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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA
DEL 03 DE JUNIO DE 2016

Niimero: ACT-EXT-PUB/03/06/2016

Anexos: Documentos anexos de los
puntos 01, 02, 03 y 04,

A las trece horas con catorce minutos del viernes fres de junio de dos
mil dieciséis, en la sala de sesiones del Pleno del Instifuto Nacional de
Transparencia, Accesc a la Informacidon y Proteccion de Datos
Personales (INAI), ubicada en el piso 1 de la sede del Instituto, sita en
Avenida Insurgentes Sur 3211, Colonia Insurgentes Cuicuilco,
Delegacion Coyoacéan, C.P. 04530, Ciudad de México, el Coordinador
Técnico del Pleno verificod la asistencia de los siguientes integrantes del
Pleno:

/

Ximena Puente de la Mora, Comisionada Presidente.
Francisco Javier Acufia Llamas, Comisionado.

Areli Cano Guadiana, Comisionada. _

Oscar Mauricio Guerra Ford, Comisionado.

Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Comisionada.
Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Comisionado.

A continuacion, el Coordinador Técnico del Pleno dio cuenta de la p
ausencia del Comisionado Joel Salas Suarez, en virtud de su
participacién en el Encuentro Regional de las Américas de la Alianza

para el Gobierno Abierto, del 31 de mayo al 02 de junio, celebrada en /
Montevideo, Uruguay; conforme a lo aprobado por el Pleno mediante
Acuerdo ACT-PUB/04/05/2016.04.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

1. En desahogo del primer punto del orden del dia, el Coordinador
Técnico del Pleno dio lectura al mismo:

ORDEN DEL DiA

1. Aprobacién del orden del dia.

T,
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2. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacién del proyecto de &
Acuerdo mediante el cual se somete a consideracién del Pleno del k
Institutoc Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Dates Personales instruir a su representante legal para
que interponga Accioh de Inconstitucionalidad ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en contra del articulo 140, fraccién X, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, publicada en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Meéxico, el dia cuatro de mayo de dos mil
dieciséis.

3. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de
Acuerdo mediante el cual se somete a consideracion del Pleno del
Instituto  Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales instruir a su representante legal para
que interponga Accion de Inconstitucionalidad ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en contra del articulo Octavo Transitorio de [a
LLey de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Hidalgo, publicado mediante el Decreto nimero 655, contenido en
el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo, el dia cuatro de mayo de
dos mil dieciséis.

4. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de /{_,/ﬁ

Acuerdo mediante el cual se somete a consideracion del Pleno del i
instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y S
Proteccion de Datos Personales instruir a su representante legal para /‘/

que interponga Accion de Inconstitucionalidad -ante fa Suprema Corte /”
de Justicia de la Nacidn, en contra de los articulos 4°, 30, fraccion I,
31, fraccion ll, inciso b), 96, fracciéon |, 105, fraccién 1y 112, fraccion IV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Tlaxcala, publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala, el dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis. f

ik

A continuacion, {a Comisionada Presidente puso a consideracion de los
presentes el orden del dia y, previa votacion, los Comisionados
emitieron el siguiente:

Acuerdo ACT-EXT-PUB/06/06/2016.01 )
\ Se aprueba por unanimidad el orden del dia para la presente sesion, j?
z cuyo documento se identifica como anexe del punto 01. Z/ .
2. En desahogo del segundo punto del orden del dia, el Director General
de Asuntos Juridicos presenté el proyecto de Acuerdo mediante el cual
se somete a consideracidn del Pleno del "instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
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Personales instruir a su representante legal para que interponga
Accién de Inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en contra del articulo 140, fraccién X, parrafo segundo de la :
L.ey de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de o
México y Municipios, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Mexico, el dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis.

Al respecto, el Director General de Asuntos Juridicos sefiald que el
proyecto de acuerdo encuentra sustento en lo dispuesto en el articulo
105, fraccion segunda, inciso h) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que faculta a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién para conocer, en los términos que senale la Ley
Reglamentaria, de las acciones de inconstitucionalidad que tengan por
objeto plantear la posible contradiccion enire una norma de cardcter

general y la propia Constitueion. /

En ese sentido, la Ley General de Transparencia, Acceso .a Ia

Informacidén Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la A
Informacién Publica otorgan a este Instituto facultades para interponer s
acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes estatales cuando se A
considere que ésfas vulneran el derecho de acceso a la informacién y /,
ast lo apruebe la mayoria de sus Comisionados.

Al respecto, de la lectura del articulo 140, fraccion décima, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, publicada en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de México el dia 4 de mayo de 2016, se advierten
posible contradicciones en lo establecido en el articulo 6% de la i
Constitucion. ‘

Es por lo anterior que este Instituto, en su caracter de organismo garante &{ f
del derecho a la informacidn, al ser encargado de velar por la proteccion

de este derecho humano, debe interponer los medios legales que se
encuentren a su alcance cuando advierta que existe una posible
contradiccidn entre una norma general y lo establecido en Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica.

—

Por lo expuesto, se pone a consideracién de los integrantes del Pleno
instruir al representante legal del Instituto a efecto de que interponga
accion de inconstitucionalidad ante la Suprema Cotte de Justicia de la
Nacién en contra del articulo 140, fraccion décima, parrafo segundo de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios.
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La Comisionada Areli Cano Guadiana sefalé no compartir solamente
una de las consideraciones de las causales de reserva del articulo 140,
fraccion X, segundo parrafo de la ley en cita, porque a su consideracion
podria contravenir los articulos 1°, 6°, 73, fraccion XXIX-S y 116 de la
Constitucion, ya gue se presume impone una reserva y restriccion al
derecho de acceso a la informacioén.

En este sentido, manifesté estar de acuerdo con la propuesta de la
Direccién General de Asuntos Juridicos.en virtud de que dicha causal de
reserva podria ampliar el régimen de excepcion del ejercicio del derecho
de acceso a la informacion, ya que no esté previsto en la Constitucién ni
en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
limitandose asi el derecho de acceso a la informacidén puablica en
contravencién al principio de progresividad.

No obstante, la Comisionada Cano sefialé no coincidir con el alcance
que se le esta dando a la causal de reserva porque se transgreden tres
principios fundamentales gue son la idoneidad, la necesidad y la
proporcionalidad al fin legitimo que se persigue, supuestos necesarios
para restringir un derecho.

Con relacion a la idoneidad, supone la legitimidad del principio adoptado
como preferente. Es decir, que sea el adecuado para lograr el fin
constitucionalmente valido y, en el caso concreto, se considera que no
se alcanza, ya que se restringe el acceso a la informacion bajo
supuestos juridicos indeterminados, pues establecerse que debera
clasificarse la informacién sobre estudios y proyectos cuya divulgacion
pueda causar danos al interés del Estado o represente un riesgo para su
realizacién sin establecer pauta alguna sobre el tipo de interés estatal
que se busca resguardar o el riesgo al que se alude en que se podria
producir.

Por otra parte, atendiendo el principio de necesidad implica que antes de
restringir el derecho, debe de verificarse gue no exista otro medic menos
oneroso para alcanzar el fin deseado o que efectiie en menor grado los
derechos fundamentales, principio que no se actualiza, en tanto que la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién en sus
articulos 113 y 116 prevé los supuestos de excepcion al derecho que
presenten los intereses legitimamente validos del Estado, los cuales
deben ser de aplicacion estricta.

Finalmente, por lo que hace al principio de proporcionalidad, se traduce

en el equilibrio entre el perjuicio y el beneficio a favor del bien publico,

sin que se sacrifiquen valores constitucionalmente mas importantes o de

mayor peso, siendo en el caso concreto y en atencion a lo expuesto, el
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derechoc humano de acceso a la informacion no puede verse afectado a
través de una causa de reserva que no es clara en cuanto al bien
juridico que se desea proteger.

El Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford manifestd que, desde su
punto de vista, la fraccion X del articulo 140 de |la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios es
contraria a los articulos 1°, 6°, 73, fraccién 298 y 116 de la Constitucion
Federal, ya que impone una reserva y restriccién al derecho de acceso a
la informacion.

Lo anterior, porque esta causal de reserva amplia el régimen de
excepcidn del ejercicio del derecho al acceso a la informacién, ya que
preve su actualizacion ante la inexistencia de procesos ¢ procedimientos
administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes, situacion que
implica la posibilidad de negar el acceso a la informacidn por el sélo
hecho de que exista un proceso o procedimiento que no haya causado
estado, sin necesidad que se acredite de manera objetiva el dafio con su a
difusién.

Lo anterior daria la posibilidad de clasificar informacién aun cuando sea
de naturaleza eminentemente publica, como es el caso de estudios o
proyectos relacionados con la contratacidn de obras publicas,
arrendamientos o servicios, pues no debe soslayarse que en este tipo de
casos es muy probable la existencia de procedimientos promovidos por
las contrapartes.

El Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov sefald que el

segundo parrafo de la fraccion décima del articulo 140 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y %\
Municipios, contrario a lo sostenido en el proyecto que se plantea, es

valido y, por tanto, acorde a la Constitucién Federal y a la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica.

Al respecto, si tomamos en cuenta que el nlcleo central de la fraccidn [/
décima del articulo 140 de la Ley Estatal es precisamente una causal de
reserva prevista en la Ley General, es indudable que no se contraviene
ésta, pues se reitera en un caso donde se pretenda actualizar la causal
de reserva local, sera necesario que siempre de la causal de la fraccidn
décimo primera del articulo 113 de [a Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Por lo expuesto, manifesté no acompanar el sentido de interponer una

accion de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién en contra del segundo parrafo de la fraccion décima del articulo
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140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de México y Munlmplos

La Comisionada Ximena Puente de la Mora manifesté que al estar
directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos
0 judiciales que no han guedado firmes, es decir, la restriccion a esta
informacidn reservada se sujeta al cumplimiento de una condicién como
lo es que estos procesos o procedimientos administrativos que no hayan
quedado firmes, es decir, que no tengan definitividad en el sentido de su
resolucién, se considera que no contravienen ni los preceptos
constitucionales ni los preceptos sefalados en la Ley Geneéral.

Al no haber comentarios adicionales, previa votacién los Comisionados
presentes emitieron el siguiente:

Acuerdo ACT-EXT-PUB/03/06/2016.02

Por mayoria de cuatro votos en contra de los Comisionados Francisco
Javier Acufia Llamas, Maria Patricia Kurczyn Villalobos,
Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Ximena Puente de la Mora, no
se aprueba el proyecto de Acuerdo mediante el cual se somete a
consideracion del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccidén de Datos Personales instruir a su
representante legal para due interponga Accién de Inconstitucionalidad
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en contra del articulo
140, fraccion X, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicada
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México, el dia cuatro
de mayo de dos mil dieciséis.

e
N

Dicho proyecto de acuerdo contd con los votos a favor de los
Comisionados Areli Cano Guadiana y Oscar Mauricio Guerra Ford.

3. En desahogo del tercer punto del orden del dia, el Director General de
Asuntos Juridicos presentd el proyecto de Acuerdo mediante el cual se ,}{\
somete. a consideracion del Pleno del Instituto Nacional de /
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos

Personales instruir a su representante legal para que interponga
Accién de Inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en contra del articulo Octave Transitoric de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de y
Hidalgo, publicado mediante el Decreto nimero 655, contenido en el
Periédico Oficial del Estado de Hidalgo, el dia cuatro de mayo de dos

mil dieciséis.
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Al respecto, el Director General de Asuntos Juridicos sefialé que el
proyecto de acuerdo encuentra sustento en lo dispuesto en el articulo
105, fraccion I, inciso h de la Constitucion Politica- de los Estados
Unidos Mexicanos, que faculta a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién para conocer en los términos que sefala ia Ley reglamentaria; de
las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la
posible -contradiccidn entre una norma de caracter general y la propia
Constitucién,

En ese sentido, la Ley General de Transparencia y Acceso.a la
Informacion Publica, v la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion otorgan a este instituto facultades para interponer acciones
de inconstitucionalidad en contra de leyes estatales cuando se considere
gue éstas vulneran el derecho de acceso a la informacién y asi lo
aprueba la mayoria de sus Comisionados.

Al respecto, de la lectura del articulo Octavo transitorio de la Ley de
Transparencia 'y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Hidalgo, publicada mediante el decreto numero 655, contenido en el
Periodico Oficial del Estado de Hidalgo, el dia 4 de mayo de 2016, se
advierten posibles contradicciones con lo-establecido en el articulo 6°, 73
y 116 de la Constitucion federal.

Es por lo anterior que este Instituto, en su caracter de organismo garante
del derecho a la informacion, al ser encargadoe de velar por la proteccién
de este derecho humano, debe interponer los medios legales que se
encuentren a su alcance cuando advieria que existe una posible
contradiccién entre una norma y lo establecido en la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos asi como en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Por lo expuesto, se pone a consideracion de los integrantes del Pleno
instruir al representante legal del Instituto para que interponga accion de
inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en
contra de lo dispuesto en el articulo Octavo transitorio de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Hidalgo.

La Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos sefiald que el articulo
Octavo transitorio de la Ley en cita es contrario a los articulos 1°, 6°, 73,
fraccion 29 S y 116, fraccién VIl de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al sefialar que el Poder Ejecutivo es el que
reglamentara la referida Ley de Transparencia en el estado.
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En ese sentido, si el Poder Ejecutivo es el mismo que va a reglamentar

el funcionamiento de un érgano garante, es contrario al principio de
autonomia.

El Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford manifesté acomparniar la
propuesta de impugnar el contenido del articulo Octavo transitorio en cita
por la via de la accion de inconstitucionalidad, ya que se advierte
claramente que el legislador local se excedid en sus atribuciones al
provocar la invasion de funciones del Poder Ejecutivo Local en las
dependencias de otros poderes y de las atribuciones de los erganismos
auténomos del Estado de Hidalgo.

En ese sentido, en el articulo Octavo transitorio de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plbica del Estado de Hidalgo,
el legislador local le concede la facultad reglamentaria al Poder
Ejecutivo de Hidalgo en contra de la propia autonomia del organismo
garante de dicha entidad, pues invade y minimiza sus facultades
contraviniendo el principio de autonomia previsto en la fraccidén octava,
apartado A del articulo 6° y la fraccidn octava del articulo 16 de la
Constitucién Federal.

La Comisionada Areli Cano Guadiana sefialdé coincidir respecto del
articulo Octavo transitorio de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion del Estado.de Hidalgo y también con los artfculos que
presuntamente se violan por parte de nuestra Constitucidén Federal al
establecer que sera el Poder Ejecutivo el que reglamentaria la referida
norma local, ya que mina la autonomia del organismo garante, asi como
las de los otros poderes.

Por otra parte, con miras a fortalecer la demanda, sefialé que se deben
adicionar las consideraciones que dan cuenta de los limites que tiene ia

facultad reglamentaria del Ejecutivo local. En ese sentido, de un andlisis. %
sistemico de las disposiciones contenidas en los articulos 89, fraccion I,

116, fraccion | de la Constitucion Federal concatenados con el articulo |

71 de la Constitucion del Estado de Hidalgo, se puede colegir que en el A/

caso del Ejecutivo esiatal tiene restringide el ejercicio de su facultad /

reglamentaria a leyes de contenido administrativo, relacionada con los
diferentes planos de la administracion publica estatal.

Asimismo,. se puede establecer validamenie que no tiene capacidad (/

para proveer sobre la observancia legal a ambitos distintos al suyo,

como son los Poderes Legislativo y Judicial y los organismos

autdbnomos, ya que de lo contrario se estaria ante una posible

vulneracion al principio de division de poderes establecido en nuestra

Carta Magna. ¥a{i\
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Por ello reiterd la idoneidad de adicionar los argumentos de la demanda
de accién de inconstitucionalidad para que se fortalezca en el sentido
particularmente de los alcances de Ia facultad reglamentarla de
competencia del Ejecutivo local.

Al no haber comentarios adicionales, previa votacion los Comisionados
presentes emitieron el siguiente:

Acuerdo ACT-EXT-PUB/03/06/2016. 03 ‘

Acuerdo mediante el cual se instruye al representante legal del [nstltuto
Nacional de. Transparencia, Acceseo a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales para que interponga Accion de Inconstitucionalidad
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en contra del articulo
Octavo Transitorio de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Hidalgo, publicado mediante el
Decreto nimero 655, contenido en el Periddico Oficial del Estado de
Hidalgo, el dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis, cuyo documento se
identifica como anexo del punto 3.

Por cuanto hace a la sugerencia de la Comisionada Areli Cano
Guadiana, en el sentido de adicionar el escrito de demanda a fin de
fortalecer ta motivacion concerniente a los limites de la facultad
reglamentaria de! Poder Ejecutivo Local, se resolvid no aprobarla por
tres votos a favor de los Comisionados Areli Cano Guadiana, Oscar
Mauricio Guerra Faord y Maria Patricia Kurczyn Villalobos y tres votos
en contra de los Comisionados Francisco Javier Acufia Llamas,
Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Ximena Puente de la Mora,
contando esta Ultima con voto de calidad. En razén de lo anterior, la
Comisionada Areli Cano Guadiana presenta voto patticular.

4. En desahogo del cuarto punto del orden del dia, el Director General de
Asuntos Juridicos presenté el proyecto de Acuerdo mediante el cual se
somete a consideracidén del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos {_/
Personales instruir a su representante legal para que interponga
Accién de Inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en contra de los arficulos 4°, 30, fraccion [I, 31, fraccion 1l
inciso b), 96, fraccidon 1, 105, fraccidn | y 112, fraccidn 1V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de
Tlaxcala, publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Tlaxcala, el dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis.

Al respecto, el Director General de Asuntos Juridicos sefialo que el
proyecto de acuerdo encuentra sustento en lo dispuesto en el articulo
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105, fraccion 1, inciso h de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que faculta a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para conocer en los términos que senala la Ley reglamentaria, de
las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la
posible contradiccion entre una norma de caracter general y [a propia
Constitucion. :

En este sentido, la Ley General de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica otorgan a este Instituto facultades para interponer
acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes estatales cuando se
considera que éstas vulneran el derecho a! acceso a la informacion y asi
lo aprueban la mayoria de sus Comisionados.

Al respecto, de la lectura de los articulos 4°, 30, fraccion 1, 31, fraccion
tl, inciso b), 96, fraccién |, 105, fraccion | y 112, fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tlaxcala,
publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala el
dia 4 de mayo de 2016, se advierten posibles contradicciones con lo
establecido en el articulo 6°, 73, fraccidon XXIX S y 1186, fraccion Vill de
la Constitucion Federal.

//
A
Es por lo anterior que este Instituto, en su caracter de organismo garante

del derecho a Ia informacion, al ser encargado de velar por la proteccion /
de este derecho humano, debe interponer los medios legales que se

encuentren a su alcance cuando advierta que existe una posible (/
contradiccion entre una norma general y lo establecidc en Ia

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Por lo expuesto, se pone a consideracion de |os integrantes del Pleno f
instruir al representante legal del Instituto para que interponga accion de '
inconstitucionalidad ante fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién en

contra de los articulos 4°, 30, fraccion i, 31, fraccién 1l, inciso b), 96, 5

fraccion |, 105, fraccion |y 112, fraccion IV de la Ley de Transparenciay /|

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tlaxcala. %

La Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos sefiald que,

efectivamente, no es una facultad de los gobiernos estatales el tema de

la seguridad nacional, al igual que con ofras leyes se debe sefialar que .
es un concepto de.invalidez. Z/

Por ofra parte, manifestd no estar de acuerdo que en una ley se

establecieran limitaciones al trabajo, como lo hace la Ley de Tlaxcala

cuando sehala que para ser titular de un 6rgano garante se tendria que
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contar con un titulo profesional, puesto que el articulo 1° de la
Constitucion establece un principioc muy importante que es el de la no
discriminacion, que se dice en sentido negativo pero que en positivo se
refiere a la igualdad.

En este caso la ley estatal no puede determinar la obligatoriedad de

tener un titulo y menos de sefialar que tiene que ser en un area de las e 2 25
profesiones porque estaria vulnerando dos articulos constitucionales, el T
1%y el 8% que son derechos humanos. R

El Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford manifesté que el articulo
30, fraccion Il y 31, fraccion I, inciso b de la Ley de Transparencia del
Estado de Tlaxcala, desde su punto de vista, se dice que son contrarios
al 1°, 6%, 73, fraccion XXXiX S y 116, fraccion VII de la Constitucion
Federal, asi como el articulo 1° de [a Comision Americana sobre
Derechos Humanos, ya que discrimina en cuanto a los requisitos para
acceder a ser Comisionado de Tlaxcala. /

Al respecto, sefalé no compartir Ia posicidon a la que se arriba en el
proyecto de demanda relativa a gue en el marco normativo citado se
desprende que la designacion de los Comisionados atiende. a criterios
de unidad y experiencia en el ambito de transparencia y acceso a la
informacidén, porque en primer término, el sustento normative invocado
s6lo versa sobre requisitos de idoneidad para ser Comisionados del
organismo federal y por su parte, el articulo 38 de la Ley General réfiere
que las legislaturas de los estados procuraran el requisitc de experiencia
en la materia pero no establece que sea el Unico requisito.

En consecuencia, el marco normativo a la luz dé la cual se analiza la
invalidez del precepto normativo de la Ley local del estado de Tlaxcala
no pude ser utilizado como parametro de invalidez, porgue no regula los
requisitos para ocupar cargos en los organismos locales, sino sélo en el y
federal.

Asimismo, sefiald no caincidir con la conclusion relativa a que si no L/
requieren en dichos ordenamientos el titulo profesional, con dicha
especializacion, es evidente que tienen derecho a recibir el mismo trato
aquellas personas que tengan una profesionalizacién de otra rama vy
tampoco estd de acuerdo en concluir gque el requisito previsto en la Ley
de Tlaxcala no obedece a ninguna razdn valida bajo el argumento
relativo a que el requisito exigido por el legislador, Unicamente debe
estar referido a méritos y capacidades para el desempefio publico
especifico, atendiendo a un criteric de experiencia en la materia de
transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos, ya que en
primer término, el analisis de dicho elemento que tenga un fin valido, no
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se hizo a la luz de la motivacién del Congreso local, que legisié dicho
precepto, es decir, no se considerd el fin por el cual los legisladores
establecieron el reguisito que se tilda de inconstitucional.

Por tanto, considerd que el requisito previsto en la Ley de Transparencia
del estado de Tlaxcala se ajusta al logro del objetivo legitimo, ya gue
con requisito previsto se tiene que buscar un mayor nivel de
especializacion en los integrantes dei érgano local, por lo que requisitos
como el perfil profesional de los candidatos a Comisionados para el
organismo garante de Tlaxcala son acordes a lo sefialado por la Ley
General, norma reglamentaria del articulo 6° de la Constitucion federal.

El Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov manifesté estar a
favor del proyecto en sus términos.

La Comisionada Areli Canc Guadiana sefiald estar en conira del
segundo concepto de invalidez que se refiere al requisito para acceder a
ser comisionado de Tlaxcala, concretamente tener grado de licenciatura
en el area de ciencias sociales, como fitulo y cédula profesional
legalmente expedidos.

En este caso, manifesté no concordar con el planteamiento sobre la
invalidez de los preceptos mencionados en funcion de que se debe
tomar en cuenta que ni la Constitucion Federal, ni en la Ley General de
Transparencia se establecio el cumplimiento de requisito alguno relativo
al nivel académico de los Comisionados del érgano garante, por tanto, la
disposicion de mérito no es violatoria de la regularidad constitucional,
dado su caracter arménico con las bases y principios establecidos en los
articulos 6 y: 116 de la norma fundamental.

En este sentido, la exigencia de un titulo profesional en un campo de
conocimiento determinado = se vincula directamente con los
conocimientos y formacion que hacen idéneas a las personas para
asumir las tareas y responsabilidades inherentes al ejercicio de la
funcion publica que corresponda.

Por tanto, sefiald tener la conviccidn de que el contenido del articulo 30,
fracciones Il y 31 fraccién I, inciso b), de la Ley de la Transparencia y
Acceso a la Informacién del Estado de Tlaxcala, cuando establece la
necesidad de contar con un grado de licenciatura en el area de ciencias
sociales como requisito para ser nombrado Comisionado del érgano
garante local, no vulnera ni los principios ni las bases constitucionales y
legales establecidas para ello, sino que constituye el cumplimiento de la
responsabilidad del legislador ordinario de establecer los requerimientos
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del caso en funcién del perfil que se requiere para el eficaz ejercicio de
las atribuciones encomendadas por la ley.

Al no haber comentarios adicionales, previa votacién los Comisionados
presentes emitieron el siguiente:

Acuerdo ACT-EXT-PUB/03/06/2016.04 _

Acuerdo mediante el cual se instruye al representante legal del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales para que interponga Accidn de Inconstitucionalidad
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en contra de los
articulos 4°, 30, fraccién i, 31, fraccion Il, inciso b), 96, fraccién I, 105,
fraccién | y 112, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Tlaxcala, publicada en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el dia cuatro de mayo de
dos mil dieciséis, con las adiciones propuestas por la Comisionada
Maria Patricia Kurczyn Villalobos respecto de la ampliacién en la
fundamentacién de la demanda de accion, cuyo documenio se
identifica como anexo del punto 4.

Dicho acuerdo contd con los votos particulares de los Comisionados
Areli Cano Guadiana y Oscar Mauricio Guerra Ford.

No habiendo mas asuntos que tratar, se dio por terminada la sesién a las
quince horas con treinta y dos minutos del viernes tres de junio de dos mil
dieciséis. b

ente de la Mbra
Comisionada Presidente

Francisco Javier Acufa Llamas

Comisionado Comisiorfdda
| Zgij>ﬁfﬁ

Oscar Mauricio Guerra Ford Maria Patricia Kurczyn Villalobos
Comisionado Comisionéyda

1
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Formulé el acta:
Yuri Zuckermann Pérez
Coordinador Técnico del Pleno

Esta foja corresporide al Acta de 1a Sesidn Extraordinaria del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Pérsonales del tres de junio de dos mil dieciséis. /
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TSR ACCESO A LA INFCRMACICN Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES

ORDEN DEL DIA

SESION EXTRAORDINARIA DEL PLENOQ DEL INSTITUTO NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL 03 DE JUNIO DE 2016
A CELEBRARSE A LAS 13:00 HRS.

1. Aprobacion del orden del dia.

2. Presentacion, discusién y, en su caso, aprobacién del proyecto de Acuerdo
mediante el cual se somete a consideracion del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales.
instruir a su representante legal para que interponga Accidn de
Inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en contra
del articulo 140, fraccién X, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y
Accese a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios, publicada
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Mexnco el dla cuatro de
mayo de dos mil dieciséis.

3. Presentacion, discusion y, en-su caso, aprobacion del proyecto de Acuerdo
mediante el cual se somete a consideracion del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Infermacion y Proteccidn de Datos Personales
instruir a su representante legal para que interponga Accién de
Inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en contra
del articulo Octavo Transitoric de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Hidalgo, publicados mediante el Decreto
namero 655, contenidos en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo, el dia
cuatro de mayo de dos mil dieciséis.

4. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacidn del proyecto de Acuerdo
mediante el cual se somete a consideracion del Pleno del instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
instruir a su representante legal para que interponga Accion de
Inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en contra
de los articulos 4°, 30, fraccién i, 31, fraccién 1l, inciso b), 96, fraccién |, 105,
fraccion | y 112, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estade de Tlaxcala, publicada en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el dia cuatro de mayo de dos mil
dieciséis.

Orden del dia - Sesion del Pleno 03/06/2016
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ACUERDO ACT-EXT-PUBJ/03/06/2016.03

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE INSTRUYE AL REPRESENTANTE LEGAL DEL
INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, AGCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES PARA QUE INTERPONGA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD ANTE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
EN CONTRA DEL ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
HIDALGO, PUBLICADA MEDIANTE EL DECRETO NUMERO 655, CONTENIDO EN EL

PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE HIDALGO, EL DIA CUATRO DE MAYQ DE DOS
MIL DIECISEIS.

CONSIDERANDO

1. Que el siete de febrero de dos mil catorce, el Ejecutivo Federal promulgé en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decretc por el que se reforman y adicionan diversas
dispasiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, medificando,
entre otros, el articulo 8°, a efecto de establecer que la Federacién contard con un
organismo a'uténomo, esp.ec}ializado, imparcial, colegiado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestidn, con capacidad para decidir
sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable
de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién plblica y Ja
proteccidn de datos personales:en posesion de |os suietos obligados.

2. Que con motivo de la reforma Constitucional reférida, el catoree de maye de dos mil
catoree, el Senado de la Replblica tom¢ protesta a los siefe Comisionados integrantes.
del Pleno del Instituto Federal de Acceso ala Infarmacién y Proteccién de Datos.

3. Que el Congreso de la Unién en cumplimiento al articule Segundo Transitorio del Decreto
de reforma en materia de transparencia, expidié la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacion Pliblica (Ley General), la cual fue publicada el cuatro de maye
de des mil quince en el Diario Oficial de la Federacion, entrando en vigor al dia siguiente:
de su publicacién de acuerde con lo dispuesto en €l articulo Primero Transitorio de la
referida Ley General. Con ella, el Instituto Federal de Acceso a la Informacion vy
Proteccién de Datos cambié su denominacién por la de Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccidn de Datos Parsonales (INA), el cual

se robustece con nuevas atribuciones que i consolidan como organismo garante a nivel
nacional.

4. Que el articulo 105, fraccidn |1, inciso h) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que la Suprema Corie de Justicia de la Nacidn conocera, en los
términos que sefiale ia Ley reglaméntaria, de |as acciones de inconstitucionalidad que

1
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tengan por cbjeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general
y |2 propia Constitusion, la cual podra ejercitarse dentro de los treinta dias naturales a la
fecha de publicacién dé la norma por el Organismo garante que establece el articulo 6°
de esta Constitucidn, en contra de leyes de caracter esiatal que vuineren el derecho al
acceso a |a informacién pablica y la proteccién de datos personales.

5. Que el artfculo 41, fraccién VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pubilca otorga a este Instituto facultades para interponer acciones de
inconstitucionalidad en conira de ]eyes de caracter estatal que vulneren el derecho de
accesa a la Informacion, cuando asi lo aprueben la mayoria de sus Comisionados,

6. Que con fecha nueve de mayo de dos mil dieciseis, se publicd en ef Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el gue se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso g
fa Informacidn Publica Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, misma que establece en su artfcule 21, fraccién iy
35, fraccion XV la atribucion del INAI para promover, entre ofros, previa aprobacién dal
Pleno, las acciones de ingonstifucionalidad en términos de lo establecido en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Reglamentaria de las
fraccithes | y Il del articule 105 Constitucional ¥ las demas disposiciones aplicables.

7. Que el dia cuatro de mayo dél afio dos mil dieciséis se publicé, mediante Decreto niimero
655, en el Periddico Oficial del Estada de Hidalgo, la Ley de Transparencia y Acceso a
la [nformacion Piblica para el Estado de Hidalgo, de la cua! este Pleno advierte que de
su articulo Octavo Trarisitorio, existe una posible contradiccién con el articule 8°
Constitucional.

8. Que el articule 14 del Reglamento Interior del Instituto Federal de Accesc a la
Informacion y Proteccitn de Datos vigente (Reglaments [nterior), establece qgue todas
las decisiones y funciones son competencia originaria del Pleno del Instituto, asimismo
que el artlculo 15, fraccidn | del mismo Reglamento establece gue corresponde al Pleno
del Insfituto gjercer las atribuciones que le otorgan la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las leyes, el Decreto previamente citado, asi como los demas
‘ordenarhientos legales, reglamentos y disposiciones administrativas que le resulten
aplicables.

9. Que el Reglamento interior establece en el artfculo 15, fraccion Ill la facultad del Pleno
para deliberar y votar ios proyecios de Acuerdo que proporigarn los Comisionados,

10.Que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica éstablece en su
articulo 29, fraccion | gue corresponde a los Comisionados participar en las sesiones y
votar los asuntos gue sean presentados al Pleno.
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11.Que en términos del articulo 21, fracciones I, Il y IV del Regiamento Interior, Ia
Comisionada Presidente, en ejercicio de la facultades conferidas a este Qrganismo
garante en los articulos. 105, fraccion Il, inciso h) de ia Constitucién Politica de ios
Estados Unidos Mexicanos, 41, fraccion VI de [a Ley General, 21, fraccion VI, 31 fraccldn
Xl 'y 35 fraccion XV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica, somete a consideracion del Pleno el Proyecto de Acuerdo mediante el cual se
instruye al representante legal del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
informacion y Proteccion de Datos Personales para que interponga accion de
inconstitucionalidad ante ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en contra del artieuls
Octavo Transitorio de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para e
Estado de Hidalgo, publicada mediante el Decreto nimeéro 655, contenidos en el
Perigdice Oficial del Estado de Hidalgo €l dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis.

Por lo antes expuesto en las consideraciones de hecha y de derecho y con fundamento en
los articules 6°, apartado A, fraccion VIl y 105, fraccion Il inciso h} de la Constitucion Politica.
de los Estados Unidos Mexicanos y Segundo Transitoric del Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la misma, en materia de.transparencia; 41, fraccién VI
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 21, fraccion VI, 29,

fraccion |, 31, fraceion Xl y 35, fraccion XVHI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica; 14, 15, fracciones | y 1li, 21, fracciones I, 1l y IV del Reglamento
Interior del Instituto Federal de Acceso a la Informaclon y Proteccién de Datos; el Pleno del
Institute Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Parsonales emite el siguisnte:

ACUERDO

PRIMERQ, Se instruye al repfesentante legal del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales para que interponga Accion de
Inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de. la Nacién, en.contra del articulo
Octavo Transitorio de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Hidalgo, publicada mediante el Decreto niimero 655, contenide en el Periddico
Cficial del Estado de Hidalgo ef dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccion General de Asuntos Juridicos para que elabore &)
documento por el cual el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y
Proteccidn de Datos Personales interpone Accion de Inconstitucionalidad ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en contra del articulo QOctave Transitorio de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Hidalgo, publicada
mediante el Decreto nimero 655, conienido en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo el
dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis.
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TERCERQO. Se instruye a la Coordinacién Técnica del Pleno, para que por conducto de a
Direccion General de Atencidn al Pleno, realice las gestiones necesarias a efecto de que &l
presente Acuerdo se publigue en el portal de internet del INAJ

CUARTO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion por el Pleno

del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

Asi lo acordaren, por unanimidad, los Comisionados Ximena Puente de la Mora, Francisco
Javier Acufia Llamas, Areli Cano Guadiana, Osecar Mauricio Guerra Ford, Maria Patricia
Kurezyn Villalobos y Rosendoevgueni Monterrey Chepov, en sesion extraordinaria celebrada
el tres de junic de dos mil dieciséis,

Por cuantc hace a la sugerencia de 1a Comisionada Areli Cano Guadiana, en el sentido de
adicionar el escrito de demanida a fin de fortalecer la motivacion concerniente a los limites
de la facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo Local, se resolvio desechar la propuesta
con e| voto en contra de la misma de los Comisionados Francisco Javier Acufia Llamas,
Rosendoevgueni Monteirey Chepov y Ximena Puente de la Mora y el vote a favor de: los
Comisionados Areli Cano Guadiana, Oscar Mauricio Guerra Ford y Maria Patricia Kurckzyn
Villalobos, centando la Comisioriada Presidente Ximena Puente de la Mara con voto da
calidad. En razén de lo anterior, con fundamerito en lo dispueste en la regla Segunda,
numeral 10 y Décima Tercera, numeral 8 de lag Reglas de las sesiones-del Pleno del instituto
Federal de Acceso a la Informacidn y Prot cclon de Datcs en materia de la Léey Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pu bllca Gubernamental, la Comisionada Areli Cano
Guadiana presenta voto particular. ‘\

Los Comisionadas firman al calce para todos _los efectos a que haya lugar.
|

Ximena Ptertte de la Mora
Comisionada Presidente

7 _.f/
:‘f.
7
L/ e
Francisco Javier Acufa Llamas Are
Comisionado
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Oscar Malficio Guérra Ford Maria Pafricia Kurczyn
Comisionado J/ Comisionad

illalobos

‘{//ﬂ 4
e A
Rosendogévgueni-‘Monterrey Chepov

¢ _Gdomisionado

Esta hoja pertenece al ACUERDO ACT-EXT-PUB/03/06/2016.03 aprobado por unanimidad en $esian extraordinaria
de! Pleno de este [nstituto, celebrada el 03 de junio de 2016.



PONENCIA DE LA COMISIONADA
ARELI CANO GUADIANA
VOTO PARTICULAR

lastiiue Nagional de . A o
Trarisharencii, Accesé ala Ciudad de México a; 06 de junio de 2016
Information y;Proteccion de

Dajos Persenzles

VOTO PARTICULAR DE LA COMISIONADA ARELI CANO GUADIANA, EMITIDO CON
MOTIVO DEL ACUERDO POR EL QUE SE INSTRUYE A LA REPRESENTACION LEGAL DEL
INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESC A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES (INAI), PARA QUE INTERPONGA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD ANTE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, EN
CONTRA DEL ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESC A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE HIDALGO, PUBLICADA EN
EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADRO DE HIDALGO. '

En sesién plblica del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, celebrada el tres de junio de dos mil
dieciséis, por unanimidad de votos, los Comisionados del 6rgano colegiado, aprobaron
insiruir-al representante legal para que interponga Accién de Inconstitucionalidad ante la
Suprema Corte de Justicia de la. Nacion, en contra del articulo OCTAVO TRANSITORIO
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Hidalgo,
publicada en el Periadico Oficial del Estads de Hidalgo, el dia cuatro de maye de dos mil
dieciséis,

En ese sentido, si bien esta Ponerncia expresd su acuerdo con los planteamientos
realizados en la propuesta de demanda de accidn de inconstitucionalidad que susienta
el acuerdo de referencia, en virtud de estimar necesario someter a estudio de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, la disposicion gue se presume pudiera vulnerar los
principios y derechos consagrados en nuestro maximo ordenamiente, para que sea esa
instancia la que resuelva al respecto.

Con miras a fortalecer dicha demanda, se estimd gue deberian adicionarse a la
motivacion de la misma, las consideraciones que den cuenta de los limites gue tiene la
facultad retilamentaria del Poder Eiecutivo de |a entidad.

Elio, en razén de gue la Corte se ha pronunciade sobre la facultad reglamentaria del /
Ejecutivo, caracterizando su objeto como el de mejor proveer en la esfera administratival _,_;"
lo que implica su correspondencia con la estructura orgénica del propio poder ejecutivo,
gs decir, acetada Unicamente a reglamentar en cuestiones relacionadas con sus

* SCIN, Jurisprudencia: FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL..SUS PRINCIPIOS ¥
UMITACIONES. Disponibie en: hitp://bit. ly/iTMF75n
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dependencias y en su estricto ambiio de funciones, ¥ no asi con respecto a los
organismos auténomos y los demds poderes de fa Unién.

Pues, de un analisis sistémico de las disposiciones contenidas en los articulos 89,
fraccion | 118, fraccion | de la Constitucion Federal, concatenados con el 71 de la
Constitucion del Estado de Hidalgo, se puede colegir que en el caso del ejecutivo estatal,
tiene restringido el ejercicio de su facultad reglamentaria a leyes de contenido
administrativo, relacionadas con los diferentes planos de la administracion plblica estatal;
asimismo se puede establecer validamente que no tiene capacidad para proveer sobre
la observancia legal a ambitos distintos al suyo, como son los Poderes
Legislativo y Judicial v los organismos auténomos, ya que de lo contrario se estaria ante
una posible vulneracion al principio de division de poderes establecido en nuestra Carta
Magna.

Lo anterior, se refuerza con lo expresado por nuestro maximo tribunal, que ha sefialado
due la facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo, “por til y ngcesaria que sea, debe
reafizarse Unica y exclusivamente” dentro de su esfera de atribuciones?. De ahi gue haya
sido propuesto a los integrantes del Pleno robustecer las argumentaciones de la
demanda de accidn de ingonstitucionalidad, con los elementos que permitan definir con
precision el alcance de ia facultad reglamentaria del ejecutivo del Estade de Hidalgo,

Por 1o expuesio -y, con fundamento en |as Reglas Segunda, Numeral Diez; Quinta,

Numeral Cuatro y Décima Tercera, Numeral Seis de.fas Regias de las Sesiones del Pleno

del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos en Materia de la

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informagién Publica Gubernamental, emito

voto particular, con la decision adoptada por unanimidad de los integrantes del Pleno,
en razon de las particularidades previamente referidas.

AT e
!" ._./r’;. . /'/ ) ” ol
Aréli Cano Guadiaa
4

- R
C_omismna},

?5CIN. Jurisprudencia: Regiamentos administrativos. Sus limites. Disponible en: http://bit.y/I8786G27
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ACUERDQ ACT-EXT-PUB{03/06/2016.04

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE INSTRUYE AL REPRESENTANTE LEGAL DEL
INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES PARA QUE INTERPONGA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD ANTE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
EN CONTRA DE LOS ARTICULOS 4°, 30, FRACCION 1l 31, FRACCION I, INCISO By,
96, FRACCION |, 105, FRACC!ON 'Y 112 FRACCION IV DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y- ACCESO A LA I'NFORNIAC!ON PUBLICA DEL ESTADO DE
TLAXCALA, PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE TLAXCALA, EL DIA CUATRO DE MAYO DE DOS MIL DIECISEIS.

CONSIDERANDO

1. Que ¢l siete de febrero de dos mii catorce. el Ejecutivo Federal promulgd en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposicianes de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificando,
entre olres, el articuio 8° a efecto de establecer que la Fedetacion contara com un
organismo autdnomo, especializado, imparcial, colegiade, con personzlidad juridica y

patrimonio propio, con plena autoncmia técnica, de gestion, con capacidad para decidir -
sobre el gjercicio de su presupueste y determinar su organizacion interna, responsable f
de garantizar el cumplimiento del derecho de accesc 4 la informacién publica vy la ﬁ
proteccion de datos perscnales en poesesion de los sujetos obligados. /ﬂ

2. Que con motivo. de la reforma Constitucionaj referida, el catorce de maye de des mil
catorce, el Senado de la Repliblica tomo protesta a los siete Comisicnadoes integrantes
del Pieno dei Instituto Federal dg Acceso g la Informacion y Proteccidn de Datos.

3. Que el Congreso de la Union en cumplimiento al articulo Segundo Transitorio del Decreto
de reforma en materia de iransparencia, expidid la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Inforrmacion Publica (Ley General), 1a cual fue publicada el cuatrn de mayo
de dos mil quince en e! Diario Oficial de la Federacion, entrando en vigor al dia siguiente
de su publicacidn de acuerdo con lo dispuesto en € articulo Primero Transitorio de la
referida Ley General. Con ella, el Institute Federal de Acceso a la Informacion.
Proteccion de Datos cambid su deneminacion por la de Insiitutc Nacional 4ds
Transparencia, Accese a la Informacién y Proteccion de Datos Personales {INAL), &l cual
se robustece con nuevas atribuciones gque o consolidan como crganismo garante a nivel

nacional L
4. Que elarticulo 105, fracclién 11, inciso h) de la Constitucion Paolitica de los Estados Unidos '

Mexicanos establece que fa Suprema Corté de Justicia de la Nacidn conocera, en los

términos gue senale la Ley redlameéntaria, de fas acciones de incenstitucionalidad que

1
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tengan por chjeto plantear la posible contradiccion entre una norma-de carécter general
y la propia Constitucion, la cual podra ejercitarse dentro de los treinta dias naturales a la
fecha de publicacion de la norma por el Organismo garante que establece el articulo 6°
de esta Constitucion, en contra de ieyes de caracter estatal que vulneren el derecho al
accese a ta informacién publica y la proteccidn de datos personales.

5. Que el articulo 41, fraccion VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica, otorga a este Instituto facultades para interponer acciones de
inconstitucionatidad en contra de leyes de cardctér-estatai que vulneren el derecho de )
acceso a la informacidn, cuando asi lo aprueben ta mayoria de sus Comisionados. /

6. Que con fecha nueve de mayo de dos mil dieciséis, se publicé en el Diario Oficial de la \?
Federacidn el Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso al NN
la Informacién Publica Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia vy ‘"’ p
Acceso a la Informacion Publica, misma que establece en su afticulo 21, fraccién VI y
35, fraccion XVIII la atfibucion del INAI para promover, entre otros, previa aprobacién del
Pienc, las acciones de inconstitucicnalidad en t{ermincs deé lo establecido en la
Constitucién Potitica de los Tstados Unidos Mexicanos, la Ley Reglamentaria de las
fracciones. | y Il del articulo 105 Constitucional vy las demas disposiciones aplicables.

7. Que el dia cuatro de maye del afio dos mil dieciséis se publicod, en el Perigdico Oficial del

Gobierno del Estado de Tiaxcala, la Ley de Transparéncia y Acceso a la Informacidn ;f
Publica del Estado de Tlaxcala, de la cual este Pleno advierte que de sus articulos 4°, /
30, fraccion 1l, 31, fraccién |, inciso b), 98, fraccian |, 105, fraccion 1y 112, fraccion 1V, :/

existen posibles contradicciones con el articuto 6° Gonstitucional. ;’F
i

8. Que ¢l articulo 14 de! Reglamento interior del Instituto Federa! de Acceso a la
informacion y Proteccion de Datos vigente (Reglamento Interior), establece que todas f
las decisiones y funciones son competencia originaria del Pleno del Instituto, ‘asimismo /
que el articulo 15, fraccidn 1 del mismo Reglamento establece que corresponde al Pleno
del Instituto ejercer las atribuciones gue le otorgan la Constitucion Palitica de los Estades
Unidos Mexicanos, las leyes, el Decreto previamente citado, asi como los demds
ordenamientss legales, reglamentos y disposiciones administrativas gue le- resulter, 7
aplicables.

9. Que el Reglamento Interior establece en el articulo 15, fraccion i1l la faculiad del Pléno
para deliberar y votar los preyectos de Acuerdo que propongan los Comisionados, D-‘

10.Que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establece en su
articulo 29, fraccidn | que corrésponde a los Comisionados participar en las. sesiones y
votar los asuntos que sean presentados al Pleno.
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11.Que en términos del articulp 21, fracciones I, Il v IV del Reglamento Interior, la
Ceomisionada Presidente, en ejercicio de la facuitades conferidas a este Organismo
garante en los articulos 105, fraceidon I, inciso h) de fa Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 41, fraccion V| de la Ley General, 21, fraccion V|, 31 fraccion
Xl y 35 fraccion XVIII de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, somete a consideracién dei Pleno el Proyecto de Acuerde mediante el cual se
instruye al representante legal del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion vy Proteccion de Datos Personales para que interponga accion de
inconstitucionalidad ante {a Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en contra de los
articulos 4°, 30, fraccion |l, 31, fraccion |1, inciso b}, 96, fraccién |, 105, fraccion |y 112,
fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Tlaxcala, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el dia
cuatro de mayo de dos mii dieciséis.

Por lo antes expuesto en |as consideraciones de hecho y de derecho y coh fuhdamento en
los articulos 6°, apartado A, fraccién VIl y 105, fraccidn |, inciso h) de la Constitucian Politica
de 103 Estades Unides Mexicanos y Segundo Transitorio de! Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de Ta misma, en materia de fransparencia; 41, fraccion VI
de ia Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 21, fraccion Vi, 29,
fraccion |, 31, fraccion Xil v 35, fraccion XVill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica: 14, 15, fracciones | v ill, 21, fraccicnes |1, Il y [V dei Reglamento
Interior de! Instituto Federal de-Acceso a ia Informacion y Proteccion de Datos; el Pleno del

Instituto Nacicnal de Transparencia, -Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos:

Personales emite el siguiente;
ACUERDQO

PRIMERO. Se instruye al representante legal del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personates para que interponga Accidn de
Inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de ta Nacidn, en contra de |os
articulos 49 30, fraccion II, 31, fraccion |, inciso b), 96, fraccion |, 105, fraccién ty 112,
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estade de
Tlaxcala, publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el dia cuatro
de maya de dos mil dieciséis.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccion General de Asuntos Juridicos para que elabore el
documentd por el cual el Instifuto Nacicnal de Transparencia, Accese a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales interpone Accidn de Inconstitucionalidad ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidon, en contra de los articulos 4°, 30, fraceién [, 31, fraccion 1,
inciso b}, 96, fraccidn |, 105, fraccion |y 112, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica del Estado de Tlaxcala, publicada en el Periddies Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala, el dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis.
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TERCERO. Se instruye a la Coordinacion Técnica del Pleno, para gue por conducto de la
Direccidn General de Atencidn al Pleno, realice las gestiones necesarias a efectc de gue el
presente Aclerdo se publique en el portal de internet del INA,

CUARTO.- Ci presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aproliacién por el Pleno
del Institute Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales

Asi lo acordaren, por unanimidad, los Comisionados del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Rroteccién de Datos Personales Ximena Puente
de la Mora, Francisco Javier Acufa f‘Llamas, Maria Patricia Kurczyn Villalobos,
Rosendoevgueni Moriterrey Chepov, con |ps votos particulares de los Comisionados Areli
Cano Guadiana'y Oscar Mauricio Guerra Fbird, en sesidn exiraordinaria celebrada el tres de
junio de dos mil digciséis. Los Comisionaciés f/ir;man al calce para todes los efectos a que
haya lugar.

N
XimenaiPoiente de la Mora
Comisjgnada Presidente
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Francisco Javier Acufia Llamas /Areli Cano Guadi
Comisicnad Comisiori
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Oscar Matiricio'Guerra Ford

Maria Patricia Kurgzyn Villalobos
Comisionado e

Comisignéda
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Rosendoev_gue‘ﬁjj]\m‘:ifrr{errey \tlizpov
Cemisiohado :
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