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Instituto Federal de Acceso a la Informacion Prblica
Minuta de Sesion Ordinaria del Pleno

04 de febrero del 2003

En la Provada de la Providencia 13, México DuF., la sesion ordinaria del Pleno del Instituto Federal
de Acceso a la Informacion Pablica dio inicio a las 10:25 hrs. con la presencia de los cineo
Comisionados.

I. AGRV firmo las actas de sesidn del pleno del 30/01/03 v del 03/02/03.
2. Eleccion del Secretario Ejecutivo del 1FAL

AGRV informo sobre el retiro voluntario de la candidatura Gerardo Gil Valdivia por razones de
cardcter personal. HAAA propuso que MML, en su cardcter de comisionada presidente, diera a
conocer el candidato de su preferencia, de forma 1al que el pleno pudiera expresar su respaldo en la
seleccion del Secretario Ejecutivo. en una decision de apoyo a la presidencia del IFAL JOLP,
JPGA v AGRV expresaren su acuerdo con la propuesta. JPGA solicitd que a pesar del acuerdo de
elegir un Secretario Ejecutivo de consenso, se dieran a conocer las evaluaciones individuales que
los Comisionados hicleran sobre los candidatos al cargo. de conformidad con acuerdos anteriores y
en congruencia con la transparencia del Instituto v por honestidad intelectual; JOLP v MML
estuvieron de acuerdo, por lo que se tomd el acuerdo (se anexan evaluaciones de JOLP y JPGA).

MML propuse a Alberto Begné Guerra como Secretario Ejecutivo del IFAT por su experiencia
probada, compromiso personal, su vision sobre la institucion v sobre ¢l Estado Mexicano; los
Comisionados expresaron su respaldo.

Acuerdo: el pleno nombro por unanimidad a Alberto Begné Guerra como Secretario Ejecutivo del
IFAL

3. Seleccion de mandos superiores y medios en ¢l TFAT

JOLP sugirid gue se considere a gente valiosa que fue entrevistada por el Pleno en los tltimos dos
procesos de seleccion de Secretarios para el IFAL para una posible integracion a las direcciones
generales. Los Comisionados expresaron su acuerdo, MML gsumid el compromiso de transmitir la
recomendacion a los Secretarios Ciscomani y Begné.

MML expresd la importancia de sostener el esfuerzo en el sentido de elegir excelentes candidatos
para los pucstos de las doce direcciones generales del IFAL con base en los acuerdos adquiridos por
el pleno sabre el métado de seleccién de mandos superiores y con el fin de evitar Ia imposicion de
candidatos en los equipos de trabajo de las Sceretarias, o cstablecer cuotas de poder de
Comistonados en el aparato administrativo del IFAL

JOLP propuso replicar el gjercicio de evaluacion y seleccion de personal que se puso en prictica
para la seleccion de los Secretarios y se acordd para la seleccion de los Directores Generales, en
mandos medios ¢ inferiores del IFAL que cada Director General ponga a consideracion de sus
superiores dos candidatos por cargo de director de drea, y sucesivamente hasta las jefaturas de
departamento, JPGA pidio autorizacion al pleno para presentar una propuesta que establezca, con
hase en la experiencia v la propuesta de JOLP, un sistema de seleccién de personal de acuerdo con
perfiles de puestos y procesos de seleccion, y la conformacidén de una comision de evaluacion
designada por la comisionada presidente. Se aceptd que la propuesta sca presentadd en sesion



w

-

(/;

Instinetsn Federal de Acceso a la Informacidn Pablica
IPCiA, Minuta (:4/02/2003

ordinaria del pleno del 11 de febrero. HAAA propuso que la propuesta tuviera cardcter de
recomendacion para guardar flexibilidad en los procesos de seleccion de personal de los proximos
meses. JOLP propuso que en todos los casos se asentara testimonio escrito de los criterios de
contratacion del personal gue no hubiera pasado por un proceso de seleccion competitivo; del
mismo modo, gue se asumicra la politice de asenlar por escrito las razones de remocidn de
cualquier integrante del IFAL para fortalecer la claridad v eliminar discrecionalidad. Se aceptaron
ambas propuestas.

Acuerdos: el personal de mandos medios e inferiores del [FAT serd seleccionado a través de un
método de evaluacion competitivo; los detalles del mélodo se aprobardn a partir de una propuesta
que formulard JPGA. En todos los casos se guardard testimonio por escrito de los eriterios de
seleecion y remocion de funcionarios del IFAL

4. Cadigo de ética del TFAT

Con relacion al borrador de codigo de ética del [FAI (suscrito en acuerdo del pleno el 23/12/2002),
AGRV expreso que el disentimiento en el seno del pleno no debe plantearse como obligacion, sino
como derecho, MML expreso la importancia de la apertura y necesidad de eritica en el cuerpo
colegiado, para enriquecer las discusiones y en consecuencia, las decisiones, que deben, por lo
demas, ser asumidas con lealtad institucional. HAAA asintio, al agregar gque aungue una decision
se gane por mayoria en €l pleno, debe apayarse por unanimidad para lograr todo el beneficio de un
dreano colegiado. JOLP establecio que al mismo tiempo, debe respectarse a la minoria v quedar
eslablecido ¢l voto particular de disenso de conformidad con las reglas basicas. AGRY manifestd
que ¢l eodigo de ética que se ha usado como referencia para el IFAI hasta el momento confunde
obligaciones élicas con obligaciones juridicas.

Acuerdo: los Comisionados de codigo de ética del IFAL AGRV y HAAA, se comprometicron ante
el pleno de formular un proyecto de codigo de ética definitivo antes del fin del mes de febrero.

5. Readscripcion de la DG de proteceion de datos personales v calendario de contrataciones de
Direceiones Generales

El Plene tomd ¢l acuerdo de readseribir la DG de proteccion de dalos personales a la Secretaria de
Acuerdos del IFAL. JPGA explico que lo anterior facilitaria dotar a la SA de las funciones
sustantivas/reguladoras/resolutivas del TFAT vinculadas con el apoyo al pleno en la interpretacion de
la LFTAIPG en el dmbito administrativo. generar los borradores de proyectos de resolucidn sobre
negativa de informacion. establecer lineamientos de clasificacion y proteger datos personales. Por
afadidura, la readscripeion descargaria de funciones a la Secretaria Ejecutiva.

JOLP sugirio que el perfil del titular de la DG de proteccién de datos personales fuera un experto en
asuntos de manejo de base de datos, pues el cargo implicaba una responsabilidad sobre todo en ¢l
plano de la proteccion de los datos personales. mas que en la funcion de clasificar informacion
comea confidencial.

HAAA sugnd readscribir mas direcciones generales a la SA, propuesta que los demas
Comisionados sugirieron postergar por el momento y reconsiderar mas adelante en caso necesario.

Acuerdo: se liga la Direccion General de proteccion de datos personales a la Secretaria de Acuerdos
en lugar de la Secretaria Ejecutiva.
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Con relacion a la designacion de los Directores Generales adscritos a la Secretaria Ejecutiva, el
pleno acordd que ¢l Secretario Ejecutivo pusiera bajo la consideracion del pleno a través de la
comisionada presidente sus duplas de candidatos para las dreas de administracion, informatica,
comunicacion social, capacitacion y atencién a la sociedad el 18 de febrero, con objeto de que el
pleno tome una decision a fines de mes (sesion ordinaria el 25/02/2003).

Acuerdo: las DG priaritarias para nombrar a sus titulares son la de administracion, informdtica y
comunicacion, por lo que se esperan las duplas a mis tardar el 18 de febrero por parte del SE.

Con relacion a la designacion de los Directores Generales adscritos a Ta Secretaria de Acuerdos, el
pleno acordo que ¢l Secretario de Acuerdos pusiera bajo la consideracion del pleno a través de la
comisionada presidente sus duplas de candidatos para las dreas de clasificacién, datos personales,
Juridica y estudios el 18 de febrero, con objeto de que el pleno tome una decision a fines de mes
(sesion ordinaria el 25/02/2003). La prioritaria serfa la primera. Para ¢l caso del drea juridica,
calificada como estratégica para el IFATL el 5A podtia tomar mas tiempo con objeto de encontrar la
persona idonea para el cargo.

Acuerdo: las DG prioritarias para nombrar a sus titulares son la de clasificacion y juridica, por lo
aue se esperan las duplas a mas tardar el 15 de febrero por parte del SA.

6. Contactos IFAI-APF v plan estratégico para la relacion [FAL-APF

Al revisarse los encuentros pendientes de los Comisionados con diversos actores externos
{Embajada de los Estados Unidos, Eduardo Romero, Lopez Avllon), JPGA retomo el tema de la
necesidad de plantear v decidic sobre un plan estratégico que guie la relacién del TFAT con la
administracion piblica federal (Presidencia de la Republica y Secretarias de Estado estratégicas en
primera instancia, y las demés dependencias y entidades) de forma tal que el acceso a la
informacion y la {ransparencia sean asimiladas por la APF vy la sociedad y se conviertan un tema
prioritario de la agenda nacional antes del junio del 2003, JPGA sugirié que MML propusiera al
pleno un borrador de plan estratégico; JOLP ofrecio su apoyo a MML. JPGA sugirié que los
contactos con vistas a acuerdos de cardcter operativo con funcionarios de la APF fueran llevados
por MML., de conformidad con las reglas basicas del TFAT

Acuerdo: se acordo que en la visita con ¢l Subseeretario de Secodam, Eduardo Romero R., MML v
JOLP llevaran la representacion del pleno ¥ aténdieran a la invitacion de suscribir un convenio

IFAT Secodam.

JPGA sugirio que se eligiera a Secodam como la instancia de enlace del IFAT con el reste de la
APF; HAAA expreso de su acuerdo pero pidio correr la cortesia a Segob quicn anleriormente se
habia propuesto, en la voz de su titular Santiago Creel M., ser enlace.

JOLP sugirio que el plan estratégico de la relacion [FAI-APF debe tomar en cuenta un equilibrio
delicado que incorpore la autonomia del [FA] frente a la APF, su autoridad frente a la misma, v
credibilidad, confianza vy servicio frente a la sociedad. Al mismo tiempo, el objetivo del mismo
debe ser que el acceso a la informacion pablica y la transparencia “calen honde™ en la APF y la
sociedad, Sugirio que el IFAT debe convocar a Secodam a una reunién de trabajo en la que se invite
a la APF (a través de Secodam) a sumar esfuerzos en el sentido de plantear los lineamientos para la
clasificacion de la informacion, de conformidad con la propuesta generada por JOLP ¢n sesion de
trabajo del [FAT reciente.
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HAAA recordo que aunque en la actualidad el IFAI es un Grgano de gobierno, debe orientar su
vocacion hacia ser un organo de estado, por lo que sugirid que el IFAT busque también formalmente
a los titulares de los poderes legislativo v judicial v le anuncie que MML es la comisionada
presidente del IFAL AGRV apoy6 la propuesta. JOLP sugirié esperar, hasta que el TFAI tuviera
mis elementos que ofrecer a los interlocutores de los otros poderes.

JPGA retomo el punto de la relacion con la AFP y propuso que al acercamiento con Secodam se
uniera pronto uno con la SHCP, con vistas a un convenio de colaboracién que facilitara, sin
menoscabo de la autonomia del [FAL los multiples registros pendientes del IFAI ante la SHCP, la
cuestion de las cuotas fhscales para el acceso a la informacion publica, y los lineamientos de
clasificacidn y acceso a la informacion en los temas de ingreso v gasto de la SHCP. MML sedald
que en cualquier caso, el reto para el IFAI es lograr satisfactoriamente la conjuncion de tres
calendarios en los proximos cuatro meses, a saber: las tareas administrativas y de registro, el
calendario politico (autonomia del IFAI frente a APF v transparencia en la agenda nacional), y las
multiples tareas legales por las atribuciones del [FAL

Acuerdo para la visita con Eduardo Romero: JPGA v JOLP concordaron en la necesidad de invitar a
Secodam a participar en la distibucion de un manual elaborado por el IFA] (a propuesta de JOLP,
gue se anexa) que facilite que las dependencias establezean publicamente sus propuestas de
lincamientos especificos de clasificacion de la informacién, a partir de su propia experiencia, a mis
tardar en el mes de abril, de forma tal que los actores sectoriales interesados y la sociedad se
pronuncien sobre el particular (abril-mayo) ¥ con base en ello el IFAI establezca los lineamientos
de clasificacion general en el mes del junio del 2003, La intencion es aprovechar la experiencia de
los sujetos obligados con respecto al manejo de informacién bajo su custodia ¥ se buscar que
Secodam se uniera en la iniciativa del IFA] para facilitar distribucion e impacto. Puntos adicionales
para la entrevista con Romero: asistencia téenica de CABIN en la bisqueda de un local para el IFAI
v el asunto presupuestario y atribuciones del comisario/contralor del IFATL (nota de JPGA: este no se
menciond pero es clave).

7. Tareas pendientes para febrero

MML presentd un cuadro de tareas pendientes para el IFAl para febrero que incluye actividades y
responsables (se anexa el mismo). Menciond que el asunto de las oficinas en comodato por parte de
a SHCP estd pendiente, por lo que no debe descartarse la posihilidad de arrendamienta de oficinas
de NAFIN.

En materia de arrendamiento de oficinas definitivas para el IFAL JOLP ofrecié enviar su propuesta
definitiva relativa al concurso para el inmueble (bases para el concurso, cédula de entrega de
documentos, cumplimiento fiscal, declaracion de verdad, modelo de fianza, sistema de subasta
decreciente para la seleccion del inmueble, razdn social v zonas de la ciudad elegibles) estaria lista
en ¢l curso de la proximas horas (se anexan documentos).

El pleno acordd que se buscaria un método de seleccion de inmueble que mandara una clara senal
de transparencia en al asignacion de recursos pablicos, para lo cual se solicitaria asistencia (éenica
de CABIN v se estableceria un concurso de invitacion restringida que garantizara la calidad del
inmuchle bajo condiciones competitivas de transparencia.

JPGA hizo entrega formal de la base de datos de los profesionistas interesados en trabajar en el
IFAL v expuso los puntos pendientes en el proceso de registro del IFAI ante la SHCP (se anexa
listado de pendientes).




Instinuts Federal de Acceso a Ly Informucian Pubhea
IPGA, Minuty 04022003

8. Generales

a) Entrega de JPGA a MML del oficio dirigido a los Comisionados por Eloy Morales Fong,
Director Gencral de Atencion Ciudadana de Secodam, sobre la negativa del Infonavit a
someterse al cumplimiento de la LFTAIPG,

b) Propuesta de respuesta al Instituto Mexicano de la Juventud a través del sistema de
preguntas/respuesta de Unidades de Enlaces del a APF a grupo de Trabajo a cargo de redaccion
de Reglamento de la Ley Federal de Transparencia.

Pregunia; La fraccicn IV farticulo 7, LFTAIPG) establece {a obligacion de ponee a dispasicion del piblico lo relativo a
las resmneraciones del persomal poi puesio; mi pregemia va enfocada en ol sentido de gue tal informacidn ne se
considera come informacion reservada de confarmided con el artfenle 13 de -l ley. va gue su divilgacion pedria poser
en rigsgo a elgunes funcionarios, supnesto qre sefdala la fraccian IV del citade articnlo 13, ;Coma debe mangiarse esia
fifarmacion on ésray casos?

Bespuesta: Mo existe duds de que [a informacidn refativa a los remuenerociones mensuales por pucsto, incluso of sistema
de compensacion, de los sujctos obligadoes, debe estar a disposicion del piblico v debe ser actualizada regularmente, de
contormidad con la fraceidn 1V del articulo 7 de la LFTAIPG.  Dicha informacion no es ni reservada ni eonfidencial, por
Io que su publicacidn ne entra en conflicto eon ¢l articelo 13, que sefala que es informacion reservada agquélla cuva
difusion pueda “poner en resgo la vida, seguridad o Tasalud de cualquier persona”. Debe tomarse en cuenta lo siguiente.
Primero: el articulo [2 establece que los sujelos obligados deberdn hacer piblica tods aquélla mformacion relative a los
montos v las personns a guienes entreguen, por cualguier motivo, recursos piblicos; segundo: la informacion relativa a
remuneracienes de servidores pabhicos no constituve wn dato personal, sepin se desprende de la lectura de 1a definicion
del concepto onoel articuls 3; tercero: pungue fuera un dalo personal, el articelo 13 no se refiere o datos personalés o
mformaciin confidencial, sino & informacion reservada; cuarto! ¢f articulo 6 cstablece que la ley debe ser interpretada al
fuvorecer ¢l principio de Ly publicidad de la informacion en posesion de los sujetos obligados, Cabe destacar gue la
infisemoeion relativa 2 remuneraciones mensuates netas incluyendo el sistema de compensaciones es- publice desde
medindos de los afios noventa, v gue cada aio se publica en el Decreto de Presupuesio de Egresos de la Federacion. E
avance que mirediuce la LETAIPG en su articulo 7 es.qgue cada dependencia v entidad deberd publicar las remuneraciones
pagadas @ sus servidores pablicos por puesto, lo cual no obliga o indicar los nombres de las personas gue ocupan los
pruesting espacilicns.




