Instituto Federal de Acceso a la Informacian Publica
FCF/SA, Sesion 11/03/2003

ACTA DE LA SESION
DEL 11 DE MARZO, 2003
Numero: ACTHM1/03/2003

En la sala de sesiones del Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Publica (IFAI), ubicada provisionalmente en Torre I1l, piso 9 de Insurgentes Sur
1971, Colonia Guadalupe Inn, Delegacion Alvaro Obregon, México, D.F., a las
diez horas con quince minutos del martes once de marzo de dos mil tres, dicho
Instituto sesiond con la asistencia de las siguientes personas:

Maria Marvan Laborde (MML), Comisionada Presidente
Alonso Gémez Robledo Verduzeco (AGRY), Comisionado
Horacio Aguilar Alvarez de Alba (HAAA), Comisionado
Juan Pablo Guerrero Amparan (JPGA), Comisionado

Jose Octavio Lopez Presa (JOLP), Comisionado

Francisco Ciscomani Freaner, Secretario de Acuerdos (SA)

La Co_misionada Presidente MML constaté la presencia de los comisionados, v
sometio a consideracion de éstos el siguiente:

ORDEN DEL DIiA

1. Aprobacion del Orden del Dia, e inclusién de asuntos generales.

2. Propuesta por parte de la comisionada presidente MML, para definir la
agenda de la reunion del proximo 13 de marzo con el titular de la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM) y los
miembros del grupo de decisién del anteproyecto del Reglamento de la
//ﬁey Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Gubernamental
/" Pulblica (ReLai).

. 4
h?,f 3. Docymento gjecutivo de planeacion estratégica marzo-junio a cargo de la
/ comisionada presidente MML, gue se identifica como anexo nimero 1.
&
A 4. Propuesta para informar y coordinar las reuniones de los comisionados
/ que impliguen relaciones institucionales a propuesta de los comisionados
& MML y JPGA.
|

5. Discusion sobre la situacion de la secretaria técnica de la comision de
relaciones internacionales que conforman los comisionados AGRY y
HAAA.

Comentarios del comisionado AGRV sobre el marco regulatorio para
celebrar convenios de cooperacion entre organismos internacionales y el
IFAL
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7. Aprobacién del formato presentado por el comisionado JPGA para
realizar las evaluaciones de candidatos a las direcciones generales, asi

como de su presentacion previa a la votacion de los candidatos a las
distintas direcciones generales,

8.  Explicacion del anteproyecto de codigo de ética a cargo del comisionado
HAAA,

9. Presentacion de la propuesta de politicas internas de gasto del IFAl a
cargo del comisionado JPGA.

10. Informe de la comisionada presidente MML sobre las fechas para la
incorporacion de los titulares de las direcciones generales de Clasificacion
y Catalogacion, de Estudios e Investigacion y de Informatica, de Asuntos

Juridicos y de Comunicacion Social, asi como del personal adscrito a las
secretarias.

11. Informe de |la comisionada presidente MML sobre las fechas para que los
secretarios proporcionen los perfiles de los puestos de directores de area
de las direcciones generales cuyos titulares han sido nombrados, y para
que se realice en su caso la aprobacion de dichos perfiles por parte del
pleno de los comisionados, a fin de que den inicio los procedimientos de
contratacion correspondientes.

12. Presentacién por la comisionada presidente MML y en su caso
aprobacion de la dupla para la direccion general de Administracion y
Finanzas de la SE,

13. Aprobacion de instrucciones para el SE, a fin de que realice Ia
contratacion de lineas telefonicas para el IFAl, mediante el procedimiento

de adjudicacion directa, a propuesta de la comisionada presidente MML y
M a solicitud del SE.

\ /é Acuerdo para los comisionados proporcionen al SA, en medios impresos
NN A y electronicos, la documentacion de los asuntos que se presenten al
/ pleno, a propuesta de la comisionada presidente MML vy a solicitud del

/ Sh,

16. Breve informe por parte del SA, a propuesta de los comisionados MML,
JPGA y JOLP, de la reunién con las unidades de enlace de las
dependencias y entidades de la Administracian Publica Federal (APF),

1\}-1 organizada en la Secretaria de Medio Ambiente vy Recursos Naturales
4

e
&

L 14. Acuerdo para que el SE esté disponible en un horario determinado en
\ /E?a sesion del pleno de los comisionados, a fin de explicar y abordar

aspectos administrativos del IFAl, a propuesta de la comisionada
# presidente MML.

{ .

i
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(SEMARNAT), y de la llevada a cabo con la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal (CJEF) respecto del anteproyecto del RelLai,

17. Asuntos generales.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

En desahogo del primer punto del Orden del Dia, se dio lectura por parte de
la comisionada presidente MML, se adicionaron los asuntos generales que
se consideraron pertinentes y los comisionados emitieron el siguiente:

Acuerdo
| ACT /11/03/2003.01

Se aprueba el Orden del Dia para la presente sesion,
y se adicionan los siguientes asuntos generales:

a) necesidad de visitar inmuebles tipo para definir|
‘qué se requiere para las instalaciones definitivas del |
IFAl, a propuesta de los comisionados JOLP y HAAA; |
b) realizacion de una prueba piloto del anteproyecto
de KRecomendaciones para un Ejercicio de
Preclasificacion en las Secretarias de Gobernacion
(SEGOB) y de Trabajo y Previsién Social (STyPS),
‘asi como invitacién del titular de esta UGltima para
participar en un evento respecto del establecimiento
‘formal de su Unidad de Enlace, comentado por el
comisionado HAAA;

c) firma de las actas del 27 de febrero y el 4 de
‘marzo, asi como la adopcion de un acuerdo para que
las actas se aprueben y suscriban por todos los
comisionados, a propuesta de la comisionada
presidente MML y a solicitud del SA; |
d) informe y situacion del fondo constituido por los|
comisionados, a cargo del comisionado JPGA;

e) informe del comisionado JOLP sobre las
facilidades que otorgara el INFOTEC, y

'f) necesidad de iniciar una relacion institucional con
otros poderes, en lo particular el judicial, a propuesta
del comisionado HAAA,

JP

. Por lo que concierne al segundo punto del Orden del Dia, los comisionados
y JOLP procedieron a comentar los puntos que deberian abordarse
o parte de la agenda para la reunion del proximo 13 de marzo con el
itular de la SECODAM vy los miembros del grupo de decision del
anteproyecto del Relai. Entre otros aspectos destacaron la necesidad de
comentar la situacion del comisario-contralor del IFAI, los plazos para
presentar la declaracion patrimonial de los comisionados, la colaboracion
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institucional entre esa dependencia y el IFAl, sobre todo tratandose del
desarrollo de formatos electrénicos y sistemas informaticos para el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia y acceso a la informacion,
y la facilitacion del ejercicio de los derechos correspondientes por parte de
los particulares, los anteproyectos de Recomendaciones para un Ejercicio de
Preclasificacion y del Relai, la fecha en que podria ser publicado en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el primero de éstos y lanzado a consulta
publica el segundo, la coordinacién de esas fechas con la reunion de la
Comisién Intersecretarial de Transparencia y Combate a la Corrupcion
(CITyCC), la conduccion de la SECODAM del proceso de la consulta publica
e intragubernamental, y la necesidad de transmitir a las dependencias y
entidades de que la legislacion en la materia en una oportunidad para
propiciar la desregulacion administrativa en sentida amplio.

Acuerdo Se determina tratar los puntos anteriores como parte
ACT /11/03/2003.02 |de la agenda para la reunion del préximo 13 de
marzo con el titular de la SECODAM vy los miembros

del grupo de decision del anteproyecto del Relai,

En lo que concierne al tercer punto del Orden del Dia, la comisionada
presidente MML presento un documento ejscutivo de planeacion estratégica,
que se concentra en aquellos aspectos mas inmediatos, y expone objetivos
claros con fechas precisas para los proximos tres meses. Este documento se
identifica como anexo ndmero 1. Sobre este punto, los comisionados
comentaron sobre |a necesidad de incluir precisiones y responsables de las
diversas tareas, asi como de especificar como parte de dicho documento la
situacion del inmueble definitivo del IFAI. Por otro lado, los comisionados
HAAA y JPGA propusieron que el SA consultara con la CJEF si el
Reglamento Interior debia ser expedido por el titular del Ejecutivo Federal,
asi como Insertar en sus disposiciones algunos aspectos tendientes a
conformar un servicio civil de carrera. Adicionalmente, se comento sobre |la
conveniencia de contratar Unicamente aguellos titulares de las direcciones
generales que mas se requerian, dejando para los meses de junio y
subsiguientes las demas contrataciones. Por Ultimo, se abordaron aspectos
relacionados con los medios de comunicacion vy lideres de opinion, vy la
necesidad de contar con una lista de tentativa de éstos, a propuesta del
comisionado JOLP. Visto lo anterior, se emitié el siguiente:

Acuerdo Se aprueba en lo general el documento ejecutivo de
ACT/11/03/2003.03 | planeacion  estratégica, presentado por la
/ comisionada presidente MML, y se determina que el

préximo jueves 13 de marzo se precisaran, en su
caso, los comisionados v titulares de las unidades
administrativas del IFAl gque estaran a cargo de las
diversas tareas. Asimismo, se determind que la

comisionada presidente MML tuviera en cuenta los
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comentarios y sugerencias vertidos en el desarrollo
de las tareas a cargo de ella y los secretarios del
IFAl entre las cuales destaca la consulta que hara el
SA a la CJEF sobre si el Reglamento Interior debe o
no ser expedido por el titular del Ejecutivo Federal.

4. Con relacion al cuarto punto del Orden del Dizs, a propuesta de los
comisionados MML y JPGA, se discutio sobre la posibilidad de que los
comisionados informaran por escrito sobre los contactos con servidores
publicos de las dependencias y entidades, asi camo con representantes de
otros poderes, que impliguen relaciones institucionales, a fin de propiciar una
coordinacion eficiente en el IFAl y enterar a los miembros del pleno de los
asuntos tratados. Los comisionados comentaron sobre las reuniones gque
cada uno habia sostenido, en relacion con las prusbas piloto de varias
dependencias y entidades para el anteproyecto de Recomendaciones para
un Efercicio de Preclasificacion. El comisionado JOLP comentd sobre otras
reuniones con la SECODAM vy el INFOTEC parz tratar el desarrollo de

formatos electronicos

y sistemas informaticos pars el acceso a informacion

publica y datos personales, asi como [as direcciones elecironicas de quienes

laboraban en el IFAL

analizar un esgusma

y con la Sociedad Hipotecaria Federal (SHF) para
financiero que permitiera a diche Instituto adquirir el

bien inmueble donde se estableceran sus instalaciones definitivas. En
atencion a lo anterior, los comisionados emitieron el siguiente:

Acuerdo
ACTHM1/03/2003.04

Los comisionados informaran paor escrito al pleno los |
asuntos fratados en reuniones gue impliguen|
relacionies institucionales, asi como sus resultados,
guedandc en |la comisionada presidente la
coordinacion de las reuniones oficiales.

la  comision de  relaciones  internacionales, los

5. Sobre el guinto punto del Orden del Dig, referente 3 la situacion de la
secretaria tecnica

comisionados analizaron la conveniencia de gue en esta v otras comisiones
' formadas para desarrollar diversos trabajos a cargo del IFAI los unicos
responsables de |os asuntos fueran los comisionados gue las integraban, y
que la delegacion de las tareas en secretarias tecnicas no era un mecanismo
adecuado. En seguimiento a lo anterior ponderaron la posible eliminacion de

la figura y emitieron el

siguiente

Acuerdo
ACT/11/03/2003.05

/

Se aprueba desaparecer la figura de secretaria técnica
en la comisién de relaciones internacionales, y no
incorporar dicha figura en otras comisiones, quedando
como responsables Unicos de las tareas asignadas los
comisionados que las conforman, en tanto no se
establecen formalmente en el Reglamento Interior.
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6. En el sexto punto del Orden del Dia, referente al marco regulatorio para
celebrar convenios de cooperacion entre organismos internacionales y el
IFAl, el comisionado AGRV presenté un documento que se identifica como
anexo numero 2, y que resume la legislacion aplicable, en particular la Ley
sobre la Celebracién de Tratados Internacionales y el tratamiento de los
llamados acuerdos interinstitucionales entre los cuales estaria el IFA| al
celebrar convenios con organismos internacionales y de ofros paises como el
USAID. Los comisionados comentaron las alternativas que consideraron
pertinentes, entre ellos la necesidad de contar con un listado de los
receptores de recursos del organismo mencionado, y emitieron el siguiente:

Acuerdo Tomar nota del tratamiento juridico y la referencia para
ACT/11/03/2003.06 |celebrar convenios con organismos internacionales vy
de otros paises, y solicitar al USAID, como una medida
de transparencia, un listado de los receptores de
recursos gue ha proporcionado.

7. Por lo que respecta al séptimo punto del Orden del Dia, relativo al formato
presentado por el comisionado JPGA para realizar las evaluaciones de
candidatos a las direcciones generales, mismo que se identifica como anexo
ndmero 3, asi como su presentacion previa a la votacion de los candidatos a
las distintas direcciones generales, el comisionado HAAA propuso enriquecer
dicho formato para que una parte se refiriera al cumplimiento de los perfiles
propuestos y otra a la evaluacion de la capacidad de los candidatos, para lo
cual se determiné que un nuevo formato se presentaria en la sesion del 13
de marzo para aprobacion final por el pleno. Los comisionados emitieron &l
siguiente:

Acuerdo ' Se aprueba analizar y en su caso aprobar un nuevo

ACT/11/03/2003.07 formato en la sesién del 13 de marzo, que contenga

é/ las aportaciones de los comisionados, para realizar las

evaluaciones de candidatos a las direcciones

generales, asi como su presentacion previa a la
| votacion correspondiente.

8. En el octavo punto del Orden del Dia, referente a la explicacion del
anteproyecto de codigo de ética a cargo del comisionado HAAA, se reiterd
que se trataba de un cddigo de conducta y se hicieron algunos comentarios
por parte del comisionado JPGA, los cuales se identifican como anexo
namero 4.y se analizo la conveniencia de integrarlos en un nuevo ejemplar.

\\ En s;g/uimientc a lo anterior, los comisionados emitieron el siguiente:

Agtierdo Revisar el texto del anteproyecto de codigo de etica e
ACT/11/03/2003.08 |integrar los comentarios del comisionado JPGA para
dar lugar a un nuevo gjemplar que pueda ser discutido
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en una sesion posterior del pleno.

9. En el noveno punto del Orden del Dia, concerniente a la presentacion de la
propuesta de politicas internas de gasto del IFAl a cargo del comisionado
JPGA, se precisé que podria entrar en efectos a partir del 1 de marzo.
Ademas se comento que se trataba de un documento que serviria a la SE
para determinar los niveles de gastos de |as diversas areas del IFAl y que se
habia realizado teniendo como referencia la normatividad aplicable en otras
dependencias y entidades Los comisionados emitieron el siguiente:

| Acuerdo
ACTHM1/03/2003.09

Aprobar provisionalmente el documento sobre las
politicas intermas de gasio del IFAl, cuyos efectos
correran a partir del 1 de marzo, y tomar nota de que el
mismo pueds ser mejorado en atencidon a las|
necesidades del propio Instituto, y de las propuestas|
gue realice el SE y que apruebe el pleno.

10 En el décimo primer punto del Orden del Dia, la comisionada presidente MML
informd al pleno sobre las fechas de incorporacion de los titulares de las
direcciones generales que habian sido designados, asi como del personal
adscrito a las secretarias Los comisionados tomaron el siguiente:

Acuerdo
ACTNM1/03/2003.11

Tomar nota del informe de |a incorporacion, a partir del |
16 de marzo, de los ftitulares de las direcciones
generales de Clasificacion y Catalogacion, de Estudios
e Investigacion y de Informatica, integrados por Lina
Ornelas Nufez, Fduardo Guerrero Gutiérrez, Rafael
Garcia Jimenez, respectivamente. Desde el 1 de abril, |
el de Asuntos Juridicos y de Comunicacion Social,
integrados por Pedro Ordorica Lenero, José Felipe
Chao Ebergenyi respectivamante. Asi coma en
diversas fechas comenzando &/ 1 de marzo para el
personal adscrito a las secretarias, cuyos nombres se
harén del conocimiento del pleno

ST ——

2 Sobre el décimo segundo asunio del Orden del Dia, la comisionada
presidente MML informd al pleno sobre las fechas para que los secretarios
proporcionaran los perfiles de los puestos de directores de area de las
direcciones generales cuyos titulares han sido nombrados, para que en su

contratdcion correspondientes. Los comisionados emitieron &l siguiente:

casyprueben por los comisionados y den inicio los procedimientos de

erdo

Tomar nota del informe donde los secretarios |

CT/11/03/2003.12 |proporcionaran el 20 de marzo los periles de los

puestos de dirsctores de area de las direcciones
generales cuyeos titulares han sido nombrados, para
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que el 25 de ese mes se realice en su caso la
aprobacion de dichos perfiles por parte del pleno de los
comisionados, y den inicic los procedimientos de
contratacion a partir del dia siguiente.

13. En lo que concierne al décimo tercer punto del Orden del Dia, la comisionada
presidente presentd a consideracion del pleno la dupla de los candidatos
para ocupar la titularidad de la direccion general de Administracién vy
Finanzas, integrada por Juan Alberto Armendariz Martinez v Luis Bartenis
Canton. Los comisionados decidieron tomarse un dis habil para resolver
sobre la aprobacion de la dupla, en el entendido de que si no se
pronunciaban al dia siguiente, dicha dupla se entenderia aprobada. Los
comisionados emitieron el siguiente:

Acuerdo
ACT/11/03/2003.13

Tomar un dia para revisar la curricula de los
candidatos de la dupla para la titularidad de la
direccion gensral de Administracion y Finanzas, vy
aprobarla al dia siguiente si dicha dupla no se
objetaba. La dupla para el puesto referido integrada
por Juan Alberto Armendariz v Luis Basteris Canton
| quedd aprobada el dia 14 de marzo

14 En el décimo cuarto punto del Orden del Dia, la comisionada presidente
MML, a solicitud
ACT/O06/03/2003.06, el pleno d= los comisionados aprobo formar un comite
provisional de adguisiciones del IFAl integradeo por éstos y los dos
secretarios, y acto seguido solicito |a aprobacion de instrucciones para el SE,
a fin de que procediera a la contratacion de lineas telefonicas para el IFAL
mediante el procedimiento de adjudicacion directa. El SE explicé que de
conformidad con lo sefalado por el articulo 42 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, las dependencias vy
entidades, bajo su
adjudicacion directa cuando el importe de la operacion no exceda los montas
maximos que al efecto se establecen en el Presupuestic de Egresos de |a
Federacién, siendo dicho monto en el caso de por lo menos veinte lineas
telefonicas de aproximadamente $90,000.00 (noventa mil peso/00 moneda
nacional), y que resulta inferior al senalado en &l citado presupuesto. Ademas
se explicd que se realizaria una consulta con la SECODAM sobre el
procedimiento. Por Udltimo se comentd que la contratacion de lineas
telefonicas era importante ya que a |a fecha no se contaban con ese servicio

del SE, recordd que medante el acuerdo

responsabilidad, pueden contratar a través de

vital pa?a operacion del Instituto. Los comisionados emitieron el siguiente:

Acugfdo
/11/03/2003.14

Se aprueba e instruye al SE para que proceda a la|

contratacion,  mediante el  procedimiento  de
adjudicacion directa de por lo menos veinte lineas

'telefonicas, |las cuales deberan ser instaladas en las
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| Alvaro Obregén, en el Distrito Federal. i

15.Sobre el décimo guinto punto del Orden del Dia, la comisionada presidente
MML, a solicitud del SA, comento la necesidad de adoptar un acuerdo para
que los comisionados proporcionen a éste en medios impresos o
electronicos, la documentacion de los asuntos que se presenten al pleno. Los
comisionados emitieron el siguiente:

\
Acuerdo Los comisionados proporcionaran al SA, en medios |
ACT/11/03/2003.15 |impresos o electrénicos, la documentacion de los |
asuntos gue aquellos presenten al pleno.

16.En el punto décimo sexto del Orden del Dia, relativo a los informes del SA

sobre las reuniones de éste con las unidades de enlace de las dependencias

y entidades de la APF, organizada en la SEMARNAT, vy de |a llevada a cabo

con la CJEF respecto del anteproyecto del Relai, los comisionados

comentaron la necesidad de que dichos informes se presentaran por escrito y

al efecto emitieron el siguiente: s -
Acuerdo El SA presentara por escrito informes breves sobre las |
ACT/11/03/2003.16 |reuniones de éste con las unidades de enlace de las

dependencias y entidades de la APF, organizada en la

SEMARNAT, y de la llevada a cabo con la CJEF

respecto del anteproyecto del Relai.

17.En asuntos generales, se comentaron los siguientes puntos: a) los
comisionados JOLP y HAAA reiteraron la necesidad de visitar inmuebles tipo
para definir los requerimientos de las instalaciones definitivas del IFAI b) el
comisionado HAAA comentd sobre la imposibilidad para realizar una prueba
piloto del anteproyecto de Recomendaciones para un Ejercicio de
Preclasificacion en la SEGOB, asi como la disposicion para ello por parte de
la STyPS y |la conveniencia de aceptar la invitacién del titular de esta ultima
para participar en un evento respecto del establecimiento formal de su
/ Unidad de Enlace o bien tener una reuniéon de trabajo; c) la comisionada
presidente MML solicité la firma de las actas del 27 de febrero y el 4 de
% ' marzo, asi como la adopcién de un acuerdo para que las actas se aprueben
y suscriban por todos los comisionados; d) el comisionado JPGA informo
sobre el agotamiento de los recursos del fondo constituido por los
comisionados, y explicd la necesidad de realizar nuevas aportaciones; e) el
comisionado JOLP informo¢ sobre las facilidades que otorgara el INFOTEC
\ para efectos de contar con direcciones electronicas y utilizar su servidor para
'L_/ \ la cgMmunicacion por medios remotos, y f) el comisionado HAAA expuso
neCesidad de iniciar una relacion institucional con otros poderes, en lo
articular el judicial. Al efecto los comisionados emitieron los siguientes:

Acuerdo Tomar nota sobre la necesidad de visitar inmuebles
ACT/11/03/2003.17.1 [tipo para definir los requerimientos de las
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| instalaciones definitivas del IFAL. ]

Acuerdo Tomar nota sobre la imposibilidad de realizar la|
ACT/11/03/2003.17.2 | prueba piloto en la SEGOB vy de la disposicién de la|
STyPS, asi como aceptar una invitacién para
sostener una reunion de trabajo con el titular de esta
ultima.

Acuerdo La firma de las actas del 27 de febrero y el 4 de
ACT/11/03/2003.17.3 'marzo, y se adopta como acuerdo que las actas se

Acuerdo Tomar nota sobre el informe del agotamiento de los
ACT/M1/03/2003.17.4 |recursos del fondo constituido por los comisionados,
y la necesidad de realizar nuevas aportaciones.

Acuerdo ' Tomar nota sobre el informe de las facilidades que

ACT/11/03/2003.17.5 otorgara el INFOTEC para efectos de contar con
‘direcciones electrénicas y utilizar su servidor
infformatico para la comunicacion por medios
remotos.

Acuerdo Iniciar una relacién institucional con otros poderes, en
ACT/11/03/2003.17.3 | lo particular el judicial, para lo cual se encarga esa
\tarea al comisionado HAAA.

No habiendo mas asuntos generales que tratar, se dio por terminada la sesién a
las catorce treinta horas del martes once de marzo de dos mil tres.

Maria/Marvan Laborde
Comisionada Presidente

4
I,

Horacio Aguij’a* Alvarez de Alba  Alon

Cumiﬁm

omisionado
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haan Al 4 L
Juan Pablo Guerrero Amparan José Ogtavio Lopez Presa
Comisionado omisionado

Formulé el acta:
Francisco Ciscomani Freaner
Secretario de Acuerdos




