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ACTA DE LA SESION
DEL 19 DE ABRIL DE 2017

Ndmero: ACT-PUB/19/04/2017

Anexos: Documentos anexos
de los puntos: 01, 04,
05, 06, 08 y 09,

A las doce horas del miércoles diecinueve de abril de dos mil diecisiete,
en la sala de sesiones del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales (INAIJ), ubicada
en el piso 1 de la sede del Instituto, sita en Avenida Insurgentes Sur 3211,
Colonia Insurgentes Cuicuilco, Delegacion Coycacan, C.P. 04530,
Ciudad de México, la Directora General de Atencién al Pleno verifico la
asistencia de los siguientes integrantes del Pleno:

Xiména Puente de la Mora, Comisionada Presidente.

Francisco Javier Acufia lLlamas, Comisionado.

Areli Cano Guadiana, Comisionada.

Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Comisionado. y
Joel Salas Suarez, Comisionado. f}

A continuacion, la Directora General de Atencion al Pleno dio cuenta de

la ausencia de la Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos, en virtud

de su participacion en la Cumbre Global de la Asociacién Internacional de A
Profesionales de la Privacidad, a celebrarse del 17 al 20 de abril del afic

en curso, en Washington, D.C., Estados Unidos de América, conforme a

lo aprobado por el Pleno mediante Acuerdo ACT-PUB/15/03/2017.04.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

1. En desahogo del primer punto del orden del dia, la Directora General
de Atencidn al Pleno dio lectura al mismo:

ORDEN DEL DiA

1. Aprobacion del orden del dia e inclusién de asuntos generales, en su

caso.

2. Aprobacion de los proyectos de Actas de las Sesiones Ordinarias del /
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Perscnales, celebradas el 01 y 08 de marzo de 2017.
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. Medios de impugnacién interpuestos.

. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de

Acuerdo mediante el cual se somete a consideracion del Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Daios Personales, el dictamen relativo a [a solicitud del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién, que determina la
improcedencia de la maodificacién a la tabla de aplicabilidad de las
obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados del
ambito federal.

. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de

Acuerdo mediante el cual se somete a consideracién del Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, el dictamen relativo a la solicitud de la Policia
Federal, para la modificacibn a la tabla de aplicabilidad de las
obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados del
ambito federal.

3. Presentacién, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de

Acuerdo mediante el cual se somete a consideracion del Pleno dél
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, el dictamen relativo a la solicitud del Consejo de la

Judicatura Federal, para la modificacién a la tabia de aplicabilidad de las

obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados del
ambito federal.

. Presentaciéon del documentio denominado “Revision Integral de las

Funciones Desempefiadas por las Unidades Administrativas que Integran
la Estructura Organica del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccién de Datos Perscnales”.

. Presentacién, discusién y, en su caso, aprobacién del proyecto de

Acuerdo mediante el cual se somete a consideracion del Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, la celebracion del Convenic General de
Colaboracion con el Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro
Social.

. Presentacioén, discusion y, €n su caso, aprobacién del proyecto de

Acuerdo mediante el cual se somete a consideracion del Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, la celebracidn del Convenio General de
Colaboracién con el Sindicato Nacional Democratico de Trabajadores de
los Tribunales Agrarios
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10. Asuntos generales.

A continuacion, la Comisionada Presidente puso a consideracion de los
presentes el orden del dia y, previa votacion, los Comisionados emitieron
el siguiente:

Acuerdo ACT-PUB/19/04/2017.01
Se aprueba-por unanimidad el orden del dia para la presente sesién, cuyo
documento se identifica como-anexo del punto 01.
Los Comisionados no adicionarcn asuntos generales.

2. En desahogo del segundo punto del orden del dia, la Directora General
de Atencién al Pleno puso a consideracion del Pleno las Actas de las.
Sesiones Ordinarias del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, celebradas el
01y 08 de marzo de 2017 y, previa votacién, los Comisicnados emitieron
el siguiente:

Acuerdo ACT-PUB/19/04/2017.02
Se aprueba por unanimidad las Actas de las Sesiones Ordinarias del Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, celebradas el 01 y 08 de marzo de 2017.

3. En desahogo de! tercer punto del orden del dia, que concierne a los
recursos de revision y procedimientos de verificacion por falta de
respuesta, asi como al listado de los proyectos de resoluciones que se
sometieron en tiempo y forma a consideracion de los integrantes del pleno
del INAI, por parte de los Comisionados ponentes, como aparecen en el
orden del dia, los Comisionados tomaron nota de los documentos
respectivos. Con relacién a las resoluciones definitivas sometidas a
votacion, los Comisionados emitieron et siguiente:

Acuerdo ACT-PUB/19/04/2017.03
a) Tomar nota del listado de los proyectos de resolucion que se sometieron
en tiempo y forma a consideracion de los integrantes del pleno del INAI
por parte de los Comisionados ponentes, cuyos nimeros son:

|. Proteccidn de datos personales
RPD 0148/17 y RPD 0160/17.

Il. Acceso a la informacion publica
RDA 0008/17.

b) Resoluciones definitivas que se someten a votacion de los Comisionados:
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I Proteccion de datos personales

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero RPD
0140/17 en la que se modifica la respuesta del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio No.
0063700015417) (Comisionado Salas).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisidbn numero
RRD 0014/17 en la que se revoca la respuesta del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) (Folic No. 0064100361817) (Comisionado Salas).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero
RRD 0015/17 en la que se revoca la respuesta del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100306217) (Comisionado Acuiia).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisiébn nimero
RRD 0037/17 en la que se modifica |la respuesta de la Comisién Federal
de Electricidad (CFE) (Folio No. 1816400039117) (Comisionada Cano).
Aprobar por unanimidad la resoluciéon del recurso de revisibn numero
RRD 0082/17 en la que se revoca la respuesta del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100507117) (Comisionado
Monterrey).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidbn numero
RRD 0098/17 en la que se confirma la respuesta de la Unjversidad
" Nacional Auténoma de México (UNAM) (Folio No. 6440000029617)
(Comisionado Salas).

il Acceso a la informacion publica

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
1308/16-BIS en la que se revoca la respuesta del Instituto de
Administracion y Avalios de Bienes Nacionales (Folio No.
2700100005318) (Comisionada Presidenta Puente).

A peticién del Comisionado Francisco Javier Acufia Llamas, [a Directora
General de Atencién al Pleno presentd la sintesis del proyecto de
resolucion del recurso de revisidén nimero RRA 0260/17 interpuesto en
contra de |la respuesta de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA)
(Folio No. 0000700002217) sefialando que un particular solicité a la
Secretaria de la Defensa Nacional, los nombres de las personas que
pueden vender cohetes en el mercado de Tultepec, asi como su nombre.

En respuesta, el sujeto obligado informé en la primera de las solicitudes,
gue pueden vender cohetes las personas fisicas 0 morales que cumplan
con la totalidad de requisitos establecidos en la Ley Federal de Armas de
Fuego y Expiosivos, y su Reglamenio, mediante la expedicién de
permisos. ‘

Asimismo, proporcioné una direccién electronica para consultar dicha
Ley.
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Posteriormente sefialdé que, en la segunda solicitud, manifesté que la
informacién solicitada se encontraba clasificada como confidencial de
conformidad con los articulos 113, fraccién |1y 117, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Inconforme con dichas respuestas, el particular interpuso los recursos de
revision respectivos, manifestando como agravios, en cuanto a la primera
respuesta, que la informacion proporcionada no corresponde. con Jo
solicitado, mientras que, respecto de la segunda respuesta, sefialé como
agravio la clasificaciéon invocada.

Del andlisis realizado por la penencia del Comisionado Francisco Javier
Acufia Llamas, se propuso sobreseer parcialmente los presentes medios
de impugnacién, dado que el nombre de los permisionarios constittiidos
como personas morales, ya fue proporcionado por la Secretaria de ia
Defensa Nacional al particular.

Por otra parte, se propone revocar la respuesta del sujeto obligado y se
le instruye a efecto de que entregue al particular el nombre de las
personas fisicas que contaban con un permiso vigente a la fecha de la
solicitud, es decir, al 2 de enero de 2017, para la comercializacion de
pirotécnica en el mercado de cohetes de Tultepec, Estado de México.

La Comisionada Areli Cano Guadiana manifestd que dentro de la
instruccion que se dieron en estos proyectos, durante la substanciacion
se reconocid a los permisionarios actuales como terceros interesados, a
efecto de otorgarles su garantia de audiencia.

En este sentido manifestaron. que la informacién requerida, era
confidencial. Asimismo, uno de ellos precist que el divulgar la informacién
pondria en riesgo la vida, la integridad fisica y la seguridad de las
personas gue cuentan con permiso general para la compra-venia de
jugueteria pirotécnica.

Posteriormente sefiald que, en primer lugar, se determiné sobreseer el
recurso de revision en terminos de lo previsto en el articulo 162, fraccién
lll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
en relacién al nombre de las personas morales gue son permisionarios en
el mercado de cohetes de Tultepec, toda vez que el sujeto obligado
modificé su respuesta inicial, remitiendo al particular dicha informacion.

Por otro lado, en cuanto a |a clasificacion invocada por el sujeto obligado

y los terceros interesados como confidencial, de conformidad con lo

previsto en el articulo 113, fraccion | de la Ley de la Materia, se determind

que proporcionar el nombre de las personas fisicas permisionarias,

permitiria identificar plenamente a quienes la Secretaria de [a Defensa
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Nacional, les concedié una autorizacién a efecto de comercializar
jugueteria pirotécnica en el mercado San Pablito, ubicado en municipio
de Tultepec, lo que ademas de su nombre, daria a conocer informacion
scbre una actividad comercial que realicen .y el lugar en el gque
desarrollan, lo cual Unicamente compete conocer a su titular, toda vez que
el dedicarse a esta actividad en especifico y la ubicacién en que se ejerce,
es una decisién personal.

Asimismo, sefiald que se, estudid lo previsto en el articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién, el cual dispone el
Catalogo de Obligaciones de Transparencia que los sujetos obligados
estan constrefiidos a poner a disposicion del publico, ante lo cual se
encuentran los permisos otorgados por los sujetos obligados, el nombre
0 razon social de los Titulares, su objeto, vigencia, tipo, términos,
condiciones, monto y modificaciones.

Del mismo modo sefialo que, dicha obligacion fue establecida desde la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, misma que ya se encuentra derogada.

De igual forma sefialé que en su articulo 7° fraccion Xl se establecia que
en los antecedentes parlamentarios se daba cuenta de que el Legislador
consideré la importancia de que los sujetos obligados pusieran a
disposicion de los ciudadanos un conjunto de informaciéon que les
permitiera tener un conocimiento directo de las funciones, acciones,
resultados, estructura y recursos asignados, lo cual debe ser accesible de
manera permanente para lograr mayor transparencia respecto de otras
cuestiones, los permisos otorgados. Dicha premisa fue retomada por la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon actualmente
vigente, de la cual, podria concluirse que la hipdtesis normativa del
articulo 70 fraccion XXVIl de la Ley General se traduce en una excepcidn
de la informacion confidencial que debe ser protegida.

Sin embargo, el articulo 68 de la Ley Federal de Transparencia dispone .

gue, si bien los sujetos obligados en el ambito federal deben cumplir con
las Obligaciones de Transparencia, también lo es que aquella informacion
que se ubica en algunos de los supuestos de clasificacion “informacion
reservada” o “confidencial” de dicho ordenamiento legal, debe protegerse
mediante |la prueba de dafio respectiva.

Por lo anterior, se advirtid una colisién entre Derechos Fundamentales,
es decir, por una parte se tiene el Derecho de Acceso de la Informacién
del particular de conocer el nombre de aquellas personas a las que la
autoridad les ha otorgado un permiso para desarrollar determinada
actividad y por la otra, el desarrolio a la proteccion de los nombres de

*
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aquellas personas fisicas a las que se les otorgé para la comercializacion
de artificios pirotécnicos en el Mercado de Tultepec, Estado de México.

Del mismo modo sefialé que no existen Derechos Humanos absoclutos
pues el articulo 1° parrafo primero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé que pueden restringirse o suspenderse
en ciertas condiciones y bajo determinados requisitos.

Por lo anterior sefald que en relacién con ello, el Poder Judicial de la
Federacién se ha pronunciado en cuanto a los requisitos para poder
suspender los Derechos Fundamentales previstos en la Constitucién, de
acuerdo a lo previsto en el articulo 1° en la Tesis con el rubro: Derechos
Humanos, Requisitos para Restringirlos o Suspenderlos conforme al
articulo 1° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
30 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, en cuanto a
la parte que interesa establece lo siguiente:

“Los requisitos para considerar vélidas las restricciones o la suspension
de derechos son:

o Que se establezca en una Ley formal y material Principio de
Reserva de Ley dictada en razoén del interés general o publico, en
aras de garantizar los diversos Derechos de |gualdad y Seguridad
Juridica, requisitos formales, y

o Que superen un test de proporcionalidad, esto es, que sean
necesarios, que persigan un interés o una finalidad }
constitucionalmente legitima y que sean razonables y ponderables
en una sociedad democratica, requisitos materiales”.

Por lo tanto, la Unica manera de determinar si la infermacién requerida
debia ser proporcionada, es ponderando los elementos o sus principios
de idoneidad, necesidad y proporcionalidad, tal como lo prevé el articulo
155 de la Ley Federal de la Materia.

De tal modo que, se realizé un test de proporcionalidad utilizando los \/ ;
subprincipios referidos, determinandose por lo que hace a la idoneidad,

es decir, la legitimidad del derecho adoptade como preferente,

posteriormente sefiald que, se analizd que existe un fin
constitucionalmente valido para dar a conocer el nombre de aquellas

personas fisicas a quienes les fue otorgado un permiso para comercializar

jugueteria pirotécnica en el Mercado de Tultepec, Estado de México, ya

que resulta de interés publico el que la sociedad pueda identificar a ,
quienes cuenten con la autorizacion necesaria para ejercer este comercio |

a efecto de que estén en aptitud de obtener dichas mercancias de quienes

cuenten con el permiso necesario para ello. &\
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Igualmente, permitira el escrutinic de la actividad de la autoridad
encargada de emitir los permisos, al posibilitar que la sociedad advierta
que si se autorizé a quienes cumplen con los requisitos previstos en ta
normatividad aplicable e incluso si los permisionarios actualmente se
encuentran cumpliendo con todas las condiciones de seguridad
necesarias para el debida ejercicio de la actividad.

Del mismo modo sefialo que en relacion al principio de necesidad
referente a la falta de un medio alternativo menos lesivo a la apertura de
la informacién para satisfacer el interés pulblico, el mismo se acredita ya
que no existe un medio menos oneroso que permita el fin legitimamente
adecuado de fransparentar y rendir cuentas a la sociedad sobre las
personas a quien se les otorga permisos por parte de la Secretaria de la
Defensa Nacional para la comercializacion de jugueteria pirotécnica en el
Mercado de Tultepec, pues si se negara el derecho de acceso a los datos
solicitados se impediria que la sociedad tuviera elementos informativos
necesarios para el debido escrutinio de la actividad publica de la
Secretaria de la Defensa Nacional respecto al otorgamiento de los
permisos de mérito y el dehido aseguramiento en cuanto al ejercicio de
una actividad que no puede quedar delimitado al ambito privado de una
persona en virtud de la relevancia que tiene la actividad para la sociedad,
pues se frata del manejo de juegos pirotécnicos cuyo tratamiento indebido
puede desencadenar una afectacion a la seguridad e integridad de las
personas.

Posteriormente sefaldé que respecto al principio de proporcionalidad en
sentido estricto, es decir, el equilibrio ante el perjuicio y beneficio en favor
del interés puoblico, a fin de que la decisidon tomada represente un
beneficio mayor al perjuicio que podria causar a la poblacién, se
determind gue el sacrificio de la proteccién al nombre de aquellas
personas que se les otorgd un permiso para la comercializacion de
jugueteria pirotécnica, se justifica en razon de que se satisface el interes
mayor de los ciudadanos de conocer si los comerciantes del multicitado
mercado cuentan con la autorizacion correspondiente para ilevar a cabo
la venta de artefactos y si estas autorizaciones se emitieron conforme a
derecho.

Lo anterior ya que, al cumplir con los requisitos legales, maxime que se
trata de una materia que esta relacionada con la seguridad de todos,
especificamente de los pobladores del Municipio de Tuliepec, asi como
de los vendedores, compradores y visitantes del mercado del interés del
particular,

Sobre este Gltimo punto, sefiald que se analizaron diversos boletines ﬁx\
oficiales, de los cuales se desprenden diversos accidentes en el Mercado h
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de Tultepec, derivado de las actividades que ahi se realizan sobre la
comercializacion de jugueteria pirotécnica.

Asimismo, sefnald que el ejercicio de ponderacién que resulta en la
disposicion de la apertura informativa en este tema, coadyuva la
existencia de una sociedad informada como elemento fundamental para
participar en el conirol de los riesgos y en la fiscalizacion de |las tareas de
las autoridades en un asunto que requiere del mas amplio esquema de
vigilancia, como el de la pirotecnia. Porque solamente con la posibilidad
de allegarse de informacién iddnea y oportuna en este tema, es como las
personas podrian incidir en la proteccién y prevencion de efectos
negativos a la colectividad.

Al respecto, el clandestinaje, el incumplimiento de requisitos, el
relajamiento de medidas de inseguridad, constituyen aspectos negativos
gque operan en contra de la actividad artesanal pirotécnica, los cuales
actualmente es un dique en la transparencia para garantizar que la
actividad de fabricacion de artesanias se realice en forma licita, bajo un
marco regulatoric atinente.

Por tanto, dar a conocer el nombre de los permisionarios del mercado
Tultepec, prevalece sobre la proteccion de los datos personales
confidenciales de dichas personas en razdon del interés publico que
reviste. )

Posteriormente sefialé que se recibieron en este Instituto, sendos escritos
de familiares de permisionarios, terceros interesados ya fallecidos,
manifestando que no era su voluntad que se proporcionaran los datos de
sus familiares, pues su divulgacion implicaria una afectacion a la esfera
privada.

Por lo anterior se considera que, respecto a dichas personas, ya no existe
un permiso vigente, toda vez que de conformidad con el articulo 44 de la

Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, éstos son intransferibles y

personales. En tal virtud no resulta procedente su entrega, pues con el
fallecimiento de sus titulares, dichos permiso carecen de vida juridica.

Del mismo modo sefaldé que, tomando en cuenta la manifestacién de uno
de los terceros en el sentido de que, el revelar la informacién, pondria en
riesgo su vida, se analizd si era procederite reservar la misma en térmirios
del articulo 110, fraccién V de la Ley de la materia, toda vez que dicha
fraccion protege la seguridad de las personas.

Sin embargo, se concluyd que no se actualiza dicha causal, toda vez que

la divulgacion de los nombres de los permisionarios requeridos no

representa un riesgo real demostrable, identificable, de perjuicio
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significativo a su seguridad e integridad fisica o vida, ya que no se advierte
un nexo causal entre el hecho de que se difunda el nombre de los
permisionarios y, que dicha actividad se vea afectada con los atentados,
porque el tercero interesado ofrecidé como pruebas documentales unas
notas periodisticas, en los que varios compaferos se sintieron
amenazados por secuestro.

Finalmente, es de reconocer que el acceso a la informacion, tal como ha

sido anunciado en muitiples espacios, se constituye en un derecho clave
para el desarrollo y disfrute de otras prerrogativas.

Posteriormente sefialé que, en el presente caso, como medio, puede

apuntalar otros derechos, derecho a la vida, a la salud y a la integridad
personal al proporcionar elementos aptos para un mejor control social y
una mayor certeza de la actividad pirotecnia.

La Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora manifestd gue en
el presente caso se realizd un analisis mas profundo, por lo cual no se
tlevaron las obligaciones de transparencia dé manera automética, sobre
todo la establecida por el articulo 70, de la fraccion XXVIi, en cuanto a la
lLey General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que es
muy clara en sefialar que todos los sujetos obligados que estén
constrefiidos a poner a disposicion del publico, pero ademas mantener
actualizada en los medios electrdnicos la informacién relativa a todo [o
que se refiere.

Asimismo sefialé que el articulo 68 de la Ley Federal de Transparencia,
dispone que los sujetos obligados en el ambito federal deben cumplir con
las obligaciones de transparencia de acuerdo con sus facultades por lo
que hace a aquella informacién particular de la referida que se ubica en
alguno de los supuestos de clasificacién, lo cual se contempla en el
proyecto respecto a los articulos 113 de la informacidn confidencial y 110
informacién considerada como reservada, no sera objeto de publicacion
que se refiere a este mismo articulo y salvo que pueda ser elaborada esta
version ptblica y, en todo caso, se aplicara la prueba.

Del mismo modo senalé que en el presente caso se analizaron los tres
aspectos que debe contener, de idoneidad, necesidad, proporcionalidad,
para advertir cual derecho iba a primar, para fortalecer la consideracion
de por qué se deberia de dar la publicidad a esta informacién y sobre todo
que lo sefala el mismo articulo 155 de la Ley Federal de Acceso a la
Informacion.

El Comisionado Joe!l Salas Suarez manifesié que comparte el sentido del

proyecto, sin embargo, estima, como ya se anunciaba, que resultaba

suficiente desvirtuar la confidencialidad de los nombres de los
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permisionarios en razon de que dicha informacion guarda a priori, una
naturaleza publica, como ya se ha dicho en la multicitada fraccién 27 del
articulo 70 de |la Ley General de Transparencia.

Por lo anterior considera, que bastaba con referir justamente a esa
naturaleza publica que tienen las concesiones, los confratos, los
convenios, los permisos, las licencias o autorizaciones otorgados
respecto de los cuales, todos los sujetos obligados, como se establece al
inicio del arficulo 70, deben publicar entre otros, los nombres de los
titulares de los permisos respectivos.

Del mismo modo considera, al incluir un ejercicio de ponderacion de
derechos en donde se confronta por un lado, la confidencialidad de los
nombres de los permisionarios contra el interés publico por conocer los
nombres de los titulares de estos permisos, por lo anterior considera que
incorpora una limitante a la interpretacion de la regla general que
establecid el legislador en este articulo 70, por lo que se le reconoce el
caracter publico de aquella informacién que responde a todas las, hoy
conocidas como obligaciones de transparencia.

Dicha situacion se corrobora también, en el momento en que se reconoce
el caracter de terceros interesados a los propios permisionarios.

Por lo anterior considera que al desarroliar ejercicios de ponderacion en
aquellos asuntos donde la informacidn requerida atienda aqueila
documentacion gue se considera publica de oficio, se corre el riesgo de
restringir los objetivos y los alcances de la propia Ley General consistente
en establecer las bases y la informacién de interés publico que de manera
proactiva se debe difundir de forma sistémica, en prejuicio del derecho de
acceso a la informacidn. '

Por lo anterior sefiald que emitira voto particular, ya que considera que
era innecesaria la ponderacion.

Al no haber comentarios adicionales, se someti¢ a votacion el proyecto
de resolucion y los Comisicnadaos acordaron:

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién nimero RRA
0260/17 en la que se revoca la respuesta de la Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA) (Folio No. 0000700002217) (Comisionado Acufia).
Dicho proyecto de resclucidn conto con el voto particular del Comisionado
Joel Salas Suarez.

A peticion de la Comisionada Areli Cano Guadiana, la Directora General
de Atencién al Pleno presenté la sintesis del proyecto de resolucion del
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recurso de revision ntimero RRA 0261/17 interpuesto en contra de la
respuesta de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) (Folio No.
0000700002117) senalando que un particular solicitd a la Secretaria de
la Defensa Nacional, los nombres de las personas que pueden vender
cohetes en el mercado de Tultepec, asi como su nombre,

En respuesta, el sujeto obligado informé en la primera de las solicitudes,
que pueden vender cohetes las personas fisicas 0 morales que cumplan
con la totalidad de requisitos establecidos en la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, y su Reglamento, mediante la expedicion de
Permisos.

Asimismo, proporciond una direccién electrénica para consultar dicha
Ley.

Posteriormente sefialé que, en la segunda solicitud, manifesté que la
informacion solicitada se encontraba clasificada como confidencial de
conformidad con los articulos 113, fraccion |y 117, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica.

Inconforme con dichas respuestas, el particular interpuso los recursos de
revisién respectivos, manifestando como agravios, en cuanto a la primera
respuesta, que la informacidén proporcionada no corresponde con lo
solicitado, mientras que, respecto de Ia segunda respuesta, sefialé como
agravio la clasificacion invocada.

Del analisis realizado por la ponencia del Comisionado Francisco Javier
Acufa Llamas, se propuso sobreseer parcialmente los presentes medios
de impugnacion, dado que el nombre de los permisionarios constituidos
como personas morales, ya fue proporcionado por la Secretaria de la
Defensa Nacional al particular.

Por otra parte, se propone revocar la respuesta del sujeto obligado y se
le instruye a efecto de que entregue al particular el nombre de las
personas fisicas que contaban con un permiso vigente a la fecha de la
solicitud, es decir, al 2 de enero de 2017, para |la comercializacion de
pirotécnica en el mercado de cohetes de Tultepec, Estado de México.

La Comisionada Areli Cano Guadiana manifestdé que dentro de la
instruccion que se dieron en estos proyectos, durante la substanciacion
se reconocid a los permisionarios actuales como terceros interesados, a
efecto de otorgarles su garantia de audiencia.

En este sentido manifestaron que la informacion requerida, era

- confidencial. Asimismo, uno de ellos precisé que el divulgar la informacién

pondria en riesgo la vida, la integridad fisica y la seguridad de las
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personas gue cuentan con permiso general para la compra-venta de

jugueteria pirotécnica.

Posteriormente sefiald que, en primer lugar, se determind sobreseer el
recurso de revisiéon en términos de lo previsto en el articulo 162, fraccion
Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica,
en relacién al nombre de las personas morales que son permisionarios en
el mercado de cohetes de Tultepec, toda vez que el sujeto obligado
modifico su respuesta inicial, remitiendo al particular dicha informacion.

Por otro lado, en cuanto a la clasificacion invocada por el sujeto obligado
y los terceros interesados como confidencial, de conformidad con lo
previsto en el articulo 113, fraccion | de |a Ley de la Materia, se determind
que proporcionar el nombre de las personas fisicas permisionarias,
permitiria identificar plenamente a quienes la Secretaria de la Defensa
Nacional, les concedié una autorizacién a efecto de comercializar
jugueteria pirotécnica en el mercado San Pablito, ubicado en municipio
de Tultepec, lo gque ademas de su nombre, daria a conocer informacion
sobre una actividad comercial gue realicen y el lugar en el que
desarrollan, lo cual inicamente compete conocer a su titular, toda vez que
el dedicarse a esta actividad en especifico y la ubicacién en que se ejerce,
es una decision personal.

Asimismo, sefialé ‘que se, estudio lo previsto en el articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion, el cual dispone el
Catalogo de Obligaciones de Transparencia que los sujetos obligados
estan constrefiidos a poner a disposicién del plblico, ante lo cual se
encuentran los permisos otorgados por los sujetos obligados, el nombre
o razén social de los Titulares, su objeto, vigencia, tipo, términos,
condiciones, monto y modificaciones.

Del mismo modo sefiald que, dicha obligacion fue establecida desde la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, misma gue ya se encuentra derogada.

De igual forma sefiald que en su articulo 7° fraccidon Xl se establecia que
en los antecedentes parlamentarios se daba cuenta de que el Legislador
considerd la importancia de que los sujetos obligados pusieran a
disposicion de los ciudadanos un conjunto de informacién que les
permitiera tener un conocimiento directo de las funciones, acciones,
resultados, estructura y recursos asignados, lo cual debe ser accesible de
manera permanente para lograr mayor transparencia respecto de otras
cuestiones, los permisos otorgados. Dicha premisa fue retomada por la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién actualmente
vigente, de la cual, podria concluirse que la hipdtesis normativa del
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articulo 70 fraccion XXVII de la Ley General se traduce en una excepcion
de la informacidn confidencial que debe ser protegida.

Sih embargo, el articulo 68 de la Ley Federal de Transparencia dispone
que, si bien los sujetos obligados en el ambito federal deben cumplir con
las Obligaciones de Transparencia, también lo es que aquella informacion
que se ubica en algunos de los supuestos de clasificacion “informacion
reservada” o “confidencial” de dicho ordenamiento legal, debe protegerse
mediante la prueba de dafio respectiva.

Por lo anterior, se advirtid una colision entre Derechos Fundamentales,
es decir, por una parte se tiene el Derecho de Acceso de la Informacion
del particular de conocer el nombre de aquellas personas a las que la
auteridad les ha otorgado un permisc para desarrollar determinada
actividad y por la otra, el desarrollo a la proteccién de los nombres de
aquellas personas fisicas a las que se les otorgd para la comercializacion
de artificios pirotéchicos en el Mercado de Tuitepec, Estado de México.

Del mismo modo sefiald que no existen Derechos Humanos absolutos
pues el articulo 1° parrafo primero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé que pueden restringirse o suspenderse

en ciertas condiciones y bajo determinados requisitos.

Por lo anterior senald que en relacién con ello, el Poder Judicial de la
Federacion se ha pronunciado en cuanto a los requisitos para poder
suspender los Derechos Fundamentales previstos en la Constitucion, de
acuerdo a lo previsto en el articulo 1° en la Tesis con el rubro: Derechos
Humanos, Requisitos para Restringirios o Suspenderios conforme al
articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
30 de la Convencidn Americana Sobre Derechos Humanos, en cuanto a
la parte que interesa establece lo siguiente:

“Los requisitos para considerar validas las restricciones o la suspension
de derechos son:

o Que se establezca en una Ley formal y material Principic de
Reserva de Ley dictada en razon del interés general o publico, en
aras de garantizar los diversos Derechos de Igualdad y Seguridad
Juridica, requisitos formales, y _

o Que superen un test de proporcicnalidad, esto es, que sean
necesarios, que persigan un interés o una fipalidad
constitucionalmente legitima y gue sean razonables y ponderables
en una sociedad democratica, requisitos materiales”.

Por lo tanto, la Unica manera de determinar si la informacién requerida
debia ser proporcionada, es ponderando los elementos o sus principios
Pagina. 14 de 45
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de idoneidad, necesidad y proporcionalidad, tal como lo prevé el articulo
155 de la Ley Federal de |la Materia.

De tal modo que, se realizd un test de proporcionalidad utilizando los
subprincipios referidos, determinandose por lo que hace a la idoneidad,
es decir, la legitimidad del derecho adoptado como preferente,
posteriormente sefald que, se analizé que existe un fin
constitucionalmente valido para dar a conocer el nombre de aquellas
personas fisicas a quienes les fue otorgado un permiso para comercializar
jugueteria pirotécnica en el Mercado de Tultepec, Estado de México, ya
que resuita de interés puablico el que la sociedad pueda identificar a
quienes cuenten con la autorizacién necesaria para ejercer este comercio
a efecto de que estén en aptitud de obtener dichas mercancias de quienes
cuenten con el permiso necesario para ello.

lgualmente, permitira el escrutinio de la actividad de la autoridad
encargada de emitir los permisos, al posibilitar que la sociedad advierta
que si se autorizé a quienes cumplen con los requisitos previstos en la
normatividad aplicable e incluso si los permisionarios actualmente se
encuentran cumpliendo con todas las condiciones de seguridad
necesarias para el debido ejercicio de la actividad.

Del mismo modo sefalo que en relacion al principioc de necesidad
referente a la falta de un medio alternativo menos lesivo a la apertura de
la informacién para satisfacer el interés publico, el mismo se acredita ya
que no existe un medio menos oneroso que permita el fin legitimamente
adecuado de transparentar y rendir cuenias a la sociedad sobre las
personas a quien se les otorga permisos por parte de la Secretaria de la
Defensa Nacional para la comercializacion de jugueteria pirotécnica en el
Mercado de Tultepec, pues si se negara el derecho de acceso a los datos
solicitados se impediria que la sociedad tuviera elementos informativos
necesarios para el debido escrutinio de la actividad publica de la
Secretaria de la Defensa Nacional respecto al otorgamiento de los
permisos de mérito y el debido aseguramiento en cuanto al ejercicio de
una actividad que no puede quedar delimitado al ambito privado de una
persona en virtud de la relevancia que tiene la actividad para la sociedad,
puses se trata del manejo de juegos pirotécnicos cuyo tratamiento indebido
puede desencadenar una afectacion a la seguridad e integridad de las
personas.

Posteriormente sefiald que respecto al principio de proporcionalidad en

sentido estricto, es decir, el equilibrio ante el perjuicio. y beneficio en favor

del interés publico, a fin de qué la decision tomada represente un

beneficio mayor al perjuicio que podria causar a la poblacion, se

determiné que el sacrificio de la proteccidon al nombre de aquellas.

personas que se les oforgd un permiso para la comercializacién de
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jugueteria pirotécnica, se justifica en razén de que se satisface el interés
mayor de los ciudadanos de conocer si los comerciantes del multicitado
mercado cuéentan con la autorizacion correspondiente para llevar a cabo
la venta de artefactos y si estas autorizaciones se emitieron conforme a
derecho.

Lo anterior ya que, al cumplir con los requisitos legales, maxime que se
trata de una materia que esta relacionada con la seguridad de todos,
especificamente de los pobladores del Municipio de Tuitepec, asi como
de los vendedores, compradores y visitantes del mercado del interés del
particular.

Sobre este Gltimo punto, sefiald que se analizaron diversos boletines

oficiales, de los cuales se desprenden diversos accidentes en el Mercado
de Tultepec, derivado de las actividades que ahi se realizan sobre la
comercializacién de jugueteria pirotécnica.

Asimismo, sefald que el ejercicioc de ponderacion que resulta en la
disposicién de la apertura informativa en este tema, coadyuva la
existencia de una sociedad informada como elemento fundamental para
participar en el control de los riesgos y en la fiscalizacion de las tareas de
las autoridades en un asunto que requiere del mas amplio esguema de
vigilancia, como el de |a pirotecnia. Porque sclamente con la posibilidad
de allegarse de informacién idénea y oportuna en este tema, es como las
personas podrian incidir en la proteccién y prevencién de efectos
negativos a la colectividad.

Al respecto, el clandestinaje, el incumplimiento de requisitos, el
relajamiento de medidas de inseguridad, censtituyen aspectos negativos
que operan en contra de la actividad artesanal pirotecnica, los cuales
actualmente es un dique en la transparencia para garantizar que la
actividad de fabricacién de artesanias se realice en forma licita, bajo un
marco regulatorio atinente.

Por tanto, dar a conocer el nombre de los permisionarios del mercado
Tultepec, prevalece sobre la proteccion de los datos personales
confidenciales de dichas personas en razén del interés publico que
reviste.

Posteriormente senald que se recibieron en este Instituto, sendos escritos
de familiares de permisionarios, terceros interesados ya fallecidos,
manifestando que no era su voluntad que se proporcionaran los datos de
sus familiares, pues su divulgacion implicaria una afectacion a la esfera
privada.
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Por lo anterior se considera que, respecto a dichas personas, ya no existe
un permiso vigente, toda vez que de conformidad con el articulo 44 de la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, €sfos son intransferibles y
personales. En tal virtud no resulta procedente su entrega, pues con el
fallecimiento de sus titulares, dichos permiso carecen de vida juridica.

Del mismo modo sefialo que, tomando en cuenta la manifestacion de uno
de los terceros en el sentido de que, el revelar la informacién, pondria en
riesgo su vida, se analiz6 si era procedente reservar la misma en términos
del articulo 110, fraccidn V de la Ley de la materia, toda vez que dicha
fraccion protege la seguridad de las personas.

Sin embargo, se concluyd que no se actualiza dicha causal, toda vez que
la divulgaciéon de los nombres de los permisionarios requeridos no
representa un riesgo real demostrable, identificable, de perjuicio
significativo a su seguridad e integridad fisica o vida, ya que no se advierte
un nexo causal entre el hecho de que se difunda el nombre de los
permisionarios y, que dicha actividad se vea afectada con los atentados,
porque el tercero interesado ofrecié como pruebas documentales unas
notas periodisticas, en los que varios compafieros se sintieron
amenazados por secuesiro.

Finalmente, es de reconocer que el acceso a la informacion, tal como ha
sido -anunciado en multiples espacios, se constituye en un derecho clave
para el desarrollo y disfrute de otras prerrogativas.

Posteriormente sefald que, en el presente caso, como medio, puede
apuntalar otros derechos, derecho a la vida, a la salud y a la integridad
personal al proporcionar elementos aptos para un mejor control social y
una mayor certeza de la actividad pirotecnia.

Por o anterior, se advierte que el agravio del particular es fundado y, por

tanto, propuso revocar la respuesta emitida por la Secretaria de la
Defensa Nacional, e instruirle a efecto de que entregue al particular el
nombre de las personas que contaban con un permiso vigente a la fecha
de la solicitud para la comercializacion de jugueteria pirotécnica en el
mercado de cohetes de Tultepec, Estado de México.

La Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora manifestd que en
el presente caso se realizd un analisis mas profundo, por lo cual ho se
llevaron las obligaciones de transparencia de manera automatica, sobre
todo la establecida por el articulo 70, de la fraccién XXVII, en cuanto a la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que es
muy clara en sefalar que todos los sujetos obligados que estén
constrenidos a poner a disposicién del publico, pero ademas mantener
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actualizada en los medios electréonicos la informacion relativa a todo lo
que se refiere.

Asimismo sefiald que el articulo 68 de la Ley Federal de Transparencia,
dispone que los sujetos obligados en el ambito federal deben cumplir con
las obligaciones de transparencia de acuerdo con sus facultades por lo
que hace a aquella informacién particular de la referida que se ubica en
alguno de los supuestos de clasificacion, lo cual se contempla en el

proyecto respecto a los articulos 113 de la informacién confidencial y 110

informacién considerada como reservada, no sera objeto de publicacion
que se refiere a este mismo articulo y salvo que pueda ser elaborada esta
version publica y, en todo caso, se aplicara la prueba.

Del mismo modo sefiald que en el presente caso se analizaron los tres
aspectos que debe contener, de idoneidad, necesidad, proporcionalidad,
para advertir cual derecho iba a primar, para fortalecer la consideracion
de por gué se deberia de dar la publicidad a esta informacion y sebre todo
que lo sefiala el mismo articulo 155 de la Ley Federal de Acceso a la
Informacion.

El Comisionado Joel Salas Suarez manifestd que comparte el sentido del
proyecto, sin embargo, estima, como ya se anunciaba, que resultaba
suficiente desvirtuar la confidencialidad de los nombres de los
permisionarios en razén de que dicha informaciéon guarda a priori, una
naturaieza publica, como ya se ha dicho en la multicitada fraccion 27 del
articulo 70 de la Ley General de Transparencia.

Por lo anterior considera, que bastaba con referir justamente a esa
naturaleza publica que tienen las concesiones, los contratos, los
convenios, los permisos, las licencias o autorizaciones otorgados
respecto de los cuales, todos los sujetos obligados, como se establece al
inicio del articulo 70, deben publicar entre otros, los nombres de los
titulares de los permisos respectivos.

Del mismo modo considera, al incluir un ejercicio de ponderacién de
derechos en donde se confronta por un lado, ta confidencialidad de los
nombres de los permisionarios contra el interés publico por conocer los
nombres de los titulares de estos permisos, por lo anterior considera que
incorpora una limitante a la interpretacién de la regla general que
estableci6 el legislador en este articulo 70, por lo que se le reconoce el
caracter publico. de aquella informacién que responde a todas las, hoy
conocidas como obligaciones de transparencia.

Dicha situacidn se corrobora también, en el momento en que se reconoce
el caracter de terceros interesados a los propios permisionarios.
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Por lo anterior considera que al desarrollar ejercicios de ponderacion en
aquellos asuntos donde la informacién requerida atienda aquella
documentacion que se considera publica de oficio, se corre el riesgo de
restringir los objetivos y los alcances de la propia Ley General consistente
enestablecer las bases y la informacion de interés puablico que de manera
proactiva se debe difundir de forma sistémica, en prejuicio del derecho de
acceso a la informacion.

Por lo anterior sefiald que emitira voto particular, ya que considera que
era innecesaria la ponderacion.

Al no haber comentarios adicionales, se sometié a votacién el proyecto
de resolucion y los Comisionados acordaron:

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
0261/17 en la que se revoca la respuesta de la Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA) (Folioc No. 0000700002117) (Comisionada Cano).
Dicho proyecto de resolucién conto con el voto particular del Comisionado
Joel Salas Suarez.

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
0509/17 en la que se modifica la respuesta del Sindicato de Trabajadores
de la Universidad Nacional Auténoma de Meéxico (Folio No.
6011600003316) (Comisionado Monterrey).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision ndmero RRA
0561(RRA 0589) /17 en la que se modifica la respuesta del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pudblica (Folios Nos.
2210300002217 y 2210300002317) (Comisionado Acuia).

A peticion de la Comisionada Areli Cano Guadiana, la Directora General
de Atencidn al Pleno present6 la sintesis del proyecto de resolucion del
recurso de revision numero RRA 0646/17 interpuesto en contra de la
respuesta del Instituto Federal de Telecomunicaciones (Folic No.
0912100091916) sefalando que un particular requirié al Instituto Federal
de  Telecomunicaciones la  version publica del  Oficio
IFT/225/UC/DG/SAN/0414/2016

En respuesta, el sujeto obligado manifestd que la informacion solicitada
se encontraba clasificada como reservada, con fundamento en el articulo
113 fraccion Xl| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Inconforme con la respuesta, el particular interpuso Recursos de Revision
sefialando como agravio la clasificacion invocada.
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Del analisis realizado por la ponencia de la Comisionada Areli Cano
Guadiana, se propuso modificar la respuesta del sujeto obligado e
instruirle para que proporcione el Acta por la que su Comité de
Transparencia clasifique por un afio el Oficio requerido por el particular,
en términos del articulo 110 fraccidon XI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica.

Del mismo modo senalié que el presente proyecto es presentado por la
Comisionada Areli Cano Guadiana en {érminos de |la mayoria del pleno.

La Comisionada Areli Cano Guadiana manifestdé que conforme a
precedentes considera que se debe de analizar la documental en atencién
a que se generd previo a los procedimientos sancionatorios que llevo a
cabo el sujeto obligado, cuyas resoluciones fueron impugnadas mediante
Juicios de Amparo, razén por la cual el mismo no podria obstaculizar la
decision que en su momento se determine en los Juicios

Al no haber comentarios adicionales, se sometid a votacién el proyecto
de resolucion y los Comisionados acordaron;

Por mayoria de tres votos a favor de los Comisionados Francisco Javier
Acufia Llamas, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Ximena Puente de
la Mora aprobar el proyecto de resolucién del recurso de revision nimero
RRA 0646/17 en la que se modifica la respuesta del Institutc Federal de
Telecomunicaciones (Folio No. 0912100091916) (Comisionada Cano).
Oicho proyecto de resolucion conto con los votos disidentes de los
Comisionados Areli. Cano Guadiana y Joel Salas Suarez.

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
0674/17 en la que se confirma la respuesta de Petréleos Mexicanos
(PEMEX) (Folio No. 1857200067017) (Comisionada Cano).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién nimero RRA

0772/17 en la que se confirma la respuesta de la Comisién Federal de
Competencia Econémica (Folic No. 1011100023616) (Comisionada
Cano).

Aprobar por unanimidad [a resolucion del recurso de revision nimero RRA
0793/17 en la que se modifica la respuesta del Consejo Nacional para el
Desarrollo vy la Inclusién de las Personas con Discapacidad (Folio No.
0063400000717) (Comisionada Cano).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
0890/17 en la que se confirma la respuesta de la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) (Folio No. 0001100031117) (Comisionado Acufia).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidn niimero RRA
0952/17 en la que se revoca la respuesta del Sindicato Nacional de
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Trabajadores del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
(Folio No. 8020600000817) (Comisionado Salas).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
0954/17 en la que se revoca la respuesta del Sindicato Nacional de los
Trabajadores de los Tribunales Agrarios (Folio No. 6015800000717)
(Comisionada Cano).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién nimero RRA
0960/17 en la que se revoca la respuesta del Fideicomiso Fondo Naciona!
de Fomento Ejidal (FIFONAFE) (Folio No. 1510000001217)
(Comisionado Acufa).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisidn nimero RRA
0982/17 en la que se modifica la respuesta de la Comision Nacional
Bancaria y:de Valores (CNBYV) (Folio No. 0610000005617) (Comisionada
Cano).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nidmero RRA

0996/17 en la que se confirma la respuesta de Telecomunicaciones de.

Meéxico (Folic No. 0843700001617) (Comisionada Cano).

Aprobar por unanimidad la resclucion del recurso de revision nimero RRA
1002/17 en la que se modifica la respuesta del Partido Revolucionario
Institucional (Folio No. 2237000003017) (Comisionado Acuia).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisiéon numero RRA
1003/17 en la que se modifica la respuesta de la Comision Nacional del
Agua (CONAGUA) (Folio No. 1610100020317) (Comisionada Cano).
Aprobar por unanimidad la resolucidn del recurso de revisidn'nimero RRA
1057/17 en la que se modifica la respuesta de la Administracién Portuaria
Integral de Lazaro Cardenas, S.A. de C.V. (Folio No. 0917800010516)
{Comisionado Salas). '

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisiéon nimero RRA
1076/17 en la que se modifica la respuesta de SAE-Fondo de pensiones
de instituciones liquidadas (Folio No. 0682600000317) (Comisionado
Monterrey).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
1086/17 en la que se modifica la respuesta del Consejo de la Judicatura
Federal (CJF) (Folio No. 0320000035617} (Comisionado Acufia).

El Comisionado Francisco Javier Acufia Llamas, presentd la sintesis del
proyecto de resolucion del recurso de revision numero RRA 1107/17
interpuesto en contra de la respuesta de la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) (Folio No. 0001100016617) sefialando que, alguien solicitd
el nimero de empleados de la SEP denunciados por abuso sexual dentro
y fuera de escuelas de Educacion Inicial y Basica en el pais del 1° de
enero de 2010 al 8 de enero de 2017. Desglosar por entidad a nivel
nacional, afio y mes de denuncia, cargo y/o puesto de quien fue
denunciado, nombre de la escuela, nivel educativo y sefialar también el
tipo de victima, si fue un menor o fue un adulto.
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Asimismo, solicito la informacidén anteriormente sefialada, pero para
denunciados por hostigamienio sexual.

Posteriormente -sefialé que, quien lo solicito pidio todos los angulos por
los cuales se podria haber tratado, resuelto, discernido, conocido o
recibido denuncias de profesores o de personal administrative de las
instituciones de educacién del pais por acoso, abuso u hostigamiento
sexual.

Del mismo modo sefialé que la SEP entrego una respuesta acotada, una
respuesta que incluye siete relaciones.

Posteriormente sefialdé que no estan pidiendo los nombres, se estan
pidiendo el nimero, es decir, las estadisticas de personal de las
instituciones pulblicas docentes que hubiesen sido, denunciados por las
situaciones anteriormente sefialadas.

la SEP proporciono siete listas, que contienen el nimero de empleados
de la SEP denunciados por violacidn, acoso y abuso sexual, pero
exclusivamente de |a Ciudad de México, en los afios de 2010 a 2016, no
a 2017, en las que se desglosan como lo pedian desde un principio, los
rubros de informacion relativos al nimero de casos, el delito de que se
trata cuando era equiparado a tal; el nivel educativo de quienes se
encontraban en esta situacion de denuncia, del personal administrativo o
docente, la escuela de que se trataba, el cargo o puesto del denunciado
y el tipo de victima y fecha. El tipo de victima, podria ser si era adulto o si
era menor; y la fecha en la que se perpetraron estos hechos que pueden
implicar acoso, abuso u hostigamiento sexual.

Asimismo, sefialé que el solicitante impugno la respuesta recibida,
sefialando que no le satisfizo la anterior porque no le contesto respecto
de las demas 31 entidades, del resto del pais”.

Posteriormente sefiald que la SEP, en alegatos, sefald que no tiene
injerencia, porque por la figura de la descentralizacion de la Educacion
Publica, que es un proyecto largo, que ha causado innumerables
problemas e innumerables situaciones de contrariedad y de conflicto
historico en la funcion plblica mas amplia v para muchos la que,
presupuestalmente, recibe mayores dotaciones presupuestales, pero es
indudablemente la Secretaria de la ensefianza y el trasvase que hubo en
este proceso de federalizar, descentralizando una serie de contenidos y
de campos administrativos para el manejo de las instituciones de
educacion basicas, sobre todo y la superior. Asimismo, sefialé que en el
pais son miles y miles de escuelas y este tipo de asuntos muy seguido
les toca a ellos resolverlos.
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Del analisis realizado por la ponencia del Comisionado Francisco Javier
Acufia Llamas, se advirtid lo siguiente:

Primero, de conformidad con el Acuerdo Nacional para ja Modernizacién
de la Educacion Basica, si bien los gobiernos estatales son los
encargados de la Direccién de los Establecimientos Educativos en cada
estado, asi como de los servicios de educacién preescolar, primaria,
secundaria y para la formacién de maestros, ello no implica que el
gobierno federal deje de atender la educacién publica, desde luego.

Segundo, derivado del informe Nacional scbre Violencia de Género en la
Educacién Basica en México, se advierte que la SEP cuenta con datos
estadisticos relativos a agresiones fisicas que ha recibido el alumnado de
diversas instituciones educativas de nivel basico, tales como cualquier
tipo de acto o molestia.

Tercero, dentro de las situaciones de violencia descritas en dicho informe,
se observa que un porcentaje de alumnos experimentd agresiones por
parte de un docente. O sea, que estos informes que tiene la SEP y que
administra la SEP, incluyen situaciones que pueden relacionarse con las
gue se solicitaron. '

Posteriormente sefialé que otro punto mas, en atencion a la
recomendacion numero 55/2013, emitida por la Comisidn Nacional de los
Derechos Humanos, se advierte que la SEP ha recibido diversas
recomendaciones derivadas de casos de violacién a los derechos a la
libertad sexual, integridad personal, educacién, sano desarrollo, trato
digno y seguridad juridica, y estas recomendaciones son omniabarcantes,
y no se refieren solo a campos de educacion basica de la Ciudad de
Mexico, sino de todo el pais.

Del mismo modo sefiald que, se advierte que la SEP tiene conocimiento
de lo solicitado por el hoy recurrente, aunado a que, del estudio normativo
efectuado por la ponencia a su cargo, se concluye que el sujeto obligado
no turnd la presente solicitud de acceso, a la totalidad de unidades
administrativas, que, en razon de sus atribuciones, podrian conocer de lo
requerido.

Por lo anterior propuso modificar la respuesta de la SEP., modificacién
que implica lo siguiente:

Primero, indicarle que realice una busqueda en todas las Unidades

Administrativas competentes para conocer de la informacidon de mérito,

entre las cuales no podra omitirse a la Direccién General de Planeacion,

Programacién y Estadistica Educativa y entregue al hoy recurrente el
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nimero de empleados de la SEP denunciados por abuso sexual,
violacién, acoso sexual y hostigamiento sexual dentro y fuera de Escuelas
de Educacion Inicial y Basica en el pais, en el periodo comprendido del
1° de enero de 2010 al 8 de enero de 2017, que es la fecha en la que el
solicitante pidid ese arco de tiempo; de enero de 2010 a enero de 2017,

Asimismo, desglose por Entidad Federativa, sin incluir a la Ciudad de
México porque ya lo hizo, afio y mes de denuncia, nombre de la escuela,
nivel educativo y tipo de victima menor o adulto y cargo y/o puesio de
quien fue denunciado:

Esto con excepcion de que se trate de cargos unicos en cuyo caso debera
entregar, de forma disasociada dicha informacion, de forma tal que no sea
posible identificar el cargo y/o puesto de quien fue denunciado con el
nombre de la escuela.

La Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora, manifesto que
efectivamente, se estd pidiendo nlimero de empleados de la Secretaria
de Educacién Pulblica. Empleados quiere decir cualquier categoria
solamente pide datos estadisticos.

Del mismo modo sefald que son efectivamente denuncias, por actos muy
precisos, y efectivamente muy lamentables, porque son abuso sexual,
violacion, acoso sexual y hostigamiento sexual dentro y fuera de escuelas
de educacion inicial y basica en todo el pais.

Por lo anterior senalé que acompana el proyecto de resolucién en sus
terminos.

Al no haber comentarios adicionales, se sometid a votacién el proyecto
de resolucion y los Comisionados acordaron:

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
1107/17 en la que se modifica la respuesta de la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) (Folic No. 0001100016617) (Comisionado Acufia).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidn niumero RRA
1118/17 en la que se confirma la respuesta de la Secretaria de Desarrollo
Social (Folio No. 0002000026117) (Comisionado Monterrey).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
1181/17 en la que se confirma la respuesta del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa (Folio No. 3210000015217) (Comisionado
Monterrey).
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Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
1234/17 en la que se confima la respuesta del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100487017} (Comisionada Cano).
Por mayoria de cuatro votos a favor de los Comisionados Francisco Javier
Acuria Llamas, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Joel Salas Suarez y
Ximena Puente de la Mora aprobar el proyecto de resolucion del recurso
de revision numero RRA 1255/17 en la que se modifica la respuesta del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(Folio No. 0063700068317) (Comisionada Cano).

Dicho proyecto de resolucion conto con el voto disidente de la
Comisionada Areli Cano Guadiana.

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
1258/17 en la que se modifica la respuesta de la Secretaria de Economia
(SE) (Folio No. 0001000019617) (Comisionado Monterrey).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
1283/17 en la que se confirma la respuesta del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (Folio No. 6017100001117) (Comisionada
Cano).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
1325/17 en la que se confirma la respuesta de FONATUR-Fideicomiso
para los trabajadores del Hotel Exconvento Santa Catarina (Folio No.
2116400000317} (Comisionada Cano).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién nimero RRA
1328/17 en la que se revoca la respuesta de SINATIFBANC- Sindicato
Nacional de Trabajadores de Instituciones Financieras, Bancarias,
Organizaciones y Actividades de Crédito, Empleados de Oficina,
Similares y Conexos de |a Replblica Mexicana (Folio No.
6029600000117) (Comisionado Monterrey).

.a Comisionada Areli Cano Guadiana, presento la sintesis del proyecto
de resoluciéon del recurso de revision nimero RRA 1339/17 interpuesto
en contra de la respuesta de la Policia Federal (Folio No.
0413100019517) sefialando que el particular solicit¢ la lista de drogas
ilicitas y precursores quimicos confiscados en los puertos maritimos de
México en el periodo de 2014 a 2016, en la que se indicara tanto la
cantidad como los lugares de origen y destino.

Asimismo; sefiald que el sujeto obligado, por medio de la Unidad de
Informes de Gestion, proporciond los vinculos electronicos en donde se
podia consultar la normatividad aplicable a la Policia Federal e informé
que contaba con un registro de cero, considerando aplicable el criterio
18/2013, emitido por el Pleno de este Instituto, el cual establece que
cuando la respuesta es igual a cero, no es necesario declarar
formalmente la inexistencia.
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El particular se inconformé alegando que no se le entregé la informacion,
por lo que formuldé su requerimiento en todos, o reiteré su requerimiento
en todos sus términos.

Del mismo modo sefiald que en via de alegatos, el sujeto obligado reiterd
su respuesta sefialando de manera adicional que, si bien no se podia
acceder a las ligas electrénicas, lo cierto es que éestas no contenifan los
datos peticionados, pues habia sido atendida la solicitud al referir que
conhtaba con un registro igual a cero.

A partir de la solicitud de informacion del ahora recurrente, es posible
derivar un asunto de interés.

La situacion actual de México en el tema de las reglas, concretamente en
lo relativo a su incautacion al igual que de los precursores quimicos
utilizados en su elaboracion.

Asimismo, sefiald que el narcotrafico representa uno de los principales
retos para la sociedad mexicana y sus instituciones, por las
consecuencias que esta actividad tiene en distintas esferas sensibles
como la salud y la seguridad publica, adicional a que, de manera indirecta,
la influencia de los grupos delictivos debilita las bases de los sistemas
juridicos, la estabilidad politica e, incluso, la economia constituyendo asi
en una amenaza a la viabilidad de nuestra democracia, gobernabilidad y
Estado de Derecho.

En el caso de México, las encuestas de cohesidn social para la
prevencion de la violencia y la delincuencia de 2014 del INEGI, revela que
uno de cada 10 jovenes habia consumido algun tipo de droga ilegal,
mientras que la Encuesta Nacional de Seguridad Urbana del mismo
Instituto, reporta que entre las conductas delictivas o antisociales mas
recurrentes se encuentra la venta-consumo de enervantes con casi el 40
por ciento de los eventos registrados.

Porcuanto hace las referencias de organismos internacionales, el Informe
Mundial Sobre Drogas 2016, emitido por la Oficina de las Naciones
Unidas Contra Drogas y el Delito cuyos datos estan actualizados hasta
2014, ubica a México entre los paises de produccion y transito,
principalmente de enervantes como el opio y el cannabis, a la par que
identifica diversos puntos de trafico de metanfetaminas en ciertas zonas
del Norte.

Posteriormente sefialé que el Ultimo punto es de interés en el presente
caso, pues podria dar cuenta de un posible cambio de comportamiento
del tema en el territorio nacional, ya que ha dejado de ser un lugar
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exclusivo de trafico a uno donde también concurren el consumo y ahora
la produccién de drogas sintéticas.

Lo anterior puede encontrar explicaciones en la naturaleza propia del
fenémeno, pues resulta un asunto complejo, dindmico y multicausal,
adicionada a las tendencias mundiales en torno al consumo de este tipo
de estupefacientes.

Del mismo modo sefialé que, el mas reciente informe de la ONU, emitido
en marzo pasado, refiere que estas sustancias representan uno de los
principales problemas a nivel global, ya gque se encuentra entre las mas
consumidas en la urbe, sélo por debajo de mariguana y por encima de ia
heroina y la cocaina.

Del analisis realizado por la ponencia de la Comisionada Areli Cano
Guadiana se advirtid que el sujeto obligadoe turné a una unidad
competente para conocer de la solicitud, esto es, la Unidad de Informes
de Gestion, la cual se encarga de coordinar la recopilacion de la
documentacion necesaria a fin de que el Comisionado General propicie
la informacion que le sea requerida por las autoridades competentes.

No obstante, dicha area sefal6 que tenia cero registros de la informacién

solicitada aplicable al criterio 18/2013, emitido por el Plenc de este

Instituto, con el rubro respuesta igual a cero, no es necesario declarar
formalmente la inexistencia.

Del mismo modo sefialé que en los casos en los que se especifica que se
requiere un dato estadistico o numérico y el resuitado de la busqueda de
la informacion sea cero, éste debera entenderse como un dato que
constituye un elemento numérico que atiende ia solicitud y no la
inexistencia de la informacién solicitada.

Por lo anterior, en términos del articulo 42 de la Ley Federal de
Transparencia, el numero cero es una respuesta valida, en cuanto se
solicite informacién cuantitativa en virtud de tratarse de un valor en si
mismo.

Al respecto se concluyd que no resulta aplicable el criterio referido, pues
el mismo es procedente cuando la informacion estadistica si es generada
por el sujeto obligado, pero el valor numérico arrojado es cero, y en el

caso concreto la policia federal no aclaré si su respuesta se debe a que:

no cuenta o genera el dato de la cantidad de drogas ilicitas, y precursores
guimicos introducidos al pais y confiscados con los puertos maritimos de
Meéxico, o bien, si se debe a que no realizé ninguna de estas actividades.
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Adicionalmente la informacién, materia. de la solicitud, no es Gnicamente
sobre datos estadisticos, pues la lista de drogas ilicitas y precursores
guimicos; asi como los lugares de origen y destino de los mismos, son
aspectos que no pueden ser valorados bajo el criterio mencionado al no
corresponder a un valor numérico en si misma.

En virtud de lo anterior, no se puede dar por valida la blisqueda efectuada
por ia Unidad de Informes de Gestién en tanio que no se tiene certeza del
criterio tomado en cuenta para localizar la informacién.

Por otra parte, el sujeto obligado incumplié con el procedimiento de
busqueda previsto en la Ley Federal de la materia al no turnar a todas las
Unidades competentes la Solicitud de Informacion, entre las cuales se
encuentra la Divisién Antidrogas, la Coordinaciéon de Investigacion de
Gabinete Antidrogas, la Coordinacién de Investigacion de Campo vy
Técnica Antidrogas, la Direccion General de Analisis Téctica Antidrogas,
la Direccién General de Enlace y Cooperacion Interinstitucional y la
Direccién General de Operacion Técnica Antidrogas.

Todas estas tienen atribuciones para conocer de hechos constitutivos de
delitos en materia de su competencia, combatir el trafico y procesar la
informacion obtenida.

La importancia de la Transparencia en relaciéon con este tema radica en
que posibilita a la sociedad estar en condiciones de monitorear el
comportamiento del fendmeno de las drogas en México, maxime cuando
el periodo de interés del particular abarca de 2014 a 2016, en el que han
sido generadas la mayoria de las cifras oficiales disponibles.

Como se ha mencionado, el narcotrafico representa un problema de
constante evolucién, por lo que contar con informacién oportuna permite
a las personas estar en condiciones de patticipar en la toma de decisiones
tanto a nivel familiar, en donde seria eminentemente preventivo, como
uno de los mas activos de fa lucha contra las adicciones por medio de su
involucramiento con las distintas instituciones del Estado responsables
del tema.

Por lo anterior, se considera fundado el agravio del particular y se propuso
revocar la respuesta otorgada a efecto de que realice una busqueda en
las Unidades competentes y proporcione la lista de drogas ilicitas vy
precursores guimicos introducidos al pais que han sido confiscados en
los puertos maritimos de México en el periodo 2014-2016, en el que se
desglose la cantidad, los lugares de origen y de destino.

‘Al no haber comentarios adicionales, se sometié a votacion el proyecto

de resolucion y los Comisionados acordaron:
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Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision ndmero RRA
1339/17 en la que se revoca la respuesta de la Policia Federal (Folio No.
0413100019517) (Comisionada Cano).

Diferir por acuerdo del Pleno la discusion y en su caso aprobacion, de la
resolucion del recurso de revision numero RRA 1351/17 interpuesto-en
contra de la respuesta de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) (Folio No.
0000800302416) (Comisionado Salas), para que sea presentado en otra
sesion de pleno por el Comisionado Francisco Javier Acufia Llamas.

Aprobar por unanimidad [a resolucion del recurso de revision nimero RRA
1357/17 en la que se confirma la respuesta de CONACYT-Fondo mixto
CONACYT-Gobierno del Estado de Michoacan (Folio No.
1153300000217) (Comisionada Presidenta Puente).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
1371/17 en la que se revoca |a respuesta de la Secretaria de Educacidn

Pablica (SEP) (Folic No. 0001100087017) (Comisionada Presidenta

Puente).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién numero RRA -

1392/17 en la que se modifica la respuesta de la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE) (Folio No. 0000500036617) (Comisionada Presidenta
Puente).

El Comisionado Joel Salas Suarez presento la sintesis del proyecto de.

resolucion del recurso de revisién nimero RRA 1393/17 interpuesto en
contra de la respuesta de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)
(Folio No. 0000500036517) senalando que un particular solicité al sujeto
obligado, conocer las notas diplomaticas, correspondencia o cualquier
comunicacion enviada por la dependencia al Gobierno de Estados
Unidos, del 25 al 28 de enero del presente afo.

En respuesta, la Secretaria de Relaciones Exteriores, sefialé que realizo
una basqueda en la Secretaria particular, asi como en |la Subsecretaria
para Ameérica del Norte.

La primera, indicd ser incompetente para responder, mientras que la
segunda declard la inexistencia de la informacion requerida.

Inconforme ante esta situacion, el particular impugnd la inexistencia de la
informacidn, la cual fue reiterada por la cancilleria en alegatos.

Del analisis realizado por la ponencia del Comisionado Joel Salas Suarez,
se identificd que si bien la Unidad de Transparencia de la Secretaria,
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remitié 1a solicitud a las unidades administrativas competentes, la
Secretaria particular realizé una interpretacion restrictiva de la
informacién solicitada.

A pesar de ser la encargada de preparar y dar seguimiento a los
acuerdos, oficios, disposiciones, circulares y documentos para firma del
Secretario, no se tiene constancia de que haya realizado una blsqueda
exhaustiva de la informacion solicitada, lnicamente se limitd a senalar
gue resultaba incompetente para conocer de lo solicitado.

Es por lo anterior se considera fundado el agravio del recurrente.

Asimismo, sefialdé que la ponencia a su cargo considera que la
informacion plblica permitiria al sujeto obligado reridir cuentas sobre los

criterios para cancelar la visita del Titular del Ejecutivo Mexicano a los -

Estados Unidos y ademas permitiria a la poblacion en su conjunto evaluar
si estd cumpliendo con sus atribuciones frente ai contexto nacional e
internacional y conocer si el Ejecutivo Federal ha comprometido acciones
para proteger los intereses de nuestro pais.

Por lo anterior propuso, modificar la respuesta a la Secretaria de
Relaciones Extericres e instruirle a que realice una busqueda exhaustiva

“de la informacién requerida por el particular.

Al no haber comentarios adicionales, se sometid a votacién el proyecto
de resolucién y los Comisionados acordaron:

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision ntimero RRA
1393/17 en la que se modifica la respuesta de la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE) (Folio No. 0000500036517) (Comisionado Salas).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
1419/17 en la que se modifica la respuesta de |la Comisidon Nacional de
los Derechos Humanos (Folic No. 3510000006617) (Comisionado
Monterrey).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision ndmero RRA
1442/17 en la que se confirma la respuesta de Petréleos Mexicanos
(PEMEX) (Folio No. 1857200082117) (Comisionado Salas).

Por mayoria de cuatro votos a favor de los Comisionados Areli Cano
Guadiana, Francisco Javier Acufia Llamas, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov y Ximena Puente de la Mora aprobar el proyecto de resolucion
del recurso de revisidn nimero RRA 1447/17 en la que se modifica la
respuesta de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) (Folio
No. 0000900040117) (Comisionado Monterrey).
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Dicho proyecto de resolucién conto con el voto disidente del Comisionado
Joel Salas Suarez.

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
1454/17 en la que se confirma la respuesta de la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE) (Folio No. 0000500038417) (Comisionado Monterrey).
Aprobar por unanimidad la resclucién del recurso de revisién numero RRA
1483/17 en la que se modifica Ia respuesta de BANOBRAS-Fideicomiso
1836 Fondo Nacional de Infraestructura (Folio No. 0632100000317)
(Comisionada Presidenta Puente).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién numero RRA
1485/17 en'la que se confirma la respuesta de la Oficina de la Presidencia
de la Republica (Folio No. 0210000021117) (Comisionado Acufia).

La Comisionada Presidente Ximena Puente de la Mora presento la
sintesis del proyecto de resolucion del recurso de revision nimero RRA
1490/17 interpuesto en contra de la respuesta del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACYT) (Folio No. 1111200016317) sefialando
que se solicitaron las fichas de los proyectos aprobados relativas al
Programa de Estimulos a la Innovacion en el afio 2013.

En respuesta el sujeto obligado indico que se realizé una busqueda en la
Direccidon Adjunta de Desarrollo Tecnolégico de Innovacion, la cual
manifestd que las fichas solicitabas se enc¢ontraban disponibles para su
consulta en el portal electrénico del mismo CONACYT y para tal efecto
proporcioné el vinculo electronico correspondiente.

Derivado de lo anterior, el particular interpuso ante este Instituto un
recurso de revision mediante el cual manifesté como agravio, que en el
portal electronico en el cual se contiene cierta informacion, ésta resulta
incompleta, ya que nimero de los proyectos aprobados es superior a las
598 fichas publicadas, pues de acuerdo con las cifras del sujeto obligado
en el periodo 2009 a 2013 se apoyaron dos mil 907 proyectos con motivo
del programa referido en su solicitud.

Una vez admitido el medio de impugnacion, el CONACyT a través de su
escrito de alegados, manifesté que las fichas publicas son elaboradas y
presentadas por las empresas y en ellas se incorporan los datos minimos
requeridos para su publicacién en el portal.

Asimismo, indico que las fichas solicitadas comenzarcn a publicarse en
el portal a partir del afio 2012 y que para el periodo 2012 al 2015 existen
cerca de 2,900 fichas cargadas, por lo que se proporcioné el vinculo
electrénico en donde se encuentra publicada la informacidén en comento.
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Finalmente, manifesté que se entregaron al particular los documentos
denominados “fichas ptiblicas del afio 2013” con las que cuenta el sujeto
obligado.

El Programa de Estimulos a la Innovacion ha sido considerado como un
camino para incentivar y ademas promover el crecimiento y la
competitividad de las empresas.

Representa una plataforma para impulsar a nivel nacional la inversién de
las empresas en actividades y proyectos relacionados con la
investigacion, desarrolio tecnoldégico e Iinnovacidon a través del
otorgamiento de estimulos complementarios para que estos tengan un
mayor impacto sobre la competitividad de la economia nacional.

El promedio de inversion en el gasto, en la investigacién y desarrollo
experimental hacen que los paises miembros de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE), es de 2.36 por ciento
del Producto Interno Bruto, mientras que en nuestro pais la inversion en
investigacion y desarrollo experimental pasé del. 0.43 por ciento del
Producto Interno Bruto en 2012, al 0.57 por ciento en 2015, siendo en
promedio el 2.36 en los demas paises de la OCDE.

Del mismo modo sefiald que si bien Mexico ha avanzado hacia una
sociedad y una economia del conocimiento, el reto consiste en
incrementar la participacion e inversién de la industria en investigacion y
desarrollo, asi como estrechar los lazos internacionales y estratégicos con
diversos paises en Europa, el mismo continente americano y también en
Asia.

Asimismo, sefialé que para que el gasto en inversion y desarrollo
experimental se incrementen, resulta necesario due el sector empresarial
aumente su inversién en innovacion, pues paises como Israel o Corea,
en donde mas del 75 por ciento del presupuesto proviene de la industrial,
mientras que en México es el Gobierno el que hace la inyeccién mas
fuerte, segun las declaraciones del propio Doctor Cabrero Mendoza.

Del mismo modo sefiald que, el gasto en investigacion y desarrollo
experimental puede financiar cinco sectores: empresas, gobiernos,
instituciones de educacién superior, sector privado no lucrativo y
financiamiento  exterior, aduel que proviene de organismos
internacionales o gobiernos de otros paises.

Posteriormente sefialé que la mayoria del gasto en investigacion y

desarrollo experimental en México es destinada a la infraestructura

cientifica y tecnoldgica, principalmente parques industriales, proyectos de

centros de investigacion publicos y planes de investigacion y desarrollo
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como es el caso del Programa de Estimulos a la Innovacion del
CONACYT.

El 95 por ciento de los proyectos de este programa pertenecen al sector
privado vinculado con universidades o centros publicos y, por lo anterior
considera que el presente recurso es un ejemplo claro del gjercicio de
rendicion de cuentas y transparencia.

Por lo anterior del analisis realizado por la ponencia a.su cargo se verifico
el Padron de beneficiarios del Programa de Estimulos a la Innovacién en
el afo 2013, el cual se integra por los siguientes rubros: nimero de
proyecto, empresa, convocatoria, importe ministrado, entidad federativa
del proyecto, tamano de la empresa y modalidad.

Asi, del recuento de los beneficiarios del Programa de Estimulos a la
Innovacion, se advirtic que tal, como afirm¢ el particular en el portal
electrénico del sujeto obligado, es decir del CONACYT, no se encuentran
publicadas la totalidad de las fichas de los proyectos aprobados, ya que
ho obran las 105 fichas ante lo cual se determing, gue el sujeto obligado
no proporciond la totalidad de la informacién solicitada.

Por lo anterior propuso modificar la respuesta del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, e instruirle a efecto de que realice una blusqueda
en la Direccion Adjunta de Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién relativa a
las 105 fichas publicas del afio 2013, del Programa de Estimulos a la
Innovacion que no fueron hechas del conocimiento del particular en la
respuesta inicial y las entregue al solicitante.

Al no haber comentarios adicionales, se sometié a votacién el proyecto
de resolucion y los Comisionados acordaron;

Aprobar por unanimidad ia resolucion del recurso de revision nimero RRA
1490/17 en la que se modifica la respuesta del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACYT) (Folio No. 1111200016317)
(Comisionada Presidenta Puente).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
1518/17 en la que se confirma la respuesta de CONACYT-Fondo mixto
CONACYT-Gobierno del Estado de Michoacan (Folio No.
1163300000417) (Comisionada Presidenta Puente).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero RRA
1547/17 en la que se modifica la respuesta del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100622217) (Comisionado Salas).
Por mayoria de cuatro votos a favor de los Comisionados Francisco-Javier
Acufa Llamas, Rosendcevgueni Monterrey Chepov, Joel Salas Suarez y
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Ximena Puente de la Mora aprobar el proyecto de resolucion del recurso
de revisién nimero RRA 1552/17 en la que se modifica la respuesta del
Instituto Federal de Telecomunicaciones (Folio No. 0912100020317)
(Comisionado Monterrey).

Dicho proyecto de resolucion conto con el voto disidente de la
Comisionada Areli Cano Guadiana.

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién nimero RRA
1568/17 en la que se confirma la respuesta del Tribunal Superior Agrario
(Folio No. 3110000003317) (Comisionado Salas).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero RRA
1576/17 en la que se confirma la respuesta del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100607917) (Comisionado Acufia).
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero RRA
1597/17 en la que se confirma la respuesta de la Policia Federal (Folio
No. 0413100018217) (Comisionado Acuiia).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero RRA

1629/17 en la que se confirma [a respuesta de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos (Folio No. 3510000016117) (Comisionado
Monterrey).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
1639/17 en la que se modifica la respuesta del instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100344317) (Comisionado Acufia).
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién nimero RRA
1665/17 en la que se modifica la respuesta de la Camara de Diputados
(Folio No. 0120000038717) (Comisionada Presidenta Puente).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién numero RRA

1666/17 en la que se confirma la respuesta de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM) (Folio No. 6440000015317) (Comisionado
Salas).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero RRA
1667/17 en la que se madifica |la respuesta del Partido de la Revolucién
Democratica (Folio No. 2234000014217) (Comisionado Acufia).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién numero RRA
1722/17 en la que se modifica la respuesta del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100692617) (Comisionado Salas).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
1757/17 en la que se modifica la respuesta del Consejo Nacional de
Fomento Educativo (Folio No. 1415000005017) (Comisionado Salas).
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisicn numero RRA
1765/17 en la que se confirma la respuesta de la Oficina de la Presidencia
de la RepUblica (Folio No. 0210000020917) (Comisionado Acufia).

d) Acuerdos de ampliacion de plazos, que se someten a votacion de los
Comisionados.
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e) Resoluciones definitivas de sobreseimientos por desistimiento y otras
causales, tener por no presentados en virtud de no contestacién a una
prevencién, y desechamientos por causas distintas a extemporaneidad
que se someten a votacion de los Comisionados:

| Proteccion de datos personales

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién nimero RPD
0103/17 interpuesto en contra del Instituto del Fondo Nacional para el
Consumo de los Trabajadores (INFONACOT), en la gue se determina
sobreseerlo (Folio No. 1412000000917) (Comisienado Monterrey).
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RPD
0160/17 interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) (Folio No. 00864100132117), en la que se determina tenerlo por no
presentado (Comisionada Presidenta Puente).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisidn numero
RRD 0041/17 interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) (Folio No. 0064100400817), en la que se determina
sobreseerlo (Comisionada Presidenta Puente). ’
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisidon namero
RRD 0079/17 interpuesto en contra del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (Folio No. 0063500041517), en la que se
determina desecharlo {Comisionada Cano).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisidbn numero
RRD 0083/17 interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) (Folio No. 0064100603617), en la que se determina
desecharlo (Comisionada Presidenta Puente).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero
RRD 0110/17 interpuesto en contra del Instituto del Fondo Nacional de {a
Vivienda para los Trabajadores (Folio No. 0063500051017), en la que se
determina desecharlo (Comisionade Monterrey).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién numero
RRD 0112/17 interpuesto en contra de la Comision Federal de
Electricidad (CFE) (Folio Inexistente), en la que se determina desecharlo
(Comisionado Salas).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisidon nimero
RRD 0113/17 interpuesto en conira del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (Folio No. 0063500041317), en la que se
determina desecharlo (Comisionado Acuiia).

Aprobar por unanimidad la resoluciéri del recurso de revisidn ndmero
RRD 0114/17 interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) (Folio No. 0064100719417), en la que se determina
desecharlo {Comisionada Cano).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién nimero
RRD 0120/17 interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro
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Social (IMSS) (Folio No. 0064100696317), en la que se determina
desecharlo (Comisionado Acufia).

| Acceso a la informacion publica

Por mayoria de cuatro votos a favor de los Comisionados Francisco Javier
Acufia Llamas, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Joel Salas Suarez y
Ximena Puente de la Mora aprobar el proyecto de resolucion del recurso
de revision nimero RRA 0729/17 interpuesto en contra de la Comision
Reguladora de Energia (Folio No. 1811100046616), en la que se
determina sobreseerlo (Comisionado Acunia).

Dicho proyecto de resolucién conto con el voto disidente de la
Comisionada Areli Cano Guadiana.

Aprobar por unanimidad la resolucidn del recurso de revision nimero RRA
0870/17 interpuesto en contra del Servicio Postal Mexicano (Folic No.
0933800003117), en la que se determina sobreseerlo (Comisionada
Cano).

Aprobar por unanimidad la resolucidn del recurso de revision nimero RRA
0875/17 interpuesto en contra del Servicio Postal Mexicano (Folio No.
0933800004017), en la que se determina sobreseerlc (Comisionado
Salas).

Por mayoria de cuatro votos a favor de los Comisionados Francisco Javier
Acufia Llamas, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Joel Salas Suarez y
Ximena Puente de la Mora aprobar el proyecto de resolucion del recurso
de revisién numero RRA 0971/17 interpuesto en contra de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes (SCT) (Folio No. 0000900053217}, en
ta que se determina sobreseerlo (Comisionado Monterrey).

Dicho proyecto de resolucidn conto con el voto disidente de la
Comisionada Areli Cano Guadiana.

. Aprobar por unanimidad |a resolucién del recurso de revision numero RRA

1101/17 interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), en la que se determina sobreseerlo (Folio No. 0064100438517)
(Comisionada Cano).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
1245/17 interpuesto en contra del Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (Folio No. 0821000002317), en la
que se determina sobreseerlo (Comisionada Presidenta Puente).

Por mayoria de cuatro votos a favor de los Comisionados Francisco Javier
Acufia Llamas, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Joel Salas Suarez y
Ximena Puente de la Mora aprobar el proyecto de resolucién del recurso
de revisién nimero RRA 1276/17 interpuesto en contra de la Secretaria
de Gobernacion (SEGOB) (Folio No. 0000400045717), en la que se
determina sobreseerio (Comisionada Cano).
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Dicho proyecto de resolucion conto con el voto disidente de la
Comisionada Areli Cano Guadiana.

o Pormayoria de cuatro votos a favor de los Comisionados Francisco Javier
Acuiia Llamas, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Joel Salas Suarez y
Ximena Puente de la Mora aprobar el proyecto de resolucién del recurso
de revision namero RRA 1279/17 interpuesto en contra del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion (Folic No. 6017100004017),
en la que se determina sobreseerlo (Comisionado Monterrey).

Dicho proyecto de resolucidn conto con el voto disidente de la

Comisionada Areli Cano Guadiana.

» Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
1304/17 interpuestoc en contra del Servicio de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera (Folio No. 0819800001417), en la que se
determina sobreseerlo (Comisionada Cano).

¢ Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision niimerc RRA )
1469/17 interpuesto en contra de la Oficina de la Presidencia de la /Q
Repulblica (Folio No. 0210000024517}, en la que se determina
socbreseerlo (Comisionada Presidenta Puente).

¢ Aprobar porunanimidad la resolucién del recurso de revisién nimero RRA
1475/17 interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional
(SEDENA) (Folio No. 0000700013817), en la que se determina A
sobreseerlo (Comisionado Monterrey).

» Aprobar porunanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
1479/17 interpuesto en contra de la Comisién Federal de Electricidad
(CFE) (Folio No. 1816400032117), en la que se determina sobreseerlo
(Comisionada Cano).

« Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
1484/17 interpuesto en contra de la Camara de Diputados (Folio No.
0120000029117), en la que se determina sobreseerlo (Comisionado

Salas).

* Aprobar por unanimidad la resolucidn del recurso de revision nimero RRA \/ -
1503/17 interpuesto en contra del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado {Folio No. 0063700118417), en
la que se determina sobreseerlo (Comisionado Monterrey).

» Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
1553/17 interpuesto en contra de la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA) (Folio No. 1610100038717), en la gue se determina /
sobreseerlo (Comisionada Presidenta Puente). '

¢ Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
1577/17 interpuesto en contra del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH) (Folio No. 1115100012717), en la que se determina

sobreseerlo (Comisionada Cano). N
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Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA

1624/17 interpuesto en contra del Consejo de Promocién Turistica de
México, S.A. de C.V. (Folio No. 2135500003817}, en fa que se determina
sobreseerlo (Comisionado Salas).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién nimero RRA
1631/17 interpuesto en contra de la Secretaria de la Funcién Publica
(SFP) (Folio No. 0002700035817}, en la que se determina sobreseerlo
{Comisionado Salas).

Diferir por acuerdo del Pleno la discusion y en su caso aprobacion, de la
resolucion del recurso de revisidn numero RRA 1652/17 interpueste en
contra de la respuesta del Hospital Regional de Alta Especialidad de
Ciudad Victoria "Bicentenario 2010" (Folio No. 1221300003717),
(Comisionado Salas), para que sea presentado en otra sesion de pleno
por la Comisionada Areli cano Guadiana.

Por mayoria de cuatro votos a favor de los Comisionados Francisco Javier
Acufia Llamas, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Joel Salas Suarez y
Ximena Puente de la Mora aprobar el proyecto de resolucion del recurso
de revisién nimero RRA 1680/17 interpuesto en contra de la Secretaria
de Gobernacién (SEGOB) (Folio No. 0000400065717), en la que se
determina sobreseerlo (Comisionado Salas). '

Dicho proyecto de resolucidon conto con el voto disidente de Ia
Comisionada Areli Cano Guadiana.

Por mayoria de cuatro votos a favor de los Comisionados Francisco Javier
Acufia Llamas, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Joel Salas Suarez y
Ximena Puente de la Mora aprobar el proyecto de resolucién del recurso
de revision namero RRA 1681/17 interpuesto en contra de la Secretaria
de Gobernacion (SEGOB) (Folioc No. 0000400065817), en la que se
determina sobreseerlo (Comisicnado Acufia).

Dicho proyecto de resolucion conto con el voto disidente de Ia
Comisionada Areli Cano Guadiana.

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién nimero RRA
1729/17 interpuesto en contra del Fondo de Cuitura Economica (FCE)
(Folio No. 1124900002117), en la que se determina sobreseerlo
(Comisionado Salas).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién nimero RRA
1743/17 interpuesto en contra de Impresora y Encuadernadora Progreso,
S.A de C.V. (Folio No. 1119000005717), en la que se determina
sobreseerlo (Comisionado Salas).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién nimero RRA
1778/17 interpuesto en contra de la Secretaria de Energia (SENER) (Folio
No. 0001800021917), en la que se determina sobreseerlo (Comisionado
Salas).
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* Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero RRA
1799/17 interpuesto en contra de la Camara de Diputados (Falio No.
0120000024217), en la que se determina sobreseerlo (Comisionado
Salas).

f) Resoluciones definitivas de desechamientos y sobreseimientos por
extemporaneidad de los recursos de revision que se someten a votacion
de los Comisionados.

i Acceso a la informacion publica

« Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién nimero RDA
0008/17 interpuesto en contra de la Secretaria de Gobernacion (SEGOB)
(Folio No. 0000400125615), en la que se determina desecharlo
(Comisionado Acufia).

g) Recursos de revision que para su resolucion requieren que los
Comisionados ponentes dispongan de todas las facultades contenidas en
los articulos 17 y 65 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental vy sus correlativos del Reglamento,
con el fin de que cuenten con los elementos suficientes para abordarlos y
se alleguen de la informacion necesaria que permitan resolverlos.

4. En desahogo del cuarto punto del orden del dia, la Directora General de
Atencién al Pleno present6 el proyecto de Acuerdo mediante el cual se
somete a consideracion del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, ‘Acceso a la Informacion y Proteccion de Dates
Personales, el dictamen relativo a la solicitud del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, que determina la improcedencia de la
modificacion a |2 tabla de aplicabilidad de las obligacicnes de
transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito federal.

A continuacién, la Directora General de Atencion al Pleno, sefalo gue el
proyecto acuerdo que se somete a consideracion deriva de la Solicitud del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion a efecto de que se
modifique la Tabla de Aplicabilidad aprobada por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
respecto de las Obligaciones de Transparencia de dicho sujeto obligado.

Lo anterior toda vez que se considera que deben excluirse de su Tabla de
Aplicabilidad las fracciones IX y XXXIV del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Al respecto y una vez que se llevd a cabo el tramite a la solicitud, de
conformidad con el procedimiento establecido en la normativa aplicable, se
determino que derivado de las atribuciones con que cuenta el sujeto
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obligado resulta improcedente la modificacion a la Tabla de Aplicabilidad del
mismo.

Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideracion de |os integrantes
del Pleno el Acuerdo mediante el cual se aprueba el Dictamen relativo a la
solicitud del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién que
determina la improcedencia a la modificacién a la Tabla de Aplicabilidad de
las Obligaciones de Transparencia Comunes de los sujetos obligados del
ambito federal.

Al no haber comentarios, previa votacién los Comisionados emitieron el
siguiente.

Acuerdo ACT-PUB/19/04/2017.04

Se aprueba por unanimidad el Acuerdo mediante el cual se somete a
consideracion del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Protecciéh de Datos Personales, el dictamen relativo a
la solicitud del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacidn, que
determina la improcedencia de la modificacién a la tabla de aplicabilidad
de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados
del ambito federal, cuyo documento se identifica como anexo del punto
04.

5. Endesahogo del quinto punto del orden del dia, la Directora General de
Atencion al Pleno presentot el proyecto de Acuerdo mediante el cual se
somete a consideracion del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos
Personales, el dictamen relative a la solicitud de Ia Policia Federal, para
la modificacién a la tabla de aplicabilidad de las obligaciones de
transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito federal.

A continuacion, la Directora General de Atencion al Pleno, sefalo que el
proyecto acuerdo gue se somete a consideracion, deriva de la Solicitud de
la Policia Federal a efecto de que se modifique la Tabla de Aplicabilidad
aprobada por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales respecto de las Obligaciones
de Transparencia de dicho sujeto obligado.

Lo anterior toda vez que considera que deben excluirse de su Tabla de
Aplicabilidad diversas fracciones del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Al respecto, una vez agotado el procedimiento, de conformidad con la
normativa aplicable, se determiné que derivado de las atribuciones con que
cuenta el sujeto obligado resulta improcedente modificar la Tabla de

Pagina 40 de 45



Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién
de Datos Personales

RMBC/DGAP/STP, Sesion 19/04/2017

Aplicabilidad respecto de las fracciones IV, XI, XV, XVI, XXII, XXV, XXVI,
XXXV, XXXV, XXXV y XLVI del articulo 70 de |la Ley General,

Por otra parte, en cuanto a las fracciones Xi y XLVI del citado articulo 70, se
determiné procedente la modificacién a la Tabla de Aplicabilidad respecto
de las Obligaciones de Transparencia de dicho sujeto obligado.

Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideracion de los integrantes
del Pleno el Acuerdo mediante el cual se aprueba el Dictamen relativo a la
Solicitud de la Policia Federal para modificar la Tabla de Aplicabilidad de las
Obligaciones de Transparencia Comunes de los sujetos obligados del
ambito federal.

Al no haber comentarios, previa votacion los Comisionados emitieron el
siguiente: '

Acuerdo ACT-PUB/19/04/2017.05

Se aprueba por unanimidad el Acuerdo mediante el cual se somete a
consideracion de! Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la informacion y Proteccion de Datos Personales, el dictamen retativo a
la solicitud de la Policia Federal, para la modificacién a fa tabla de
aplicabilidad de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos
obligados del ambito federal, cuyo documento se identifica como ariexo
del punto 05.

6. En desahogo del sexto punto delf orden del dia, la Directora General de
Atencidn al Pleno presenté el proyecto de Acuerdo mediante el cual se
somete a consideracidn del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, el dictamen relativo a la solicitud del Consejo de la
Judicatura Federal, para la modificacion a la tabla de aplicabilidad de las
obligaciones de fransparencia comunes de los sujetos obligados del
ambito federal.

A continuacién, la Directora General de Atencion al Pleno, sefialo que el
proyecto acuerdo que se somete a consideracion, deriva de la solicitud del
Consejo de la Judicatura Federal, a efecto de que se modifique la Tabla de
Aplicabilidad aprobada por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, respecto a las
obligaciones de transparencia de dicho sujeto obligado.

Lo anterior, toda vez que se considera que debe excluirse de su tabla de

aplicabilidad la fraccién XXV, del articulo 70, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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Al respecto, una vez agotado el procedimiento, de conformidad con la
normativa aplicable, se determind que derivado de las atribuciones con que
cuenta el sujeto obligado, resulta procedente modificar la tabla de
Aplicabilidad respecto de la fraccion XXV, del articulo 70, de la referida Ley
General, toda vez que el Consejo de la Judicatura Federal no es sujeto del
Impuesto Sobre la Renta, por lo que no tiene obligacién de dictaminar sus
estados financieros y, en consecuencia, publicar el resultado de los mismos.

Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideracion de los integrantes
del Pleno, el acuerdo mediante el cual se aprueba el dictamen relativo a la
solicitud del Consejo de la Judicatura Federal para la modificacién a la Tabla
de Aplicabilidad de las Obligaciones de Transparencia Comunes de los
Sujetos Obligados del Ambito Federal. :

Al no haber comentarios, previa votacion los Comisionados emitieron el
siguiente:

Acuerdo ACT-PUB/19/04/2017.06

Se aprueba por unanimidad el Acuerdo mediante el cual se somete a
consideracion del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales, el dictamen relativo a
la solicitud del Consejo de la Judicatura Federal, para la modificacion a la
tabla de aplicabilidad de [as obligaciones de transparencia comunes de
los sujetos obligados del ambito federal, cuyo documento se identifica
como anexo-del punto 06.

7. En desahogo del séptimo punto del orden del dia, la Comisionada
Presidenta Ximena Puente de la Mora dio cuenta de |la presentacion del
documento denominado “Revisibn Integral de las Funciones
Desempefiadas por las Unidades Administrativas que Integran la
Estructura Orgéanica del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccidon de Datos Personales”.

8. En desahogo del octavo punto del orden del dia, la Directora General de
Atencion al Pleno presento el proyecto de Acuerdo mediante el cual se
somete a consideracion del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, la celebracion
del Convenio General de Colaboracion con el Sindicato Nacional de
Trabajadores del Seguro Social.

A continuacion, la Directora General de Atencidon al Pleno, sefialo que el
proyecto acuerdo que se somete a consideracion, deriva de las facultades
con que cuenta el instituto, entre estas, las de aprobar la propuesta de
suscripcién de convenios, acuerdos, bases de colaboracion y demas actos
consensuales, tanto nacionales, como internacionales a celebrarse con
cualquier ente publico o privado.
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En ese sentido, reviste gran interés para el Instituto celebrar un convenio
general de colaboracidén con el Sindicato Nacicnal de Trabajadores del
Seguro Social, con el objeto de establecer las bases y mecanismos de
colaboracién y coordinacion conjunta, para gue se realicen diversas
acciones y proyectos en materia de acceso a la informacién, proteccion de
datos personales, gestion documental, Gobierno Abierto y transparencia
proactiva, al tiempo de fomentar una cultura de transparencia y proteccién
de datos personales en las acciones que realizan, y propiciar la rendicion de
cuentas a la sociedad.

Por lo expuesto, se pone a consideracién del Pleno, el acuerdo mediante el
cual se aprueba la celebracién del convenio general de colaboracion del
instituto Nacional de Transparencia, Acceso a Ia Informacion y Proteccion
de Datos Personales con el Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro
Social.

Al no haber comentarios, previa votacion los Comisionados emitieron el
siguiente:

Acuerdo ACT-PUB/19/04/2017.08
Se aprueba por unanimidad el Acuerde mediante el cual se somete a
consideracion del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, la celebracion del
Convenio General de Colaboracion con el Sindicato Nacional de
Trabajadores del Seguro Social, cuyo documento se identifica como
anexo del punto 08.

9. En desahogo del noveno punto del orden del dia, la Directora General
de Atencion al Pleno presentd el proyecto de Acuerdo mediante el cual
se somete a consideracién del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales, la celebracion del Convenio General de Colaboracion con -
el Sindicato Nacional Democratico de Trabajadores de los Tribunales
Agrarios

A continuacion, 1a Directora General de Atencién al Pleno, sefialo que el
proyecto acuerdo que se somete a consideracion, deriva de las facultades
con que cuenta el Instituto, entre éstas, la de aprobar la propuesta de
suscripcion de convenios, acuerdos, bases de colaboracién y demas actos
consensuales tanto nacionales como internacionales a celebrarse con
cualquier ente publico o privado.

En ese sentido, reviste gran interés para el Instituto celebrar un convenio

general de colaboracion con el Sindicato Nacional Democratico de \%

Trabajadores de los Tribunales Agrarios, con el objeto de establecer las Q\\&\
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bases y mecanismos de colaboracion y coordinacion conjunta, para celebrar
diversas acciones y proyectos en materia de transparencia, acceso a la
informacion, proteccion de datos perscnales, gestion documental vy
transparencia proactiva, para fomentar la culiura de transparencia y
proteccion de datos personales.

Por lo expuesto, se pone a consideracion del Pleno, el acuerdo mediante el
cual se aprueba la celebracién del convenio general de colaboracion del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales con el Sindicato Nacional Democratico de
Trabajadores de los Tribunales Agrarios.

Al no haber comentarios, previa votacion los Comisionados emitieron el
siguiente:

Acuerdo ACT-PUB/19/04/2017.08
Se aprueba por unanimidad el Acuerdo mediante el cual se somete a
consideracion del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, la celebracion del
Convenio General de Colaboracién con el Sindicato Nacional
Democratico de Trabajadores de los Tribunales Agrarios, cuyo
documento se identifica como anexo del punto 09.

de dos mil diecisiete.

e de ia Mora
Presidente

Ximena
ComisioHa
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Francisco Javier Acupa Llamas
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C2

O S>
Joel Salas"Suarez

Comisienado

e

Formuld e} acta:
Rosa Maria Barcena Canuas

Directora General de Atencién al Pleno
En suplencia por ausencla del Secrstario Técnico dei Plenc, de canformide
articulo 28, fraccidr XXXVH y el articule 53 del Estatuto Qrganico def Instifute
de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Dates Pe:
publicade en-el Diario Cficial de la Federacion el 17 de enero de 2017

Esta foja corresponde al Acta de la Sesidn Ordinaria del Pieno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Persanales del diecinueve de abril de dos mil diecisiete.
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ORDEN DEL DIA
SESION DEL PLENO EN MATERIA DE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL, DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL 19 DE ABRIL DE
2017 A CELEBRARSE A LAS 11:00 HRS.

1. Aprobacién del orden del dia, e inciusidon de asuntos generales en su caso.

2. Aprobacién de los proyectos de Actas de las Sesiones Ordinarias del Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccién de
Datos Personales, dei 01 y 08 de marzo de 2017.

3. Medios de impugnacion interpuestos. (Comisionada Presidenia Ximena
Puente de la Mora/SAI/SPDP).

3.1. Listado de proyectos de resoluciones que se sometieron en tiempo y forma
de conformidad con lo establecido en la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, asi como en materia de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica y de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, a consideracion ‘de los
integrantes del plena del INAI por parte de los comisionados ponentes, a través
de medios electrénicos.

I. Proteccion de datos personales
1. Recurso de revisidon numero RPD 0148/17
2. Recurso de revision niumero RPD 0160/17

Il Acceso a la informacién ptblica
1. Recurso de revisién namero RDA 0008/17

3.2. Resoluciones definitivas que se someten a votacion del pleno de
conformidad con lo establecido en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, asi como en materia de la Ley Federal
de Transparéncia y Acceso a la Informacién Publica y de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica por parte de los comisionados.

l. Proteccion de datos personales

. Recurso de revision nimero RPD 0140/17 interpuesto en contra del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Folic No.
0063700015417) (Comisionado Salas).

. Recurso de revision nimero RRD 0014/17 interpuesto en contra del instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100361817) (Comisionado
Salas).
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. Recurso de revisién niimero RRD 0015/17 interpuesto en contra del Instituto

Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folic No. 0064100306217) (Comisionado
Acufa).

. Recurso de revision nimero RRD 0037/17 interpuesto en contra de la Comision

Federal de Eleciricidad (CFE) (Folio No. 1816400032117) (Comisionada Cano).

. Recurso de revision numero RRD 0082/17 interpuesto en contra del Instituto

Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100507117) (Comisionado
Monterrey).

. Recurso de revision nimero RRD 0098/17 interpuestc en contra de la

Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) (Folio No. 6440000029617)
(Comisionado Salas).

ll. Acceso a la informacién publica

. Recurso de revision nimero RRA 1308/16-B!S interpuesto en contra del Instituto

de Administracion y Avaltios de Bienes Nacionales (Folio No. 2700100005316)
(Comisionada Presidenta Puente).

. Recurso de revision nimero RRA 0260/17 interpuesto en contra de la Secretaria

de la Defensa Nacional (SEDENA) (Folio No. 0000700002217) (Comisionado
Acufia).

. Recurso de revision niimerc RRA 0261/17 interpuesto en contra de la Secretaria

de la Defensa Nacional (SEDENA) (Folio No. 0000700002117) (Comisionada
Cano).

. Recurso de revision nimero RRA 0509/17 interpuesto en contra del Sindicato de

Trabajadores de la Universidad Nacional Auténoma de México (Folio No.
6011600003318) (Comisionado Monterrey).

Recurso de revision nimero RRA 0561(RRA 0589)/17 interpuesto en contra del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (Folios Nos.
2210300002217 y 2210300002317) (Comisionado Acufia).

Recurso de revision nuimero RRA 0646/17 interpuesto en contra del Instituto
Federal de Telecomunicaciones (Folic No. 0912100091916) (Comisionada
Cano).

Recurso de revision ndmero RRA 0674/17 interpuesto en contra de Petrleos
Mexicanos (PEMEX) (Folio No. 1857200067017) (Comisionada Cano).

Recurso de revision nimero RRA 0772/17 interpuesto en contra de la Comision
Federal de Competencia Econémica (Folio No. 1011100023616) (Comisionada
Cano).

Recurso de revision namero RRA 0793/17 interpuesto en contra del Consejo
Nacional para el Desarrollo y la Inciusion de las Personas con Discapacidad
(Folio No. 0063400000717) (Comisionada Cano).

Recurso de revision nimero RRA 0890/17 interpuesto en conira de la Secretaria
de Educacién Publica (SEP) (Folio No. 0001100031117) (Comisionado Acufia).
Recurso de revision nimero RRA 0952/17 interpuesto en contra del Sindicato
Nacional de Trabajadores del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
(Folio No. 6020600000617) (Cemisionadc Salas).
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Nacional de los Trabajadores de los Tribunales Agrarios (Folio No.
6015800000717) (Comisionada Cano). _

Recurso de revision numero RRA 0960/17 interpuesto en contra del Fideicomiso
Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE) (Folio No. 1510000001217)
(Comisionado Acufa).

Recurso de revision nimero RRA 0982/17 interpuesto en contra de la Comisidn
Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) (Folio No. 0610000005617)
{Comisionada Cana).

Recurso de revision nuimero RRA 0996/17 interpuesto en contra de
Telecomunicaciones de México (Folio No. 0943700001617} (Comisionada Cano).
Recurso de revision nimero RRA 1002/17 interpuesto en contra del Partido
Revolucionario [nstitucional {Folio No. 2237000003017) (Comisionado Acufia).
Recurso de revision numero RRA 1003/17 interpuesto en contra de la Comisién
Nacional del Agua (CONAGUA) (Folio No. 1610100020317) (Comisionada
Cano).

Recurso de revision numero RRA 1057/17 interpuestc en contra de la
Administracién Portuaria Integral de Lazaro Cardenas, S.A. de C.V. (Folio No.
0917800010516) (Comlsmnado Salas).

Recurso de revision nitmero RRA 1076/17 interpuesto en contra de SAE-Fondo
de pensiones de instituciones liquidadas (Felio No. 0682600000317)
{Comisionado Monterrey).

Recurso de revisién nimero RRA 1086/17 interpuesto en contra del Consejo de
la Judicatura Federal (CJF) (Folio No. 0320000035617) (Comisionado Acufia).
Recurso de revisién numero RRA 1107/17 interpuesto en contra de la Secretaria
de Educacion Pdblica (SEP) (Folio No. 0001100016617} (Comisionado Acufia).
Recurso de revision nimero RRA 1118/17 interpuesto en contra de la Secretaria
de Desarrolto Social (Folio No. 0002000026117) (Comisionado Monterrey).
Recurso de revision nimero RRA 1181/17 interpuesto en contra del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa (Folio No. 3210000015217) (Comisicnado
Monterrey).

Recurso de revision numero RRA 1234/17 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100487017) (Comisicnada
Cano).

Recurso de revision numero RRA 1255/17 interpuesto en contra del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio No.
0083700068317) (Comisionada Cano). _
Recurso de revisién niimero RRA 1258/17 interpuesto en contra de la Secretaria
de Economia (SE) (Folio No. 0001000019617) (Comisionado Monterrey).
Recurso de revision numero RRA 1283/17 interpuesto en contra del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion (Folio No. 6017100001117)
(Comisionada Cano). '
Recurso de revision nimero RRA 1325/17 interpuesto en contra de FONATUR-
Fideicomiso para los trabajadores del Hotel Exconvento Santa Catarina (Folic No.
2116400000317) (Comisionada Cano).
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Recurso de revisidbn numero RRA 1328/17 interpuesto en contra de
SINATIFBANC- Sindicato Nacional de Trabajadores de Instituciones Financieras,
Bancarias, Organizaciones y Actividades de Crédito, Empleados de Oficina,
Similares y Conexos de la Republica Mexicana (Folio No. 6029600000117)
(Comisionado Monterrey).

Recurso de revision niumeroc RRA 1339/17 interpuesto en contra de la Policia
Federal (Folio No. 0413100019517) (Comisionada Cano).

Recurso de revision niimero RRA 1351/17 interpuesto en contra de la Secretaria
de Agriculiura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA)
(Folio No. 0000800302416) (Comisionado Salas). _

Recurso de revision namero RRA 1357/17 interpuesto en contra de CONACYT-
Fondo mixto CONACYT-Gobierno del Estado de Michoacan (Folio No.
1153300000217} (Comisionada Presidenta Puente).

Recurso de revision nimero RRA 1371/17 interpuesto en contra de la Secretaria
de Educacion Publica (SEP) (Folio No. 0001100087017) (Comisionada
Presidenta Puente).

Recurso de revision nimere RRA 1392/17 interpuesto en contra de la Secretaria
de Relaciones Exteriores (SRE) (Folio No. 0000500036617) (Comisionada
Presidenta Puente).

Recurso de revision numero RRA 1393/17 interpuesto en confra de |la Secretaria
de Relaciones Exieriores (SRE) (Folio No. 0000500036517) (Comisionado
Salas).

Recurso de revisiéon numero RRA 1419/17 interpuesto en contra de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos (Folio No. 3510000006617) (Comisionado
Monterrey).

Recurso de revision namero RRA 1442/17 interpuesto en conifra de Petroleos

Mexicanos (PEMEX) (Folio No. 1857200082117} (Comisionado Salas).

Recurso de revision nimero RRA 1447/17 interpuesto en contra de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes (SCT) (Folio No. 0000200040117)
(Comisionado Monterrey).

Recurso de revision numero RRA 1454/17 interpuesto en contra de la Secretaria

de Relaciones Exteriores (SRE) (Folic No. 0000500038417) (Comisionado
Monterrey).

Recurso de revision numero RRA 1483/17 interpuesto en contra de BANOBRAS-
Fideicomiso 1936 Fondo Nacional de Infraestructura (Folio No. 0632100000317)
(Comisionada Presidenta Puente).

Recurso de revision nimero RRA 1485/17 interpuesto en contra de la Oficina de
la Presidencia de la Repliblica (Folio No. 0210000021117) (Comisionado Acufia).
Recurso de revisién nimero RRA 1490/17 interpuesto en contra del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) (Folio No. 1111200016317)
(Comisionada Presidenta Puente).

Recurso de revision ntimero RRA 1518/17 interpuesto en contra de CONACYT-
Fondo mixto CONACYT-Gobierno del Esiado de Michoacan (Folio No.
1153300000417) (Comisionada Presidenta Puente).
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Recurso de revision nimero RRA 1547/17 interpuesto en contra del Instituto

Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100622217) (Comisionado
Salas).

Recurso de revision numero RRA 1552/17 interpuesto en conira del Instifuto
Federal de Telecomunicaciones (Folic No. 0912100020317) (Comisionado
Monterrey).

Recurso de revision nimero RRA 1568/17 interpuesto en contra dei Tribunal
Superior Agrario (Folio No. 3110000003317) (Comisionado Salas).

Recurso de revision nimero RRA 1576/17 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100607917) (Comisionado
Acufia).

Recurso de revision nimero RRA 1597/17 interpuesto en contra de la Policia
Federal (Folio No. 0413100018217) (Comisionado Acufia).

Recurso de revision numero RRA 1629/17 interpuesto en contra de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos (Folio No. 3510000016117) (Comisionado
Monterrey).

Recurso de revision numero RRA 1639/17 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100344317) (Comisionado
Acuia).

Recurso de revision nimero RRA 1665/17 interpuesto en contra de la Camara de
Diputados (Folio No, 8120000038717) (Comisionada Presidenta Puente).
Recurso de revision nlmero RRA 1666/17 interpuesto en contra de la
Universidad Nacional Autéhoma de Méxicod (UNAM) (Folio No. 6440000015317)
{Comisionado Salas).

Recurso de revisién numero RRA 1667/17 interpuesto en contra del Partido de la
Revolucién Democratica (Folio No. 2234000014217) (Comisionado Acuia).
Recurso de revision nimero RRA 1722/17 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100692617) (Comisionado
Salas).

Recurso de revision namero RRA 1757/17 interpuesto en contra del Consejo
Nacional de Fomento Educativo (Folio No. 1115000005017) (Comisionado
Salas).

Recurso de revisién nimero RRA 1765/17 interpuesto en contra de la Oficina de
la Presidencia de la Republica (Folio No. 0210000020917) {Comisienado Acufia).

3.3. Resoluciones definitivas de procedimientos de verificacion por falta de
respuesta (positivas fictas), que se someten a votacion de los comisionados.

3.4. Acuerdos de ampliacion de plazos, que se someten a votacnon de los
comisionados.

3.5 Resoluciones definitivas de sobreseimientos por desistimiento y otras
causales, tener por no presentados en virtud de no contestacion a una prevencion,
y desechamientos por causas distintas a extemporaneidad, de conformidad con lo
establecido en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental, asi como en materia de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso
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a la Informacién Publica y de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica que se someten a votacion de los comisionados:

l. Proteccion de datos personales

. Recurso de revision nimero RPD 0103/17 interpuesto en contra del Instituto del

Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores (INFONACOT) (Folio No.
1412000000917) (Comlswnado Monterrey).

. Recurso de revision nidmero RPD 0160/17 interpuesto en contra del Instituto

Mexicano del Seguro Scocial (IMSS) (Folio No. 0064100132117) (Comisionada
Presidenta Puente).

. Recurso de revision nimero RRD 0041/17 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100400817) (Comisionada

Presidenta Puente).

. Recurso de revision nimero RRD 0079/17 interpuesto en contra del Instltuto del

Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Folic No. 0063500041517)
(Comisionada Cano).

. Recurso de revision numero RRD 0083/17 interpuesto en contra del Instituto

Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folioc No. 0064100603617) (Comisionada
Presidenta Puente). '
Recurso de revisidon numero RRD 0110/17 interpuesto en contra del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Folio No. 0063500051017)
{Comisionado Monterrey).

Recurso de revision nimero RRD 0112/17 interpuesto en contra de la Comision
Federal de Electricidad (CFE) (Folio Inexistente) (Comisionado Salas).

Recurso de revisién nimero RRD 0113/17 interpuesto en contra del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Folio No. 0063500041317)
(Comisionado Acufia).

Recurso de revisidn numero RRD 0114/17 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100719417) (Comisionada
Cano).

Recurso de revision nimero RRD 0120/17 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100696317) (Comisionado
Acufia).

II. Acceso a la informacién publica

. Recurso de revision nimerc RRA 0729/17 interpuesto en contra de la Comision

Reguladora de Energia (Folio No. 1811100046616) (Comisionado Acuna).

. Recurso de revision nlimero RRA 0870/17 interpuesto en contra del Servicio Postal

Mexicano (Folio No. 0933800003117) (Comisionada Cano).

. Recurso de revision numero RRA 0875/17 interpuesto en contra del Servicio Postal

Mexicano (Folio No. 0933800004017) (Comisionado Salas).

. Recurso de revisidon numero RRA 0971/17 interpuesto en contra de la Secretaria

de Comunicaciones y Transportes (SCT) (Folic No. 0000900053217)
(Comisionado Monterrey).
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. Recurso de revisién nimero RRA 1101/17 interpuesto en contra del Instituto

Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100438517) (Comisicnada
Cano).

Recurso de revisién ndmero RRA 1245/17 interpuesto en contra del Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (Folio No.
0821000002317) (Comisionada Presidenta Puenie).

Recurso de revision numero RRA 1276/17 interpuesto en contra de |la Secretaria
de Gobernacion (SEGOB) (Folio No. 0000400045717) (Comisionada Cano).
Recurso de revision nimero RRA 1279/17 interpuesto en contra del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién (Folio No. 86017100004017)
{Comisionado Monterrey)

Recurso de revision nimero RRA 1304/17 interpuesto en contra del Servnclo de
Informacién  Agroalimentaria y Pesquera (Folio No. 0819300001417)
(Comisionada Cano).

Recurso de revision nimero RRA 1469/17 interpuesto en contra de la Oficina de
la Presidencia de la Republica (Folio No. 0210000024517) (Comisionada
Presidenta Puente).

Recurso de revision nimero RRA 1475/17 interpuesto en contra de la Secretaria
de la Defensa Nacional (SEDENA)Y (Folio No. 0000700013917) (Comisionado

Monterrey).

Recurso de revision nimero RRA 1479/17 interpuesto en contra de la Comisién
Federal de Electricidad (CFE) (Folio No. 1816400032117) (Comisionada Cano).
Recurso de revision nimero RRA 1484/17 interpuesto en contra de la Camara de
Diputados (Folio No. 0120000029117) (Comisionado Salas).

Recurso de revision niumero RRA 1503/17 interpuesto en contra de! Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio No.
0063700118417) (Comisionado Monterrey).

Recurso de revision nimero RRA 1553/17 interpuesto en contra de la Comisién
Nacional del Agua (CONAGUA) (Folio No. 1610100038717) (Comisionada
Presidenta Puente}.

Recurso de revisidn numero RRA 1577/17 interpuesto en contra del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (INAH) (Folio No. 1115100012717)
(Comisionada Cano).

Recurso de revisiéon numero RRA 1624/17 interpuesto en contra del Consejo de
Promocion Turistica de Meéxico, S.A. de C.V. (Folio No. 2135500003817)
{Comisionado Salas).

Recurso de revision numero RRA 1631/17 interpuesto en contra de la Secretaria
de 1a Funcién Publica (SFP) {Folio No. 0002700035817) (Comisionado Salas).
Recurso de revision nimero RRA 1652/17 interpuestc en contra del Hospital
Regional de Alta Especialidad de Ciudad Victoria "Bicentenario 2010" (Folio No.
122130000371 7) (ComISionado Salas).

Recurso de revision numero RRA 1680/17 mterpuesto en contra de la Secretaria
de Gobernacion (SEGOB) (Folio No. 0000400065717) (Comisionado Salas).
Recurso de revision nimero RRA 1681/17 interpuesto en contra de la Secretaria
de Gobernacion (SEGOB) (Folio No. 0000400065817) (Comisionado Acufia).

7 Orden del dia - Sesién del Pleno 18/04/2017
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22. Recurso de revision numero RRA 1729/17 interpuesto en contra del Fondo de
Cultura Econémica (FCE) (Folio No. 1124900002117) {Comisionado Salas).

23. Recurso de revisién numero RRA 1743/17 interpuesto en contra de Impresora y
Encuadernadora Progreso, S.A. de C.V. (Folio No. 1119000005717) (Comisionado
Salas).

24. Recurso de revision nimero RRA 1778/17 interpuesto en contra de la Secretaria
de Energia (SENER) (Folio No. 0001800021917) (Comisionado Salas).

25. Recurso de revision numero RRA 1799/17 interpuesto en contra de |la Camara de
Diputados (Folio No. 0120000024217) (Comisionado Salas).

3.6. Resoluciones definitivas de desechamientos y sobreseimientos por
extemporaneidad, que se someten a votacién de los comisiocnados:

ll. Acceso a la informacién publica
1. Recurso de revision niimero RDA 0008/17 interpuesto en contra de la Secretaria
de Gobernacion (SEGOB) (Folio No. 0000400125615) (Comisionado Acuiia).

3.7. Recursos de revisién que para su resolucién requieren que los comisionados
ponentes dispongan de todas las facultades contenidas en los articulos 17 y 55 de
la Ley y sus correlativos del Reglamento, con el fin de que cuenten con los
elementos suficientes para abordarlos y se alleguen de la informacién necesaria que
permitan resolverlos.

4. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de Acuerdo
mediante el cual se somete a consideracion del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a' la Informacion y Proteccién de Datos Personales, el
dictamen relativo a la solicitud del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion, que determina la improcedencia de la modificacion a la fabla de
aplicabilidad de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados
del ambito federal.

5. Presentacion, discusién y, en su caso, aprobacion del proyecto de Acuerdo
mediante el cual se somete a consideracion del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, el
dictamen relativo a la solicitud de la Policia Federal, para la modificacion a la tabla
de aplicabilidad de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos
obligados del ambito federal.

6. Presentacién, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de Acuerdo
mediante el cual se somete a consideracion del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Persocnales, el
dictamen relativo a la solicitud del Consejo de la Judicatura Federal, para la
modificacidon a la tabla de aplicabilidad de las obligaciones de transparencia
comunes de los sujetos obligados del ambito federal.

8 Orden-del dia - Sesion del Pleno -19/04/2017
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. Presentacion del documento denominado “Revisién Integral de las Funciones

Desempefadas por las Unidades Administrativas que Integran la Estructura
Organica del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccidon de Datos Personales”.

. Presentacién, discusion y, en su caso, aprobacién del proyecto de Acuerdo

mediante el cual se somete a consideracién del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, la
celebracion del Convenio General de Colaboracién con el Sindicato Nacional de
Trabajadores del Seguro Social.

. Presentacion, discusidon y, en su caso, aprobacién del proyecio de Acuerdo

mediante el cual se somete a consideracidén del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, la
celebracién del Convenio General de Colaboracion con el Sindicato Nacional
Democratico de Trabajadores de los Tribunales Agrarios

Asuntos generales.

\ %@
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Instituto Nacional de Transparencia, Accesoa la
Informacién y Proteccion de Datos Personales

ACUERDO ACT-PUB/19/04/2017.04

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL DICTAMEN RELATIVO A LA
SOLICITUD DEL SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION,
QUE DETERMINA LA IMPROCEDENCIA DE LA MODIFICACION A LA TABLA DE
APLICABILIDAD DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA COMUNES DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS DEL AMBITO FEDERAL.

1.

CONSIDERANDOS

Que el siete de febrero de dos mil catorce, el Ejecutivo Federal promulgé en el Diario
Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificando,
entre otros, el articulo 6°, apartado A, a efecto de establecer que la Federacién contara
con un organismo autébnomo, especializado, imparcial, colegiado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestién, con capacidad
para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacién interna,
responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion
publica y la proteccién de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

Que con motivo de la reforma Constitucional referida, el catorce de mayo de dos mil
catorce, el Senado de la Republica tomé protesta a los siete Comisionados integrantes
del Pleno del otrora Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Que el Congreso de la Unidn en cumplimiento al articulo Segundo Transitorio del Decreto
de reforma en materia de transparencia, expidié la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (Ley General), la cual fue publicada el cuatro de mayo
de dos mil quince en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), entrando en vigor al dia
siguiente de su publicacién de acuerdo con lo dispuesto en el articulo Primero Transitorio
de la referida Ley General. Con ella, el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos cambié su denominacién por la de Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales (INAI o
Instituto), el cual se robustece con nuevas atribuciones que lo consolidan como
organismo garante a nivel nacional.

4. Que con fecha nueve de mayo de dos mil dieciséis, se publicé en el DOF el Decreto por

el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LFTAIP), entrando en vigor al dia siguiente de su publicacién.

5. Que mediante Acuerdo ACT-PUB/01/11/2016.04, fue aprobado por el Pieno el Estatuto

Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion

1
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Instinito Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales

ACUERDO ACT-PUB/19/04/2017.04

de Datos Personales (Estatuto Organico), publicado en el DOF el diecisiete de enero de
dos mil diecisiete.

6. Que con fecha dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, mediante la Herramienta de
Comunicacion, se recibio el oficio 013/UT-SNTE/INAI/2017, emitido por el Titular de la
Unidad de Transparencia del Sindicato Nacional de Trabajadores Educacion
(SNTE), mediante el cual solicité la modificacion de la Tabla de Aplicabilidad aprobada
por este Instituto, respecto de las obligaciones de Transparencia que corresponden a
dicho sujeto obligado.

7. Que en la especie, el sujeto obligado solicitdé medularmente que, respecto de las
fracciones Ii, 11, XIlI, XIX, XX y XLV del articulo 70 de la Ley General, deberan ajustarse
los periodos de actualizacion que se establecen en los Lineamientos técnicos generales
para la publicacién, homologacién y estandarizacion de la informacion de las
obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, en adelante Lineamientos Técnicos, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el cuatro de mayo de dos mil dieciséis; que respecto de las fracciones XXIII,
XXIV, XXVII, XXIX y XXX del referido precepto legal, se precisara que s6lo deben
referirse a la informacién que derive de la recepcion y ejercicio de recursos publicos,
pues toda aquella que emana de recursos propios se encuentra clasificada y, por lo que
hace a las fracciones IX y XXXIV del multicitado precepto, requirié su inaplicabilidad.

8. Que derivado del andlisis a la solicitud en comento, se determind que por cuanto hace a
las fracciones II, 1, XIII, XIX, XX, XXHI, XXIV, XXVII, XXIX, XXX y XLV del articulo 70
de la Ley General, dicho requerimiento no consisti6 en una modificacién a la
aplicabilidad de las fracciones sefialadas, sino a cuestiones relacionadas con la forma y
términos para su cumplimiento, éstas no formaron parte del analisis realizado en el
Dictamen que se somete a consideracion del Pleno.

9. Que en ese sentido, Unicamente se analizo la aplicabilidad de las fracciones 1X y XXXIV
del articulo 70 de la Ley General, respecto de las obligaciones de Transparencia que
corresponden a dicho sujeto obligado.

10. Que una vez agotado el procedimiento en todas sus etapas, se determind que derivado
de las atribuciones con que cuenta el sujeto obligado, resulta improcedente modificar la
tabla de aplicabilidad del SNTE respecto de las fracciones IX y XXXIV del articulo 70
de la Ley General, mismo que se transcribe para pronta referencia:
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12,

13.

ACUERDO ACT-PUB/19/04/2017.04

*Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los
sujetos obligados pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones
u objeto social, seglin corresponda, la informacion, por lo menos, de los femas,
documentos y politicas que a continuacién se sefialan:

/X Los gastos de representacion y viaticos, aSl como el objeto e informe de comision
correspondiente;

XXXI V. El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesioén y propiedad;

2

Que mediante acuerdo ACT-PUB/07/11/2016.04, fue aprobado por el Pleno de este
Instituto, el Procedimiento para la modificacion de la tabla de aplicabilidad para el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados del
ambito federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el trece de enero de dos
mil diecisiete, el cual en sus numerales DECIMO SEXTO y DECIMO SEPTIMO,
establecen:

DECIMO SEXTO. El Pleno del Instituto deberéa resolver el proyecto de dictamen dentro
de los diez dias habiles siguientes a aquel en que sea presentado para su
consideracion.

DECIMO SEPTIMO. Una vez resuelto el dictamen de la solicitud de modificacion, la
Secretaria Técnica del Pleno lo remitira a la Secretaria de Acceso a la Informacién, con
el fin de que esta titima lo notifique al sujeto obligado, a través de la Direccién General
de Enlace competente, mediante el Sistema de comunicacién entre organismos
garantes y sujetos obligados de la Plataforma Nacional, en un plazo méximo de cinco
dias habiles siguientes al de su resolucién.

Que por lo anterior, con fecha cinco de abril de dos mil diecisiete, la Secretaria de Acceso
a la Informacién remitié a la Secretaria Técnica del Pleno, el Dictamen con niimero de
expediente DTA 0008/2017, para que a través de la Direccion General de Atencion al
Pleno, se presente para su analisis, discusidén y, en su caso, aprobacion ante el Pleno
de este Instituto.

Que los articulos 6 y 8 del Estatuto Organico establecen que el Pleno es el érgano
superior de direccion del Instituto y la maxima autoridad frente a los Comisionados en su
conjunto y en lo particular y sus resoluciones son obligatorias para estos, asimismo el
articulo 12 fraccion | del mismo Estatuto establece que corresponde al Pleno del Instituto
ejercer las atribuciones que le otorgan la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General, la Ley Federal, la Ley de Proteccién de Datos Personales,
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asi como los demas ordenamientos legales, reglamentos y disposiciones que le resulten
aplicables.

14. Que el Estatuto Organico establece en el articulo 12, fraccion XXXV la facultad del Pleno
para deliberar y votar los proyectos de Acuerdos, resoluciones y dictamenes que se
sometan a su consideracion.

15. Que el articulo 29, fraccién | de la LFTAIP, establece que corresponde a los
Comisionados participar en las sesiones y votar los asuntos que sean presentados al
Pleno.

16. Que en términos de los articulos 31, fraccion Xl de la LFTAIP, y 18, fracciones XIV, XVI
y XXVI del Estatuto Organico, la Comisionada Presidente, a solicitud de la Secretaria
de Acceso a la Informacién, propone al Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el Proyecto de Acuerdo
mediante el cual se aprueba el Dictamen relativo a la solicitud del Sindicato Nacional de
Trabajadores Educacion, que determina la improcedencia de la Modificacion a la Tabla
de Aplicabilidad de las Obligaciones de Transparencia Comunes de los Sujetos
Obligados del Ambito Federal.

Por lo antes expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho y con fundamento en
los articulos 6°, apartado A, fraccion VIII de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, fraccién Xlll y 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 29, fraccién | y 31, fraccién XIl de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; 6, 8, 12, fracciones | y XXXV, 18, fracciones XIV, XVI y
XXVI del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos Personales; asi como los numerales DECIMO SEXTO y DECIMO
SEPTIMO del Procedimiento para la Modificacion de la Tabla de Aplicabilidad para el
Cumplimiento de las Obligaciones de Transparencia Comunes de los Sujetos Obligados del
Ambito Federal; el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Dictamen por el que se determina improcedente la modificaciéon
de la tabla de aplicabilidad del Sindicato Nacional de Trabajadores Educacién, en términos
del documento anexo que forma parte integral del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a través de la
Direccion General de Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos, Universidades,
Personas Fisicas y Morales, notifique el presente Acuerdo y su anexo, dentro del plazo
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maximo de cinco dias habiles siguientes a su aprobacién, mediante la Herramienta de
Comunicacioén, a la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

TERCERO. Se instruye a la Direccion General de Atencién al Pleno, realice las gestiones
necesarias a efecto de que el presente Acuerdo y su anexo, se publiquen en el portal de
internet del INAL.

CUARTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacién por el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales.

Asi lo acord6, por unanimidad de los Comisibnados presentes, el Pleno del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, en sesion
ordinaria celebrada el diecinueve de abril dg dos mil diecisiete. Los Comisionados firman al
calce para todos los efectos a que haya lug

de la Mora
Comisionada Presidente

Francisco Javier Acuina Llamas reli Cano Guadi
Comisionado Comision

Joel Salas Suare
Comisionado

Esta hoja pertenece al ACUERDO ACT-PUB/19/04/2017.04, aprobado por unanimidad de los Comisionados presentes, en
sesion de Pleno de este Instituto, celebrada el 19 de abril de 2017.
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I}, ftee C
osa Mama Barcena Canuas
Directora General de Atencién al Pleno
En suplencia por ausencia del Secretario Técnico del Pleno, de
conformidad con el articulo 29, fraccion XXXVII y el articulo 53
del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de enero de 2017.

Esta hoja pertenece al ACUERDO ACT-PUB/19/04/2017.04, aprobado por unanimidad de los Comisionados presentes, en
sesion de Pleno de este Instituto, celebrada el 19 de abril de 2017.
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Visto el expediente de la solicitud del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion para la modificacion a la tabla de aplicabilidad de las obligaciones de
transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito federal, se procede a
emitir el presente dictamen en razén de los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, mediante la Herramienta de
Comunicacion, se recibié el oficio nimero 013/UT-SNTE/INAI/2017, emitido por el
Titular de la Unidad de Transparencia del Sindicato Nacional de Trabajadores
Educacién, en adelante SNTE, en los siguientes términos:

“Reciba un cordial saludo, al mismo tiempo y en atencién el “ACUERDO ACT-
PUB/07/11/2016.04 mediante el cual se aprueba el procedimiento para la
modificacién de la tabla de aplicabilidad para el cumplimiento de las obligaciones
de transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito federal”, el cual se
dio a conocer por medio de la Herramienta de Comunicacién de la Plataforma Nacional
de Transparencia del INAI, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion hace
de su conocimiento y del Sistema Nacional de Transparencia lo siguiente:

El SNTE es una ORGANIZACION DE CARACTER NACIONAL Y UNITARIO que
representa y promueve de manera legal y legitima los derechos, intereses y
reivindicaciones econémicas, sociales, laborales y profesionales de los trabajadores de
la educacion.

Para soportar lo anterior, informamos que de acuerdo a lo establecido en el Titulo
Primero, Capitulo |, articulos 1, 2, 3 4, 5, 7 fraccion |, del Estatuto del SNTE, mismo que
rige la vida organica de esta Organizacion Sindical, se transcribe:

“Articulo 1. Por acuerdo del Congreso Nacional de Trabajadores de la Educacion, de
diciembre de 1943, se constituye la agrupacién nacional de trabajadores de la educacion
para el estadio, defensa y mejoramiento de sus intereses comunes. La agrupacién de
trabajadores toma el nombre de Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, que
podra usar indistintamente las siglas SNTE, y para los efectos del presente Estatuto, en lo
sucesivo se denominara “El Sindicato”.

Articulo 2. Integran el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion,
trabajadores de base, permanentes, interinos y transitorios al servicio de la educacion,
dependientes de la Secretaria de Educacion Publica, de los gobiernos de los estados, de
los municipios, de empresas del sector privado, de los organismos descentralizados y
desconcentrados, asi como los jubilados y pensionados del servicio educativo de las
entidades citadas.

Articulo 3. El Sindicato tiene registro definitivo otorgado por el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje bajo el nimero R.S. 43/44; asi como el otorgado por los Tribunales

1
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Laborales de las entidades federativas que otorgan al Comité Ejecutivo Nacional del
Sindicato la titularidad de la relacion colectiva de trabajo.

Articulo 4. El Sindicato gozara de la mas amplia libertad para constituir federaciones y
confederaciones, asi como el de afiliarse a las mismas; su participacion estara
condicionada en todo momento por el respeto a su autonomia y a los preceptos contenidos
en el presente Estatuto.

Articulo 5. El Sindicato es integrant'e del Congreso del Trabajo...

Articulo 7. El Sindicato Nacional de Trabajadores de Ja Educacién tiene su domicilio
legal en la ciudad de México, Distrito Federal. Para efectos de su organizacion interna:

I. Las Secciones sindicales tendran su domicilio en la ciudad capital de la entidad
federativa que corresponda...”

Dicho lo anterior, y en alcance al Acta No. 011/CT-SNTE/INAI/2017 de Comité de
Transparencia del SNTE, de fecha 03 de febrero del afio en curso, misma que fue
enviada a través de la Herramienta de Comunicacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia del INAI, se procede a poner a consideracion del Instituto la siguiente
modificacién de Tabla de Aplicabilidad del SNTE, respecto a lo establecido en el Articulo
70 de la Ley General en la materia:

Articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica
Fraccion Descripcion Aplicabilidad
El marco normativo aplicable al sujeto
obligado, en el que debera inciuirse leyes,
I codigos, reglamentos, decretos de creacion, Aplica
manuales  administrativos, reglas de
operacion, criterios, politicas, entre otros;
Su estructura orgénica completa, en un
formato que permita vincular cada parte de la
estructura, las atribuciones y
I responsabilidades que le corresponden a cada
servidor publico, prestador de servicios
profesionales o miembro de los sujetos
obligados, de conformidad con las
disposiciones aplicables;
1T Las facultades de cada Area; Aplica
Los gastos de representacién y viaticos, asi
X como el objeto e informe de comision No aplica
correspondiente;
E! domicilio de la Unidad de Transparencia,
ademas de la direccion electronica donde
podréan recibirse las solicitudes para obtener la
informacion;

Aplica

X Aplica
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Los servicios que ofrecen sefalando los

XIX requisitos para acceder a ellos; Aplica
XX los tramites, requisitos y formatos que Aplica
ofrecen;
Los montos destinados a gastos relativos a Aplica:
XXIII comunicacion sqcnal y pgbllCldad oficial | Exclusivamente
desglosada por tipo de medio, proveedores, a Recursos
nimero de contrato y concepto o campafia; Publicos
Los informes de resultados de las auditorias al Aplica:
XXV ejercicio prgsupuestal de cada sujeto obli.gado Exclusivamente
gue se realicen y, en su caso, las aclaraciones a Recursos
gue correspondan; PUblicos
Las concesiones, contratos, convenios,
permisos, licencias o  autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de Aplica:
aquélios, debiendo publicarse su objeto, Exclusﬁvarr.lente
XXVII nombre o razon social del titular, vigencia, tipo, 2 RecUrsos
términos, condiciones, monto y PUblicos
modificaciones, asi como si el procedimiento
involucra el aprovechamiento de bienes,
servicios y/o recursos pliblicos;
Aplica:
XXIX Los in_formes que por disposicion legal generen | Exclusivamente
los sujetos obligados; a Recursos
Publicos
Las estadisticas que generen en cumplimiento Excl?s%gi%ente
XXX de sus facultades, competenciag o funciones 2 REcCUrsos
con la mayor desagregacion posible; PUblicos
XXXV El inventg’rio de bignes muebles e inmuebles No aplica
en posesion y propiedad,;
XXXIX Las actas y resoluciqnes de.l Comité de Aplica
Transparencia de los sujetos obligados;
XLI Los _ estudios financiados con recursos Aplica
publicos;
Aplica:
XLV El catélogo de disposicion y gufa de archivo | Exclusivamente
documental; a Recursos
Publicos
Cualquier otra informacion que sea de utilidad
0 se considere relevante, ademas de la que,
XLVill con base en la informacion estadistica, Aplica
responda a las preguntas hechas con mas
frecuencia por el publico.
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FUNDAMENTO

Articulo 70, fraccién Il: Los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion,
Homologacién y Estandarizacion de la Informacion de las Obligacjones Establecidas en
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (en lo sucesivo LOS
LINEAMIENTOS), establecen que el periodo de actualizaciéon de la informacion
sefialada en esta fraccién, debera realizarse de manera TRIMESTRAL. Sin embargo,
de acuerdo a lo dispuesto en los Estatutos del SNTE en su Titulo Segundo, Capitulo
articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38 y 39; asi como en el Capitulo VI,
articulo 83, el periodo minimo de cambio de Dirigencia Sindical en su nivel de
Representante de Escuela es de 2 afios. Por lo tanto, el Comité de Transparencia del
SNTE propone al Instituto que el periodo de actualizacién de la informacién requerida
en la fraccion Il se realice CADA DOS ANOS. Lo contrario, representaria una
imposibilidad administrativa y operativa para dar cumplimiento al plazo actual requerido.

“,..Articulo 27, El Sindicato Naciorial de Trabajadores de la Edueacion, como Organo unitario
de cardcter nacional y auténomo, se estructura, para los efectos legales y de su régimen
intero, con representaciones de los trabajadores en los ambitos siguientes:

/. Escuela;

. Centro de Trabajo;

. Delegacional;

V. Seccional, y,

V. Nacional.

Articulo 28. El conjunto de trabajadores adscritos a un mismo plantel de nivel preescolar,
primaria y grupos afines integran la Representacion de Escuela y elegirdn cada dos afios, por
mayoria y con voto secreto y directo, a un Representante de Escuela. Esta eleccion seré
convocada por el Comité Ejecutivo Seccional, y presidida por un representante del Comité
Ejecutivo Delegacional o Seccional, que debera expedir la acreditacién correspondiente a
quien resulte electo.

Articulo 29...

Articulo 30. Los integrantes de un Cenfro de Trabajo, elegirdan un Representante que tendra
las mismas obligaciones y atribuciones que el Comité Ejecutivo Delegacional, y sera elecfo
cada tres arios, por mayoria y con voto secreto y directo. La eleccion seréd convocada por el
Comité Ejecutivo Seccional, con autorizacion del Comité Ejecutivo Nacional, y presidida por
un Representante del mismo, que debera expedir la acreditacién correspondiente a quien
resulte electo. Se distinguira por la nomenclatura C. T.

Articulo 31...
Articulo 32...
Articulo 33...

Articulo 34. El Comité Ejecutivo Seccional correspondiente podré autorizar la formacién de
dos o mas Delegaciones...
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... Los trabajadores elegiran a un Comité Ejecutivo Delegacional que sera electo cada tres
afios, por mayoria y con vofo secreto y directo. De manera ordinaria, la Asamblea seré
convocada y presidida por el Comité Ejecutivo Nacional o por el Comité Ejecutivo Seccional,
con previa autorizacién, que deberd expedir la acreditacion correspondiente a quienes
resulten electos,

Articulo 35. La Seccion Sindical es la unidad orgénica del Sindicato que agrupa a
trabajadores de la educacion que laboran en una misma entidad federativa, regién del pais o
subsistema...

...El Comité Ejecufivo Seccional sera electo cada cuatro afios por mayoria a través del voto
directo y secreto. Para tal efecto el Comité Ejecutivo Nacional expedira la convocatoria y
presidira los trabajadores respectivos acreditando a quienes resulten electos.

Articulo 36...
Articulo 37...
Articulo 38...

Articulo 83: El Comité Ejecutivo Nacional sera electo en Congreso Nacional de conformidad
con lo establecido en este Estatuto, y duraré en su cargo seis afios.

Articulo 70, fraccion lll: LOS LINEAMIENTOS establecen que el periodo de
actualizacion de [a informacion sefialada en esta fraccion, debera realizarse de manera
TRIMESTRAL. Sin embargo, de acuerdo a lo sefialado en el Titulo Cuarto, Capitulo 1,
articulos 49, fraccion | y 51, fraccién VI, del Estatuto del SNTE, es mediante un
Congreso Nacional, Organo Supremo de Gobierno Sindical el cual se lleva a cabo cada
seis afos, donde se reforma la norma estatutaria del SNTE y las facuiltades de cada
una de las areas que lo integran. Es asi como siendo éste Organo Supremo de Gobierno
Sindical ef unico facultado para dicho acto, el Comité de Transparencia del SNTE
propone al Instituto que el periodo de actualizacién de la informacién requerida en la
fraccion Il se realice CADA SEIS ANOS. Lo contrario, representaria una imposibilidad
administrativa y operativa para dar cumplimiento al plazo actual requerido.

Articulo 49. EI Congreso Nacional es el Organo Supremo de Gobierno del Sindicato. Se
reunird en Sesiones Ordinarias o Extraordinarias:

Articulo 51. Son facultades del Congreso Nacional:

VI Reformar el Estatuto del Sindicato...

Articulo 70, fraccién IX: El Comité de Transparencia del SNTE, hace del conocimiento
del Instituto que dentro de los mecanismos de operacién de los Programas que
autorizan ejercer recursos publicos por parte de la autoridad, no se permite ejercer
recursos para gastos de representacion y viaticos. Estos Ultimos se realizan con
recursos propios que emanan de las cuotas sindicales por parte de nuestros
agremiados, mismas que en el marco de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica estan catalogadas como INFORMACION CONFIDENCIAL,

5
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aunado a que se encuentran clasificadas mediante Acta No. 011/CT-SNTE/INAI/2017;
por lo tanto, no se actualiza el supuesto de que deban ser sujetos del escrutinio publico.
Articulo 70, fraccién Xill: LOS LINEAMIENTOS establecen que el periodo de
actualizacion de la informacion sefialada en esta fraccion, debera realizarse de manera
TRIMESTRAL. Sin embargo, dado que las oficinas de la Unidad de Transparencia del
SNTE se encuentran ubicadas en el Edificio SEDE del Comité Ejecutivo Nacional del
SNTE, mismo que tiene lugar en RepuUblica de Venezuela, No. 44, Col. Centro,
Delegacién Cuauhtémoc, Ciudad de Meéxico, quienes integramos el Comité de
Transparencia del SNTE proponemos al Instituto que el periodo de actualizacion de la
informacién requerida en la fraccién Xl se realice CADA ANO.

Articulo 70, fracciones XIX y XX: LOS LINEAMIENTOS establecen que el periodo de
actualizacién de la informacién sefialada en esta fraccion, debera realizarse de manera
TRIMESTRAL. Sin embargo, dada la cantidad de informacion que se genera en esta
Organizacién Sindical a nivel nacional, es imposible administrativa y operativamente
actualizar lo requerido en éstas fracciones en el tiempo sefialado. Por lo anterior,
quienes integramos el Comité de Transparencia del SNTE proponemos al Instituto que
el periodo de actualizaciéon de la informacion requerida en la fraccién Xl se realice
CADA ANO.

Articulo 70, fracciones XXIl, XXIV, XXVIl, XXIX y XXX: Sélo aplica en la informacion
que derive de la recepcion y ejercicio de Recursos Publicos. Toda aquella informacion
gue emana de los recursos propios del SNTE, son PRIVADOS y se éncuentran
clasificados mediante Acta No. 027/CT-SNTE/INAI/2016 de Comité de Transparencia
de fecha veintiuno de septiembre de dos mil dieciséis, misma que se Acta No. 011/CT-
SNTE/INAI/2017 de Comité de Transparencia del SNTE.

Articulo 70, fraccion XXXIV: De acuerdo al articulo 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se considera informacion confidencial
cuando no involucre el ejercicio de recursos publicos, aunado a lo ya determinado por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través de la Segunda Sala mediante criterio
22./J.118/2010, ademas de constituir parte de su patrimonio sindical de acuerdo a lo
establecido por el articulo 16 del Estatuto del Sindicato Nacional de Trabajadores de fa
Educacién, y que fue clasificado mediante Acta No. 011/CT-SNTE/INAl/2017.

Articulo 70, fraccion XLV: LOS LINEAMIENTOS establecen que el periodo de
actualizacion de la informacion sefialada en esta fraccion, debera realizarse de manera
TRIMESTRAL. Sélo de transparentara lo relacionado al ejercicio de recurso publico
siempre, quedando a salvo lo referente al manejo de cuotas sindicales. Informacién que
se encuentra clasificada mediante Acta No. 027/CT-SNTE/INAI/2016 de Comite de
Transparencia de fecha veintiuno de septiembre de dos mil dieciséis, misma que se
adjunté en el Acta No. 011/CT-SNTE/INAI/2017.” (sic)

Il. Con fecha dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, mediante memorandum’
INAI/SAI/DGE/0031/17, |la Direccion General de Evaluacion remitié a la Direccidn

General de Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos, Universidades, Personas
6
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Fisicas y Morales, ambas adscritas a este Instituto, la solicitud de modificacion de
la tabla de aplicabilidad presentada por el SNTE, a efecto de que la misma fuera
tramitada.

lll. Con fecha veintiuno de marzo de dos mil diecisiete, mediante oficio
INAI/SAI/DGEALSUPFM/0408/2017, recibido en la Secretaria de Acceso a la
Informacion el veintidés de marzo del mismo afio, la Direccion General de Enlace
con Autoridades Laborales, Sindicatos, Universidades, Personas Fisicas y Morales
envio el anteproyecto de dictamen de Ia solicitud presentada por el SNTE, a efecto
de que dicha Secretaria emitiera su visto bueno o realizara los comentarios
pertinentes.

IV. Con fecha cinco de abril de dos mil diecisiete, y una vez otorgado el visto bueno
al anteproyecto de dictamen, la Secretaria de Acceso a la Informacién remitié a la
Secretaria Técnica del Pleno, via correo electronico, el proyecto de dictamen para
consideracion del Pleno.

En virtud de los antecedentes expuestos, se tienen los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. E| Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidon de Datos Personales es competente para emitir el
presente dictamen, conforme a lo previsto en los articulos 60., apartado A, fraccién
VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 70, Gltimo parrafo,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12,
fracciones | y XXXVII, y 18, fraccién XVI del Estatuto Organico del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de enero de dos mil
diecisiete, asi como los numerales Décimo Sexto y Décimo Séptimo del Acuerdo
ACT-PUB/07/11/2016.04 mediante el cual se aprueba el procedimiento para la
modificaciéon de la Tabla de Aplicabilidad para el cumplimiento de las obligaciones
de transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito federal, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el trece de enero de dos mil diecisiete.

SEGUNDO. El numeral Décimo Primero del Acuerdo ACT-PUB/07/11/2016.04
mediante el cual se aprueba el procedimiento para la modificacion de la tabla de

- aplicabilidad para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes de
7
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los sujetos obligados del ambito federal, sefiala que una vez recibida la solicitud de
modificacién de la tabla de aplicabilidad, se procedera al estudio de su procedencia,
asi como el cumplimiento de los requisitos establecidos en el numeral Noveno del
acuerdo antes mencionado, a saber:

NOVENO. Las solicitudes de modificacion deberan cumplir con los siguientes requisitos:
|. Nombre del sujeto obligado; ,

ll. Direccion General de Enlace a quien se dirige;

Ill. Fraccion del articulo 70 que requiere ser modificada;

IV. Fundamentacién y motivacién del por qué se considera debe modificarse la
aplicabilidad o no aplicabilidad de la fraccion sefialada;

V. Area responsable de cumplir con la fraccién de la obligacién de transparencia, en su
caso, y

VI. Cualguier otro elemento que se considere necesario para su analisis.

Al respecto, una vez analizada la solicitud de modificacion presentada por el SNTE,
se advierte que por lo que hace a las fracciones Ii, 11, XIlI, XIX, XX y XLV del articulo
70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, en lo
sucesivo Ley General, su requerimiento radica en que se ajusten los periodos de
actualizacién que, para dichas fracciones, se establecen en los Lineamientos
técnicos generales para la publicacién, homologacién y estandarizacion de la
informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internety en
la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante Lineamientos Técnicos.

Sobre el particular, debe sefialarse que la finalidad de este dictamen es la
evaluacion de Ia aplicabilidad de las fracciones aludidas por el sujeto obligado, y no
asi la forma y términos en que se debe dar cumplimiento a las mismas, por lo que,
al no estarse requiriendo una modificacion a la aplicabilidad de las fracciones
sefaladas, éstas no pueden formar parte del analisis a realizarse en el presente
documento.

De la misma manera, en cuanto a las fracciones XXIII, XXIV, XXVII, XXIX y XXX del
articulo 70 de la Ley General, el SNTE no solicita la modificacion de su aplicabilidad,
sino que precisa que sblo deben referirse a la informacién que derive de la recepcion
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y ejercicio de recursos publicos, pues toda aquella que emana de sus recursos
propios se encuentra clasificada.

Es decir, la pretension del sujeto obligado es que el cumplimiento de las referidas
fracciones se limite a aquella informacidn relacionada con recursos publicos, por lo
que es necesario recordar que, en términos de los articulos 6° Constitucional y 23
de la Ley General, los sindicatos son sujetos obligados en virtud de que reciben y
ejercen recursos publicos, de manera que la totalidad de sus obligaciones de
transparencia se encuentran condicionadas al ejercicio de recursos publicos, siendo
la informacién relacionada con los mismos la que se encuentran obligados a
transparentar.

Por o anterior, las fracciones en comento tampoco pueden ser analizadas mediante
el dictamen que nos ocupa, en tanto, no se esta requiriendo la modificacién de su
aplicabilidad.

En consecuencia, toda vez que la solicitud del SNTE cumple con la totalidad de los
requisitos establecidos Gnicamente en cuanto a las fracciones IX y XXXIV del citado
articulo 70, en el siguiente considerando se efectuara el estudio de fondo de las
mismas.

TERCERO. En atencién a la solicitud de modificacion de la tabla de aplicabilidad del
articulo 70 de la Ley General, a continuacién se analizaran cada una de las
fracciones referidas por el sujeto obligado, a fin de determinar su procedencia:

A. IX. Los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de
comision correspondiente.

Al respecto, el SNTE sefialé que, dentro de los mecanismos de operacion de los
programas autorizados ejercer recursos publicos, no se permite el ejercicio de tales
para gastos de representacion y viaticos dado que éstos se cubren con recursos
propios que emanan de las cuotas sindicales de los agremiados, las cuales estan
catalogadas como informacién confidencial y, por lo tanto, no se actualiza el
supuesto de que deban estar sujetas al escrutinio publico.

Por lo anterior, se analiz6 la normatividad aplicable al Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, particularmente, la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123

Constitucional, la Ley Federal del Trabajo, el Reglamento de las Condiciones
9
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Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacién Publica, asi como
el Estatuto del Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacion?, sin que se
advirtiera que el ejercicio de recursos econémicos por concepto de gastos de
representacion y viaticos se realice exclusivamente con cuotas sindicales.

En ese sentido, si bien es cierto, el articulo 86 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional determina que los gastos que origine el funcionamiento de los
sindicatos seran a cargo de su presupuesto, cubierto en todo caso por los miembros
de éste (cuotas sindicales), ello no significa que, como parte de las negociaciones
sindicales sea imposible obtener prerrogativas en favor de las agrupaciones
sindicales, a través de las cuales, se autorice el ejercicio de recursos publicos para
los conceptos referidos.

En efecto, en el caso particular, en el articulo 16 del Estatuto del Sindicato Nacional
de los Trabajadores de la Educacion, se establece que el patrimonio sindical de tal
agrupacion gremial, se integra de la siguiente manera:

Articulo 16. El patrimonio del Sindicato se integra:

I. Con los bienes inmuebles propiedad del Sindicato y con aquellos que en lo futuro
adquiera por cualquier titulo juridico;

[l. Con los bienes muebles propiedad del Sindicato, incluyendo documentos y archivos,
y con aquellos que en lo futuro adquiera;

lil. Con los fondos recaudados por concepto de cuotas sindicales, créditos, donaciones
o legados; v,

IV. Con los ingresos que por cualquier otro titulo legal obtenga.

[Enfasis afiadido]

Con base en lo anterior, se advierte que toda vez que el patrimonio del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién, se integra, entre otros conceptos, por
los bienes inmuebles que adquiera por cualquier titulo juridico, por los bienes
muebles que en el futuro adquiera, asi como por los ingresos que, por cualquier
otro titulo legal obtenga, como podria ser, precisamente, por la asignacion de

1 Disponible para su consulta en: http:/www,snte.org.mx/digital/ESTATUTOS SNTE.pdf. Fecha de
consulta: veintiuno de marzo de dos mil diecisiete.
10
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Trabajadores de la Educacién

recursos publicos, es viable que, en un momento determinado, la erogacion de éstos
se utilice para cubrir los gastos de representacion y viaticos.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacién, homologacion y estandarizacion de la informacién
de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo
31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, en adelante Lineamientos Técnicos, los sujetos
obligados deben dar a conocer los gastos de representacion y viaticos, asi como el
objeto e informe de comisidén correspondiente; por lo tanto, esta fraccién aplica a los
sindicatos, siempre y cuando se utilicen recursos publicos.

Por lo anterior, se considera improcedente la modificacion solicitada por el sujeto
obligado a la fraccion IX del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica en la tabla de aplicabilidad.

B. XXXIV. El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesion y
propiedad;

Sobre el particular, el SNTE indicé que dicha informacién constituye parte de su
patrimonio sindical, en el cual no se encuentra involucrado el ejercicio de recursos
publicos, por lo que se trata de informacidn de caracter confidencial que no debe
ser dada a conocer.

Al respecto, de la misma manera que se sefialé en el inciso que antecede, si bien
el patrimonio del Sindicato que nos ocupa, se integra, entre otros conceptos, por los
bienes inmuebles de su propiedad y de aquellos que en lo futuro adquiera por
cualquier titulo juridico, asi como los bienes muebles de su propiedad, incluyendo
documentos y archivos, y con aquellos que en lo futuro adquiera, no se advirtioé
disposicién juridica alguna que imposibilite que dichos bienes sean adquiridos
haciendo uso de los recursos publicos que se les otorgan, o que impida que se les
otorguen bienes muebles e inmuebles publicos para su uso y posesion.

En este sentido, conviene sefalar que los Lineamientos Técnicos establecen lo
siguiente:

11
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Todos los sujetos obligados publicaran el inventario de bienes muebles e
inmuebles que utilicen, tengan a su cargo y/o les hayan sido asignados para el
ejercicio de sus funciones; que destinen a un servicio pulblico conforme a la
normatividad aplicable o por cualquier concepto, tanto si son propiedad del sujeto
obligado como que se encuentren en posesion de éstos.

Respecto de los bienes muebles se registrara tanto el mobiliario y equipo —incluido el
de computo— como los vehiculos y demas bienes muebles al servicio de los sujetos
obligados, de conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

De lo anterior, es posible concluir que el SNTE debera publicar el inventario de
bienes muebles e inmuebles que utilice, tengan a su cargo y/o les hayan sido
asignhados para el ejercicio de sus funciones; tanto si son de su propiedad como si
se encuentren en posesion de éstos, con la condicionante de que dichos bienes
deriven o provengan de recursos plblicos.

En consecuencia, se considera improcedente la modificacion solicitada por el
sujeto obligado a la fraccion XXXIV del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en la tabla de aplicabilidad.

Por lo sefialado hasta este punto, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion debera cumplir con las fracciones IX y XXXIV del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, dentro del plazo
otorgado para que los sujetos obligados concluyan con la carga de sus obligaciones
de transparencia en la Plataforma Nacional de Transparencia, es decir, a mas tardar
el cuatro de mayo de dos mil diecisiete, conforme al Acuerdo por el cual se aprueba
fa modificacion del plazo para que los sujetos obligados de los ambitos Federal,
Estatal y Municipal incorporen a sus portaies de Internet y a la Plataforma Nacional
de Transparencia, la informacién a la que se refieren el Titulo Quinto y la fraccién IV
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, asi como la aprobacién de la definicion de la fecha a partir de la cual podra
presentarse la denuncia por la falta de publicacién de las obligaciones de
transparencia, a la que se refiere el Capitulo Vil y el Titulo Quinto de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

No se omite reiterar que el Pleno de este Instituto, mediante el presente dictamen,
evalua la aplicabilidad de las fracciones aludidas por el sujeto obligado y no el
cumplimiento que se dara con la carga de informacién establecida en la Ley para
las obligaciones de transparencia, ya que ésta depende de diversas circunstancias

12
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como lo es el hecho de que se haya generado la informacién, o bien, la inclusién de
leyendas que establecen los Lineamientos Técnicos Generales.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

UNICO. Se dictamina improcedente la solicitud presentada por el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién, respecto a la modificacion de la tabla de
aplicabilidad de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados
del ambito federal, en términos del Considerando Tercero del presente dictamen.

Asi, por unanimidad de los Comisionados presentes, aprueban y firman el presente
dictamen los Comisionados del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon y Proteccion de Datos Personales, Ximena Puente de la Mora,
Francisco Javier Acuia Llamas, Areli Canpo Guadiana, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov y Joel Salas Suarez, en sesion celebrada el diecinueve de abril de dos mil
diecisiete, ante Rosa Maria Barcena Canuas, Directora General de Atencién al
Pleno, en suplencia por ausencia del Secretario Técnico del Pleno.

Ximena Puen la Mora
Comisionada Presidenta

Francisco Javier Acuia Areli Cano Gu
Llamas Comisionada
Comisionado

13
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<

Joel Salas Suarez
Comisiona

Rosa Mayia Barcena
Canuas
Directora General de
Atencion al Pleno

En suplencia por ausencia del Secretario
Técnico del Pleno, de conformidad con el
articulo 29, fraccién XXXVII y el articulo 53
del Estatuto Organico del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de
enero de 2017.

Esta hoja pertenece al Dictamen emitido dentro del expediente DTA 0008/2017, aprobado por unanimidad de los
Comisionados presentes, en sesién de Pleno de este Instituto, celebrada el 19 de abril de 2017.
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ACUERDQ ACT-PUB/19/04/2017.05

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL DICTAME'N- RELATIVO A LA
SOLICITUD DE. LA POLICIA FEDERAL, PARA LA MODIFICACION A LA TABLA DE
APLICABILIDAD DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA COMUNES DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS DEL AMBITO FEDERAL.

CONSIDERANDO

1. Que el siete de febrero de dos mil catorce, el Ejecutivo Federal promulgd en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificando,
entre otros, el arficulo 6° apartado A, a efecto de establecer que la Federacion contara
con un organismo autdnomo, especializado, imparcial, colegiado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestién, con capacidad
para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacién interna,
responsable de garantizar el cumplimiento del dereche de acceso a la informacién
publica y la proteccién de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

2. Que con motivo de la reforma Constitucional referida, el catorce de mayo de dos mil
catorce, el Senado de la Republica tomé protesta a jos siete Comisionados integrantes
del Pleno del otrora Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos.

3. Que el Congreso de la Unidn en cumplimiento al articulo Segundo Transitorio del Decreto
de reforma en materia de transparencia, expidié la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (Ley General), la cual fue publicada el cuatro de mayo
de dos mil quince en €l Diario Oficial de la Federacion (DOF), entrando en vigor al dia
siguiente de su publicacién de acuerdo con lo dispuesto en el articulo Primero Transitorio
de la referida Ley General. Con ella, el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos cambid su denominacion por la de Instifuto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI o
Instituto), el cual se robustece con nuevas atribuciones que lo consolidan como
organismo garante a nivel nacional.

4. Que con fecha nueve de mayo de dos mil dieciséis, se publicd en el DOF el Decreto por
el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LFTAIP), entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion.

5. Que mediante Acuerdo ACT-PUB/01/11/2016.04, fue aprobado por el Pleno el Estatuto
Orgénico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales (Estatuto Organico), publicado en el DOF el diecisiete de enero de
dos mil diecisiete.
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6. Que con fechas veintisiete de febrero y digciséis de marzo de dos mil diecisiste, mediante
la Herramienta de Comunicacion, se recibieron los oficios PF/OCG/DGE/Q700/2017 y
PF/OCG/DGE/M254/2017 respectivamente, emitidos por la Directora General de
Enlace de la Policia Federal, mediante los cuales solicité la modificacién de la Tabla de
Aplicabilidad aprobada por este Instituto, respecto de las obligaciones de Transparencia
que corresponden a dicho sujeto obligado.

7. Que la modificacion solicitada por el sujeto obligado, radica en la no aplicacion de las
fracciones IV, XI, XV, XVI, XXII, XXV, XXVI, XXXV, XXXVII, XXXVII y XLVI del articulo
70 de la Ley General, respecto de la tabla de aplicabilidad de sus obligaciones de
transparencia, toda vez que a su juicio dichas fracciones no resultan aplicables a la
Policia Federal.

8. Que una vez agotado el procedimiento en todas sus etapas, se determiné que derivado
de las atribuciones con que cuenta el sujeto obligado, resulta improcedente modificar la
tabla de aplicabilidad respecto de las fracciones IV, XV, XVI, XXII, XXV, XXVI, XXXV,
XXXV y XXXV del articulo 70 de la Ley General, las cuales se transcriben para pronta
referencia:

"Articulo 70. En la Ley Federal y de las Enlidades Federativas se contemplaré que los
sujefos obligados pongan a disposicién del piblico y mantengan actualizada, en los
respectivos medios glectrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribiiciones, funciones
u objefo social, -segtin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas que a continuacion se sehalan:

V. Las metas y objetivos de las dreas de conformidad con sus programas operativos;

XV. La informacion de los programas de subsidios, estfmulos y apoyos, en el que se debera
informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de infraestructura sotial y
de siibsidio;

XVI. Las Condiciones Generales de Trabajo, contratos o convenios que regulen las refaciones
faborales dsl personal de base o de confianza, asi como los recursos publicos econdmicos, en
gspecie o donativos, que sean entregados a los sindicatos y eferzan como recursos plblices;

%XH. La inforrracion relativa & la deuda publica, en términos de la normalividad aplicable;

XXV. El resulfado de la dictaminacion de los estados financieros.

XXVI. Los montos, criterics, convocatarias y listado de personas fisicas 0 morales a quienes,
por cualquier motivo, se les asigne o permita usar recursos publicos o en los términos de las
disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad. Asimismo, los informes que dichas
personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos;
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XXXV. Recomendaciones emitidas porfos drganos ptblicos del Estado mexicano y organismos
infernacionales garantes de los derechos humanes;

XXXV Los mecanismos de participacion ciudadana;

XXXV, Los programas que ofrecen, incluyenda informacion sobre la poblacién, objetivo y
destino, asf como los tramites, tiempos de respuesta, requisitos y formatos para acceder a los
mismos

I’

Que mediante acuerdo ACT-PUB/Q7/11/2016.04, se aprobd por el Pleno de este
Instituto, el Procedimiento para la modificacion de la tabla de aplicabilidad para el
cumplimiento de |las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obfigados del
ambito federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de enero de dos
mil diecisiete, el cual en sus numerales DECIMO SEXTO y DECIMO SEPTIMO,
establecen;

“DECIMO SEXTO. Ef Pleno del Instituto debera resolver el proyecto de dictamen dentro de
los diez dias habiles siguientes a aquel en que sea presentado para su consideracion.

DECIMO SEPTIMO. Una vez resuelio el dictamen de fa solicitud de modificacién, ia
Secretarfa Técnica del Plenio lo remitira a la Secrefaria de Acceso a la Infarmacion, con el fin
de que esta dftima lo hotifique al sujeto obligado, a fravés de la Direccién General de Enlace
competente, mediante el Sistema de comunicacidn entre organismos garantes y sujetos
obligades de fa Plataforma Nacional, en un plazo méximo de cinco dias hébiles siguientes al
de su resolucion.”

Que por lo anterior, con fecha siete de abril de dos mil diecisiete, la Secretaria de Acceso
a la Informacién remitié a la Direccién General de Atencion al Pleno, el Dictamen con
numero de expediente DTA 0009/2017, para que se someta para su analisis, discusion
y, €N su caso, aprobacién ante el Pleno de este Instituto.

Que en el Proyecto de Dictamen DTA 0009/2017 se determind, por una parte, la
improcedencia de la solicitud presentada por Policia Federal, respecto a la modificacién
de ia tabla de aplicabilidad de las obligaciones de transparernicia comunes de los sujetos
obligados del ambito federal, en cuanto a las fracciones [V, XV, XVI, XXII, XXV, XXVI,
XXXV, XXXV y XXXVl del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, y por cuanto hace a las fracciones Xl y XLVI del mismo articulo,
determind procedente la modificacidn de la referida tabla de aplicabilidad.

Que los articulos 6 y 8 del Estatuto Organico establecen que el Pleno es el érganc
superior de direccion del Instituto y la maxima autoridad frente a los Comisionados en su
conjunto y en lo particular y sus resoluciones son obligatorias para estos, asimismo el
articulo 12 fraccidn | del mismo Estatuto establece que corresponde al Pleno del Instituto
ejercer las atribuciones que le otorgan la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, la Ley General, la Ley Federal, la Ley de Proteccion de Datos Personales,
asi como los demds ordenamientos legales, reglamentos y disposiciones gue-le resulten
aplicables.

13. Que el Estatuto Organico establece en el articulo 12, fraccion XXXV la facultad del Pleno
para deliberar y votar los proyectos de Acuerdos; resoluciones y dictdmenes que se
sometan a su consideracion.

14. Que el articulo 29, fraccion | de la LFTAIP, establece que corresponde a los
Comisionados participar en las sesiones y votar los asuntos que sean presentados al
Pleno.

15. Que entérminos delos articulos 31, fraccidn X!l de la LFTAIP, y 18, fracciones XIV, XVI
y XXVI del Estatuto Organico, la Comisionada Presidente, a solicitud de la Secretaria
de Acceso a la Informacién, propone al Pleno del instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion. y Proteccién de Datos Personales, el Proyecto de Acuerdo
mediante el cual se aprueba el Dictamen, relativo a la solicitud de la Policia Federal para
la Modificacion a la Tabla de Aplicabilidad de las Obligaciones de Transparencia
Comunes de los Sujetos Obligados del Ambito Federal.

Por lo antes expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho y con fundamento en
los articulos 6° apartado A, fraccién VIl de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, fraccion Xl y 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 29, fraccion | y 31, fraccion Xl de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso, a la Informacién Pulblica; 6, 8, 12, fracciones | y XXXV, 18, fracciones XIV, XVl y
XXV del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales; asi como los numerales DECIMO SEXTO y DECIMO
SEPTIMO del Procedimiento para la Modificacién de la Tabla de Aplicabilidad para el
- Cumplimiento de las Obligaciones de Transparencia Comunes de los Sujetos Obligados del
Ambito Federal; el Pleno del instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccidon de Datos Personaies emite el siguiente:

"ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Dictamen por el que, por una parte se determina improcedente la
modificacién de la tabla de aplicabilidad de las obligaciones de transparencia comunes de
los sujetos obligados del ambito federal, en cuanto a las fracciones 1V, XV, XVI, XXII, XXV,
XXVI, XXXV, XXXVIy XXXV del articulo 70 de |a Ley General de Transparengia y Acceso
a la Informacidén Publica, y asimismo, determina procedente la modificacién de la referida
tabla de aplicabilidad, Unicamente por lo que respecta a las fracciones Xl y XLVI del mismo
precepto legal, en términos de los anexos [ y Il que se acomparian al presente Acuerdo.
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SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacion para que, a través de la
Direccion General de Enlace con la Administracion Publica Centralizada y Tribunales
Administrativos, notifique el presente Acuerdo y su anexo, dentro del plazo maximo de cinco
dias habiles siguientes a su aprobaciéon, mediante la Herramienta de Comunicacién, a la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

TERCERO. Se instruye a la Direccidon General de Atencién al Pleno, realice las gestiones
necesarias a efecto de que el presente Acuerdo y sus anexos, se publiquen en el portal de
internet del INAI.

CUARTO. Se instruye a la Direccion General de Asuntos Juridicos, a efecto de que realice
las gestiones necesarias para que se publique en el Diario Oficial de la Federacion el anexo
I, en los términos sefialados en el resolutivo Tercero del dictamen DTA 0009/2017 por el
que se modifica la tabla de aplicabilidad de la Policia Federal.

QUINTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacién por el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales.

Asi lo acordd, por unanimidad de los Comisionados presentes, el Pleno del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y \Proteccién de Datos Personales, en sesion
ordinaria celebrada el diecinueve de abril de dds mil diecisiete. Los Comisionados firman al
calce para todos los efectos a que haya lugar.

Ximena Puerite de la Mora
Comisionada Presidente

FranciscoJavier Acuiia Llamas

Comisionado Comisionaéa

Esta hoja pertenece al ACUERDO ACT-PUB/19/04/2017.05, aprobado por unanimidad de los Comisionados presentes, en
sesion de Pleno de este Instituto, celebrada el 19 de abril de 2017.
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Rosa Maria/Barcena Canuas
Directora General de Atencién al Pleno

En suplencia por ausencia del Secretario Técnico del Pleno, de
conformidad con el articulo 28, fraccion XXXVII y el articulo 53
del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, publicado

en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de enero de 2017.

Esta hoja pertenece al ACUERDO ACT-PUB/19/04/2017.05, aprobado por unanimidad de los Comisionados presentes, en
sesion de Pleno de este Instituto, celebrada el 19 de abril de 2017.

ACUERDO ACT-PUB/19/04/2017.05

A

Joel Salas Suare

Comisi
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Instituto  Nacional

Datos Personales

Instituto Nagional de Transparencia, Acceso a ' - _
Iz Informacidn y Proteccion de Datos Expediente: DTA 0009/2017

Pefsonales

de

Transparencia,

Acceso a la Informacién y Proteccién de

Sujeto Obligado: Policia Federal

Visto €l expediente de la solicitud de Policia Federal para la modificacion de |a tabla de
aplicabilidad de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados del
ambito federal, se procede a emitir el presente dictamen en razdn de los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha veintisiete de febrero de dos mil diecisiete, de acuerdo con el procedimiento
para la modificacion de la tabla de aplicabilidad para el cumplimiento de las obligaciones
de transparencia comunes de: los sujetos obligados del dmbito federal, se recibid
mediante la Herramienta de Comunicacién el oficio niUmero PF/OCG/DGE/Q700/2017,
emitido por la Directora General de Enlace de Policia Federal, en el que sefala lo

siguiente:

Scbhre el particular, solicite su invaluable apoyo para modificar la Tabia de Aplicabilidad de
este Organo Administrativo Desconcentrada Policia Federa, referente a las Obligaciones de
Transparencia comunes astablecidas en el articulo 70 de |la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica, dado la inaplicabilidad de fas fracciones 1V, XI, XV, XV, XXI|,
XXV, XXV, XXXV y XXXV, para tal efecto adjunto al presente la Fundamentacion y
motivacion del porque debe considerarse la inaplicabilidad de las fracciones antes sefialadas.

Solicitud de modificacién a la Tabla de aplicabilidad

Nombre del | Policia Federal.
sujeto obligado:

Direccion General | Direccion General de Enlace de la Policia Federal.

responsable;

de Enlace;

Fraccidn del | IV. Las metas y objetivos de las areas de conformidad con sus
articulo 70 de la | programas operativos.

ILGTAIP a

modificar:

Area Direccién General de Enlace de [a Policia Federal.

Fundamento

« Leyde la Policta Federal.
« Reglamento de la Ley de la Policia Federal (RLPF).

+ Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacién y estandarizacion

de ta informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Poablica, due
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Instituto Nacional de Transparencia, Acceso & . s
fa informacién y Proteccién. de Datos Expedlente: DTA.0008/2017

Personales

deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nagcional de Transparencia (Lineamigntos técnicos).

_ Motivacion

En el Taller-de capacitacion para la carga de la informacion en el Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), celebrado el 26 de agosto de 2016 en el saldn
Revolucion de la Secretaria de Gobernacion, en la que estuvieron presentes personal del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos
Personales, de la Unidad de Politicas para ia Transparencia de la Secretaria de la Funcion
Publica, el Coordinador Sectorial de Acciones de. Transparencia de la Secretaria de
Gobernacion y de los Organos Administrativos Desconcentrados y Descentralizados de |a
SEGOB, se comunicd a los participantes que dicha fraccion no es aplicable a la APF, en
tanio .que la obligacion refiere a programas operativos anuales: figura utilizada solo en
estados y municipios.

Otros elementos para su andlisis
Procedimiento para la medificacion de |a tabla de aplicabilidad para el cumplimiento de ias
obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito federal,

Solicitud de modificacién a la Tabla de aplicabilidad

Nombre del | Policia Federal.
sujeto obligado:
Direccién General | Direccion General de Enlace de |a Policia Federal.
de Enlace:
Fraccién del | XI. Las contrataciones de servicios profesionales pof honorarios,
articulo 70 de la | sefialando los nombres de los prestadores de servicios, los servicios
LGTAIP a | contratados, el monto de los honorarios y el periodo de contratacion.
modificar:
Area Direccion General de Recursos Humanos adscrita a la Coordinacién
responsable: de Servicios Generales.

Fundamento
« Articulo 123, Apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
{CPEUM).

»  Articulo 14 de la Ley de la Policia Federal.

« Ariculos 92 y 147 del Reglamento de la Ley de la Policia Federal (RLPF}).

« Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y estanddrizacion
de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccién 1V del
articulo 31 de la Ley General de Transpawencia y Acceso a la Informacion Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia (Lineamientos técnices).

Motivacion
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Personales

De-conformidad con el articulos 14 de la Ley de la Policia Federal y 147 del RLPF, que
establecen que la relacion juridica entre la Institucion y sus integrantes se rige por el articulo
123 Apartado B, fraccion Xl de la CPEUM, se desprende que este Organo Admiinistrativo
Desconcentrado, no cuenta con personal contratado por honorarios derivado de la
naturaleza 'de las funciones que desempefia la Institucion; situacién por la cual cuenta
Unicamente con personal de corifianza.

Aunado a lo anterior es importante sefialar que a los integrantes que laboran para este
Organo Administrativo Desconcentrado, se les cubre una contraprestacion econdmica por
los servicios prestados, la cual se integra por el suelde compactado y en su caso la
compensacion que correspenda, lo anterior de conformidad con el Catdlogo General de
Puestos del Gobierno Federal.

Cabe mencionar que de acuerdo a las atribuciones de la Direccion General de Recursos
Humanos, sefialadas en el articulos 92 fracciones V, X(ll, X1V, XV, XVII y XXI del RLPF, las
partidas “1271 Honorarios asimilables a salarfos - 121017 Honorarios, 12202
Compensaciones a sustifutos de profesores’, no son utilizadas por esta Institucion Palicial,

Otros elementos para su andlisis
Procedimiento para la medificacion de la tabla de aplicabilidad para el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito federal.

Solicitud de modificacidn a la Tabla de aplicabilidad

Nombre del sujeto | Policia Federal.
obligado:
Direccion General de | Direccién General de Enlace de la Policia Federal.
Enlace:
Fraccion del articulo 70 | XV, La informacion de los programas de subsidios, estimulos
de [a LGTAIP a |y apoyos, en el que se deberd informar respecto de los
modificar: programas de transferencia, de servicios, de infraestructura
social y de subsidio.

Area responsable: Direccion General de Recursos Financieros adscrita a la
Coordinacion de Servicios Generales.

Fundamento
Articule 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).
Articulo 2 y 8 de la Ley de la Policia Federal (LPF).
Presupuesto de Egresocs de la Federacion,
o  Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion
de la informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion 1V del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia {Lineamientos técnicos).
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Motivacion
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de ia CPEUM, la actuacion de las
instituciones de seguridad ptblica comprende la prevencién de los delitos; la investigacion
y persecucién para hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley.

Asimismo, la LPF precisa en el numeral 2 que son objetivos de la Policia Federal 1.
Salvaguardar la vida, 1a integridad, la seguridad y los derechos de las personas, asl como
preservar las libertades, el orden y la paz publicos; Il. Aplicar y operar la politica de
seguridad pUblica en materia de prevencién y combate de delitos; Ill. Prevenir la comision
de los delitos, & IV. Investigar la ¢omision de delitos bajo la conduccidon y mando del
Ministerio Pdblico de la Federacion,

Igualmente la LPF precisa en el articulo 8.las atribuciones v obligaciones de este Organo
e indica que la Policla Federal, como Organo Administrativo Desconcentrado, es una
entidad jerarquicamente subordinada & la Secretaria de Gobernacion, con facultades
especificas para resolver asuntos en materia de seguridad publica, encomendada, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables, en preservar la integridad y el
patrimonio de las personas, la paz y el orden plblicos, asi como el Estado de Derecho.

Cabe sefialar que la Policia Federal cuenta con autohomia administrativa, pero ho tiene
responsabilidad juridica ni patrimonio propio, por lo cual, los recursos ejercidos.-por Policla
Federal, forman parte del gasto del Ramo Administrativo que 10s coordina sectorialmente,
esto es, la Secretaria de Gobernacion como Ramo 4, y que es el medio por el cual se
asignan recursos a este. Organo Administrativo Desconcentrado Policia Federal en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Por lo anterior, este Organo Administrativo Desconcentrado Policia Federal, no tiene
programas que impliguen subsidios, estimulos y apoyos en efectivo o €n especie, que se
dirifan a la poblacién para incidir en su bienestar y hacer efectivos sus derechas, conforme
io detallan los Lineamientos técnicos.

Qfros elementos para su analisis
Procedimiento para la modificacion de la tabla de aplicabilidad para el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito federal.

Solicitud de modificacion a la Tabila de aplicabilidad

Nombre del sujeto | Policia Federal.
obligado:
Direccién General de | Direccion General de Enlace de |la Policia Federal.
Enlace;
Fraccion del arficulo | XVI. Las Condiciones Generales de Trabajo, coritratos o
70 de la LGTAIP a | convenios que regulen las relaciones laborales del personal de
modificar: base 0 de confianza, asi como los recursos publicos econdmicos,
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en especie o donativos, que sean entregados a los sindicatos y
ejerzan como recurses publicos.

Area responsable: Direccion. General de Recursos Humanos adscrita a Ia
Coordinacion de Servicios Generales.

Fundamento
»  Articulos 21y 123, Apartado B, fraccion Xl de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM).
¢ Articulos 1,2, 8, 10y 14 de la Ley de la Policia Federai (LPF).
«  Articulos 5y 147 del Reglamento de la Ley de la Policia Federal (RLPF).
» Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacién y estandarizacion
de |a informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en [a fraccién 1V del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion. Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia (Lineamigntos técnicos).

Motivacion
Por lo gue hace a la primera parte de la fraccion, relativa a las Condiciones Generales de
Trabajo, contratos o convenios que regulen las relaciones. laborales del personal de base
o de confianza, se sefiala que el articulo 123, apartado B, fraccion Xl de la Carta Magna
dispone que las instituciones policiales se rigen por sus propias leyes, en el caso especifico
de este Organo, se rige por la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la
Ley de la Policta Federal y su Reglamento.

Derivado de ello, la relacion juridica entre este. Organo Administrativo Desconcentrado y
sus integrantes encuenitra su sustento en el articulo 21 de la CPEUM, el cual establece que
ia seguridad plblica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; ta investigacion y
persecucton para hacerla efectiva, asl come la sancién de las infracciones administrativas,
en los términos de [a ley, en las respectivas competencias que la CPEUM sefala.

Por su parte el articulo10, fraccién IX de la LPF determina gue es atribucion del
Comisionado General de la Policia Federal, designar a los integrantes en cargos
administrativos o de direccion de la estructura orgénica de la propia institucion y relevarlos
libremente de los mismos, respetando su grado policial y derechos inherentes a la Carrera
Policial, por ende la Policia Federal no elabora Contratos Colectivos de Trabajo.

Robustece lo sefiatado, el articulo 147 del RLPF el cual establece que la relacién juridica
entre la institucion y sus integrantes se rige por el articuio 123, apartado B, fraccion XlII de
la CPEUM, que refiere que éstos son considerados de confianza, razdn por la cual no existe
un Contrato Colectivo de Trabajo, ni cuenta con Sindicato algune.

Cabe precisar que el INAI, ha reconocido que con base en la normatividad descrita, que la
Policla Federal no elabora.Contratos Colectivos de Trabajo con sus empleados, veéase
resolucion al Recurso de Revisién con numero de expediente RPD 0120/6,
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Parsonales

Respecto a la segunda parte de la fraccidn, relativa a los resursos publicos economicos
gue se han entregado a los sindicatos, debe sefialarse que en los contratos colectivos de
trabajo se establecen los montos, pericdicidad y términos en los gue el patrén se obliga a
entregar recursos al sindicato, sin embargo, toda vez que esta Institucion no cuents con un
contrato colectivo de trabajo, no proporeigha recursos pablicos a ningln sindicato.

Reiterando que toda persona gue presta sus servicios en esta Institucion, posee la calidad
de personal de confianza, por lo que este Organo Administrativo- Descencentrado Policia
Federal, dependiente de la Comision Nacional de Seguridad de la Secretarfa de
Gobernacién, no tiene sindicato, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo
123, apartado B, fraccion X1V, de la CPEUM.

Cabe hacer menhcion en que el recurso publico gue estd Institucidn Policial otorga a
personas flsicas 0 morales, corresponde al pago por una contraprestacion derivada de
algun procedimiento de licitadion, invitacion restringida o adjudicacion directa, en términos
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Otros elementos para su analisis
Pracedimiento para la moedificacién de la tabla de aplicabilidad para el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito federal.

Solicitud de modificacién a la Tabla de aplicabilidad

Nombre del sujeto | Policia Federal.
obligado:
Direccion General de | Direccion General de Enlace de la Policia Federal.
Enlace: :
Fraccién del articulo | XXIi. La informacién relativa a la deuda pablica, en términos de la
70 de la LGTAIP & | normatividad aplicable,

modificar:
Area responsable: Direccidn General de Recursos Financieros. adscrita a la
Coordinacion de Servicios Generales.

Fundamento

Articule 17 y 26 de |la Ley Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF).

Articulo 1 y 4 de la Ley General de Deuda Publica (LGDP).

Ley de Ia Policia Federal (LPF).
Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y estandarizacién
de la informacién de las cbligaciones establecidas en el fitulo quinto y en la fraccion |V del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a & Informacién Pdblica, gue
deben de difundir los sujetos obligadds en los portales de Interhet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia (Lineamientos técnicos).

Motivacion
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Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Policia Federal

Instituto Nacional de Transparencia; Acceso a . .
la Informacion y Proteccion-de E)atos EXpedlentE: DTA 0009/2017

Personales

El arifcuto 1 de la LGDF sefiala que la deuda publica esta constituida por las obligaciones
de pasive, directas o contingentes derivadas de financiamientos y a cargo de, entre ofras,
e| Ejecutivo Federal y sus dependericias.

En este contexto el articulo 26 de la LOAPF enlista las dependencias que conforman al
Peder Ejecutivo de la Unidn, y en cuyo listado no se advierte a la Policia Federal, lo anterior
toda vez que la naturaleza jurldica de ésta es ser un Organo Administrativo
Desconcentrado, el cual, por disposicién legal se encuentra jerarquicamente subordinado
a la Secretaria de Gobernacion y por ende tiene las facultades especificas para resolver
sobre la materia y dentro del ambito territorial que se determina en la LPF.

En conclusién, conforme al articulo 2 dé la LPF al ser la Policla Federal un Organo
Administrativo Descencentrado, no se encuentra contemplado en las instituciones gue
pueden contraer obligaciones de pasive, directas © contingente derivadas de
financiamientos que constituyan deuda pUblica, dicha facultad se encuentra encomendada
uricamente, en el easo cencreto, al Ejgcutivo Federal y a las Secretarias de Estado en su
caracter de Dependencias.

Otros elementes para su analisis
Procedimiento para la modificacion de la tabla de aplicabilidad para el cumpfimiento de las
obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados det ambito federal.

Solicitud de modificacion a la Tabla de aplicabilidad

Nombre del sujeto | Policia Federal.
obligadoe:
Direccién General de | Direccion General de Enlace de la. Policia Federal,
Enlace:
Fraccion del articulo | XXV. El resultado de la dictaminacion de los estados financieros.
70 de la LGTAIP a

modificar:
Area responsable: Direccion General de Reécursos Financieros adscrita a la
Coordinacion de Servicios Generales.
Fundamento
. Articulos 4, 17 y 19, fraccion il, 44, 45 y 46 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.
. Articulo 2 de la Ley de la Policia Federal.
» Articulo 2, inciso ¢ del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion
(RISEGOB).
. Oficio Circular niim. 309-A.- 0237/2012.

« Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y estandarizacién
de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraceidn 1V del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso & la Informacién Plblica, que
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Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales :

Sujeto Obligado: Policia Federal

Institute Nacional de Transparencia, Acceso a . )
la-informacion y Proteccién de Datos EXPEd iente: DTA 0009/201 7

Personales

deben de difundir los sujetos obligados en los poriales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia (Lineamientos técnicos).

Motivacion
Resulta procedente especificar que esta institucion cuenta con la calidad de Organo
Administrativo Desconcentrado de acuerdo al numeral 2 de la LPF, adscrito a la Secretaria
de Gobernacién conforme al articulo 2, inciso ¢ del RISEGOB.

Por ello, una vez que se procedid a la revision del RISEGOB vy a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, no se localizd alguna disposicion que facultara expresamente.
a los Organos Desconcentrados a elaborar estados financieros.o la dictaminarfan de éstos.

Por o que, de conformidad a la normatividad enunciada y al oficio circular num. 309-A .-
0237/2012 emitido por el titular de la Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes
sobre la Gestion Publica dependiente de la Subsecretaria de Egresos de. |la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, los Organos Administrativos Desconcentrados son
considerados como un centro de registro de operacion, el cual desarrolla actividades
técnicas, productivas o de servicios dentro de la Secretaria de Gobernacién, donde ocurren
las operaciones ecenémicoffinancieras.

Por lo tanto, la Policla Federal es responsable de capiar y registrar las transacciones en
momentos o eventos previamente seleccionados en el sistema de contabilidad
gubernamental y a su vez de la informacion del sistema necesaria pafa la toma de
decisiones y para la elaboracion o publicacién de informacion contable y presupuestal, por
tal motive, no emite los estados financieros.

En conclusion, la Secretaria de Gobernacion es quien haciendo uso de la informacion que
este Organo Desconcentrado incluye en el sistema de contabilidad gubernamental, realiza
los estadaos financieros.

_ _Otros elementos para su analisis
Procedimiento para la modificacion de |a tabla de aplicabilidad para el cumplimienio de las
obligaciones de transparencia comunes de los sujetos: obligados del ambito federal.

Solicitud de modificacién a la Tabla de aplicahilidad

Nombre del sujeto | Policia Federal.
-obligado:
Direccion General de | Direccion General de Enlace de la Policia Federal.
Enlace: .
Fraccion del articulo | XXVI. L.os montos, criterios, convocatorias v listado de personas
70 de la LGTAIP a | fisicas o morales a quienes, por cualquier motive, se les asigne o
modificar: permita usar recursos putblicos o en los términes de las
disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad. Asimismo,
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Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Policia Federal

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a . .
la Informacién y- Proteccidn de Datos Exped iente: DTA 000 9/20 17

Persocnales

los informes que dichas personas les entreguen sobre &l uso y
destino de dichos recursos.

Area responsable: Direccion General de Recursos Financieros adscrita a la
Coerdinacion de Servicios Generales.

Fundamento
Articulo 21 de |la Constitucion Politica de los Estadoes Unidos Mexicanos (CPEUM).
Articulo 2 y 8, de la Ley de‘la Policia Federal (LPF).
Reglamerito de la Ley de la Policia Federal,
Lineamientos tecnicos generales para fa publicacion, homolegacion y estandarizacion
de la informacion de las obligaciones estabiecidas en el titulo quinto y en la fraccién |V del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia (Lineamientos técnicos).

Motivacion

Al Organo -Administrativo Desconcentrado Policla Federal, de conformidad con lo
establecido en el Artfculo 21 de la CPEUM, la LPF y su Reglamento, le corresponde
prevenir y combatir la- comisién de delitos, en apego al marco juridico con personal
comprometide y calificado, en coordinacién con los tres drdenes de gobierno que privilegie
la participacion ciudadana, para salvaguardar la integridad y derechos de |las personas e
instituciones, mediante programas y acciones desarrollados con esquemas de inteligencia
y tecnoclogia de vanguardia, gue den confianza y certidumbre a la sociedad; sin que se
establezca |a atribucion de asignar o permitir usar recursos publicos a personas fisicas o
morales para que realicen actos de autoridad.

Otros elementos para su andlisis
Procedimiento para la modificacion de la tabla de aplicabilidad para el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito federal.

Solicitud de modificacion a la Tabla de aplicabilidad

Nomibre del | Policia Federal,
sujeto obligado:
Direccién General | Direccion General de Enlace de 1a Policia Federal.

de Enlace:

Fraccion del | XXXVIl. Los mecanismos de participacion ciudadana.
articulo 70 de la

LGTAIP a

modificar;

Area Direccion General de Enlace de la Policia Federal,

responsable:

Fundamento
+ Articulo 21 de la Constitucion Politica de les Estados Unidos Mexicanos.
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Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Protecciéon de
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Sujeto Obligado: Policia Federal
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Personales

Ley de la Policia Federal (LPF).

Reglamento de la Ley de la Policia Federal (RLPF).

Programa Gobierno Cercano y Moderng (PGCM)

« Lineamientos técnicos generales para la publicacidn, homologacién y estandarizacion
de la informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccién V del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet v en la Plataforma
Nacicnal de Transparencia (Lineamientos técnicos).

Motivacién
En el marco del Programa Gobierno Cercano y Moderne (PGCM) instrumentado conforme
a las "Bases de Colaboracion suscritas por fa Secretaria de Gobernacion, a través de su
Oficialia Mayor, para instrumentar diche programa, la Unidad Responsable LOO Policia
Federal, -O.r.ganq Administrative Desconcentrado de dicha dependencia, no reporta avances
en el tema de "Participacion Ciudadana” toda vez que la Coordinacidn de Asesofes del C.
Oficial Mayor del ramo, que es la instancia que dicta la forma en gue se. presentan los
informes y el sistema de control del PGCM, asi corho log mecanismos de seguimiento al
cumplimiento de los compromisos del referido Programa, determind, gue la Unidad
responsable denominada Unidad para el Desarrollo Politico y Fomento Civico de la SEGOB,
es la facultada para "Llevar a cabo Ejercicios de Participacién Ciudadana con grupos
estratégicos de los sectores social y privado, y atender las propuestas ciudadanas con
grupos estratégicos de los sectores social y privado y atender las propuestas ciudadanas
gue de ahi se deriven, por lo que los mecanismos de participacién [os realiza directamente
la Secretaria de Gobernacion.
Otros elementos para su analisis

Procedimiento para la modificacion de la tabla de aplicabilidad para el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito federal.

Solicitud de modificacion a la Tabla de aplicabilidad

Nombre del | Policia Federal.
sujeto obligado:
Direccién General | Direccion General de Enlace de la Policia Fedéral.

de Enlace:

Fraccién del | XXXVHI. Los programas que ofrecen, incluyendo informacion sobre fa
articulo 70 de la | poblacién, objetive y destino, asf como los tramites, tiempos de
LGTAIP a | respuesta, requisitos y formatos para acceder a los mismos.
modificar:

Area Direccion General de Enlace de [a Policia Federal.

responsable:

Fundamento
*  Articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).
¢« Articulo 2 y 8 de la Ley de la Policia Federal. ‘
». _ Articulos 1 y 6 del Reglamenio de |a Ley de la Policia Federal (RLPF),
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Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Policia Federal

Injtituto Nacional de Transparencia, Acceso.a . ! .
la Inforrracién y Protaccidn de Datos EXPEdlentE: DTA 0009/2017

Perscnales

+ Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacién y estandarizacion
de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia (Lineamientos técnicos).

Motivacion
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la CPEUM, la actuacion de las
instituciones de seguridad publica comprende la prevencién de los delitos; la irivestigacién
y persécucion para hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas,
en los términos de la iey.

Asimismo, la LPF precisa en el numeral 2 que son objetivos de la Pelicia Federal I.
Salvaguardar Ia vida, 1a integridad, la séguridad y los derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, €l orden:y la paz publicos; Il. Aplicar y operar la politica de
seguridad publica en materia de prevencién y combate de. delitos; lll. Prevenir la comisién
de los delitos, e IV. Investigar la comisién de delitos bajo la conduccién y mando del
Ministerio PUblico de la Federacidn..

Igualmente la LPF precisa en el articulo 8 las atribuciones y obligaciones de este Organo
e indica que la Policia Federal, como Organo Administrativo Desconcentrado, es una
entidad jerarquicamente subordinada a la Secretaria de Gobernacidn, con facultades
especificas para resolver asuntos en materia de seguridad publica, encomendada, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables, en preservar |a integridad y el
patrimonio de las personas, la paz y el orden publicos, asi como el Estado de Derecho.

Cabe sefialar que la Policia Federal cuenta con autonomia administrativa, pero no tiene
responsabilidad juridica ni patrimonio propio, por lo cual, los recursos ejercidos por Pdlicla
Federal, forman parte del gasta del Ramo Administrativo que los coordina sectorialmente,
esto es, la Secretaria de Gobernacidn como Ramo 4, y que es el medio por el cual se
asignan recursos a este Organo Administrativo Desconcentrado Policia Federal en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion,

Por lo anterior, este Organo Administrativo Desconcentrado Palicla Federal, no tiene
programas gque impliquen subsidios, estimulos y apoyos en efectivo o en especie, que se
dirijan a la poblacién para incidir en su bienestar y hacer efectivos sus derechos, conforme
lo detallan los Lineamientos técnicos.

Otros elementos para su analisis _
Procedimiento para la medificacion de la tabla de aplicabilidad para el cumplimiento de [as
obligaciones de transparencia comunes de los. sujetos obligados del ambito federal.

.. (sic)

11 de 83



Instituto  Nacional de Transparencia,
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Personales

fl. Con fecha primero de marzo de dos mil diecisiete, mediante memorandum
INAI/SAI/DGE/0018/17, la Direccion General de Evaluacion remitio a la Direccion General
de Enlace con la Administracion Plblica Centralizada y Tribunales Administrativos,
ambas adscritas a este [nstituto, la solicitud de modificacion de la tabla de aplicabilidad
de Policia Federal, a efecto de que la misma fuera tramitada.

Hl. Con fecha trece de marzo de dos mil diecisiete, mediante oficio
INAI/SA/DGEAPCTA/0395/2017, la Direccidn General de Enlace con la Administracion
Piblica Centralizada y Tribunales Administrativos envio el anteproyecto de dictamen de
modificacion de la tabla de aplicabilidad a la Secretaria de Acceso la Informacién, a efecto
de que la misma emitiera su visto bueno o realizara los comentarios que estimara
pertinentes.

IV. Con fecha catorce de marzo de dos mil diecisiete, mediante correc electrénico, la
Secretaria de Acceso a la Informacion remitié a la Direccién General de Enlace con la
Administracidn Publica Centralizada y Tribunales Administrativos los comentarios al
anteproyecto de dictamen.

V. Con fecha dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, se recibié mediante la Herramienta
de Comunicacion, el oficio nimero PF/OCG/DGE/1254/2017, a través del cual se remitid
un alcance a la solicitud inicial de meodificacién de la tabla de aplicabilidad para el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados del
ambito federal, en el que sefiala lo siguiente:

En alcance al oficio nUumero PF/OCG/DGE/0900/2017 mediante el cual se solicitd al Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidén de Datos Personales,
modificar la tabla de aplicabilidad de este Organo Administrativo Desconcentrado Policia
Federal, dado la inaplicabilidad de las fracciones IV, XI, XV, XVI, XXil, XXV, XXVI|, XXXV,
XXXVIIy XLVI.

Sobre el particular, solicito su.invaluable apoyo para modificar ia tabla de aplicabilidad, en las
fracciones descritas en el parrafo que antecede, asi como las siguientes fracciones, dado su
inaplicabilidad;

XXXV.- Recomendaciones emifidas por los organos pablicos dél estado mexicano y
organismos internacionales garantes de los derechos humanos.

XLVl.- Acfas de sesiones ordinarias y exiracrdinarias, asl como las opiniones y
recomendaciones que emitan, en su .caso los consejos consultivos.
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Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales
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Personales

Solicitud de modificacién a la Tabla de aplicabilidad

Nombre del | Policia Federal.
sujeto obligado:
Direccidn General | Direccion General de Enlace de la Policia Federal.

de Enlace:
Fraccion del | XXXV. Recomendaciones emiitidas por los érganos plblicos del
articulo 70 de la | Estado mexicano y organismos internacionales garantes de los
LGTAIP a | derechos humanos.
modificar:
Area Direccién General de Asuntos Juridicos.
responsable;

. Fundamento
« Articulo 44 del Reglamento de la Ley de la Policla Federal

Motivacien

Las recomendaciones de organismos de derechos humanos nacionales son difigidas al
Comisionado Nacional de Seguridad conforme al -articuto 102, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, quien én el ejercicio de sus
facultades determina su aceptacion, si en la recomendacion establece ta participacion de
integrantes de. la Institucidn que vulneraron derechos humanos, la Comision Nacional de
Seguridad lo comunica al Comisionado General de Ia Policia Federal quien a su vez,
instruye a la Direccidn General de Asuntos Jurldicos coadyuvar en el cumplimiento de los
puntos de recomendacion, en observancia de o dispuesto por el articulo 44, fraccion XX
del Reglamento de la Ley de la Policia Federal.

Por cuanto hace a las recomendaciones de drganos de derechos humanos de caracter
internacional, estas son dirigidas al Estado Mexicano y notificadas a través de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, dependencia que las comunica a la Secretaria de Gobernacion,
la cual coordina a las Instituciones de la Administracién Plblica Federal, para el
cumplimiento-a los punfos recomendatorios.

En este sentide [a Policia Federal es instada a participar en el cumplimiente y coadyuva en
el establecimiento de las medidas de proteccidn.

Oftros elementos para su analisis
Por lo antes expuesto la Direccién General de Asuntos Juridicos no estaria en posibilidades
de subir las recomendaciones.de derechos humanos a la pagina web, dado que las mismas
son de-caracter piblico y se encuentran en la pagina oficial de la Comision Nacional de los
Derechos. Humanos y las acciones de su cumplimiento no corresponden generar su
difusion.

Solicitud de modificacion a la Tabla de aplicabilidad

Nombre del | Policia Federal,
sujeto obligado:
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Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de
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Sujeto Obligado: Policia Federal
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la Informacidn y Proteccidn de Datos EXpediel‘lte: DTA 0009/201 7
Personales
Direccidn General | Direccién General de Enlace de la Policia Federal.
de Enlace:
Fraccion del | XLVI. Actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como las
articulo 70 de la ; opiniones y recomendaciones que emitan, en su caso los consejos
LGTAIP a | consultivos.
modificar:
Area Direccién General de Asuntes Juridicos.
responsable: :

Fundamento
«  Artlculo 44, fraccién XXII, del Reglamento de la Ley de la Policia Federal

s  Acuerdo por el gue se establece la organizacion y funcienamiento del Comité Jurfdico
Interno de-la Secretaria de Gobernacion.

Motivacién

La Direccién General de Asuntos Juridicos de la Policia Federal participa en el Comité
Juridico de la Secretaria de Gobernacién como vocal. Dicho cuerpo colegiado tiene
sustento en el “Acuerdo por el que se establece la organizacion y funcionamiento del Comité
Jurfdico Interno de la Secretaria de Gobernacion®, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 11 de mayo de 2016, mismo que establece en el artfculo sexto, que la
Secretaria Técnica de dicho érgano colegiado, entre sus funciones tiene la de registrar y
resguardar las actas de las sesiones del Comité, tesitura ante ia cual la Direccién General
de Asuntos Juridicos de-la Policia Federal no tendria la obligacion de informar o subir dichas
documentales al sistema.

Otros elementos para su andlisis
Por lo expuesto se considera que [a Direccion General de Asuntos Juridicos no podria subir
las actas del Comité Juridico de la Secretaria de Gobernacién por no tener bajo su esfera
de competencia dicha funcidn; se anexa copia de la publicacién del Diario Oficial de la
Federacién del 11 de mayo de 2016 para mayor referencia.

" (sic)

VI. Con fecha dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, la Direccidn General de Evaluacion
remitio & la Direccidn General de Enlace con la Administracién Publica Centralizada y
Tribunales Administrativos, el alcance a la solicitud de modificacion de la tabla de
aplicabilidad de Policia Federal, al que recayd el niimero de acuse IFAI-CTN-000046-
2017, a efecto de que el mismo fuera tramitado.

VIl. Con fecha diecisiete de marzo de dos mil diecisiete, mediante el oficio numero
INAI/SAI/DGEAPCTA/0437/17, la Direccion General de Enlace con la Administracion
Publica Centralizada y Tribunales Administrativos notificd a Policia Federal la recepcion
de su alcance a la solicitud de modificacion de la tabla de aplicabilidad y le informé que
ambas solicitudes serian dictaminadas en el mismo expediente.
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Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de
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Sujeto Obligado: Policia Federal

Instituta Nacional de Transparencia, Acceso a

2 Informacidén y Proteccién de Datos Expediente: DTA 0009/2017

Personales

VIil. Con fecha veintiocho de marzo de dos mil diecisiete, mediante correo electronico, la
Direccion General de Enlace con la Administracion Publica Centralizada y Tribunales
Administrativos envio el anteproyecto de dictamen a la Secretaria de Acceso ia
Informacién con los comeniarios atendidos, asi come con el analisis de la inaplicabilidad
de las nuevas fracciones.

IX. Con fecha siete de abril de dos mil diecisiete, y una vez otorgado el visto bueno al
anteproyecto de dictamen, la Secretaria de Acceso a la Informacion remitid a la
Secretarfa Técnica del Pleno, via correo electronico, el proyecto de dictamen para
consideracion del Pleno.

En virtud de los antecedentes expuestos, se tienen los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. E| Pleno de este [nstituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién
y Proteccién de Datos Personales, es competente para emitir el presente dictamen,
conforme a lo previsto en los articulos 60., apartado A, fraccién Vill, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 70, Gltimo parrafo, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12, fracciones | y XXXVIl, y 18, fraccion
XVI del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el diecisiete de enero de dos mil diecisiete, asi como los numerales Décimo
Sexto y Décimo Séptimo del Acuerdo ACT-PUB/07/11/2016.04 mediante el cual se
aprueba el procedimiento para la modificacién de la tabla de aplicabilidad para el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados del
ambito federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de enero de dos
mil diecisiete.

SEGUNDO. El numeral Décimo Primero del Acuerdo ACT-PUB/07/11/2016.04 mediante
el cual se aprueba el procedimiento para la modificacién de la tabla de aplicabilidad para
el cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados
del ambito federal, sefiala que una vez recibida la solicitud de modificacién de la tabla de
aplicabilidad, se procedera al estudio de su procedencia, asi como el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el numeral Noveno del acuerdo antes mencionado, a saber:

NOVENO. Las solicitudes de modificacién deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1. Nombre del sujeto obligado;
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l. Direccion General de Enlace a quien se dirige;
HI. Fraccién del artfeulo 70 gue requiere ser modificada;

V. Fundamentacion y motivacion del por qué se considera debe modificarse la aplicabilidad o
no aplicabilidad de la fraccion sefialada;

V. Area responsable de cumplir con la fraccién de la obligacién de transparencia, en su case,
y

V|. Cualguier otfo elemento que se considere necesario para su analisis.

Al respecto, en virtud de gue una vez analizada la solicitud de modificacién no se actualizé
alguna de las causales de improcedencia y que la misma cumple con los requisitos
establecidos, se procede al estudio de fondo de la solicitud de mérito.

TERCERO. El sujeto obligado solicitdé la modificacion de la tabla de aplicabilidad,
especificamente respecto de las fracciones IV, XI, XV, XVI, XXII, XXV, XXVI, XXXVI| y
XXXVIN del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, en adelante Ley General, argumentando gue no le son aplicables.

Posteriormente, Policia Federal solicité mediante un alcance la modificacién a la tabla de
aplicabilidad respecto de las fracciones XXXV y XLVI del articulo en comento.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6° constitucional, 23 de la Ley General,
1y 9 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, en o
sucesivo Ley Federal, son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legistativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad.

Por su parte, el segundo parrafo del articulo 4 de la Ley General y el articulo 3 de la Ley
Federal, disponen que es publica toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesién de los sujetos obligados.

Asimismo, el articulo 11 de la Ley General dispone que toda la informacién en posesion
de los sujetos obligados sera publica, completa, oporfuna y accesible, sujeta a un claro
régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y
estrictamente necesarias eh una sociedad democratica.
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De igual manera, el articulo 12 de la Ley General establece que “toda fa informacion
publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y sera accesible a cualquier persona, para lo que se deberan
habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y
condiciones que establezca esfa Ley, la Ley Federal y las correspondientes de las
Entidades Federativas, asi como demas normas aplicables”.

Por ultimo, el articuio 19 de la Ley General indica que la informacion debe existir si se
refiere a las facultades, competencias y funciones de los sujetos obligados.

Partiendo de los principios y bases generales seftalados en los parrafos precedentes, se
estima conveniente analizar la fundamentacion y motivacion aplicables a cada una de las
fracciones del articulo 70 de la [.ey General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica mencionadas por Policia Federal:

A.IV. Las metas y objetivos de las Areas de conformidad con sus programas
operativos

Policia Federal argumenté, con fundamento en la Ley de la Policia Federal, su
Reglamento y en los Lineamientos Tecnicos Generales para ia publicacion,
homologacién y estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas en el
Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, Lineamientos
Técnicos Generales, que esta fraccion “no le es aplicable a la Administracion Piblica
Federal, en tanto que la obligacion reflere a programas operativos anuales: figura
utilizada séfo en estados y municipios”.

Sin embargo, los Lineamientos Técnicos Generales contemplan en la fraccion IV del
Anexo 1 |o siguiente: '

La informacion publicada en esta fraccion deberd ser correspondiente con las areas o
unidades ejecutoras del gasto y guardar relacién con las especificadas en la estructura
organica del sujeto obligado (fraccian Il). Para cada una de estas areas se publicaran sus
metas y objetivas vinculados a los programas coperativos, presupuestarios, sectoriales,
regionales institucionales, especiales, de trabajo y/o anuales en términos de la normatividad
que le sean aplicables. También debera haber congruencia con lo sefialado en las fracciones
lll {las facultades de cada area) y VI {indicadores}.
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De lo anterior, se advierte que la presente fraccidn hace referencia no sélo a los
Programas Operativos Anuales, sino también a aquellos Programas presupuestarios,
sectoriales, regionales institucionales, especiales, de trabajo y/o anuales en términos de
fa normatividad que les sean aplicables.

Asimismo, se establece que la informacion publicada en esta fraccion debe ser
correspondiente con las areas o unidades ejecutoras del gasto, por lo que resulta
conveniente analizar la normativa aplicable en esta materia.

En este sentido, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece
en el articulo 24 lo siguiente:

Articulo 24. L3 programacidn y preéupuestac‘ién del gasto publico comprende:

|. Las actividades que deberan realizar las dependencias y entidades para dar cumplimiento a
los objetives, politicas, estralegias, prioridades y metas con base en indicadores de
desempefic, contenidos en los programas que se derivan del Plan Nacional de Desarrollo vy,
en su caso, de las directrices que el Ejecutivo Federal expida en tanto se elabere diche Plan,
en los términos de la Ley de Planeacion;

Il. Las previsiones de gasto piblico para cubrir los recursos humanos, materiales, financieros
y de ofra indole, necesarios para €l desarrollo de las actividades sefialadas en la fraccion
anterior, y

Il. Las actividades y sus respectivas previsiones de gasto publico correspondientes a los
Poderes Legislativo y Judicial y a los entes autonomos.

Por su parte, el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria sefala en los articulos 23, fraccidn IV y 64, fraccion |, lo siguiente:

Articulo 23. La esiructura de los programas presupuestarios se organizara de acuerdo con la
clasificacion administrativa gue identifica a los ejecutores del gasto plblico federal en la forma
siguiente:

IV. Proyecto, que establece las acciones que implican asignaciones presupuestarias para
prograrfias y proyectos de inversion registrados en la Cartera.

La Secretaria podra establecer, para efectos. programaticos, clasificaciones por tipo de
ptogramas y proyectos de inversion.

Las dependencias vy entidades al llevar a cabo las acciones relativas al proteso integral de

programacién y presupuesto, se sujetardn a las normas operativas y metodologias que emita
la Secretaria.
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Articulo 64. Las dependencias y entidades deberan realizar l0s cargos al Presupuesto de
Egresos, a través de |os gastos efectivamente devengados en el gjercicio fiscal y registrados
en los sistemas contables correspondientes sujetdndose a sus presupuestos autorizados,
observando para ello que se realicen:

I. Con cargo a los programas presupuestarios y unidades responsables sefialados en sus
presupuestos;

Adicionalmente, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, dispone en su articulo
54 lo siguients:

Articulo 54. La informacién presupuestaria v programatica que foring parte de la cuenta
publica debera relacionarse, en la conducente, con los objetivos y prioridades de la planeacion
del desarrollo. Asimismo, deberd incluir fos resuftados de la evaluacién del desempefio de los
programas federales, de las entidades federativas, municipales y de 1as demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, respectivamente, asi como los vinculados al ejercicio de los
recursos federales que les hayan sido transferidos.

Para ello, deberan utilizar indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas
y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los mismos con la planeacion del
desarroto.

Adicionaimente se debera presentar informacion por dependencia y entidad, de acuerdo con
la clasificacion establecida en la fraccién IV del articulo 46 de esta Ley.

Articulo 61. Ademas de la informacion prevista en las respectivas leyes en materia financiera,
fiscal y presupuestaria vy la Informacién sefialada en los articulos 46 a 48 de esta Ley, la
Federacion, las entidades federativas, los municipios, y en su caso, las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, incluiran en sus respectivas leyes de ingresas y presupuestos
de egresos u'ordenamientos equivalentes, apartados especificos con la informacién siguiente:

Il. Presupuestos de Egresos:

a) Las prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi como la distribucién del
presupuesto, defallando el gasto en servicios personales, incluyendo el analifico de plazas y
desglosando todas las remuneraciones; las confrataciones de servicios por honorarios y, en
su caso, previsiones para personal eventual; pensiones; gastos de operacién, incluyendo
gasto en comunicacién social; gasto de inversidn; asi como gasto correspondiente a
compromisos plurianuales, proyectos de asociaciones  publico privadas y proyectos de
prestacion de servicios, entre otros;

b) El listado de programas, asi como sus indicadores estratégicos y de gestion aprobados, y
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c) La aplicacién de los recursos conforme a las clasificaciones administrativa, funcional,
programatica, econémica y, en su caso, geografica y sus inferrelaciones que faciliten el
analisis para valorar la eficiencia y eficacia enel uso y destino de los recursos y sus resultados.

En &l proceso de integracion de la informacién financiera para la elaboracion de los
presupuestos se deberan incorporar los resultados que deriven de los procesos de
implantacion y operacion del presupuesto basado en resultados y del sistema de evaluacién
del desempefio, establecidos en términos del articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El consejo establecera las normas, metodologias, clasificadores y los formatos, con la
estructura y contenido de la infermacion, para armonizar la elaboracion y presentacion de los
documentos sefialados en este articulo para cumplir con las obligaciones de informacidn
previstas en esta Ley.

Derivado de las disposiciones citadas, se observa que la programacion y presupuestacion
del gasto pUblico comprende, entre otras cosas, las actividades que deberan realizar las
dependencias y entidades para dar cumplimiento a los objetivos, politicas, estrategias,
prioridades y metas con base en indicadores de desempefio, contenidos en los
programas que se derivan del Plan Nacional de Desarrollo.

Cabe aclarar que la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, dispone
que las dependencias incluyen a sus respectivos Organcs administrativos.
desconcentrados.

Asimismo, con relacion a los Programas presupuestarios, se contempia que su estructura
se organizara de acuerdo con la clasificacién administrativa que identifique a los
ejecutores del gasto publico federal. Y en el caso de las dependencias y entidades, se
deben sujetar a las normas operativas y metodologias que emita la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Por otro lado, se desprende que la informacion presupuestaria y programatica que forme
parte de la cuenta publica deberad relacionarse con los objetivos y prioridades de la
planeacion del desarrollo. Ademas, debera incluir los resultados de la evaluacién del
desempefio de los programas federales, asi como los vinculados al ejercicio de los
recursos federales que les hayan sido transferidos.

Ahora bien, para lievar a cabo dichas evaluaciones, se deben utilizar indicadores que

permitan determinar el cumplimiento de las metas y objétivos de cada uno de los
programas, asi como vincular los mismos con la planeacion dei desarrollo.
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De igual manera, se establece la obligacion para que la Federacion incluya en su ley de
ingresos y presupuesto de egresos, apartados especificos con los programas y
proyectos, asi como la distribucién del presupuesto; el listado de programas, asi como
sus indicadores estratégicos y de gestion aprobados, y la aplicacion de los recursos
conforme a las clasificaciones administrativa, funcional, programética, econémica vy, en
su caso, geografica y sus interrelaciones que faciliten el analisis para valorar la eficiencia
y eficacia en el uso y destino de los recursos y sus resultados.

Otro asunto relevante, es que en el proceso de integracion de la informacion financiera
para la elaboracion de los presupuestos se deberan incorporar los resultados que deriven
de los procesos de implantacion y operacion del presupuesto basado en resultados y del
sistema de evaluacién del desempefio.

Finalmente, debe considerarse que, para la armonizacidbn en la elaboracion y
presentacion de la informacion anterior, se deben atender las normas, metodologias,
clasificadores y los formatos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

En consecuencia, se estima que Policia Federal es competente para contar con la
informacion, por lo menos, de los programas presupuestales, ya que se constituye como
una unidad ejecutora del gasto, por lo que debera publicar la informacién correspondiente
a la presente fraccidn, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4, 11,12y 19 de
la Ley General y 3 de la Ley Federal.

Derivado de lo anterior, se considera improcedente la modificacion solicitada por el
sujeto obligado, respecto de la fraccién 1V del arficulo 70 de la Ley General en la tabla de
aplicabilidad correspondiente.

B. Xl. Las contrataciones de servicios'profesionales por honorarios, sehalando los
nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de
los honorarios y el periodo de contratacion

Policia Federal sefald respecto a la presente fraccion que, de conformidad cen los
articutos 123, Apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
14 de la Ley de |a Policia Federal; 92 y 147 del Reglamento de la Ley de la Policia Federal
y los Lineamientos Técnicos Generales, no cuenta con personal contratade por
honorarios derivado de la naturaleza de las funciones que desempefia la Institucion;
situacidn por ia cual cuenta Gnicamente con personal de confianza.
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Aunado a lo anterior, indicé que a los integrantes que |laboran para ese Organo
administrativo desconcentrado se les cubre una contraprestacion econdmica por los
servicios prestados, la cual se integra por el sueldo compactado y, en su caso, la
compensacion que corresponda, lo anterior de conformidad con el Catalogo General de
Puestos del Gobierno Federal.

Por dltimo, manifesté que, de acuerdo a las. atribuciones de la Direccion General de
Recursos Humanos, sefaladas en el Reglamento de la Ley de la Policia Federal, las
partidas "121 Honorarios asimilables a salarios -12101 Honorarios, 12202
Compensaciones a sustitutos de profesores”, no son utilizadas por esa Institucién Policial.

Sobre el particular, la fraccién Xl del Anexo | de los Lineamienfos. Técnicos Generales
establece lo siguiente:

En el caso de los sujetos obligados de la Federacion, |a informacién publicada tendra relacién
con lo establecide en la Ley Federal de Presupuesto y Respensabilidad Hacendaria, su
Reglamento, las disposiciones en las materias de Recursos Humanos y del Servicio
Profesional de Carrera, y demas normas aplicables a la materia. Por su parte, los sujetos
obligados de entidades federativas y municipios se sujetaran a la normatividad en |la materia
que les resulte aplicable.

En el periodo en el que los sujetos obligados no cuenten con personal contratado bajo este
régimen, deberén aclararlo mediante una leyenda debidamente fundamentada. y motivada por
cada periodo que asi sea.

La informacion a que se refiere esta fraccion debera guardar coherencia con 1o publicado en
la fraccion VI (directorio) del articulo-70 de la Ley General.

De acuerdo con lo anterior, se advierte que la informacién de esta fraccion guardara
relacién con lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, que establece al respecto lo siguiente:

Articuio 69. Los ejecutores de gasto podran celebrar contratos de prestacién de servicios
profesionales por honorarios con personas fisicas con cargo al presupuesto de servicios
personales, Unicamente cuando se relnan los siguientes requisitos:

|. Los recurses destinados a celebrar tales confratos deberan estar expresamente previstos
para tal efecto en sus respectivos presupuestos autorizados de servicios personales;
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Los ejecutores de gasto deberan reportar en los informes trimestrales'y la Cuenta Piblica las
cantrataciones parhonorarios que realicen durante el ejercicio fiscal.

Asimismio, los Lineamientos antes mencionados refieren que la informacion debe guardar
relacion con el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, el cual sefiala lo siguiente:

Articulo 34. Las dependencias y entidades tendrén la obligacién de asegurar la integracion
completa de |as asignaciones presupuestarias de los servicios personales en la elaboracion
de sus anteproyectos.

Para tales efectos, deberén considerarlo siguients:

VIl. Las asignaciones para la contratacion de servicios profesionales por honorarios, para lo
cual deberan incorporar las previsiones que, en su caso, correspondan para la operacion y
supervision de los programas sujetos a reglas de operacion, para los programas y proyectos
financiados con credito externo y demds asighaciones gue se requieran por concepto de
honorarios.

Articulo 56. Las dependencias y entidades deberan elaborar sus anteproyectos con sujecion
al calendario establecido en el articulo 22 de este Reglamento y a lo siguiente:

V. El presupuesto de los anteproyectos se deberé realizar considerando la perspectiva del
destino de gasto, conforme. a lo siguiente:

b) Asignaciones con carge al presupuesto de servicios personales, correspondientes a las
percepciones extraordinarias y las que derivan de contratos de prestacién de servicios
profesionales por honorarios con personas fisicas y personal eventual, asl como previsiones
de gasto regueridas para la implementacién y operacién de los servicios profesionales de
carfera.

De las disposiciones citadas, se observa que los ejecutores de gasto podran celebrar
contratos de prestacion de servicios profesionales por honorarios con personas fisicas
con cargo al presupuesto de servicios personales, tnicamente cuando se retinan ciertos
requisitos, entre los cuales se encuentra, incluir expresamente en los respectivos
presupuestos autorizados de servicios personales, los recursos destinados a celebrar
tales contratos.
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Adicionalmente, las dependencias y entidades tendran la obligacion de asegurar la
integracién completa de las asignaciones presupuestarias de los servicios personales en
la elaboracibn de sus aniteproyectos, para lo cual deberan considerar las
correspondientes a la contratacion de servicios profesionales por honorarios.

De conformidad con las disposiciones analizadas de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento, pareciera que Policia Federal tiene la
atribucidon para incluir este tipo de gasto en la elaboraciéon de sus anteproyectos
presupuestales. No obstante, es importante observar lo dispuesto en los articulos 21y
123, apartado B, fraccién Xlli de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establecen lo siguiente:

Articulo 21...

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, que comprende la prevencién de los delitos; la investigacion y persecucion para
hacerla efectiva, asl corno la sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la
ley, en las respectivas competencias que esta Constitucién sefiala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regird por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos -humanos reconocidos en esta
Caonstitucion,

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y profesional. El
Ministerio Publico y las instituciones policiales de lds tres érdenes de gobierno deberan
coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad pdblica v conformaran el
Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estard sujeto a las siguientes bases minimas:

a) La regulacion de la seleccidn, ingreso, formacién, permanencia, evaluacion, reconocimiento
y certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad publica. La operacion y
desarrollo de estas acciones sera competencia de la Federacion, las entidades federativas y
los Municipios en el ambito de sus respectivas atribuciones.

b) Ef establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las instituciones
de seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las instituciones de seguridad plblica
si no ha sido debidamente certificado y registrado en el sistema.

c) La formulacién de politicas publicas tendientes a prevenir la comision de delitos.

d) Se determinara la participacién de la comunidad que coadyuvara, entre otres, en los
procesos de evaluacion de las politicas de prevencidn del delito asi como de las instituciones
de seguridad plblica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad pablica, a nivel nacional seran aportados a
fas entidades federativas y municipios para ser destinados exclusivamente a estos fines.
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Articulo 123..,

Xl Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministeric Publico,
peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Piblico, los peritos y los miembros de las instituciones paliciales de
la Federacian, las entidades federativas y los Municipios, podran ser separados de sus cargos
si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para
permanecer en dichas instituciongs, o remaovidos por incurrir en responsabilidad en el
desempefio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion,
remocién, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el
Estado sélo estara obligado a pagar la indemnizacidén y demas prestacionés a que tenga
derecho, sin que en ningln caso proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el
resultado del juicio 0 medio de defensa que se hubiere promovide.

Las autoridades federales, de las entidades féderativas y municipales, a fin de propiciar el
fortalecimiento del sisterria de seguridad social del personal del Ministerio Publico, de las
corporaciones policiales y de los servicios periciales, de sus familias y dependientes,
instrumentaran sistemas complementarios de seguridad social.

El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las
prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccidén X! de este apartado, en términos
similares y a través del organismo encargado de la seguridad social de los componentes de
dichas instituciones.

De io anterior, se advierte que Policia Federal es una institucion de caracter civil,
disciplinado y profesional. Asimismo, debe coordinarse con el Ministerio Publico y las
instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno para cumplir los objetivos de la
seguridad publica y conformar el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Por su parte, el Sistema Nacional de Seguridad Publica se encuentra sujeto a ciertas
bases, entre las que se encuentran: la regulacién de la seleccion, ingreso, formacién,
permanencia, evaluacidén, reconocimientc y certificacién de los integrantes de las
instituciones de seguridad publica, y que ninguna persona podra ingresar a las
instituciones de seguridad publica si no ha sido debidamente certificado y registrado en
el sistema.

Adicicnalmente, en materia laboral; se establece que los militares, marinos, personal del

servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las
instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.
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En relacién con lo anterior, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
establece lo siguiente:

Articuto 61. El Programa Rector de Profesionalizacion es el instrumento en el que se
establecen los lineamientos, programas, actividades y contenidos minimos para la
profesionalizacion del personal de las Instituciones de Procuracion de Justicia.

Articulo 72. Ei Desarrolic Policial es un conjunto integral de reglas y procesos debidamente
estructurades y enlazados entre si que comprenden la Carrera Policial, los esquemas de
profesionalizacién, la certificacion y el régimen disciplinario de los Integrantes de las
Instituciones Peliciales y tiene por objeto garantizar el desarrollo institucional, la estabilidad, la
seguridad y la igualdad de oportunidades de los mismos; elevar la profesionalizacion, fomentar
la vocacitn de servicio y el sentido de pertenencia, asi como garantizar el cumplimiento de los
principios constitucionales referidos en el articulo 6 de la Ley.

En consecuencia, se estima que, constitucional y reglamentariamente, Policia Federal no
tiene competencia para llevar a cabo contrataciones de servicios profesionales por
honorarios; toda vez que debe respetar las bases minimas que establece la Constitucién
para el Servicio Nacional de Seguridad Publica, asi como las reglas y procesos que.
comprenden fa Carrera Policial, los esquemas de profesionalizacion, la certificacion y el
régimen disciplinario de los Integrantes de las Instituciones Policiales, esto con el abjetivo
de garantizar el desarrollo institucional, la estabilidad, la seguridad y la igualdad de
oportunidades entre los mismos; elevar la profesionalizacion, fomentar la vocacion de
servicio y el sentido de perienencia.

En relacién con lo anterior, de una busqueda en la pagina de Transparencia
Presupuestaria’, se advirtio que Policia Federal es la Unidad Responsable del Programa
Presupuestario "Operativos para la prevencion y disuasion del delito”, contenido dentro
del ramo 04-Gobernacion, modalidad “Prestacién de Servicios Plblicos”, clave 903.

Posteriormente, de una revisién a la Clasificacion Econémica del presupuesto de este
programa, esto es, en qué se gasta el recurso, se advirtio que Policia Federal tiene
aprobado el Capitulo 1000, relativo a “Servicios personales”, y dentro del mismo Capituio,
cuenta con los conceptos 1100 — Remuneraciones al personal de caracter permanente,
1300 — Remuneraciones adicionales y especiales, 1400 ~ Seguridad social y 1500 - Otras
prestaciones sociales y econdmicas; no obstante, no cuenta con el concepto 1200,
correspondiente al pago de servicios profesionales por honhorarios.

1 Disponible en: http://www transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/programas#iconsultas
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Dicho concepto, de acuerdo con el Clasificador por Objeto del Gasto para la
Administracién Pablica Federal, contempla lo siguiente:

1000 SERVICIOS PERSONALES

1200 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER TRANSITORIO
121 Honorarios asimilables a salarios

12101 Honorarios

122 Sueldos base al personal eventual

12201 Remuneraciones al personal eventual

12202 Compensaciones a sustitutos de profesores.

123 RetribUciones por servicios de caracter social

12301 Retribuciones por servicios en periodo de formacién profesional

124 Retribucién a los representantes de los trabajadores y de los patronés en Ja Junta de
Conciliacién y Arbitraje

12401 Retribucion a los representantes de los trabajadores y de los patrones en la Junta
Federal de Coneiliacion y Arbitraje

Del presupuesto analizado, se advierte que Policia Federal no cuenta con presupuesto
asignado para llevar a cabo el tipo de contrataciones que exige la presente fraccion, lo
que fortalece la inaplicabilidad de esta obligacion.

Derivado del conjunto de fas consideraciones anteriores, se aprecia que Policia Federal
no_cuenta con la atribucién ni el presupuesto para llevar a cabo contrataciones de
servicios profesionales por honorarios, por lo que se considera procedente la
modificacién solicitada por el sujeto obligado, respecto de la fraccion X del articulo 70 de
la Ley General en la tabla de aplicabilidad correspondiente.

C.XV. La informacion de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el
que se debera informar respecto de los programas de transferencia, de servicios,
de infraestructura social y de subsidio

Al respecto, Policia Federal manifestd que, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos, 2 y 8 de la Ley
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de la Policia Federal, el Presupuesto de Egresos de |la Federacion y los Lineamientos
Técnicos Generales, no tiene programas gue impliquen subsidios, estimulos y apoyos en
efectivo o en especie, que se dirijan a la poblacion para incidir en su bienestar y hacer
efectivos sus derechos.

Con relacion a esta fraccién, es importante considerar lo dispuesto por las fracciones |l
y V del articulo 16 de la Ley de Planeacion, que sefialan lo siguiente:

Articulo 16. A las dependencias de la administracion plblica federal les corresponde;

1il. Elaborar programas sectoriales, tomando en cuenta las propuestas que presenten las
entidades del sector y los gobierncs -de los estades, asi como las cpiniones de los grupos
sociales y de los puebles y comunidades indigenas interesados;

V. Elaborar los programas anuales para la ejecucidn de los programas sectoriales
correspondientes,

De lo anterior, se desprende que los sujetos obligados que conforman. al Ejecutivo
Federal tienen la facultad de ejercer programas financiados con recursos publicos.

Asimismo, de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Planeacion, para la ejecucion
del plan y los programas secteriales, institucionales, regionales y especiales, las
dependencias y entidades elaboraran programas anuales, que incluirdn los aspectos
administrativos y de politica econémica, social, ambiental y cultural correspondientes.

Estos programas anuales, que deberan ser congruentes entre si, regiran, durante el afio
de que se trate, las actividades de la administracién publica federal en su conjunto y
serviran de base para la integracion de los anteproyectos de presupuesto anuales que
las propias dependencias y entidades deberan elaborar conforme a la legistacion
aplicable.

Por lo anterior, dicho ordenamiento faculta a toda la Administracion Publica Federal para
la elaboracion de programas que guarden relacién con el Plan Nacional de Desarrollo
para el cumplimiento de sus objetivosy, en consecuencia, la aplicabilidad de esta fraccién
es homogénea para todas las dependencias y entidades.

Asimismo, considerando que este sector de sujetos obligados esta regulado por la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y la Ley Federal de Presupuesto vy
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Responsabilidad Hacendaria, se puede concluir que la informacién a la que hace
referencia la presente fraccion es aplicable a la Policia Federal.

Por lo anterior, se desprende que Policia Federal cuenta con atribuciones para generar
el tipo de informaciéon regulada en esta fraccién, por lo que debera cumplir con la misma
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4, 11,12 y 19 de la Ley General y 3 de
la Ley Federal.

En consecuencia, se considera improcedente la modificacion solicitada por el sujeto
obligado, respecto de la fraccidon XV del articulo 70 de la Ley General en la tabla de
aplicabilidad correspondiente.

D.XVI. Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen
las relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi como los
recursos ptiblicos economicos, en especie o donativos, que sean enifregados a
los sindicatos y ejerzan como recursos ptiblicos.

Al respecto, Policia Federal sefial6, con fundamento lo dispuesto en la Ley de la Policia
Federal, su Reglamento y en los Lineamientos Técnicos Generales, que esta fracciéon no
le es aplicable, toda vez que las relaciones laborales con el personal de base o de
confianza se sefalan en el articulo 123, apartado B, fraccion Xlll de la Constitucion
Politica.

Asimismo, indica que sus relaciones laborales no se rigen por contratos colectivos de
trabajo y, en consecuencia, no proporciona recursos publicos a ningln sindicato.

Establecido lo anterior, el articulo 123, apartado B, fraccion X!l de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala lo siguiente:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Util; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y |la organizacién social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes deberd expedir leyes sobre e
trabajo, las cuales regiran:

B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

Xl Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico,
peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes. Los
agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales da la
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Federacion, las entidades federativas y los Municipios, podrén ser separades de sus cargos
si no cumplen con |0s requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el
desempefio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resclviere que la separacion,
rerocion, baja, cese 0 cualduier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el
Estado solo estara obligado a pagar-la indemnizacién y demas prestaciones a que tenga
derecho, sin que-en ningln caso pfoceda su feincorporacion al servicio, cualguiera que sea el
resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.

Ahora bien, la Ley de la Policia Federal dispone lo siguiente:

Articulo 6. El Comisionado General tendra el mas alto rango en la. institucion de la Policia
Federal sobre la cual ejercera las atribuciones de mando, direccion y disciplina, y sera
nombrado vy removido libremente por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a
propuesta del Secretario. ‘

Articulo 10. Son atribuciones-del Comisicnado General de la Policia Federal;

VIIl. Proponer al Secretario, los nombramientos de los mandos supériores de la Policia
Federal, de acuerdo a lo establecido en esta Ley y su Reglamento;

IX. Designar a los integrantes en cargos administrativos o de direccion de la estructura
organica de la propia institucién y relevarlos libremente de los mismos, respetando su grado
policial y derechos inherentes a |a Carrera Policial;

X. Otorgar, en términos que establezca el Reglamento, los .grados policiales homélogos;

Articulo 14. La relacidn entre la Policia Federal y su personal se regulara por lo dispuesto en
el apartado B, del articulo 123 Constitucional, la presente Ley v las demads disposiciones
aplicables.

Los integrantes podran ser separados de su cargo si no cumplen ¢on los requisitos que esta
ley sefiala para permanecer en fa institucién, o removidos por incurrir en responsabilidad en
el desempefio de sus funciones, sin que proceda su reinstalacion o restitucion, cualguiera gue
sea el juicio o medio de defensa para combatir la separacién o la remocion.

Si la autoridad jurisdiccional resuelve que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra
forma de'terminacion del servicio fue injustificada, la Secretaria solo estara obligada a pagar
la indemnizacién ¥ demas prestaciones sefaladas en la resolucion respectiva, sin que en
hingln caso proceda su reincorporacion o reinstalacién a la Policia Federal.

30 de 63



Institute  Nacional de Transparencia,
Acceso a la Infermacion y Proteccion de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Policia Federal

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a . : -
la Informacion y Proteccién de Datos Exped iente: DTA 0009/2017

Personaies

Por su parte, el Reglamento de la Ley de la Policia Federal prevé al respecto lo siguiente:

Articule 5. La Institucidn, para el despacho de los asuntes de su competencia, contara con
las unidades siguientes:

Il. SECRETARIA GENERAL;

Ademas, la Institucion contard con un Qrgano Interno de Control que se regira conforme al
articulo 107 del presente Reglamento:

El Secretario expedird los manuales que sean necesarios para la conformacidn de fa
estructura y las funciones que deberan desarrollar las Divisiones, Coordinaciones y el Consejo
Federal.

La Institucion contard para su debido funcionamiento con los servidores publicos siguientes:
Comisionado General, Secretario General, jefes de division, coordinadores, coordinadores
estatales, directores generales, directores generales adjuntos, directores de area,
subdirectores de area, jefes de departamento, analistas y deméas personal que se requiera
para satisfacer las necesidades del servicio, asl como unidades correspondientes, de
conformidad con el presupuesto autarizado.

Articulo 147. La relacién juridica entre la Institucidn y los Integrantes se rige por el artlculo
123, Apartado B, fraccion XIH, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Ley y el presente Reglamento,

En relacion con lo anterior, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Puablica,
establece lo siguiente:

Articulo 45. Las [nstituciones de Seguridad Publica deberan garantizar, al menos las
prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al Servicio del Estado; las
entidades federativas y municipios generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo a
sus presupuestos, una normatividad de régimen complementario de seguridad social y
fecondcimientos, de acuerdo a lo previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion X1, segundo
parrafo, de |la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos.

De los articulos previamente establecidos, se desprende que los miembros de las
instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes y podran ser separados de sus
cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto
sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de sus funciones..
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Asimismo, se establecen como atribuciones del Comisionado General de |la Policia
Federal, entre otras, las de proponer al Secretario los nombramientos de los mandos
superiores de la Policia Federal; designar a los integrantes en cargos administrativos ¢
de direccion de ia estructura organica de la propia instifucion y relevarlos liboremente de
los mismos y otorgar los grados policiales homologos.

De igual manera, es posible advertir que efectivamente-la Policia Federal no elabora
contratos colectivos de trabajo con sus empleados; en virtud de que se rigen por sus
propias leyes, lo anterior atendiendo a lo que disponen los articulos anteriormente
sefalados.

- Por Ultimo, se observa gue la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
tnicamente dispone que las instituciones policiales deberan garantizar al menos las
prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al servicio del Estado.

Por otra parte, conviene referir lo dispuesto por los Lineamientos Técnicos Generales,
que en {a fraccion XVI del Anexo | disponen lo siguiente:

En cumplimiento a la presente fraccién, los sujetos obligados deberan publicar informacién
organizada en dos sectiones. la primera relativa a la normatividad que regula las relaciones
laborales con el personal que en &l trabaja, incluidos los contratos colectivos de trabajo del
personal de base y los contratos del personal de confianza; especificando el tipo de personal
(base o confianza), la normatividad laboral aplicable, las condiciones generales de trabajo asi
coma la fecha de su publicacién y ultima modificacién, la denominacidn del contrato, convenio
u otro documento que regule la relacion laboral, publicando el documente completo. La
segunda debera especificar cuales son los recursos publicos econdmicos —en especie o
donativos— que ha entregado a los sindicatos, el ejércicio y periodo que se informa,
mengcionando la fecha de entrega de [os recursos, &l tipo de recurso publico {efectivo, en
especie, materiales, donativos), monto, objeto de la doriacion, descripcion de los recursos en
especie y nombre del sindicato al que se le entregd el recursa.

De lo anterior, se deduce que los Lineamientos Técnicos Generales dividen la
informacidn de la fraccidn XVI del articulo 70 de la Ley General en dos secciones: |a
primera seccion establece que los sujetos obligados deberan publicar fa normatividad
que regula las relaciones laborales con el personal que en él frabaja, incluidos los
contratos colectivos de trabajo del perscnal de base y ios contratos del personal de
confianza, la normatividad laboral aplicable, las condiciones generales de trabajo asi
como la fecha de su publicacién y Gftima modificacion, la denominacién del contrato,
convenio u otro documento que regule [a relacién laboral, publicando el documento
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completo, y la segunda seccion, se refiere a los recursos plblicos econémicos —en
especie o donativos— que se han entregado a los sindicatos.

Retomando la manifestacidén de Policia Federal, respecto a la primera seccion de esta
fraccion, manifestd que no ha generado un documento que contenga las condiciones
generales de trabajo, o bien, un contrato colectivo de trabajo. Para fortalecer su dicho, el
sujeto obligado cit6 el recurso. de revision RPD 0120/20186, resuelto por el Pleno de este
Instituto en sesién celebrada el 06 de abril de 2016 y sustanciado en la Ponencia del
Comisionado Francisco Javier Acufa Llamas, en el que se resolvié que, en efecto, Policia
Federal no contaba con un documento que contenga las condiciones generales de
trabajo.

Como se menciond anteriormente, la primera seccién de esta fraccién no sélo esta
constituida por las condiciones laborales de trabajo o un contrato colectivo de trabajo,
sino que también contempla la normatividad que regula las relaciones laborales. En
este sentido, si bien Policia Federal sefialé que no se rige por contratos colectivos de
trabajo, lo cierto es que si cuenta con la hormativa aplicable que rige la relacion
laboral, ya que los articulos 123, apartado B, fraccion XllI de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 14 de la Ley de la Policia Federal, 147 del Reglamento
de la Ley Policia Federal y 45 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, constituyen la normativa que regula la relacién juridica entre la institucién y los
integrantes del sujeto obligado, por tanto, constituyen la informacién que exige la fraccién
XVI de la Ley General.

Ahora bien, en relacién con la segunda seccion, relativa a los recursos publicos
econémicos —en especie o donativos— que se han entregado a los sindicatos, cabe
sefalar que efectivamente, al no existir contrato colectivo de trabajo en la Policia Federal,
no se cuenta con un sindicato y, en consecuencia, no le proporciona recursos publicos.

En virtud de lo anterior, atendiendo a los articulos 4, 11, 12y 19 de la Ley Generaly 3 de
la Ley Federal, Policia Federal debera publicar la informacién correspondiente a la
primera seccion de esta fraccidon, por lo que se considera improcedente la
modificacién solicitada por el sujeto obligado, respecto de la fraccion XVI del articulo 70
de fa Ley General en la tabla de aplicabilidad correspondiente.

E. XXIl. La informacion relativa a la deuda pablica, en términos de la normatividad
aplicable.
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El sujeto obligado indicd que la presente fraccion le es inaplicable, en virtud de que es
informacidn que se encuentra encomendada Gnicamente a las Secretarias de Estado en
su caracter de dependencias. En este sentido, fundamentd su dicho en los articulos 17 y
20 de la Ley Organica de ta Administracién Plblica Federal, 1 y 4 de la Ley General de
Deuda Publica, la Ley de la Policia Federal y los Lineamientos Técnicos Generales.

Al respecto, la Ley Federal de Deuda Publica, define a la deuda publica en los siguientes
términos:

Al respecto, la Ley Federal de Deuda Publica establece lo siguiente:

ARTICULO 1. Para los fines de esta ley, la deuda puiblica esta constituida por las obligaciones
de pasivo, directas o contingentes derrvadas de financiamientos y a cargo de las siguientes
entidades:

l. El Ejecutivo Federal y sus dependencias.

ARTICULO 3. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con Io dispuesto
por el Articulo 31 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, es la Dependencia
del Ejecutivo Federal encargada de la aplicacién de la presente ley, asi como de interpretarla
administrativamente y expedir las disposiciones necesarias para su debido cumplimiento,

Los titulares de las entidades pliblicas seran responsables del estricto cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley, de su reglamento y de las directrices de contratacion sefialadas
por la Secretarfa de Hacienda y Crédito. Pliblico. Las infracciones a la presente Ley y a los
ordenamientos citados se sancionarén en los términos gue legalmente correspondan y de
conformidad al régimen de responsabilidades de los servidores publicos federales.

ARTICULO 18. Los proyectos a cargoe de las dependencias del Gobierno Federal que
requieran financiamientos para su realizacion, deberdn producir los recursos suficientes para
su amortizacion y las obligaciones que se asuman, en razén de que dichos financiamientos,
no deberan ser superiores a la capacidad de pago de las entidades del sector plblico que los
promuevan,

La capacidad de pagoe de las dependencias del Gobierno Federal se establecera en fungion
de su disponibilidad presupuestal para los gjercicios subsecuentes.

ARTICULO 28.- Los litulares de las entidades estan obligados a comunicar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico los datos de todos los financiamientos contratados asi como de
los movimientos que en éstos se efectlen.
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Adicionalmente, la fraccion XXI1 del Anexo 1 de los Lineamientos Técnicos establece lo
siguiente:

Para el cumplimiento de esta fraccion todos los sujetos obligados publicaran la informacidn
que hagan del conocimiento de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico sobre los datos
de todos los financiamientos contratados, asi comeo de los movimientos que se efectien en
éstos, de acuerdo con lo sefiaglado en el articulo 28 de la Ley General de Deuda Publica.
Ademas, en caso de que el sujeto obligado no esté facultado para contraer deuda pubiica,
debera especificarlo mediante una leyenda fundamentada, motivada y actualizada al periodo
que corresponda.

Como se advierte del articulo 1 de la Ley Federal de Deuda Publica, en principio, la
deuda puablica esta constituida por las obligaciones de pasivo, directa o contingente
derivada de financiamientos y a cargo de los entes referidos por la dicha Ley.

Asimismo, la miencionada Ley establece un marco normativo integral para todos los
procedimientos relativos a la suscripcién de deuda publica, dentro del cual ia SHCP es la
dependencia del Ejecutivo Federal con atribucién para contratar financiamientos,
autorizar a las entidades paraestatales para hacerlo, cuidar la utilizacion de los recursos
obtenidos y vigilar el pago de los referidos financiamientos. Asimismo, se establece que
la SHCP lleva el registro de la deuda del sector ptblico federal.

De la lectura integral @ dicho marco normativo, se advierte que la deuda pulblica es
contratada por la SHCP, pero solicitada para el financiamiento de las dependencias y sus
respectivos organos desconcentrados, con cargo a los recursos gue generen para su
amortizacion, es decir, que es explicito que las dependencias pueden solicitar deuda
publica y recibir el financiamiento correspondiente, independientemente de que la SHCP
sea la encargada de contratarla.

Por otro lado, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, dispone lo
siguiente:

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:

VII. Dependencias: las Secretarfas de Estado, incluyendo. a sus respectivos organoes
administrativos descoricentrados; érganos reguladores coordinados en materia energética y
la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal conforme a lo dispuesto en la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal. Asimismo, aguellos ejecutores de gasto a quienes se les
otorga un tratamiento equivalente en los términos del articulo. 4 de esta Ley;
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Articulo 4. El gasto publico federal comprende las erogaciones por concepto de gasto
corriente, incluyendo los pagos de pasive de la deuda publica; inversién fisica; inversion
financiera; asi como responsabilidad pafrimonial; que realizan los -siguientes gjecutores de
gasto:

Vll. Las dependencias, y

Los ejecutores de gasto antes mencionados estdn obligados a rendir cuentas por la
administracion de los recursos publicos en los términos de la presente Ley y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 53.- Los ejecutores-de gasto informaran a la Secretaria antes del dltimo dia de febrero.
de cada afio el monto y caracteristicas de su deuda publica flotante o pasivo circulante al cierre
del ejercicio fiscal anterior.

Con base en lo anterior, se obseiva que entre los sujetos obligados por la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria se encuentran las Dependencias,
entendiéndose por éstas a las Secretarias de Estado, incluyendo sus respectivos érganos
administrativos desconcentradoes.

En este sentido, se advierte que Policia Federal, como érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, es considerado como un gjecutor de
gasto, de manera que se encuenira obligado a cumplir con las disposiciones que
establece la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Considerando lo anterior; se observa que, enire las obligaciones de los ejecutores de
gasto, se encuentran las siguientes: por un lado, la de rendir cuentas por la administracién
de los recursos publicos y, por el otro, la de informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico el monto y caracteristicas de su deuda publica flotante o pasivo circulante.

Finalmente, es importante mencionar que el gasto publico federal comprende entre otras
cuestiones, las erogaciones por concepto de gasto corriente, incluyendo los pagos de
pasivo de la deuda publica que realizan los ejecutores de gasto.

Por lo anterior, se considera improcedente la modificacion solicitada por el sujeto

obligado, respecto de la fraccion XXIl del articulo 70 de la Ley General en la tabla de
aplicabilidad correspondiente.
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F. XXV. Ei resultado de la dictaminacion de los estados financieros.

Por lo gue respecta a esta fraccidon, Policia Federal indicoé gue, con fundamento en los
articulos 4, 17, 19, fraccion 1l, 44, 45 y 46 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 2 de la Ley de la Policia Federal, 2, inciso c) del Reglamento Interior de
la Secretaria de Gobernacion, Oficio Circular niim. 309-A.-0237/2012, y los Lineamientos
Técnicos Generales, esa Institucion no localizé alguna disposicion que la facultara
expresamente para elaborar estados financieros o la dictaminacion de los mismos.

Lo anterior, en virtud de que solo es responsable de captar y registrar las transacciones
en momentos o eventos previamente seleccionados en el sistema de contabilidad
gubernamental y que la Secretaria de Gobernacién es quien, haciendo uso de la
informacién que ese Organo Desconcentrado incluye en el sistema de contabilidad
gubermnamental, realiza los estados financieros.

Atendiendo a las manifestaciones que emite Policia Federa, se tiene que la Ley General
de Contabilidad Gubernamental establece lo siguiente:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publice y tiene como objeto establecer los criterios
generales gue regirdn la contabilidad gubernamental y la emision de informacion financiera de.
los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion.

La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
de la Federacion, los estados y ef Distrito Federal; los ayuntamientos de los municipios; los
organos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; [as
entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales
y los drganos autbnomos federales y estatales.

Articulo 2.- Los entes plblicos aplicaran la contabilidad gubernamental para facilitar el registro
y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la
eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos, la administracion: de la deuda
publica, incluyendo las obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado.

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

IV. Contabilidad gubemamental: la técnica que sustenta los sistemas de contabilidad
gubernamental y que se utiliza para el registro de las transacciones que llevan a cabo los
entes publicos, expresados en términps monetarios, captando los diversos eventos
econdémicos identificables y cuantificables que afectan los bienes e inversiones, Ias
obhgacmnes y pasivos, asi como el propio patrimonio, con el fin de generar informacién
financiera que facilite la toma de decisiones y un apoyo confiable en la administracion de los
recursos publicos;
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XIlI. Entes plblicos: los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las
entidades federativas; los érganos autdnomos de la Federaciény de las entidades federativas;
los ayuntamientos de los municipios; los organos politico-administrativos de las
demarcaciones tervitoriales del Distrito Federal, y las entidades de la administracion publica
paraestatal federal, estatal o municipal;

Articulo 16.- El sistema, al que deberan sujetarse los entes plblicos, registrard de manera
armoénica, delimitada y especlfica las operaciones presupuestarias y contables derivadas de
la gestion plblica, asi como otros flujos econdmicos. Asimismo, generara estados financieros,
confiables, oportunas, comprensibles, periddicos y comparables, los cuales seran expresadoes
en férminos monetarios.

Articulo 17.- Cada ente publico serd responsable de su contabilidad, de la operacién del
sistema; asi como del cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley y las decisiones que emita el
consejo.

Articulo 19.- Los entes plblicos deberan asegurarse que el sistema:

VI. Generar, en tiempo real, estados financieros, de ejecucion presupuestaria y otra
informacion que coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia, a la programacién con
base en resultados, a la evaluacion y a la rendicién de cuentas, y

Articulo 33.- La contabilidad gubernameéntal deberd permitir [a expresion fiable de las
transacciones en los estados financieros y considerar las mejores practicas contables
nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de
recursos, analisis y fiscalizacion,

Articulo 44. Los estados financieros y la informacion emanada de la contabilidad deberan
sujetarse a criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de comparacion;
asi como a ofros atributos asociades a cada uno de ellos, como oporfunidad, veracidad,
representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad de prediccion e importancia relativa, con
el fin de alcanzar la modernizacion y armonizacion que la Ley determina

Articulo 45. Los entes publicos deberan expresar de manera destacada en sus estados
financieros los esquémas de pasivos, incluyendo los que sean considerados deuda publica en
términos de la normativa aplicable.

Articulo 46. En lo relativo a la Federacion, los sistemas contables de los poderes Ejecutivo,
Legistativo y Judicial, las entidades de la Administracion Publica Paraestatal y los érganos
autonomos, permitiran en la medida que corresponda, la generacion periodica de [os estados
y fa informacion financiera que a continuacién se sefiala:

|. Infarmacion contable, con la desagregacion siguiente
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II. Infermacién presupuestaria, con la desagregacion siguiente:
1. Informacion programatica, con la desagregacion siguiente:

V. La informacién complementaria para generar las cuentas nacionales y atender otros
requerimientos provenientes de organismaes internacienales de los que México es miembro.

De la normatividad citada, se puede observar, entre otras cosas, que los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, aplicaran la contabilidad gubernamental mediante el
Sistema de Contabilidad Gubernamental, cuyo objeto es registrar las transacciones que
estos llevan a cabo, con el fin de generar informacién financiera confiable, que facilita la
toma de decisiones y un apoyo confiable en la administracién de los recursos publicos.

De igual forma, se puede precisar que el Sistema de Contabilidad Gubernamental
registrara las operaciones presupuestales contables derivadas de la gestion publica y
generara estados financieros que reflejan la expresién fiable de las transacciones.

Ademas, los sistemas contables del Poder Ejecutivo permitiran en la medida que
corresponda, la generacion periodica de los estados y la informacion financiera relativa a
la informacién contable, presupuestaria, programatica, asi como la informacion
complementaria para generar las cuentas nacionales y atender otros requerimientos
provenientes de organismos internacionales de los que México es miembro.

Ahora bien, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, establece lo siguiente:

Articulo 1o.- La presente Ley establece las bases de organizacion de la Administracién
Publica Federal, centraiizada y paraestatal.

La Cficina de la Presidencia de [a Republica, las Secretarias de Estado, la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal y los Organos Reguladores Coordinados integran la Administracién
Publica Centralizada.

Los organismos descentralizades, las empresas de participacién estatal, las instituciones
nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones
nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos, componen la administracion publica
paraestatal.

Articulo 20.- En el gjercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios del orden
administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de [a Unidn, habré las siguientes
dependencias de la Administracién Plblica Centralizada:

|. Secretarlas de Estado;
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Il. Consejeria Juridica, y

ilt. Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética a que hace referencia el articulo
28, parrafo octavo, de la Constitucion.

Articulo 17. Para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de su
competencia, las Secretarlfas de Estado podran contar con drganos administrativos
desconcentrados que les estaran jerarquicamente subordinados y tendran facultades
especificas para resolver sabre la materia y dentro del ambito territorial que se determine en
cada caso, de conformidad con las disposicidones legales aplicables.

Partiendo del supuesto anterior, se puede afirmar que los 6rganos administrativos
desconcentrados se encuentran obligados por la normativa en esta materia, ya que
forman parte de las Secretarias de Estado, consideradas por la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal como dependencias.

Derivado de lo anterior, se colige que Policia Federal, como organo administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, debe registrar las operaciones
presupuestarias contables derivadas de |a gestion publica y generar sus estados.
financieros que reflejen la expresion fiable de las transacciones, a través del Sistema de
Contabilidad Gubernamental.

Ahora bien, conviene sefalar que la Secretaria de la Funcién Publica cuenta con
facultades para designar a los auditores externos de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, de la Procuraduria General de la Republica, y de los
fideicomisos pulblicos no paraestataleés, mandatos y contratos analogos, asi como normar
y controlar su desempefio. Al respecto, en los Lineamientos para la designacién, control
y evaluacion del desempefio de las firmas de auditores externos, se detalla lo siguiente:

1.- Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer los procedimientos que la
Secretaria de la Funcién Publica, a fravés de la Direccién General de Auditorfas
Externas, llevara a cabo para la designacién de las firmas de auditores independientes
que practiquen auditorias en materia financiera-presupuestaria a las dependencias y
entidades de la. Administracién Piiblica Federal, a la Procuraduria General de la Repiblica
y a los fideicomisos publicos no paraestatales, mandatos y contratos analogos; asi como las
bases a las que habran de sujetarse dichas firmas en el desarrollo de sus actividades, y los
aspectos relativos al control y evaluacién de su desempefio.

2.- Las auditorias. en materia financiera-presupuestaria se practicaran conforme al programa.
que anualmente elabore la Direccion General de’ Auditorias Externas.

Los procedirmientos a que se refiere el nurheral antérior séran aplicables para la designacion
de las firmas de auditores externos que revisan los proyectos financiados total o parcialmente
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por los organismos financieros internacionales, tales como. el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento, el Banco Interamericano de Desarrollo y el Fondo Internacional
de Desarroile Agricola, en o que no ‘se contraponga con lo establecido en los respectivos
Memorandos de Entendimiento Técnico suscritos por la Secretaria de la Funcion Publica y
dichos organismos financieros.

3.- Para efectos de estos Lineamientos, se entendera por:

I. Auditorfa(s) Exterpa(s): la o las auditorias externas eén materia financiera-
presupuestaria que comprenden las revisiones y la emision de informes y/o dictimenes
relativos a los estados financieros, a la aplicacidn de recursos presupuestarios, al
cumplimiento de obligaciones fiscales federales y, en su caso, locales, asi como al
cumplimiento contractual de proyectos financiados total o parcialmente por organismos
financieros internacionales;

Il. Auditor{es} Externo(s): el o los profesionales en contaduria publica integrados a una Firma
de Auditores Externos, titulados y certificades por un colegic o asoclacion profesional
recohocidos por la Secretaria de Educacion Plblica, que emiten una opinién relativa a la
naturaleza, alcance y resultado del examen realizado a los estados financieros o a la
informacion financiera presupuestaria del ente publico auditado;

IV. Contrato: el acto juridico bilateral y formal que se constituye por el acuerdo de
voluntades entre el ente publico a auditar y la firma de auditores externos designada
por la Secretaria de la Funcion Pablica;

VI. Ente{s) Publico(s). las dependencias, los érganos desconcentrados, las entidades
paraestatales, la Procuraduria General de la Republica, asi como los fideicomisos publicos no
paraestatales, mandatos y contratos analogos;

Xil. Oficio de Designacién: el documento que emite la DGAE mediante el cual se
formaliza la designacién de la Firma ante el ente ptblico a auditar y en el que se consigna
el derecho exclusivo de la Firma para practicar la Auditoria Externa correspondiente;

XVIL Términos de Referencia: el documento elaborado por la DGAE que describe, entre
otros aspectos, las actividades a desarrollar por los Auditores Externos en cada una de
las fases de la Auditoria Externa; las caracteristicas de los informes y/o dictamenes, asi
como sus condiciones y plazos de entrega.

[Enfasis afiadido]
Derivado de lo anterior, se desprende que la Secretaria de la Funcién Publica, a través

de la Direccion General de Auditorias Externas, es competente para realizar auditorias
en materia financiera-presupuestaria a las dependencias y entidades de la Administracion
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Publica Federal, las cuales se practicaran conforme al programa que anualmente elabore
la Direccién General de Auditorias Externas de dicha dependencia.

De igual manera, se indica que las Auditorias Externas son las auditorias externas en
materia financiera-presupuestaria que comprenden las revisiones y la emisién de
informes y/o dictamenes relativos a los estados financieros de los entes publicos que
seran auditados,

Asimismo, se advierte que dicha auditoria se formaliza mediante el oficio de designacién
que emite la Direccion General de Auditorias Externas, en el cual se informa al ente
publico la designacidn del auditor externo que la realizara, siendo responsabilidad del
ente celebrar un contrato con éste, a fin de que la auditoria se lleve a cabo.

El desarrollo de las auditorias externa se sujetard a lo dispuesto en los Términos de
Referencia respectivos, por lo que conviene sefalar que los Términos de Referencia para
Auditorias Externas de los estados y la informacion financiera contable y presupuestaria,
disponen lo siguiente:

5- AMBITO DE APLICACION

Los presentes Términos de Referencia son aplicables a las Dependencias, Organos
Desconcentrados y Entidades Paraestatales de la Administracién Plblica Federal, ia
Procuraduria, asi como a los Fideicomisos Publicos No Paraestatales, Mandatos y Contratos
Analogos, a sus Organos Internos de Control, a las Firmas de Auditores Externos designadas
y a |as dreas de |a Secretarfa de la Funcidn Publica usuarias de la informacion que se genere
en el'marco dei PAAE.

6.- DISPOSICIONES GENERALES
Propdsito de la Auditoria

4, La auditoria externa en materia financiera-presupuestaria tiene por objeto el que el
auditor externo emita su opinién sobre si los estados financieros y los presupuestarios
han sido preparados, en todos los aspectos importantes, de conformidad con ef marco
de informacion financiera y presupuestaria aplicable a las entidades del sector piblico,
con base en los resultados del examen practicado a dichos estados e informacion conforme a
las Normas Internacionales de Auditoria. Lo anterior incluye el revisar y emitir los informes
pertinentes respecto al cumplimiento de la entidad publica con sus obligaciones fiscales:
federales v en su caso, locales; si ésta se ha apegado a la hormatividad aplicable en materia
de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra publica y si ha cumplido con las
disposicienes normativas aplicables en materia de control interno.

7.- PROCESO DE LA AUDITORIA

PLANEACION
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Comunicacion

9. La Firma de Auditores Externos llevara a cabo reuniones formales de trabajo que no seran
limitativas, y podran celebrarse cuantas veces sean necesarias durante el proceso de la
auditoria externa. Estas se realizaran con:

10. La Administracion del Ente Publico:

d) Comentar los resultados de los informes o dictamenes, previamente a la firma de estos.
Esta actividad se llevara & cabo con al menos. 5 dfas habiles de anticipacion a la fecha de
entrega.

e) Presentar al Ente Publico los documentos en los cuales requiera su firma, para su
incorporacion en los informes o dictamenes. Esta actividad se llevara a cabo con al menos 5
dias habiles de anticipacién a la fecha de entrega.

11. Los Organos Internos de Control

¢} Para exponer los avances y resultados de los informes y/o dictdmenes preyiamente a la
firma de estos, solicitando por escrito (puede ser mediante correo electrénico) la presencia def
Titular del Organo Interno de Control o.la del Titular del Area de Auditorfa Interna.

48. Con la finalidad de gue todos los dictamenes, informes y documentos emitides por el
auditor externo se entreguen en las fechas establecidas en el apartado Condiciones de
entrega de los dictdmenes, informes y documentos, sus plazos de entrega y distribucion de
estos Terminos de Referencia, los Entes Publicos deberan formalizar la entrega, de toda
informacién y documentos en los cuales se requiera las firmas autografas de los servidores
publicos. Esta actividad debera ser programada entre ambas partes con al menos 5 dlas de
anticipacion a la entrega del inferme ¢ dictamen respectivo.

CONDICIONES DE ENTREGA DE LOS DICTAMENES, INFORMES Y DOCUMENTOS, SUS
PLAZOS DE ENTREGA Y DISTRIBUCION

122. Los ejemplares correspondigntes a la DGAE y a los Comisariatos de Sector, sefialados
como Dictamenes y/o Informes en e| apartado de Plazos de Entrega y Distribucién, deberan
ser entregados mediante el Sistema Integral de Auditorias (SIA), en la direccién electrénica
http://sistemas.funcionpublica.gob.mx. Log ejemplares correspondientes a los otrds usuarios
deberan ser entregados en forma impresa, o en los medios que dispongari para tal-efecto,

124. Los ejemplares correspondientes a la DGAE, sefialados como Documentos en el
apartado de Plazos de Entrega y Distribucién, deberan ser entregados por la Firma de
Auditores Externos en forma impresa, directamente en las oficinas de la DGAE, ubicadas en
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el segundo piso de la calle Miguel Laurent nimero 235, Colonia del Valle, Delegacidn Benito
Juarez, dentro de un horario de 9:00 a 15:00 horas.

127. Todos los dictamenes e informes deberan entregarse, para todos los usuarios,
dentro de los plazos establecidos en estos Términos de Referencia. Por la entrega
extempordnea a cualquier usuario se aplicaran las penas convencionales correspondientes.

128. Por lo que respecta a los Entes Publicos y al OIC continuaran entregédndose en
forma impresa y con el nimero de ejemplares que estos requieran.

129, En caso de ser necesario, los diferentes usuarios podran requerir ejemplares impresos
adicionales.

131. En caso de que para la emisién de un informe no existan situaciones que reportar, se
debera incorporar en el apartado correspondiente del SIA, un escrito libre en el gue el auditor
externo asi lo indique, ‘

132. Adicionalmente al envip del archivo que contiene el informe y/o dictamen, se deberan
requisitar los campos solicitades en el SIA. En caso de no cumplir.con esta condicion, se
considerara como no entregado el informe y/o dictamen respectivo.

[Enfasis afiadido]

De lo anterior, se puede destacar que las auditorias externas en materia financiera-
presupuestaria tienen por objeto el que el auditor externo emita su opinidn sobre si los
estados financieros y los presupuestarios han sido preparados, en todos los aspectos
importantes, de conformidad con el marco de informacion financiera y presupuestaria
aplicable a las entidades del sector publico.

Las auditorias se sujetaran al procedimiento establecido en los Términos de Referencia,
dentro del cual destaca la entrega de resultados y de los estados financieros
dictaminados tanto a la Secretaria de la Funcién Publica como al ente publico auditado.

En conclusidn, de los preceptos desglosados y de su analisis se puede concluir que
Policia Federal, como érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion, a través del Sistema de Contabilidad Gubernamental, registrarad las
operaciones presupuestales contables, derivadas de la gestion publica y generara sus
estados financieros que reflejan la expresion fiable de las transacciones.

Asimismo, ‘es importante mencionar que Policia Federal mencioné que los estados

financieros los realiza la Secretaria de Gobernacién y que no cuenta con atribuciones
para generar los dictamenes a los mismos; sin embargo, se.precisa esta fraccion instruye
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a publicar el resultado de la dictaminacion gue se realiza a los mismos, no los estados
financieros como tal.

En este sentido, se advirtic que los dictdmenes a los estados financieros realizados por
los auditores externos son notificados a los drganos sujetos a revision, entre los que se
encuentran los organos administrativos desconcentrados, como es el caso de Policia
Federal.

Por tanto, se estima que, pese a que Policia Federal no genera el dictamen de los estados
financieros, si es informacion que podria obrar en su posesion y, en consecuencia, se
considera improcedente |la modificacion solicitada por el sujeto obligado, respecto de la
fraccion XXV del articulo 70 de la Ley General en la tabla de aplicabilidad
correspondiente.

G.XXVI. Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas o
morales a quienes, por cualquier motivo, se les asigne o permita usar recursos
publicos o, en los términos de las disposiciones aplicables, realicen actos de
autoridad. Asimismo, los informes que dichas personas les entreguen sobre el
uso y destino de dichos recursos.

Por le que respecta a esta fraccion, Policia Federal indicé que, con fundamento en los
articulos 21 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2 y 8 de la Ley
de la Policia Federal, su Reglamento y los Lineamientos Técnicos Generales, esa
institucién no cuenta con la atribucién de asignar o permitir usar recursos ptiblicos a
personas fisicas o morales para que realicen actos de autoridad.

Sobre el particular, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
dispone en el articulo 2, fraceiéon VI, lo siguiente:

Articulo 2.~ Para efectos de esta Ley, se entenderé por:

VIll. Dependencias: las Secretarias de Estado, incluyendo a sus respectivos organos
administrativos desconcentrados; 6rganos reguladores coordinados en materia energética y
la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federat conforme a lo dispuesto en la Ley Organica de la
Administracién Pulblica Federal. Asimismo, aquellos ejecutores de gasio a guienes se les
otorga un tratamiento equivalente en los t&rminos del articule 4 de esta Ley;
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Asimismo, el Manual de Organizacion General de la Secretaria de Gobernacion establece
en la fraccion VI, los érganos administrativos desconcentrados que le competen, como
a continuacion se observa:

V. ESTRUCTURA ORGANICA
ORGANOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS:

1.20. Policia Federal

De lo anterior, se observa que los sujetos obligados para cumplir con la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria son las Dependencias, entendiéndose por
éstas a las Secretarias de Estado, incluyendo sus respectivos 6rganos administrativos
desconcentrados, tal es el caso de la Secretaria de Gobernacion, siendo uno de sus
organos desconcentrados la Policia Federal.

Ahora bien, los Lineamientos para la integracién del presupuesto de egresos de la
federacién para el ejercicio fiscal 2017, elaboracion y autorizacion de sus calendarios de
presupuesto, carga de los calendarios de los anexos transversales, actualizaciones de
las matrices e indicadores para resultados y modificaciones de sus metas, respecto del
tema que se atiende instituye:

Ambito de aplicacion.

3. Los presentes Lineamientos son aplicables para las dependencias gue se encuentran
referidas en el articulo 2, fraccién Vill de la LFPRH, ast como para las entidades de la
Administracién Ptblica Federal (APF)

De lo anterior se observa que los Lineamientos para la integracién del presupuesto de
egresos de la federacion, son aplicables para las dependencias que se encuentran
referidas en el articulo 2 de la lLey Federal de Presupuesio y Responsabilidad
Hacendaria, que como con antelacion ya se hizo referencia corresponde a las Secretarias
de Estado y sus 6rganos administrativos desconcentrados, siendo el caso de la Policia
Federal.

Por lo que respecta a la afribucién de la fraccidn que se atiende, respecto del sujeto
obligado en comento, el Reglamento de la Ley de la Policia Federal refiere:
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Articulo 1.- Ei presente Reglamento tiene por objete establecer la organizacion, estructura'y
funcionamiento de |la Policia Federal, 6rgano administrative desconcentrado de la Secretaria
de Gobernacion, asi como regular el servicio profesional de carrera policial, el régimen
disciplinario aplicable a los integrantes de la Policia Federal, al igual que regular las funciones
del Consejo Federal de Desarrollo Policial de la Policia Federal.

La Policia Federal tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones, obligaciones, facultades y
el despacho de los asuntos gue le encomiendan su Ley y deméas ordenamientos juridicos
aplicables.

Las atribuciones que a la Policia Federal se otorgan en el presente Reglamento en materia de
investigacion y combate de los delitos cometidos, se realizara, conforme al articulo 21
constitucional, bajo la conduccién y mando del Ministerio Plblico de la Federacion.

Para los efectos de la relacién con la Organizacién Internacional de Policla Criminal, la
institucian se debera coordinar, en su caracier de Oficina de Enlace Nacional Interpol-México,
con la autoridad competente que tenga a su cargo la Oficina Central Nacional de Interpol.

Artlculo 7.- Son facultades genéricas de los titulares de las unidades sefialadas en el articulo
5, fracciones 1, I, v IV, del presente Reglamento, las siguientes;

XVIl. Implementar las medidas de proteccion a imputados y testigos, mediante. la
instrumentacion del procedimiento correspondiente y del otergamiento de recursos
gconomicos y humanhos que permitan solventar la aplicacion de tales medidas;

Del ordenamiento legal citado, se vislumbra que, entre las facultades genéricas de los
titulares de las unidades correspondientes a |as diversas Divisiones, Secretaria General
y Asuntos Internos, les compete implementar medidas de proteccién a imputados vy
testigos entre los que se encuentra el otorgamiento de recursos econdmicos para
solventar la aplicacidn de las medidas de proteccién, ahora bien, respecto al ejemplo
antes referido, es menester precisar que lo importante es hacer piblico como se ejerce
el recurso mas la informacion que, en su caso, pudiera ser reservada.

Ahora bien, por lo que respecta a la manifestacion del Policia Federal respecto a que “no
cuenta con la atribucion de asignar o permitir usar recursos ptiblicos a personas fisicas o
morales para que realicen actos de autoridad”, es importante precisar la presente fraccion
hace referencia a dos cosas distintas, por una parte, resefia los recursos gue se dan a
particulares y otra a las facultades de ejercer actos de autoridad, por lo que se concluye
el sujeto obligado hizo una interpretacion errénea de la fraccion.
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Por lo anterior, se desprende que Policia Federal cuenta con atribuciones para generar
el tipo de informacién regulada en esta fraccion, por lo que dehera cumplir con esta
obligacion de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4, 11,12 y 19 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica y 3 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a fa informacién Publica.

En este sentido, se considera improcedente [a modificacion solicitada por el sujeto
obligado, respecto de la fraccion XXVI del articulo 70 de la Ley General en la tabla de
aplicabilidad correspondiente.

H. XXXV. Las recomendaciones emitidas por los 6rganos publicos del Estado
mexicano u organismos internacionales garantes de los derechos humanos, asi
como las acciones que han llevado a cabo para su atencion.

Al respecto, Policia Federal argumentd que si en la recomendacién se establece la
participacion de integrantes de la Institucién ‘que vulneraron derechos humanos, la
Comisién Nacional de Seguridad lo comunica al Comisionado General de la Policia
Federal quien, a su vez, instruye a la Direccion General de Asuntos Juridicos coadyuvar
en el cumplimiento de los puntos de recomendacion. En cuanto a las recomendaciones
de organos de derechos humanos de caracter internacional, refirié gue éstas son dirigidas
al Estado Mexicano y notificadas a través de Ia Secretaria de Relaciones Exteriores,
dependencia que las comunica a la Secretaria de Gobernacidn, la cual coordina a las
Instituciones de la Administracion Publica Federal para el cumplimiento a los puntos
recomendatorios.

Sobre este particular, los Lineamientos Técnicos Generales establecen lo siguiente:

En cumplimiento de la presente fraccién todos los sujetes obligados publicaran un listada con
informacion relativa a las recomendaciones que le han sido emitidas por parte de la Comisién
Naciona!l de ios Derechos Humanos (CNDH), los organismos estatales de proteccién de los
derechos humanos y los internacionales en {a materia, independientemente de qué se hayan
aceptado o rechazado, asi como la informacion relativa al seguimiente de las mismas.

Por o dque respecta a las recomendaciones acepiadas, los sujetos obligados deberan
especificar de cuales recomendaciones solicitd a la Unidad responsable st opinién en cuanto
a acciones y forma de llevar a cabo la reparacion del dafo; registraran en los casos que asi
corresponda, las dependencias y Entidades Federativas que hayan colaborado para dar
cumplimientd a las recomendaciones recibidas, aun cuando no se trate de la autoridad
responsable, asi como la fecha en la que se notifictd a la CNDH u dérgano estatal garante de
los derechos humanos el cumplimiento a cada punto recomendatorio.
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La informacion se organizara en un formato que permita identificar, por tipo, todas las
recomendaciones recibidas por parte de la CNDH o el organismo local (recomendacion
especifica, recomendacion por violaciones graves, recomendaciones generales o de cualquier
otra indole) y las que contemplen las leyes locales en la materia. Ademds, de cada
recomendacién gue se repore, se incluira el estadao del cumplimiento de lo crdenado por la
misma, a saber: con pruebas de cumplimiento total; con pruebas de cumplimiento parcial; sin
pruebas de cumplimiento; con cumplimiento insatisfactorio; en tiempo para presentar pruebas
de cumplimiento; en tiempo de ser contestadas; cuyo cumplimiento reviste caracteristicas
peculiares.

Con la finalidad de que las personas puedan corrgborar la informacion publicada por los
sujetos obligados, se agregara un hipervinculo a la version plblica del Sistema de Seguimiento
a Recomendaciones emitidas por la CNDH (SISER), administrade por la SEGOB o a los
sistemas homélogos que corresponda.

Adicionalmente, los sujetos obligados involucrados en casos especiales emitidos por la CNDH
o0 los organismos estatales facultados para ello, publicaran la informacién correspondiente; si
no se posee informacion de ese tipo, incluiran una leyenda que especifique claramente que
no se ha generado informacion en el periodo que corresponda.

Con el propésito de que los (las) usuarios(as) puedan cotejar la informacién de los sujetos
obligados con la que publican la CNDH y/o los organismos estatales, se incluirda un
hipervinculo al sitio de Internet de estas dependencias, al apartado en el gue se publican
Recomendaciones.

La informacién que difundan los sujetos obligados en esta fraccion guardara correspondencia
con lo publicado por los organismos de proteccién de los derechos humanos nacional y de las
Entidades Federativas conforme al articulo 74, fraccion lf, incisos a) y &) de la Ley General.
Todds los sujetos obligados deberan incluir en esta fraccion un hipervinculo al Programa
Nacional de Derechos Humanos vigente. En el caso de [as instituciones de educacién superior
publicas, incluiran también uh vinculo a la pagina de la Defensorfa de los Derechos
Universitarios u homalogo,

Para que las personas tengan accesoc a la informacion relacionada con sentencias,
recomendaciones, informés y/o resoluciones emitidas por organismoes internacionales
garantes de derechos humanos, también se incluirda un hipervinculo al Buscador de
recomendaciones internacionales a México en materia de derechos humanos resultado de la
iniciativa conjunta entre la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Oficina en México- del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y el Centro de Investigacion
y Docencia Econdmicas (CIDE).

Tal como se observa de los parrafos citados, esta obligaciéon no consiste Ginicamente en
publicar las recomendaciones recibidas por parte de la Comisidn Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH), los organismos estatales de proteccién de-los derechos
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humanos vy los internacionales en la materia, sino también la informacion relativa al
seguimiento de las mismas.

En este sentido, considerando que el propio sujeto obligado manifestd que el
Comisionado General de la Policia Federal instruye a la Direccion General de Asuntos
Juridicos coadyuvar en el cumplimiento de los puntos de recomendacion y que, para el
caso de recomendaciones de 6rganos de derechos humanes de caracter internacional,
la Secretaria de Gobernacion coordina a las Instituciones de la Administracion Plbfica
Federal para el cumplimiento a los puntos recomendatorios, podemos advertir que Policia
Federal tiene conocimiento del seguimiento de las recomendaciones que debe cumplir.

Otro punto que se debe considerar es que, respecto a las recomendaciones aceptadas,
los sujetos obligados deberan especificar de cuales recomendaciones solicité a la Unidad
responsable su opinidn en cuanto a acciones y forma de llevar a cabo la reparacion del
dafio, lo que representa una cuestion que solo la unidad responsable puede saber de
inicio.

Asimismo, de cada recomendacién que se reporte, se incluira el estado del cumplimiento
de lo ordenado, de manera gue la unidad responsable es la que puede otorgar, entre
otras cosas, las pruebas de cumplimiento e informar sobre el tiempo para presentar las
mismas.

De igual forma, no basta publicar la recomendacion recibida, ya que, con la finalidad de
que las personas puedan corroborar la informacion, se agregara un hipervinculo a la
version publica del Sistema de Seguimiento a Recomendaciones emitidas porla CNDH,
administrado por la SEGOB o a los sistemas homélogos que corresponda.

Adicionalmente, todos los sujetos obligados deberan incluir en esta fraccion un
hipervinculo al Programa Nacional de Derechos Humanos. vigente, asi como un
hipervinculo al Buscador de recomendaciones internacionales a México en materia de
derechos humanos resultado de la iniciativa conjunta entre la Secretaria de Relaciones
Exteriores, la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y el Centro de Investigacidén y Docencia Econdémicas (CIDE).

No sobra manifestar que de una blsqueda en el Programa Nacional de Seguridad Publica
2014-2018, se localizd que dentro del objetivo 4 “Desarrollar en las instituciones de
seguridad ptiblica esquemas de proximidad y cercania con la sociedad”, hay un indicador
(4.3) que mide el niimero de recomendaciones emitidas por la CNDH a Policia Federal
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por presuntas violaciones a los derechos humanos por cada 10,000 policias, o cual
refuerza el argumento de la aplicabilidad de esta fraccion.

En este sentido, se advierte que Policia Federal cuenta con la informacion regulada en
esta fraccion, por lo que deberd cumplir con esta obligacién de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 4, 11,12 y 19 de la Ley General y 3 de la Ley Federal.

Por lo anterior, se considera improcedente la modificacién solicitada por el sujeto
obligado, respecto de la fraccion XXXV del articulo 70 de la Ley General en la tabla de
aplicabilidad correspondiente.

I. XXXVII. Los mecanismos de patrticipacién ciudadana.

El sujeto obligado manifesté que la informacidn de esta fraccién no le es aplicable, toda
vez que los mecanismos de participacion ciudadana los realiza directamente la Secretaria
de Gobernacion, de conformidad con el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley de |la Policia Federal y su Reglamento, el Programa
de Gobierno Cercano y Moderno'y los Lineamientos Técnicos.

En este sentido, los Lineamientos Técnicos Generales establecen lo siguiente:

Todos los sujetos obligados publicaréan el conjunto de acciones que pretenden impulsar €l
desarrollo local y la democracia participativa, tales como actividades, acciones, informes,
concursos, comités, sesiones, encuestas, consultas, foros, eventes, experiencias y demas
mecanismos de participacion ciudadana de los que dispongan, incluidos aquelios que utificen
como medio las tecnologias de la informacion y comunicacién, como los sitios de Internet (o
portales institucionales) de conformidad con la normatividad aplicable, procurando atender las
mejores practicas a nivel internacional, con el objetivo de disminuir las barreras de entrada a
fa consulta, participacion y colaboracion.

En esta fraccion se concentraran los mecanismos que permitan, convoquen o famenten la
participacién de [as personas a través de opiniones, propuestas, manifestaciones, andlisis,
colaboraciones, entre otras; que sean individuales o como parte de consejos 0 comités, y que
estén relacionadas con la toma de décisiones de interés publico y el quehacer de las
instituciones.

Se trata de que los sujetos obligados identifiquen y divuiguen en sus portales de Internet todos
los puntos de encuentro o posibilidades que involucren la ‘participacion ciudadana
institucicnalizada, que distingue, aungue no excluye, otros tipos de participacion (informal,
individual, comités, etcétera); en su caso, mecanisinos que combinen tanto la participacion
institucionalizada -como la no institucionalizada o informal.
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Adicionalmente, en esta fraccion los sujetos obligados especificaran la forma en que recibiran
las: aportaciones de los ciudadanos y la validacion de los resultados de sus mecanismos de
participacion ciudadana, entendida como la labor de los sujetos obligados para considerar o
retomar alguna(s) o todas la{s) propuesta(s) ciudadana(s), por lo que este numeral debera
guardar relacion con la fraccién XX (tramites) del articulo 70 de la Ley General

De los Lineamientos citados, se puede destacar que ios sujetos obligados publicaran
aquella informacién que pretenda impulsar el desarrollo local y la democracia
participativa, incluyendo mecanismos de participacion ciudadana que utilicen como medio
las tecnologfas de la informacién y comunicacion, como los sitios de Internet (o portales
‘institucionales) de conformidad con la normatividad aplicable.

Asimismo, se observa que lo importante es que los sujetos obligados identifiquen y
divulguen en sus portales de Internet todos los puntos de encuentro o posibilidades que
involucren la participacion ciudadana institucionalizada o no institucionalizada o informal.

De esta manera, se informa que se localizé la plataforma electronica gob.mx?, que
constituye el sitio oficial de Datos Abiertos del Gobierno de la Republica, dentro de la cual
se observa un apartado denominado “Pariicipa’, tal como se muestira en la siguiente
imagen:

Lo mas buscado / #fechobEnMéxico / Acuerdo por |a Econiomia Familiar / #

2 pisponible en el siguiente vinculo electrénico: hitp;/iwww.gob.mx
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En dicho apartado, se explica que “es ef componente de participacion ciudadana, que te
permitira participar, decidir y colaborar en la construccion de politicas publicas del
Gobierno de la Repiblica”.

Asimismo, en el mismo apartado se observa que los mecanismos de participacién son:
comentar, editar y apoyar consultas de documentos, proyectos, politicas y programas;
votar y comentar en los foros y debates abiertos por instituciones de la Administracién
Publica Federal para mejorar los procesos de politica pUblica nacional y, el de mayor
relevancia para este analisis, presentar de manera sencilla y respetuosa cualquier
peticion al Gobierno de [a Replblica en la opcion de Atencién Ciudadana,

Participa

* Particlpa fofes  Consukas  Atentién  Miasinformacién  Entrar  Registrarse
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Derivado de lo anterior, se observa un primer mecanismo al alcance de la ciudadania
para participar con Policia Federal, esto es mediante el gjercicio del derecho de peticién,
mismo que debera realizarse de manera sencilla y respetuosa a través del canal
dispuesto para 1ai efecto.

Por otro lado, dentro del apartado de Policia Federal en la plataforma gob.mx, se encontré
una aplicacién movil, definida como un servicio del Gobierno Federal, desarroliada en la

" Coordinacion de Innovacién Tecnolégica de la Division Cientifica en la Policia Federal,
que permite realizar denuncias de delitos y establecer un vinculo entre la ciudadania y el
Centro de Atencién al Comisionado, gue es parte de la Comisién Nacional de Seguridad
(CNS).
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De igual manera, se pudo observar un apartado de contacto mediante el cual se puede
ejercer el derecho de peticion, tal como se observa en la siguiente imagen.
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Adicionalmente, se estima conveniente referir lo dispuesto por la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en este tema:

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso. a su informacién y
proteger los datos personales gue obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganes auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como cualguier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en los ambitos federal, de
las Entidades Federativas y municipal,

Articulo 59, Los Organismos garantes, en el ambito de sus atribuciones coadyuvaran, con los
sljetos obligados vy representahtés de la sociedad civil en la implementacién de mecanismos
de colaboracion para la promocion e implementacién de politicas y mecanismos de apertura
gubernamental.

De dichos preceptos, se desprende que Policia Federal, como sujeto obligado de la Ley
General, debe transparentar y permitir el acceso a la informacién de aquellos
mecanismos de colaboracion emitidos para la promocion e implementacidn de politicas,
asi como de los mecanismos de apertura gubernamental; por lo que su manifestacién
acerca de que la Secretaria de Gobernacion es la encargada de atender la participacion
ciudadana queda desvirtuada en virtud de la obligacién que, de manera directa, le impone
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion.
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De [a informacidn obtenida, se puede concluir que Policia Federal cuenta con informacion
relacionada con la presente obligacion, por lo que debera cumplir con la misma, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 4 y 12 de la Ley General y 3 de la Ley
Federal.

Por lo anterior, se considera improcedente la modificacion solicitada por el sujeto
obligado, respecto de la fraccién XXXVII del articulo 70 de la Ley General en la tabla de
aplicabilidad correspondiente.

J. XXXVIIl. Los programas que ofrecen, incluyendo informacién sobre la poblacidn,
objetivo y destino, asi como los tramites, tiempos de respuesta, requisitos y
formatos para acceder a los mismos.

Policia Federal argumenta que, con fundamento en el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 2 y 8 de la Ley de la Policia Federal,
1 y 6 del Reglamento de la Ley de la Policia Federal y los Lineamientos Técnicos
Generales, ese Organo Administrativo Desconcentrado no tiene programas dque
impliquen subsidios, estimulos y apoyos en efectivo o en especie, que se dirijan-a la
poblacion para incidir en su bienestar y hacer efectivo sus derechos, como lo detallan los
Lineamientos Técnicos, toda vez que al no contar con patrimonio propio, los recursos de
Policia Federal forman parte del gasto coordinado sectorialmente por la Secretaria de
Gobernacion.

Al respecto, los Lineamientos Técnicos Generales, indican lo siguiente;

En esta fraccién todos los sujetos obligados publicaran la informacion de fodos tos programas
distinios a los programas sociales que estan publicitados en el articulo 70, fraccién XV de la
Ley General (programas de subsidios, estimulos vy apoyos, programas de transferencia, de
sefvicios, de infraestructura social).

Se entiende por programa al instrumento normativo de planeacion cuya finalidad consiste en
desagregar y detallar los planteamientos y orientaciones generales de un plan nacional, estatal
o regional y municipal mediante la identificacidn de objetivos y metas. También puede ser
entendido como el cenjunto homogéneo y organizado de actividades a realizar para:alcanzar
una o varias metas, con recursos previamente determinados, en su caso, y a cargo de una
unidad responsable. )

De lo anterior, se advierte que para esta fraccion todos los sujetos cbligados publicaran
todos los programas distintos a los programas sociales que se publicaran en el articulo
70, fracciéon XV de la Ley General.
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Asimismo, se establece que se entendera por programa el instrumento normative de
planeacion, o bien, el conjunto homogéneo y organizado de actividades a realizar para
alcanzar una o varias metas con recursos previamente determinados.

En este sentido, de una blisqueda dentro del apartado de Policia Federal en la plataforma
gob.mx, se localizaron dos proyectos de inversién que corresponden al Programa de
Estudios de Preinversion, a los que se puede acceder a través de los siguientes pasos:

1. Acceder al apartado de Transparencia Presupuestaria.
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3. Seleccionar la clave de cartera para observar las fichas de los programas.

2
Proyectos de Inversion @

Todos los proyectos

Programa de.Estudios da
Preinversign

- TRDSE DR

bernacién Poflcla Federal 1ALISCO

4. Lo anterior abrird una ventana que permite visualizar la informacién general, el
calendario de recursos fiscales, otras fuentes de financiamiento, datos sobre la
etapa de operacién y otros datos.
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Derivado de lo anterior y considerando gue en esta fraccidon todos los sujetos obligados
publicaran todos los programas distintos a los programas sociales, se puede concluir que
Policia Federal cuenta con informacion que le permite dar cumplimiento a la misma.

Por lo anterior, se desprende que Policia Federal cuenta con la informacidn que le permite
cumplir con esta fraccion, por tanto, debera atender esta obligacién de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 4, 11,12 y 19 de la Ley General y 3 de la Ley Federal.

En consecuencia, se considera improcedente la modificacion solicitada por el sujeto
obligado, respecto de la fraccion XXXVIII del articulo 70 de la Ley General en la tabla de
aplicabilidad correspondiente.

K. XLVI. Actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como las opiniones y
recomendaciones que emitan, en su caso los consejos consultivos.

Policia Federal sefialdé que la presente fraccion le es inaplicable, motivando su dicho en
que su Direccidon General de Asuntos Juridicos participa en el Comité Juridico de la
Secretaria de Gobernacidon como vocal, siendo la Secretaria Técnica de dicho érgano
colegiado la encargada de registrar y resguardar las actas de las sesiones del Comité.

Ahora bien, partiendo del supuesto de que los consejos consulfivos son una figura en la
que participan en conjunto los sectores correspondientes de |la sociedad y el estado, con
la finalidad de emitir opiniones y recomendaciones para que la autoridad tome decisiones
sobre los temas que le competen, se considera necesario gue la facultad de contar o
participar en un Consejo Consultivo debe encontrarse establecida en la normatividad que
rige a Policia Federal.

De esta forma, al encontrarnos frente a una autoridad en ejercicio de atribuciones, se
debe observar el principio de legalidad como el principio general de derecho
constitucional, universaimente admitido, donde se determina que el actuar de las
autoridades solo puede realizarse mediante el fundamento de un mandamiento, facultad
o atribucion previamente expedido.

Lo anterior en concordancia con la Tesis Aislada “PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO
ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
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ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.” La cual a la letra sefala lo
siguiente:

Del articulo 18, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se advierten los requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacién
y motivacion, corno garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcion en ef régimen
Jurfdico nacional del principio de legalidad, como una garantfa del derecho humano a la
seguridad juridica, acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facullan las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacion de la voluntad general. Bajo esa premisa, el principio mencionado tiene una
doble funcionalidad, particularmente fraténdose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todt acto de autoridad que no represente
el gjercicio de una facuitad expresamente conferida en la ley a quien lo emite, se considerara
arbifrario y, por ello, contrario al derecho a la seguridad juridica, lo-que legitima a las personas
para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes, pero, por ofro, bajo la adopcion
del mismo principic como base de fodo el ordenamiento, se genera la presuncion de que toda
actuyacién de fa autoridad deriva del efercicio de una facultad que la ley le configre, eh tanfo
no se demuestre lo contrario, presuncion de legalidad ampliamente reéconocida tanto en la
doctrina como en la legislacion nacional. Asi, ef principio- de legalidad, apreciado en su mayor
amplitud, da cabida al diverso de interdiccion de la arbitrariedad, pero también conlleva que
éste opere a través de un control jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que ef
gohernado considere que determinado acto carece de fundamehtacion y motivacién para que
lo estime no obligatorio ni vinctlante o lo sefiale como fuente de un derecho incontrovertible a
una sentencia que lo anule, sino que, en todo caso, estd a su cargo recurrir a'los drganos de
control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de fundamsnto legal y motivacién
dentro de dicho procedimiento y, a su vez, cofresponderd a la auforidad demostrar que el acto
cuestionado encuentra sustento en una faculfad prevista por la norma, so pena de que sea
declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que revela que los procedimientos de
controf jirisdiccional, constituyen la dltima garantia de verificacion del respeto al derecho a fa
seguridad juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con ese proposito.
SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO. Queja 147/2013. Andrés Caro de la Fuente. 22 de noviembre de 2013. Mayoria
de votos. Disidente: Hugo Alejandro Bermidez Manrique. Ponente: José. Carlos Rodriguez
Navarro. Secretario. Eucario Adame Pérez.”

Asi, para que la fraccion XLVI del articule 70 de la LGTAIP resulte aplicable a Policia
Federal, es necesaria la existencia de una facultad, atribucién, obligacién o similar, que
conste en un cuerpo normativo, en donde especificamente se sefiale, por lo menos, la
posibilidad de que esta entidad cuente con un consejo consultivo.
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Visto lo anterior, y en adicién a la manifestacion de Policia Federal acerca de que solo
participa en el Comité Juridico de la Secretaria de Gobernacién como vocal, se procedio
a revisar el marco normativo aplicable al sujeto obligado, de cuyo analisis se concluyd
que no cuenta con ninguna facultad o atribucion que lo habiliten para contar con la figura
de un Consejo Consultive.

Derivado de lo anterior, se estima que Policia Federal no cuenta con la atribucion para
contar o participar en un Consejo Consultivo, por tanto, se considera procedente la
modificacion solicitada por el sujeto obligado, respecto de la fraccion XLVI del articulo 70
de la Ley General en la tabla de aplicabilidad correspondiente.

En este sentido, Policia Federal debera cumplir con las fracciones IV, XV, XVI[, XXII, XXV,
XXVI, XXXV, XXXV y XXXV del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, dentro del plazo otorgado para que los sujetos obligados
concluyan con la carga de sus obligaciones de transparencia en la Plataforma Nacional
de Transparencia, es decir, a mds tardar el cuatro de mayo de dos mil diecisiete,
conforme al Acuerdo por el cual se aprueba la modificacion del plazo para que los sujetos
obligados de los &mbitos Federal, Estatal y Municipal incorporen a sus portales de
Iinternet y a la Plataforma Nacionai de Transparencia, la informacién a ia que se refieren
el Tituio Quinto y la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pulblica, asi como la aprobacion de la definicién de la fecha a
partir de la cual podrd presentarse la denuncia por la falta de publicacion de las
obligaciones de transparencia, a la que se refiere el Capitulo VIl y el Titulo Quinto de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica.

No se omite sefialar que el Pleno de este Instituto, mediante el presente dictamen, evaliia
la aplicabilidad de Ias fracciones aludidas por el sujeto obligado y no el cumplimiento
que se dara con la carga de informacién establecida en la Ley para las obligaciones de
transparencia, ya que ésta depende de diversas circunstancias como o es el hecho de
que se haya generado la informacion, o bien, la inclusién de leyendas que establecen los
Lineamientos Técnicos Generales.

Por lo expuestb y fundado se:
RESUELVE
PRIMERO. Se dictamina improcedente la solicitud presentada por Policia Federal,

respecto a la modificaciébn de la tabla de aplicabilidad de las obligaciones de
transparencia comunes de. los sujetos obligados del ambito federal, en cuanto a las

81 de 63



Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Policia Federal

Instituts Nacional de T¥ansparencia, Acceso a u . 4 =
la informacién v Proteccién de Datos Expedlente : DTA 0009/2017

‘Persenales

fracciones 1V, XV, XVI, XXII, XXV, XXVI, XXXV, XXXVII y XXXVII] del articulo 70 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos del
Considerando Tercero del presente dictamen.

SEGUNDO. Se dictamina procedente la solicitud presentada por Policia Federal,
respecto a la modificacion de la tabla de aplicabilidad de las obligaciones de
transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito federal, en cuanto a las
fracciones X1 y XLV! del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica, en términos del Considerando Tercero del presente dictamen.

TERCERO. La tabla de aplicabilidad de las obligaciones de transparencia comunes de
los sujetos obligados del ambito federal, en términos del dltimo parrafo del articulo 70 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se modifica en los
siguientes términos:
Obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados
Articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pidblica

Il. PODER EJECUTIVO FEDERAL
A) Administracion Publica Centralizada

Nombre del
Sujeto Obligado

04131 | Policla Federal 0L L IV, VWL VL VIRE IX XD, XLV
X, XL X, XV, XV, XV XV,
XV XIX, XX, XX, XX,
XX, XXV, XXV, XXV,
XXV, XXV XXX, XXX,
XXXKI, XXX, XXX, XXXV,
XXXV, XXXV, XXXV,
XXXV, XXXIX, XL, XL,
XL, XLIH, XLV, XLV, XLVII,
XLV,

Clave Aplican No aplican

Asi, por unanimidad de los Comisionados presentes, aprueban y firman el presente
dictamen los Comisionados del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, Ximena Puente de la Mora, Francisco
Javier Acunia Llamas, Areli Cano Guadiana, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Joel
Salas Sudrez, en sesion celebrada el diecinueve de abril de dos mil diecisiete, ante Rosa
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Maria Barcena Canuas, Directora Generdl de Atenciéon al Pleno, en suplencia por
ausencia del Secretario Técnico del Pleno.

Ximena Puénte de la Mora
Comisionada Presidenta

-

7

Francisco Javier Acuina
Llamas Comisionada
Comisionado

Joel Salas Suarez

terrey Chepov Comisionado

il ﬂmsmnado

Rosa Maria
Barcena Canuas
Directora General de
Atencion al Pleno

En suplencia por ausencia del Secretario
Técnico del Pleno, de conformidad con el
articulo 29, fraccion XXXVII y el articulo 53
del Estatuto Organico del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de
enero de 2017.

Esta hoja pertenece al Dictamen emitido dentro del expediente DTA 0009/2017, aprobado por unanimidad de los Comisionados
presentes, en sesion de Pleno de este Instituto, celebrada el 19 de abril de 2017.
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ANEXO Il
ACUERDO ACT-PUB/19/04/2017.05

MODIFICACION A LA TABLA DE APLICABILIDAD DE LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA COMUNES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS DEL AMBITO FEDERAL,
RESPECTO DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA A CARGO DE POLICIA FEDERAL.

Con fundamento en el Acuerdo mediante el cial se aprueba el procedimiento para la modificacion de
la tabla de aplicabilidad para ef cumplimiento de las obligaciones de transparencia comfiunes de los
sujetos obligados del &mbito federal, publicado en el Digrio Oficial de fa Federacién {(DOF) el 13 de
enero de 2017, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proleccién
de Datos Personales, en sesidon celebrada el 19 de abril de 2017, emitié el Acuerdo ACT-
PUB/19/04/2017.05, mediante el cual se aprueba el dictamen relativo a fa solicitud de Policia Federal,
para la modificacion a la tabla dé aplicabilidad de las obligaciones de transparencia comunes de los
sujetos obligados del ambito federal, por virtud del cual se determiné procedente la modificacién a la
“Tabla de aplicabilidad de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados de!
ambita federal, en términos del Ultimo parrafo del arficulo 70 de la Ley General de Transparehcia y
Acceso a la Informacién Puablica”, publicada en el DOF el 3 de noviembre de 20186, respecto a las
obligaciones de transparencia que corresponden a la Policia Federal, en los siguientes términos:

Obhligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados
Articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica

Il. PODER EJECUTIVO FEDERAL
A) Administracion Plblica Centralizada

. Nombre del o -
Clave Sujeto Obligado Aplican No aplican
04131 | Policla Federal H AN, IV, VWL VI VI IX, | X, XLV

X, X1, X111, XIV, XV, XVI, XVII,
XVIH, XIX, XX, XXI, XXI,
XX, XXV, XXV, XXV,
XXV, XXV, XXIX, XXX,
XXXI, XXX, XXXIil, XXXIV,
XXXV, XXXVI, XXXV,
XXXVII, XXXIX, XL, XL,
XLII, XLIL XLIV, XLV, XLV,
XLVHI.

El Acuerdo ACT-PUB/19/04/2017.05 y sus anexos pueden ser consultados en la siguiente direccion
electronica: hito./inicio.inai, org.mx/AcuerdosDelPleno/ACT-PUB-19-04-2017.05.pdf

Los Comisionados del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales firman al calce para todos los efectos a que haya lugar.
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Ximena Puente de la Mora
Comisionada Presidente

Francisco Javier Acuna Llamas
Comisionado 5 Comisiogada

J—
Joel Salas@
Comision =

Comisionado

f \
%f—"—' “ - e e ne (\
osa Maria Bafcend Canuas

Directora General de Atencion al Pleno

En suplencia por ausencia del Secretario
Técnico del Pleno, de conformidad con el
articulo 29, fraccion XXXVII y el articulo 53 del
Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 17 de enero de
2017.
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Instituto Nacional de Transparencia, Accesoala
Informacién y Proteccién de Datos Personales

ACUERDO ACT-PUB/19/04/2017.06

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL DICTAMEN RELATIVO A LA
SOLICITUD DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL, PARA LA MODIFICACION
A LA TABLA DE APLICABILIDAD DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
COMUNES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS DEL AMBITO FEDERAL

CONSIDERANDO

1. Que el siete de febrero de dos mil catorce, el Ejecutivo Federal promulgé en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificando,
entre otros, el articulo 6°, apartado A, a efecto de establecer que la Federacién contara
con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestidén, con capacidad
para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna,
responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion
publica y la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

2. Que con motivo de la reforma Constitucional referida, el catorce de mayo de dos mil
catorce, el Senado de la Republica tomé protesta a los siete Comisionados integrantes
del Pleno del otrora Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidén de Datos.

3. Que el Congreso de la Unidn en cumplimiento al articulo Segundo Transitorio del Decreto
de reforma en materia de transparencia, expidi6 la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (Ley General), la cual fue publicada el cuatro de mayo
de dos mil quince en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), entrando en vigor al dia
siguiente de su publicacidén de acuerdo con lo dispuesto en el articulo Primero Transitorio
de la referida Ley General. Con ella, el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos cambid su denominaciéon por la de Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales (INAl o
Instituto), el cual se robustece con nuevas atribuciones que lo consolidan como
organismo garante a nivel nacional.

4. Que con fecha nueve de mayo de dos mil dieciséis, se publicé en el DOF el Decreto por
el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (Ley Federal), entrando en vigor al dia siguiente de su publicacién.

5. Que mediante Acuerdo ACT-PUB/01/11/2016.04, fue aprobado por el Pleno el Estatuto
Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
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de Datos Personales (Estatuto Organico), publicado en el DOF el diecisiete de enero de
dos mil diecisiete.

Que con fecha dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, mediante la Herramienta de
Comunicacion, se recibio el oficio UT-259-03-2017, emitido por el Titular de la Unidad de
Transparencia del Consejo de la Judicatura Federal (CJF), mediante el cual solicitd la
modificacion de la Tabla de Aplicabilidad aprobada por este Instituto, respecto de las
obligaciones de Transparencia que correspenden a dicho sujeto obligado.

Que el sujeto obligado solicité la modificacion de la tabla de aplicabilidad del articulo 70
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en el cual
argumenta la no aplicabilidad de la fraccién XXV, toda vez que de conformidad con el
articulo 79, fraccion XXIlI, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, el CJF no es sujeto
del Impuesto mencionado, por lo que no tiene la obligacién de dictaminar sus estados
financieros en términos de lo establecido en el numeral 32-A, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, por lo que se considera que esta Institucion, no tiene la obligacién de
publicar el resultado de los mismos.

Que una vez agotado el procedimiento en todas sus etapas, se determiné que resulta
procedente la modificacidn de la tabla de aplicabilidad del sujeto obligado, a efecto de
que deje de considerarse la fraccion XXV, del articulo 70 de la Ley General, dentro de
las obligaciones de transparencia del CJF, el cual se transcribe para pronta referencia:

“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que
los sujetos obligados pongan a disposicién del piblico y mantengan actualizada, en
los respectivos medios electrdnicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segtin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

XX V. El resultado de la dictaminacién de los estados financieros;

Que mediante acuerdo ACT-PUB/07/11/2016.04, se aprob6 por el Pleno de este
Instituto, el Procedimiento para la modificacién de la tabla de aplicabilidad para el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados del
ambito federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el trece de enero de dos
mil diecisiete, el cual en sus numerales DECIMO SEXTO y DECIMO SEPTIMO,
establecen;

DECIMO SEXTO. El Pleno del Instituto debera resolver el proyecto de dictamen
dentro de los diez dias habiles siguientes a aquel en que sea presentado para su
consideracion.
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12.
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DECIMO SEPTIMO. Una vez resuelto el dictamen de la solicitud de modificacién, la
Secretaria Técnica del Pleno lo remitira a la Secretaria de Acceso a la Informacion,
con el fin de que esta ditima lo notifique al sujeto obligado, a través de la Direccién
General de Enlace competente, mediante el Sistema de comunicacién entre
organismos garantes y sujetos obligados de la Plataforma Nacional, en un plazo
maximo de cinco dias hébiles siguientes al de su resolucion.

Que por lo anterior, con fecha siete de abril de dos mil diecisiete, la Secretaria de Acceso
a la Informacién remitié a la Secretaria Técnica del Pleno, el Dictamen identificado con
el numero de expediente DTA 0010/2017, para que a través de la Direccion General de
Atencidn al Pleno, se presente para su analisis, discusion y, en su caso, aprobacién ante
el Pleno de este Instituto.

los articulos 6 y 8 del Estatuto Orgdanico establece que el Pleno es el érgano superior de

direccién del Instituto y la maxima autoridad frente a los Comisionados en su conjunto y
en lo particular y sus resoluciones son obligatorias para estos, asimismo el articulo 12
fraccion | del mismo Estatuto establece que corresponde al Pleno del Instituto ejercer las
atribuciones que le otorgan la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley General, la Ley Federal, la Ley de Proteccién de Datos Personales, asi como los
demas ordenamientos legales, reglamentos y disposiciones que le resulten aplicables.

Que el Estatuto Organico establece en el articulo 12, fraccién XXXV la facultad del Pleno
para deliberar y votar los proyectos de Acuerdos, rescluciones y dictdmenes que se
sometan a su consideracion.

Que el articulo 29, fraccion | de la LFTAIP, establece que corresponde a los
Comisionados participar en las sesiones y votar los asuntos que sean presentados al
Pleno.

Que en términos de los articulos 31, fraccion Xl de la LFTAIP, y 18, fracciones X1V, XVI
y XXVI del Estatuto Organico, la Comisionada Presidente, a solicitud de la Secretaria
de Acceso a la Informacién, propone al Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el Proyecto de Acuerdo
mediante el cual se aprueba el Dictamen relativo a la solicitud del Consejo de Ia
Judicatura Federal para la modificacidn a la Tabla de Aplicabilidad de las Obligaciones
de Transparencia Comunes de los Sujetos Obligados del Ambito Federal.

Por lo antes expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho y con fundamento en
los articulos 6°, apartado A, fraccién VIII de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, fraccion Xlll y 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 29, fraccion | y 31, fraccion XlI de la Ley Federal de Transparencia y

3



\&\D OS

C’J ‘f\ W‘))" N
w%i%\b \\\\\N;p}
%‘i‘& -ﬁ\\\ f /i

s E

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales

ACUERDO ACT-PUB/19/04/2017.06

Acceso a la Informacién Publica; 6, 8, 12, fracciones | y XXXV, 18, fracciones XIV, XVl y
XXVI, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Protecmon de Datos Personales; asi como los numerales DECIMO SEXTO y DECIMO
SEPTIMO del Procedimiento para la Modificacién de la Tabla de Aplicabilidad para el
Cumplimiento de las Obligaciones de Transparencia Comunes de los Sujetos Obligados del
Ambito Federal, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Dictamen identificado con el numero de expediente DTA
0010/2017, por el que se modifica la tabla de aplicabilidad del Consejo de la Judicatura
Federal, en términos del documento anexo que forma parte integral del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacion para que, a través de la
Direccién General de Enlace con los Poderes Legislativo y Judicial, notifique el presente
Acuerdo y su anexo, dentro del plazo maximo de cinco dias habiles siguientes a su
aprobacion, mediante la Herramienta de Comunicacion, a la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado.

TERCERO. Se instruye a la Direccidén General de Atencién al Pleno, realice las gestiones
necesarias a efecto de que el presente Acuerdo y su anexo, se publiquen en el portal de
internet del INAI.

CUARTO. Se instruye a la Direccién General de Asuntos Juridicos, a efecto de que realice
las gestiones necesarias para que se publique en el Diario Oficial de la Federacién el anexo
Il del presente Acuerdo, en los términos sefialados en el resolutivo Segundo del dictamen
DTA 0010/2017 por el que se modifica la tabla de aplicabilidad del Consejo de la Judicatura
Federal.

QUINTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobaciéon por el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos
Personales.

Asi lo acordd, por unanimidad de los Comisionados presentes, el Pleno del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en sesidon
ordinaria celebrada el diecinueve de abril de dos mil diecisiete. Los Comisionados firman al
calce para todos los efectos a que haya lugar.
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Ximena Puente de la Mora
Comisionada Presidente

7.

Francisco Javier Acuia Llamas reli Cano Gua
Comisionado e Comision

Joel Salas Suarez
Comision
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Rosa Maria Barcena Canuas

Directora Generdl de Atencién al Pleno
En suplencia por ausencia del Secretario Técnico del Pleno, de
conformidad con el articulo 29, fraccion XXXVII y el articulo 53
del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de enero de 2017.

Esta hoja pertenece al ACUERDO ACT-PUB/19/04/2017.06, aprobado por unanimidad de los Comisionados presentes, en
sesion de Pleno de este Instituto, celebrada el 19 de abril de 2017.
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Visto el expediente de la solicitud del Consejo de la Judicatura Federal para la
modificacién a la tabla de aplicabilidad de las obligaciones de transparencia
comunes de los sujetos obligados del ambito federal, se procede a emitir el presente
dictamen en razoén de los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, mediante la Herramienta de
Comunicacién, se recibié el Oficio UT-259-03-2017 fechado el catorce de marzo del
ano en curso y emitido por el Titular de la Unidad de Transparencia del Consejo de
la Judicatura Federal (CJF), por medio del cual se solicita la modificacion de la tabla
de aplicabilidad del sujeto obligado referido, en los siguientes términos:

[.]

Por el presente hago de su conocimiento que el Comité de Transparencia en sesion
ordinaria de diez de marzo de dos mil diecisiete, respecto de la obligacion establecida
en el articulo 70, fraccién XXV, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, (Ley General), determind someter a consideracién del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
(INAl), la modificacién de la Tabla de Aplicabilidad en lo referente a la fraccidn
mencionada, de conformidad con fos argumentos siguientes:

Derivado del Acuerdo ACT-PUB/14/09/2016.05, del Pleno del INAI, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el tres de noviembre de dos mil dieciséis, por el cual se
aprobé la Tabla de aplicabilidad de las obligaciones de transparencia comunes de los
sujetos obligados del ambito federal, en términos del ultimo parrafo del articulo 70 de la
Ley General (Tabla de Aplicabilidad), se consideré que el CJF le resulta aplicable la
fraccion XXV del articulo mencionado, relativa a la dictaminacion de los estados
financieros.

En ese sentido, cabe sefialar que conforme a los Lineamientos Técnicos generales para
la publicacion, homologacion y estandarizacién de la informacion de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia
(Lineamientos Técnicos Generales), al CJF le corresponderia publicar informacion
correspondiente a los Ultimos tres ejercicios concluidos, especificando:

Ejercicio

Ejercicio auditado

Hipervinculo a los estados financieros dictaminados
Fecha de emision del dictamen

AW =
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5. Hipervinculo al dictamen de los estados financieros entregado por el contador
publico independiente al sujeto obligado en el que se incluyan los anexos con
las observaciones, recomendaciones y notas. En su caso, se deberan prever
documentos en versién publica si contienen informacién reservada

Total de observaciones resultantes

Total de aclaraciones efectuadas

Total de solventaciones

Raz6n social, denominacion o nombre del (la) contador(a) publico(a)
independiente que realizb el dictamen

© N

Al respecto, se advirtié relevante considerar que de conformidad con el articulo 79,
fraccion XXIlI, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, el CJF no es sujeto del Impuesto
mencionado (ISR), por lo que no tiene la obligacion de dictaminar sus estados
financieros en términos de lo establecido en el numeral 32-A, del Cédigo Fiscal de la
Federacién, por lo que se considera que esta Institucion, no tiene la obligacion de
publicar el resultado de los mismos.

Por tanto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 70, Gltimo parrafo de la Ley
General; y los numerales sexto y séptimo del Procedimiento para la modificacion de la
Tabla de Aplicabilidad, publicado en el D.O.F., trece de enero de dos mil diecisiete,
mediante Acuerdo ACT-PUB/07/11/2016.04, se solicita la modificacion a dicha
Tabla, en lo concerniente a la fraccion XXV del numeral mencionado, esto es, respecto
de la publicacién del resultado de la dictaminacién de los estados financieros, pues
estos no son aplicables al CJF.

[...]

Il. Con fecha dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, a través del Memorandum
numero INAI/SAI/DGE/0030/17, la Direccidon General de Evaluacién remitié a la
Direccion General de Enlace con los Poderes Legislativo y Judicial, ambas adscritas
a la Secretaria de Acceso a la Informacién de este Instituto, la solicitud de
modificacién de la tabla de aplicabilidad del CJF, a efecto de que la misma fuera
tramitada.

lll. Con fecha veinticuatro de marzo de dos mil diecisiete, mediante el oficio
INAI/SAI/DGEPLJ/0053/2017, la Direccién General de Enlace con los Poderes
Legislativo y Judicial, en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral Décimo
Tercero del Procedimiento para la modificacién de |la Tabla de Aplicabilidad para el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos
obligados del ambito federal, envié a la Secretaria de Acceso a la Informacién el
anteproyecto de dictamen de modificaciéon de la tabla de aplicabilidad, a efecto de
que ésta emitiera su visto bueno, o bien, realizara las observaciones que estimara
pertinentes.
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IV. Con fecha siete de abril de dos mil diecisiete, y una vez otorgado el visto bueno
al anteproyecto de dictamen, la Secretaria de Acceso a la Informacién remitié a la
Secretaria Técnica del Pleno, via correo electronico, el proyecto de dictamen para
consideracién del Pleno.

En virtud de los antecedentes expuestos, se tienen los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. EI Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon y Proteccion de Datos Personales es competente para emitir el
presente dictamen, conforme a lo previsto en los articulos 60., apartado A, fraccion
VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 70, ultimo parrafo,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12,
fracciones | y XXXVII, y 18, fraccion XVI del Estatuto Organico del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el diecisiete de enero de dos mil
diecisiete, asi como los numerales Décimo Sexto y Décimo Séptimo del Acuerdo
ACT-PUB/07/11/2016.04 mediante el cual se aprueba el procedimiento para la
modificacién de la tabla de aplicabilidad para el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito federal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el trece de enero de dos mil diecisiete.

SEGUNDO. El numeral Décimo Primero del Procedimiento para la modificacién de
la tabla de aplicabilidad para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia
comunes de los sujetos obligados del ambito federal, sefiala que una vez recibida
la solicitud de modificacion de la tabla de aplicabilidad, se procedera al estudio de
su procedencia, asi como a la verificacién del cumplimiento de los requisitos
establecidos en el numeral Noveno del citado procedimiento, a saber:

NOVENO. Las solicitudes de modificacion deberan cumplir con los siguientes requisitos:
I. Nombre del sujeto obligado;

Il. Direccién General de Enlace a quien se dirige;

lIl. Fraccion del articulo 70 que requiere ser modificada,

IV. Fundamentacion y motivacion del por qué se considera debe modificarse la
aplicabilidad o no aplicabilidad de la fraccion sefialada;
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V. Area responsable de cumplir con la fraccion de la obligacién de transparencia, en su
caso, y

VI. Cualquier otro elemento que se considere necesario para su analisis.

Al respecto, en virtud de que una vez analizada la solicitud de modificacién y que la
misma cumple con los requisitos establecidos, se procede al estudio de fondo de la
solicitud de mérito.

TERCERO. El sujeto obligado solicitd la modificacién de la tabla de aplicabilidad del
articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(Ley General o LGTAIP), donde pide la no aplicabilidad de la fraccion XXV,
manifestando que de conformidad con el articulo 79, fraccion XXIl, de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, el CJF no es sujeto del Impuesto mencionado (ISR), por
lo que no tiene la obligacion de dictaminar sus estados financieros en términos de
lo establecido en el articulo 32-A, del Cédigo Fiscal de la Federacién, por lo que
considera que no tienen la obligacién de publicar el resultado de los mismos.

Al respecto, conviene sefnalar que el articulo 79 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, a saber:

Articulo 79. No son contribuyentes del impuesto sobre la renta, las siguientes personas
morales:

Fraccion XXIII. La federacion, las entidades federativas, los municipios y las
instituciones que por Ley estén obligadas a entregar al Gobierno Federal el importe
integro de su remanente de operacion.

Por su parte, el articulo 32-A, del Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF) establece lo
siguiente:

Articulo 32-A. Las personas fisicas con actividades empresariales y las personas
morales, que en el ejercicio inmediato anterior hayan obtenido ingresos acumulables
superiores a $100,000,000.00, que el valor de su activo determinado en los términos de
las reglas de caracter general que al efecto emita el Servicio de Administracion
Tributaria, sea superior a $79,000,000.00 o que por lo menos trescientos de sus
trabajadores les hayan prestado servicios en cada uno de los meses del ejercicio
inmediato anterior, podran optar por dictaminar, en los términos del articulo 52 del
Codigo Fiscal de la Federacion, sus estados financieros por contador plblico
autorizado. No podran ejercer la opcion a que se refiere este articulo las entidades
paraestatales de la Administraciéon Publica Federal.

[Enfasis afiadido]
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De la fundamentacién invocada por el sujeto obligado en términos del articulo 79,
fraccion XXl de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y del articulo 32-A del CFF, se
desprende que, efectivamente, no existe obligaciéon para las personas fisicas y
morales de dictaminar los estados financieros, por contador publico registrado, en
terminos del articulo 52 del CFF. En este sentido, la dictaminacién es optativa, y su
realizacién se convierte en una facultad potestativa.

El citado articulo 52 del CFF establece lo siguiente:

Articulo 52.- Se presumiran ciertos, salvo prueba en contrario, los hechos afirmados:
en los dictamenes formulados por contadores pUblicos sobre los estados financieros de
los contribuyentes o las operaciones de enajenacién de acciones que realice; en
cualquier otro dictamen que tenga repercusion fiscal formulado por contador publico o
relacion con el cumplimiento de las disposiciones fiscales; o bien en las aclaraciones
que dichos contadores formulen respecto de sus dlctamenes siempre que se retinan
los siguientes requisitos:

I. Que el contador publico gue dictamine obtenga su inscripcion ante las autoridades
fiscales para estos efectos, en los términos del Reglamento de este Cédigo. Este
registro lo podran obtener unicamente:

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en la disposicién Novena de los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacion vy
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la fracciéon IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia (Lineamientos
Técnicos Generales), para considerar la aplicabilidad de las fracciones del articulo
70 de la Ley General, tal y como lo establece el Ultimo parrafo de dicha disposicion,
es necesario que la facultad, competencia o funcion correspondiente se encuentre
establecida en la normatividad que rige al sujeto obligado, mismo que a continuacion
se transcribe:

Noveno. Las politicas de aplicabilidad de la informacién son las siguientes:

I. Como se indica en la Tabla de aplicabilidad de las Obligaciones de Transparencia
Comunes genérica, incluida en estos Lineamientos, las 48 fracciones del articulo 70 se
refieren a informacion que todos los sujetos obligados generan. Con fundamento en lo
sefialado en el Ultimo parrafo del Articulo 70 de la Ley General, los sujetos obligados
deberan informar a los organismos garantes la relacion de fracciones que les aplican vy,
en su caso, de forma fundamentada y motivada, las que no le aplican. Se destaca que
no se trata de la informacion que el sujeto obligado no generd en un periodo

5
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determinado, sino de aquella gue no generara en ningin momento por no estar
especificado en sus facultades, competencias y funciones otorgadas por los
ordenamientos juridicos aplicables;

[Enfasis afadido]

Al respecto, se llevé a cabo la revision de la normatividad aplicable al CJF, vy
derivado del andlisis al mismo, se advierte que no existe facultad, atribucién o
funcién alguna que lo obligue a generar la informacion de mérito.

Asimismo, se revisé la normatividad en materia de ejercicio del presupuesto,
especificamente la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacion, asi como el Cédigo Fiscal de la Federacidn, sin encontrar
disposicién alguna que obligue al CJF a dictaminar sus estados financieros.

Por lo anterior, se considera procedente la modificacion solicitada por el sujeto
obligado, respecto de la fraccion XXV del articulo 70 de la Ley General en la tabla
de aplicabilidad correspondiente.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Se dictamina procedente la solicitud presentada por el Consejo de la
Judicatura Federal, respecto a la modificacién de la tabla de aplicabilidad de las
obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito federal,
en términos del Considerando Tercero del presente dictamen.

SEGUNDO. La tabla de aplicabilidad de las obligaciones de transparencia comunes
de los sujetos obligados del ambito federal, en términos del Gltimo parrafo del
articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
se modifica en los siguientes términos:

Obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados
Articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica
[..]

V1. PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION



Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Consejo de la Judicatura

Instituto Nacional de Transparencia, Federal
Acceso a la Informacién y Proteccién de "
Datos Personales Expedlente: DTA 0010/2017
Nombre del Sujeto : :
Clave Obligado Aplican No aplican
03200 Consejo de la |1, 11, 1L 1V, V, VI, VI VL IX, X, X XV, XX XXV, XXV,
Judicatura Federal X1, XHI, X1V, XVI, XVII, XVIII, XIX, | XXXI, XXXVII,

XX, XXI, XX, XXV,  XXVII, | XXXVIII, XL, XLVI
XXVII, XXIX, XXX, XXXI, XXXII,
XXXV, XXXV, XXXVI, XXXIX, XLI,
XLi, - Xehl, XL, XLV, XLVII,
XLVl

Asi, por unanimidad de los Comisionados presentes, aprueban y firman el presente
dictamen los Comisionados del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, Ximena Puente de la Mora,
Francisco Javier Acuia Llamas, Areli €ano Guadiana, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov y Joel Salas Suarez, en sesi@n celebrada el diecinueve de abril dos mil
diecisiete, ante Rosa-Maria Barcena Canuas, Directora General de Atencion al
Pleno, en suplencia por ausencia del Secretario Técnico del Pleno.

Ximena Pu de la Mora
Comisionada Presidenta

Francisco Javier Acuna

Llamas Comisiorvada
Comisionado

oel Salas Suare
Comisionado




Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Consejo de la Judicatura

Instituto Nacional de Transparencia, Federal
Acceso a la Informacién y Proteccién de >
Datos Personales Expedlente: DTA 0010/2017

/Z.{,/_ B iion ¢

Rosa Mari
Barcena Canuas
Directora General de
Atencion al Pleno

En suplencia por ausencia del Secretario
Técnico del Pleno, de conformidad con el
articulo 29, fraccion XXXVII y el articulo 53
del Estatuto Orgénico del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de
enero de 2017.

Esta hoja pertenece al Dictamen emitido dentro del expediente DTA 0010/2017, aprobado pdr unanimidad de los
Comisionados presentes, en sesion de Pleno de este Instituto, celebrada el 19 de abril de 2017.
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ANEXO I
ACUERDO ACT-PUB/19/04/2017.06

MODIFICACION A LA TABLA DE APLICABILIDAD DE LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA COMUNES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS DEL AMBITO FEDERAL,
RESPECTO DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA A CARGO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL.

Con fundamento en el Acuerdo mediante el cual se aprueba el procedimiento para la modificacion de
la tabla de aplicabilidad para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes de los
sujetos obligados del ambito federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 13 de
enero de 2017, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, en sesion celebrada el 19 de abril de 2017, emiti® el Acuerdo ACT-
PUB/19/04/2017.06, mediante el cual se aprueba el dictamen relativo a la solicitud del Consejo de la
Judicatura Federal, para la modificacion a la ftabla de aplicabilidad de las obligaciones de
fransparencia comunes de los sujetos obligados del dmbito federal, por virtud del cual se determin6
procedente la modificacion a la “ Tabla de aplicabilidad de las obligaciones.de transparencia comunes
de los sujetos obligados del ambito federal, en términos del Gltimo pérrafo del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica’, publicada en el DOF el 3 de noviembre
de 20186, respecto a las obligaciones de transparencia que corresponden al Consejo de la Judicatura
Federal, en los siguientes términos:

Obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados
Articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

V1. PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Nombre del Sujeto
Obligado

03200 Consejo de lall, Il 11, IV, V, VI, VI, VIII, | XV, XXII, XXV, XXVI,
Judicatura Federal |IX, X, XI, XI, XHI, X1V, | XXXIHI, XXXVII, XXXVIII,
XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, | XL, XLVI

XXI, XX, XXV, XXV,
XXVIH, XXIX, XXX, XXXI,
XXX, XXXV, XXXV,
XXXVI, XXXIX, XL, XLII,
XL, XLV, XLV, XLVH,
XLVIII

Clave Aplican No aplican

El Acuerdo ACT-PUB/19/04/2017.06 y sus anexos pueden ser consultados en la siguiente direccion
electrénica: http./inicio.inai.org.mx/AcuerdosDelPleno/ACT-PUB-19-04-2017.06.pdf
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Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales

ANEXO I
ACUERDO ACT-PUB/19/04/2017.06

Los Comisionados del Instituto Nacional de Trangparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales firman al calce para todos los efectos a que haya lugar.

Ximena Pu e la Mora

Francisco Javier Acuia Llamas
Comisionado -

Rosendoe nt?rrey Chepov

Comisionado

Directora General de Atencién al Pleno

En suplencia por ausencia del Secretario
Técnico del Pleno, de conformidad con el
articulo 29, fraccion XXXVII y el articulo 53 del
Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccién de Datos Personales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 17 de enero de
2017.
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Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales

ACUERDO ACT-PUB/19/04/2017.08

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA CELEBRACION DEL CONVENIO
GENERAL DE COLABORACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES CON EL
SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DEL SEGURO SOCIAL.

1.

CONSIDERANDO

Que el siete de febrero de dos mil catorce, el Ejecutivo Federal promulgd en el Diario
Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de |la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificando,
entre otros, el articulo 6°, apartado A, a efecto de establecer que la Federacion contara
con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestién, con capacidad
para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacién interna,
responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion
publica y la proteccién de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

Que con motivo de la reforma Constitucional referida, el catorce de mayo de dos mil
catorce, el Senado de la Republica tomé protesta a los siete Comisionados integrantes
del Pleno del otrora Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos.

Que el Congreso de la Union en cumplimiento al articulo Segundo Transitorio del Decreto
de reforma en materia de transparencia, expidié la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (Ley General), la cual fue publicada el cuatro de mayo
de dos mil quince en el Diario Oficial de la Federacion, entrando en vigor al dia siguiente
de su publicacion de acuerdo con lo dispuesto en el articulo Primero Transitorio de la
referida Ley General. Con ella, el Instituto Federal de Acceso a la Informacién vy
Proteccion de Datos cambié su denominacidn por la de Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI o
Instituto), el c¢ual se robustece con nuevas atribuciones que lo consolidan como
organismo garante a nivel nacional.

Que mediante Acuerdo ACT-PUB/01/11/2016.04 fue aprobado por el Pleno el Estatuto
Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales (Estatuto Organico), publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el diecisiete de enero de dos mil diecisiete.



Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
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10.

ACUERDO ACT-PUB/19/04/2017.08

Que entre las atribuciones del Instituto se encuentra la de elaborar su Estatuto Organico
y demas normas de operacién, de conformidad con el articulo 21, fraccion XX, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Que el articulo 12 fraccion XXXI del Estatuto Organico faculta al Pleno del Instituto a
aprobar la propuesta de suscripcidn de convenios, acuerdos, bases de colaboracion y
demas actos consensuales, tanto nacionales como internacionales, a celebrarse con
cualquier ente publico o privado, que someta a su consideracion el Comisionado
Presidente.

Que el presente Convenio tiene por objeto establecer las bases y mecanismos de
colaboracién y coordinacién conjunta para que, en el ambito de sus respectivas
competencias, realicen diversas acciones y proyectos en materia de acceso a la
informacién, proteccion de datos personales, gestion documental, gobierno abierto y
transparencia proactiva, al tiempo de fomentar una cultura de transparencia y de
proteccion de datos personales en las acciones que realizan y proplmar la rendicion de
cuentas a la sociedad.

Que entre los compromisos de ambas partes, se encuentran: el de organizar
conjuntamente cursos, foros, talleres, seminarios, conferencias, simposios, certamenes,
entre otros eventos, que permitan divulgar y fortalecer el conocimiento en materia de
transparencia, acceso a la informacién, proteccion de datos personales, gestion
documental y transparencia proactiva, asi como fomentar una cultura de transparencia y
rendicion de cuentas, para el cumplimiento de las disposiciones de los articulos 6°y 16 -
Constitucionales y las normas secundarias que deriven de los mismos.

El articulo 16 fraccion XllI del Estatuto Organico establece la atribucién de la
Comisionada Presidente de someter a consideracion del Pleno la propuesta de
convenios, acuerdos y demas actos consensuales, tanto nacionales como
internacionales, a celebrarse con cualquier ente publico o privado; y la fraccién XIV del
mismo precepto legal la faculta para suscribir los convenios, acuerdos y demas actos
consensuales aprobados por el Pleno.

Que los articulos 6 y 8 del Estatuto Organico establece que el Pleno es el érgano superior
de direccién del Instituto y la maxima autoridad frente a los Comisionados en su conjunto
y en lo particular y sus resoluciones son obligatorias para estos, asimismo el articulo 12
fraccion [ del mismo Estatuto establece que corresponde al Pleno del Instituto ejercer las
atribuciones que le otorgan la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
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ACUERDO ACT-PUB/19/04/2017.08

Ley General, la Ley Federal, la Ley de Proteccion de Datos Personales, asi como los
demas ordenamientos legales, reglamentos y disposiciones que le resulten aplicables.

11. Que el Estatuto Organico establece en el articulo 12, fraccién XXXV la facultad del Pleno
para deliberar y votar los proyectos de Acuerdos, resoluciones y dictamenes que se
sometan a su consideracion.

12. Que con fecha nueve de mayo de dos mil dieciséis se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP), misma que establece en su articulo 29,
fraccién | que corresponde a los Comisionados participar en las sesiones y votar los
asuntos que sean presentados al Pleno.

13. Que en términos de los articulos 31, fraccion Xli de la LFTAIP, 186, fracciones Xlll y X1V,
y 18, fracciones XIV, XVI y XXVI del Estatuto Organico, la Comisionada Presidente,
propone al Pleno del Instituto la celebracion del Convenio General de Colaboracién del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales con el Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social.

Por lo antes expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho y con fundamento en
los articulos 6°, apartado A, fraccion VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, fraccion Xlil y los Transitorios Primero y Quinto de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 21, fraccion XX, 29, fraccion | y 31, fraccidon
Xl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 6, 8, 12, fracciones
[, XXXI'y XXXV, 16, fracciones Xlll y X1V, 18, fracciones XIV, XVI y XXVI; articulo 23 fraccion
VIII del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos Personales, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccidén de Datos Personales emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la celebracién del Convenio General de Colaboracion del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales con
el Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social.

SEGUNDO: Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacion para que por conducto
de la Direccion General de Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos, Universidades,
Personas Fisicas y Morales lleve a cabo los procedimientos normativos correspondientes a
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ACUERDO ACT-PUB/19/04/2017.08

la celebracion del Convenio General de Colaboracion del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales con el Sindicato
Nacional de Trabajadores del Seguro Social, aprobado mediante el presente Acuerdo,
conforme la normatividad aplicable.

TERCERO. Se instruye a la Direccién General de Atencion al Pleno, realice las gestiones
necesarias a efecto de que el presente Acuerdo se publique en el portal de Internet del INAIL

CUARTO. El presente Acuerdo entraré en vigor al momento de su aprobacién por el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales.

Asi lo acordd, por unanimidad de los Comisiond@dos presentes, el Pleno del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y\Proteccion de Datos Personales, en sesion
ordinaria celebrada el diecinueve de abril de dos mil diecisiete. Los Comisionados firman al
calce, para todos los efectos legales a que haya lugar.

Ximena Pue e la Mora
Comisionada Presidente

's

Francisco Javier Acuina Llamas i Cano Guadi
Comisionado Comisiona

Joel Salas Suarez
Comisi o]

/ =
Esta hoja perj/ TACUERDO ACT-PUB/19/04/2017.08, aprobado por unanimidad en sesién de Pleno de este Instituto,
celebrada el 179 de abril de 2017.
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ACUERDO ACT-PUB/19/04/2017.08

Rosa Maria Barcena Canuas

Directora General de Atencién al Pleno
En suplencia por ausencia del Secretario Técnico del Pleno, de
conformidad con el articulo 29, fraccion XXXVII y el articulo 53 del
Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 17 de enero de 2017.

Esta hoja pertenece al ACUERDO ACT-PUB/19/04/2017.08, aprobado por unanimidad de los Comisionados presentes, en
sesion de Pleno de este Instituto, celebrada el 19 de abril de 2017.
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Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales

ACUERDO ACT-PUB/19/04/2017.09

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA CELEBRACION DEL CONVENIO
GENERAL DE COLABORACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES CON EL
SINDICATO NACIONAL DEMOCRATICO DE TRABAJADORES DE LOS TRIBUNALES
AGRARIOS.

1.

CONSIDERANDO

Que el siete de febrero de dos mil catorce, el Ejecutivo Federal promulgé en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificando,
entre otros, el articulo 6°, apartado A, a efecto de establecer que la Federacién contara
con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestién, con capacidad
para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna,
responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la mformacmn
publica y la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

Que con motivo de la reforma Constitucional referida, el catorce de mayo de dos mil
catorce, el Senado de la Republica tomdé protesta a los siete Comisionados integrantes
del Pleno del otrora Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos.

Que el Congreso de la Unién en cumplimiento al articulo Segundo Transitorio del Decreto
de reforma en materia de transparencia, expidié la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (Ley General), la cual fue publicada el cuatro de mayo
de dos mil quince en el Diario Oficial de la Federacién, entrando en vigor al dia siguiente
de su publicacion de acuerdo con lo dispuesto en el articulo Primero Transitorio de la
referida Ley General. Con ella, el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos cambié su denominacion por la de Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI o
Instituto), el cual se robustece con nuevas atribuciones que 10 consolidan como
organhismo garante a nivel nacional.

Que mediante Acuerdo ACT-PUB/01/11/2016.04 fue aprobado por el Pleno el Estatuto
Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién
de Datos Personales (Estatuto Orgéanico), publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el diecisiete de enero de dos mil diecisiete.
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10.

ACUERDO ACT-PUB/19/04/2017.09

Que entre las atribuciones del Instituto se encuentra la de elaborar su Estatuto Organico
y demas normas de operacion, de conformidad con el articulo 21, fraccién XX, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Que el articulo 12 fraccion XXXI del Estatuto Organico faculta al Pleno del Instituto a
aprobar la propuesta de suscripcion de convenios, acuerdos, bases de colaboracion y
demas actos consensuales, tanto nacionales como internacionales, a celebrarse con
cualquier ente publico o privado, que someta a su consideracién el Comisionado
Presidente.

Que el presente Convenio tiene por objeto establecer las bases y mecanismos de
colaboracion y coordinacion conjunta para que, en el ambito de sus respectivas
competencias, realicen diversas acciones y proyectos en materia de transparencia,
acceso a la informacién, proteccion de datos personales, gestion documental y
transparencia proactiva para fomentar la cultura de transparencia y de proteccion de
datos personales.

Que entre los compromisos de ambas partes, se encuentran el de Organizar
conjuntamente cursos, foros, talleres, seminarios, conferencias, entre otros eventos, que
permitan divulgar y fortalecer el conocimiento en materia de transparencia, acceso a la
informacién, proteccion de datos personales, gestion documental y transparencia
proactiva para fomentar la cultura de la transparencia y la rendicién de cuentas, en
cumplimiento de las disposiciones de los articulos 6° y 16 Constitucionales y las normas
secundarias que deriven de los mismos, destacando entre otros compromisos, el
compartir experiencias y retroalimentarse en temas y analisis en torno a la clasificacion
de documentos, medios de acceso a la informacion y proteccmn de datos personales,
gestién documental y transparencia proactiva.

El articulo 16 fraccion Xlill del Estatuto Organico establece la atribucion de la
Comisionada Presidente de someter a consideracion del Pleno la propuesta de
convenios, acuerdos y demas actos consensuales, tanto nacionales como
internacionales, a celebrarse con cualquier ente publico o privado; y la fraccion XIV del
mismo precepto legal la faculta para suscribir los convenios, acuerdos y demas actos
consensuales aprobados por el Pleno.

Que los articulos 6 y 8 del Estatuto Organico establece que el Pleno es el érgano superior
de direccion del Instituto y la maxima autoridad frente a los Comisionados en su conjunto
y en lo particular y sus resoluciones son obligatorias para estos, asimismo el articulo 12
fraccion | del mismo Estatuto establece que corresponde al Pleno del Instituto ejercer las



@xmos Y,

S
e %
v: ba '?
A.
Zh @””u@x‘s
w‘*»&\) W
%ﬁaf E‘W;ﬂ v
N 4%,
f/}'@%
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales

ACUERDO ACT-PUB/19/04/2017.09

atribuciones que le otorgan la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley General, la Ley Federal, la Ley de Proteccién de Datos Personales, asi como los
demas ordenamientos legales, reglamentos y disposiciones que le resulten aplicables.

11. Que el Estatuto Organico establece en el articulo 12, fraccién XXXV la facultad del Pleno
para deliberar y votar los proyectos de Acuerdos, resoluciones y dictamenes que se
sometan a su consideracion.

12. Que con fecha nueve de mayo de dos mil dieciséis se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP), misma que establece en su articulo 29,
fraccion | que corresponde a los Comisionados participar en las sesiones y votar los
asuntos que sean presentados al Pleno.

13. Que en términos de los articulos 31, fraccion Xll de la LFTAIP, 186, fracciones Xlil y X1V,
y 18, fracciones XIV, XVI y XXVI del Estatuto Organico, la Comisionada Presidente,
propone al Pleno del Instituto la celebracién del Convenio General de Colaboracién del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales con el Sindicato Nacional Democratico de Trabajadores de los Tribunales
Agrarios.

Por lo antes expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho y con fundamento en
los articulos 6°, apartado A, fraccion VIl de [a Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, fraccion Xlll y los Transitorios Primero y Quinto de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 21, fraccion XX, 29, fraccién Iy 31, fraccion
Xl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 6, 8, 12, fracciones
[, XXXI y XXXV, 16, fracciones Xlll y XIV, 18, fracciones XIV, XVI y XXVI; articulo 23 fraccion
VIl del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales emite el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. Se aprueba la celebracion del Convenio General de Colaboracién del Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales con
el Sindicato Nacional Democratico de Trabajadores de los Tribunales Agrarios.
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SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que por conducto
de la Direccion General de Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos, Universidades,
Personas Fisicas y Morales, lleve a cabo los procedimientos normativos correspondientes a
la celebracion del Convenio General de Colaboracién del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales con el Sindicato
Nacional Democratico de Trabajadores de los Tribunales Agrarios, aprobado mediante el
presente Acuerdo, conforme la normatividad aplicable.

TERCERO. Se instruye a la Direccion General de Atencién al Pleno, realice las gestiones
necesarias a efecto de que el presente Acuerdo se publique en el portal de Internet del INAI.

CUARTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacién por el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales.

Asi lo acordo, por unanimidad de los Comisionados resentes, el Pleno del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proféccion de Datos Personales, en sesién
ordinaria celebrada el diecinueve de abril de dos mil diecisiete. Los Comisionados firman al
calce, para todos los efectos legales a que haya lugar.

Ximena Puentgade la Mora

4 Comisionada Presidente

Francisco Javier Acuna Llamas
Comisionado

Comisionada

Joel S arez
Comisionado
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osa Maria Barcena Canuas

Directora General de Atencion al Pleno
En suplencia por ausencia del Secretario Técnico del Pleno, de
conformidad con el articulo 29, fraccién XXXVII y el articulo 53 del
Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Protecciéon de Datos Personales, publicado en el

Diario Oficial de la Federacién el 17 de enero de 2017

Esta hoja pertenece al ACUERDO ACT-PUB/19/04/2017.09, aprobado por unanimidad de los Comisionados presentes, en

sesion de Pleno de este Instituto, celebrada el 19 de abril de 2017



