Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales

YZP/CTP, Sesion 19/10/2016

ACTA DE LA SESION
DEL 19 DE OCTUBRE DE 2016

Nidmero: ACT-PUB/19/10/2016

Anexos: Documentos anexos

de los puntos 01, 04,
05 vy 06.

A las once horas con dieciocho minutos del miércoles diecinueve de
%—octubre de dos mil dieciséis, en la sala de sesiones del Pleno del Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de
Datos Personales (INAI), ubicada en el piso 1 de la sede del Instituto, sita
en Avenida Insurgentes Sur 3211, Colonia Insurgentes Cuicuilco,
Delegacion Coyoacan, C.P. 04530, Ciudad de México, el Coordinador
Técnico del Pleno verifico la asistencia de los siguientes integrantes del
Pleno:

Ximena Puente de la Mora, Comisionada Presidente.
Francisco Javier Acufia Llamas, Comisionado.

Areli Cano Guadiana, Comisionada.

Marta Patricia Kurczyn Villalobos, Comisionada.
Oscar Mauricio Guefra Ford, Comisionado.

“Joel Salas Suarez, Comisionado.

A continuacién, el Coordinador Técnico del Pleno dic cuenta de la
ausencia del Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov, en virtud
de su participacion en la 382 Conferencia Internacional de Autoridades de
Proteccion de Datos y Privacidad, a celebrarse del 17 al 20 de octubre de
2016, en Marrakesh, Reino de Marruecos, conforme a lo aprobado por el
Pleno mediante Acuerdo ACT-PUB/03/08/2016.05.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

1. En desahogo del primer punto del orden del dia, el Coordinador Técnico
del Pleno dio lectura al mismo:

ORDEN DEL DiA

1. Aprobacion del orden del dia e inclusién de asuntos generales, en su
caso.
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. Aprobacidn del proyecto de Acta de la Sesién Ordinaria del Pleno del

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccién de Datos Personales, celebrada el 27 de septiembre de
2016.

. Medios de impugnacion interpuestos.

. Presentacion, discusién y, en su caso aprobacion del proyecto de

Acuerdo mediante el cual se somete a consideracion del Pleno, el nuevo
“Codigo de Etica del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales”.

. Presentacién, discusién y, en su caso aprobacién del proyecto de

Acuerdo mediante el cual se determina no ejercer la facultad de
atraccién para conocer y resoclver el recurso de revisidon nlmero
RR0006316, del indice del Instituto Zacatecano de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales.

. Presentacion, discusion y, en su caso aprobacion del proyecto de

Acuerdo mediante el cual se determina no -ejercer la facultad de
atracciéon para conocer y resolver el recurso de revision numero
RR014/2016, indice del Instituto de Transparencia, Informacion Publlca
y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco.

7. Asuntos generales.

A continuacién, la Comisionada Presidente puso a consideracion de los
presentes el orden del dia y, previa votacion, los Comisionados emitieron
el siguiente:

Acuerdo ACT-PUB/19/10/2016.01 :
Se aprueba por unanimidad el orden del dia para la presente sesidn,
cuyo documento se jdentifica como anexo del punto 01,
Los Comisionados no adicicharon asunios generales.

2. En desahogo del segundo punto del orden del dia, el Coordinador Técnico

del Pleno puso a consideracion del Pleno el Acta de la Sesion Ordinaria
del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales, celebrada el 27 de septiembre de 2016

y, previa votacién, los Comisionados presentes emitieron el siguiente:

Acuerdo ACT-PUB/19/10/2016.02
Se aprueba por unanimidad el Acta de la Sesién Ordinaria del Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, celebrada el 27 de septiembre de
2016.
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3. En desahogo del tercer punto del orden del dia, que concierne a los

@_

a)

recursos de revisidén y procedimientos de verificacion por falta de
respuesta, asi como al listado de los proyectos de resoluciones que se
sometieron en tiempo y forma a consideracién de los integrantes del
pleno de! INAI, por parte de los Comisionados ponentes, como aparecen
en el orden del dia, los Comisionados tomaron nota de los documentos
respectivos. Con relacidn a las resoluciones definitivas sometidas a
votacion, los Comisionados presentes eémitieron el siguiente:

Acuerdo ACT-PUB/19/10/2016.03

Tomar nota del listado de los proyectos de resolucién que se sometieron
en tiempo y forma a consideracion de los integrantes del pleno del INAI
por parte de los Comisionados ponentes, cuyos nimeros son:

l.. Proteccidén de datos personales
RPD 0620/16, RPD 0788/16, RPD 0790/16, RPD 0795/16, RPD
0802/16, RPD 0809/16, RPD 0811/16, RPD 0814/16, RPD 0818/16,
RPD 0819/16, RPD 0825/16, RPD 0827/16, RPD 0828/16, RPD
0843/16, RPD 0857/16, RPD 0865/16, RPD 0867/16, RPD 0871/186,
RPD 0872/16 y RRA-RCPD 2508/16.

li. Acceso a la informacién publica

RDA 3280/16, RDA 3334/16, RDA 3338/16, RRA 0575/16, RRA
0634/16, RRA 1067/16, RRA 1096/16, RRA 1261/16, RRA 1271/186,
RRA 1464/16, RRA 1495/16, RRA 1527/16, RRA 1569/16, RRA
1678/16, RRA 1606/16, RRA 1628/16, RRA 1639/16, RRA 1656/16,
RRA 1662/16, RRA 1684/16, RRA 1725/16, RRA 1800/16, RRA
1817/16, RRA 1905/16, RRA 1919/16, RRA 1921/16, RRA 1942/16,
RRA 1947/16, RRA 1975/16, RRA 1984/16, RRA 1989/16, RRA
1998/16, RRA 2045/16, RRA 2073/16, RRA 2101/16, RRA 2241/16,
RRA 2257/16, RRA 2264/16, RRA 2265/16, RRA 2409/16, RRA
2412/16, RRA 2437/16, RRA 2447/16, RRA 2580/16, RRA 2600/18,
RRA 2605/16, RRA 2612/16, RRA 2836/16, RRA 2643/16, RRA
2668/16, RRA 2678(RRA 2699)/16, RRA 2684/16, RRA 2719/16, RRA
2720/16, RRA 2740/16, RRA 2762/16, RRA 2801/16, RRA 2811/16,
RRA 2815/16, RRA 2864/16, RRA 2867/16, RRA 2874/186.

b) Resoluciones definitivas gue se someten a votacion de los
Comisionados:

. Proteccién de datos personales
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RPD
0585(RPD 0586)/16 en la que se confirma la respuesta del Instituto
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Mexicano del Seguro Social (Folios Nos. 0064101487416 vy
0064101488016) (Comisionada Kurczyn).

» Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RPD
0648/16 en la que se ordena dar respuesta por parte de PEMEX Gas y
Petroguimica Basica (Folio Inexistente) (Comisionada Kurczyn).

o Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién nimero RPD
0771/16 en la que se modifica la respuesta de la Policia Federal (Folio
No. 04131000834 16) (Comisionado Acuria).

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision niamero RPD
0795/16 en la que se revoca la respuesta del Instituto Mexicano del
Seguro Social (Folio No. 0064102181416) (Comisionada Kurczyn).

o Aprobar por unanimidad |a resolucién del recurso de revisioén nimero RPD
0811/16 en la que se modifica la respuesta de Petréleos Mexicanos (Folio
No. 1857200206516} (Comisionada Presidente Puente).

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RPD
0812/16 en la que se modifica la respuesta de Pemex Transformacién
Industrial (Folio No. 1867900070016) (Comisionado Salas).

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién nimero RPD
0814/16 en la que se modifica la respuesta del Instituto Mexicano del
Seguro Social (Folio No. 0064102131116) (Comisionada Cano).

s Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RPD
0819/16 en la que se revoca la respuesta del Instituto Mexicano del
Seguro Social (Folio No. 0064102265516) (Comisionado Salas).

o Aprobar porunanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RPD
0827/16 en la que se moadifica la respuesta del Instituto Mexicano del

eguro Social (Folio No. 0064102253416) (Comisionado Acufia).
/iprobar por unanimidad fa resolucién del recurso de revision nimero RPD

0828/16 en la que se revoca la respuesta del Instituto Mexicano del
/ Seguro Social (Folio No. 0064102182216) (Comisionada Cano).

-!’ Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RPD
0843/16 en la que se modifica la respuesta del Instituto Mexicano del
Seguro Social (Folio No. 0064102223516) (Comisionado Guerra).

» Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RPD
0857/16 en la que se revoca la respuesta del Instituto Mexicano del
Seguro Social (Folio Inexistente) (Comisionado Guerra).

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién niimero RPD
0865/16 en la que se modifica la respuesta de la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas (Folio No. 0063300024716) (Comisionada Kurczyn).

« Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RPD
0871/16 en la que se revoca la respuesta de la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios (Folio No 1215100441416)
(Comisionado Guerra).

¢ Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision niimero RPD
0872/16 en la que se modifica |la respuesta del Institutc Mexicano del
Seguro Social (Foho No. 0064102418518) (Comisionada Kurczyn).
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Aprobar por unanimidad la resolucidén del recuiso de revisién numero

RRA-RCPD 2508/16 en la que se revoca la respuestia de la Secretaria de-

Educacién Publica (Folio Ne. 0001100459516) (Comisicnada Cano).
Il Acceé_o a la infermacion publica

La Comisionada Matia Patricia Kurczyn Villalobos presentd la sintesis del
proyecto de resolucion del recurso de revision nimero RDA 3119/16,

interpuesto en contra de la respuesta del Servicio de Administracion y

Enajenacién de Bienes (Folio No. 06812000222186), sefialando que se
requirieron los negocios, actoes y hechos juridicos celebrados con la
empresa Beta San Miguel, S.A. de C.V.

Del analisis realizado por la ponencia de la Comisionada Maria Patricia

Kurczyn Villalobos se advirtié gue se actualiza la causal establecida en la
fraccion V del articulo 13 de la Ley de la materia, en 'su vertiente de
imparticién de justicia, derivado de que existe el Juicio de amparo
1231/2016, radicado en el Juzgado Segundo de Distrito en Materia

T
‘Q"‘a

Administrativa en esta Ciudad de México, e interpuesto en contra de la

resolucién del recurso de revisién RDA 2533/16, votado por el Pleno del
Instituto en la sesion del 14 de junio del presente afio.

Los efectos de la suspension definitiva dictada en el expediente del juicio
de amparo referido, consistieron en que se mantengan las cosas en el
estado en que se encuentran; por lo tanto, las autoridades responsables
deben abstenerse de proporcionar la informaciéon que fue ordenada
entregar en la resolucion del recurso de revisidn citado.

Por tanto, la Comisionada Kurczyn Villalobos propusc modificar la
respuesta del sujeto obligado, a efecto de que su Comité de

Transparencia emita una resolucién debidamente fundada y motivada, a

través de la cual confirme la clasificacion de la infermacion solicitada, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13, fraccion V de la Ley de |a
materia, misma que debera entregar al recurrente.,

La Comisionada Areli Cano Guadiana manifestd que debe tomarse en
cuenta que al clasificar la informacion requerida en términos de la causal
prevista en el articulo 13, fraccién V de la Ley de la materia, por
encontrarse pendiente de resolucién el amparo en revisién en contra del
Juicio de amparo numero 1231/2016, los destinatarios del dérecho de
acceso a la informacién no tendrian certeza juridica sobre el fondo del
asunto, es decir, sobre si procede la entrega de lo solicitado, atendiendo
a la naturaleza de éste, ya que se esta resolviendo por una cuestion
adjetiva derivada de un incidente de suspension.

Pagina 5 de 34

o

g




Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién
de Datos Personales

YZP/CTP, Sesion 19/10/2016

En ese sentido, para garantizar el derecho de acceso a la informacioén del
particular, el INAl debe de resoclver el fondo del asunto, pronunciandose
sobre la factibilidad de su entregada, para lo cual es indispensable
entregar hasta la culminaciéon del amparo en revisién, por lo que lo
procedente es acordar la suspension de los plazos para resolver el
presenie asunto.

E| Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford manifesté estar de acuerdo
con los argumentos presentados per la Comisionada Cano, referente a la
suspension de plazos, con el objeto de garantizar en su momento la
posibilidad © no de realizar la entrega de esta informacion.

Al no haber comentarios adicionales, se sometid a votacion el proyecto
de resolucion y los Comisionados presentes acordaron:

Por mayoria de cuatro votos a favor de los Comisiorniados Francisco Javier
Acufia Llamas, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Joel Salas Suarez y
Ximena Puente de la Mora, aprobar la resolucién del recurso de revisidn
nimero RDA 3119/16 én la que se modifica la respuesta del Servicio de
Administracion y Enajenacion de Bienes (Folio No. 0681200022216)
(Comisionada Kurczyn).

Dicha resolucién conté con los votos disidentes de los Comisionados Areli
/;L Cano Guadiana y Oscar Mauricio Guerra Ford.

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numiero RRA
0575/16 en la que se modifica la respuesta de la Secretaria de Economia
(Folio No. 0001000071416) (Comisionado Acufia).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién nimero RRA
0634/16 en la que se confirma la respuesta del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
(Folio No. 0873800117516) (Comisionada Kurczyn).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
0723/16 en la que se revoca la respuesta de la Policia Federal (Folio No.
04131000455186) (Comisionada Cano).

o ; Aprobar por unanimidad la résolucion del recurso de revision nimero RRA
1035/16 en la que se confirma la respuesta de la Suprema Corte de %

Justicia de la Nacién (Folio No. 0330000004716) (Comisionada
Presidente Puente).

o Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
1067/16 en la que se modifica la respuesta de la Secretaria de
Comunicaciones 'y Transportes (Folio No. 0000900178516) (Comisionado
Guerra).

o Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
1096/16 en la que se confirma la respuesta del Instituto de Seguridad y
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Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio No.
0063700269716) (Comisionada Kurczyn).

La Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos presenté la sintesis del-..

proyecto de resolucion del recurso de revision numero RRA 1271/16,
interpuesto en contra de |la respuesta de la Secretaria de Energia (Folio
No. 0001800051216), sefialando que el particular solicitdé la copia, en
versién electrénica, de las evaluaciones de impacto social que se
hubieran presentado ante esa dependencia, por aquellas personas gue
buscan obtener un permiso o autorizacion para desarrollar proyectos del
sector energético, en el periodo comprendido entre 2013 vy el 14 de julio
de 2016, asi como las respuestas que la dependencia emitid.

En respuesta, el sujeto obligado indicd que en términos de la Ley de

Hidrocarburos y de la Ley de la Industria Eléctrica, publicadas el 12 de
agosto de 2014 y vigentes a partir del dia 13 de ese mismo mes Yy afio,
se prevé la obligacion de los asignatarios, contratistas y cualquier
interesado en obtener un permisc o autorizacion para desarrollar
proyectos del sector energético, de presentar ante la Secretaria de
Energia una evaluacién del impacto social.

En ese sentido, el sujeto obligado sefialdé que con antelacién al 13 de
agosto de 2014 no existia obligacion de presentar tales documentos.

I[gualmente, sefialdé que en las evaluaciones de impacto social
presentadas a partir del 13 de agosto de 2014, se encuentran clasificadas
en términos de los articulos 110, fraccién | y 113, fracciones 1l y lll de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, debido
a que su difusién ocasionaria un perjuicio al revelar la informacién técnica
y la relativa a los conocimientos técnicos de una empresa para el
desarrolio de su proyecto, en relacion con el articulo 82 de la Ley de la

Propiedad Industrial, aunado a que su publicidad podria comprometer [a

seguridad nacional, toda vez que se encuentra la ubicacion especifica y
detaliada de cada uno de los proyectos del sector energetico que
pretenden desarrollarse.

Del analisis realizado por la ponencia de-la Comisionada Maria Patricia
Kurczyn Villalobos, se advirtid que con antelacion a la publicacion de fa
Ley de Hidrocarburos y de la Ley de la Industria Eléctrica, no existia
disposicion normativa alguna que fijara una obligacion a cargo de los
asignatarios, contratistas y cualguier interesado en obtener un permiso o
autorizacion para desarrollar proyectos del sector energético y de
hidrocarburos de presentar una evaluacion de impacto social, porlo que
se aprecia que no existe informacién alguna para el periodo comprendido
del 1 de enero de 2013 al 11 de agosto de 2014.
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En relacién con la reserva, en términos del articule 110, fraccidn | de la
ley de la materia, se advirtid que si bien los expedientes se vinculan con
la ubicacién geogréafica respecto de actividades relativas a la industria
eléctrica y la industria de hidrocarburos, lo cierto es que las coordenadas
gue obran en las evaluaciones de impacio social no dan cuenta de la
ubicacion de zonas en. las que se encuentre infraestructura de caracter
estratégico.

Sobre la informacion confidencial, clasificada en términos del articulo 113
de la Ley de la materia, se advirtié que los documentos requeridos
contienen diversos datos personales relativos a particulares. Por ende, su
difusion pedria poner en riesgo el derecho a la privacidad de tales
personas, siendo susceptibles de ser localizados e identificados sin su
autorizacion.

Asimismo, se acredita la causal de reserva prevista en el articulo 110,
fraccion VIl de la Ley de la materia, al estar inmersos en un proceso
deliberativo en tramite respecto del cual ia Secretaria de Energia no ha
adoptado la decision final. En ese sentido, si bien el Pleno del INAl a
través del Criterio 16/13 ha determinado que los insumos informativos o
de apoyo no pueden clasificarse como reservados por encontrarse dentro
de un proceso deliberativo, lo cierto es que las evaluaciones de impacto
social no son un mero insumo informativo o de apoyo, sino que dicho
documento es la base gque toma en consideracién el sujeto obligado para
autorizar 0 no a particulares para desarrollar proyectos en materia de
hidrocarburos o de la indusfria eléctrica, pues a través de estas
evaluaciones las empresas definen cuales serian las afectaciones. que
podrian sufrir las comunidades asentadas en las zonas en las que se
pretende desarrollar tales actividades.

Por lo anterior, se consideré que su divulgacién entorpeceria la
deliberacion gue realicen los servidores publicos del sujeto obligado, pues
podrian ser objeto de presidn por distintos grupos sociales, ya sea para
aprobar 0 negar la autorizacion respectiva, seglin los intereses
particulares de cada colectivo.

En ese sentido, la Comisionada Kurczyn Villalobos. propuso modificar la
respuesta del sujeto obligado e instruirle que su Comité de Infortacién
emita una resolucién fundada y motivada, a traves de {a cual confirme la
clasificacion de la informacién solicitada, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

El Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford manifesté que del analisis
de la inexistencia de las evaluaciones de impacto social y resoluciones
recaidas a las solicitudes de los interesados en desarrollar proyectos del

sector energético y de hidrocarburos, se concluye que es procedente que
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previo al 3 de agosto de 2014 no existia obligacion de que los interesados
para este tipo de proyectos presentaran esta documentacion. Por lo que
respecta a la clasificacion invocada, es donde senald tener diferencias,
porque se actualiza la reserva por seguridad nacional que establece el
articulo 110, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Lo anterior, al considerar que las ubicaciones contenidas en las
evaluaciones de impacto gue acompafnaron una solicitud de autorizacién
que si fue otorgada, puede actualizar una reserva por seguridad nacional,
pues fratandose de documentos que fueron presentados por los
interesados para obtener una probable autorizacién, deben ser
clasificados con fundamento en el articulo 113, fraccién Il de la Ley.
Federal de la materia, que consiste en que sera confidencial toda aquella
informacion que presenten los particulares a los sujetos obligados,
siempre que tengan derecho a ello, como es en.este caso. /

El Comisionado Joel Salas Suarez sefialé no compartir la determinacién £
del proyecto de reservar por proceso deliberativo las evaluaciones en las /
gue no se ha emitido una resolucién, pues las evaluaciones Unicamente ;f
son un insumo para la deliberacion de la autoridad en cuanto a si las |
autoriza para llevar a cabo un proyecto en materia de hidrocarburos o en

la industria eléctrica, de manera que no contienen opiniones o© //
deliberaciones de los propios servidores publicos. '

Asimismo, sefialdé que consideraba procedente clasificar la informacion
con fundamento en el articulo 113, fraccion Ill, es decir, por informacién
confidencial y entregada con caracter, con ese caracter por la empresa,
ya que como a la fecha no se ha determinado si procedera o no su solicitd
y no ha trascendido al ambite publico, su entrega implicaria relevar datos
privados al no ser el sustento de proyectos estratégicos. Por tanto, sefiald
gue emitiria un voto disidente.

La Comisionada Areli Cano Guadiana sefald no compartir la

determinacion de clasificar fa informacién en términos de lo dispuesto en

et articulo 110, fraccion VIl de la Ley de la materia, relativa al proceso

deliberativo. !{
{

Lo anterior, ya que no es posible actualizar la causal de reserva
propuesta, pues la deliberaciéon para autorizar un proyecto no radica
Unicamente en la evaluacion de impacto social, pues en ésta no se
encuentran los puntos de vista de servidores pablicos, sino mas bien es
un documento que presentan las personas interesadas en obtener un
permisc o una autorizacion para desarrollar proyectos en materia de
hidrocarburos y de la industria eléctrica.
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Las evaluaciones solicitadas por el particular, tratan de un documento

finalizado que Unicamente constituye un insumo para el proceso
~deliberativo y aun cuando el proceso propio del sujeto obligado no ha

Y

i

. concluido, la informacion solicitada no constituye opiniones o
recomendaciones propias de éste, pues se trata Unicamente de un
insumo de utilidad para la determinacién que se'llegue a tomar, respecto
de la autorizacion, pero que de ninguna manera dan cuenta de ese
proceso deliberativo, pues se trata de un resultado y de una etapa previa,
misma que ya finalizd, es decir, la entrega de la evaluacién.

Ahora bien, las evaluaciones en las que no se ha emitido una resolucién,
deben clasificarse como. confidenciales, en términos del articulo 113,
fraccion lll de la Ley de la materia, pues en ésta se tiene informacién
relativa a aspectos econdmicos, administrativos y/o juridicos de las
empresas, asi como las metodolegias adoptadas para la realizacién de
las evaluaciones de impacto social, y el equipo y tecnologia que sera
utilizada para llevar a cabo las actividades planeadas. Por lo anterior,
menciono gque eémitiria un voto disidente.

Al no haber comentarios adicionales, se sometié a votacién el proyecto
de resolucién y los Comisionados presenies acordaron:

s Por mayoria de tres votos a favor de los Comisionados Francisco Javier
Acufia Llamas, Maria Patricia Kurczyn Villalobos y Ximena Puente de la
Mora, esta Ultima ejerciendo voto de calidad, aprobar la resolucion del
recurso de revision numero RRA 1271/16 en la que se modifica la
respuesta de la Secretaria de Energia (Folioc No. 0001800051216)
(Comisionada Kurczyn).

Dicha resolucion conté con los votos disidentes de los Comisionados Areli
Cano Guadiana, Oscar Mauricic Guerra Ford y Joel Salas Suarez.

» Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero RRA

1284/16 en la que se revoca la respuesta de Exportadora de Sal, S:A. de
C.V. (Folio No. 1010100013916) (Comisionado Guerra).

¢ A peticidn de la Comisionada Presidente Ximena Puente de la Mora, el
Coordinador Técnico del Pleno presento la sintesis del proyecto de
resolucién del recurso de revisién numero RRA 1322/18, interpuesto en
contra de la respuesta del Instituto Federal de Telecomunicaciones (Folio
No. 09121000511186), sefialando que se requirié version plblica de todas
las  constancias que integran el expediente E-IFT/UC/DG
IPM/PMR/0003/2013, asi como sus anexos y acumulados.

En respuesta, el sujeto obligado manifesté que la informacion solicitada
se encontraba clasificada como reservada, de conformidad con lo
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establecido en el articulo 110, fraccion X! de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Inconferme con dicha respuesta, el particular interpuso recurso de
“revision, manifestando como agravio la negativa de acceso a la
informacion.

Del analisis realizado por la ponencia de ia Comisionada Presidente
Puente, se propuso modificar |a respuesta del sujeto obligado e instruirle
que su Comité de Transparencia emita una resolucién debidamente
fundada y motivada, en la que clasifique como reservada la informacion
requerida por el particular, con fundamento en lo dispuesto en ta fraccion
Xl del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, con excepcidn de la resolucién, ya que se encuentra
publicada en su pagina de internet en version plblica.

El Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford sefiald que esta en

desacuerdo de que se clasifique la informacion del expediente, porque no

hay un analisis como lo ordena la Ley de las constancias que integran el ///f

mismo, para que verifiguen qué documentos dentro del expediente

vulneran en su caso la conduccion de dos juicios de amparo, por lo cual /

es necesario que la ponencia tenga acceso al expediente requerido, para

hacer un analisis y determinar cuales de ellos causa una vulneracion, ya /

gue la version gue presenta parece tomar al juicio de amparo como una

segunda instancia, siendo que no lo es. En ese sentido, mencioné que de /4/
mantenerse el proyecto en sus términos, emitiria un voto disidente.

La Comisionada Areli Cano Guadiana sefalé gque discrepa con la
determinacion de reserva de |a totalidad del expediente con fundamento
en el articulo 110, fraccion X| de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica, ya que aun y cuando el juicio no hubiese
causado estado, el bien juridico protegido no puede hacerse extensivo a .
todos los documentos que obran en el expediente que se integra con \/

motivo de éste, ya que Unicamente deben protegerse aquellas
documentales como pruebas o promaociones que presenten las partes y
que de divulgarlas, antes de que cause estado la resolucién respectiva,
pudiese traer consigo inconvenientes para la solucion final en el momento
en que se determine.

|

Derivado de que no se llevé a cabo un acceso al expediente clasificado,
no es posible realizar la-valoracién de las constancias que lo integran, a
efecto de poder determinar si todas podrian afectar el resuitado del juicio,
pues en el caso que ne sea asi, lo procedente es entregar una version
plblica.
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A mayor abundamiento, conforme a la causal analizada, debe realizarse
una prueba de dafo para acreditar si la divulgacion de las constancias
podian incidir en la resolucion final que dicte el Juez, pues en el caso
concreto no se advierte una valoracion en este sentido por parte del sujeto
obligado, por tanto incumplié con lo establecido en el articulo 102 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, al no
sefialar las razones, motivos o circunstancias para concluir que se
actualizaba la causal de clasificacién respecto del expediente solicitado,
mediante la prueba de dafio, en-cuya aplicacion en términos del articulo
104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica debe justificarse que la divulgacion de la informacion representa
un riesgo real demostrable e identificable, perjuicio significativo al interes
publico protegido, que el riesgo que supondria la divulgacién supera el
interés. pdblico genera! de su difusién, que la limitacién se adecue al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo para
evitar el dafic. Por tanto, sefialdé que emitiria un voto disidente.

El Comisionado Joel Salas Suarez manifestd que antes la Ley Federal
reservaba de forma automatica todo el expediente; hoy se debe analizar
cada una de las constancias que integran el expediente, con la finalidad
de que solo sea reservada aquella informacion que puede interferir en el
procedimiento. Por lo tanto sefalé que emitiria un voto disidente.

La Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos manifestd estar de
acuerdo con el proyecto porque no cree que se deban de analizar cada
una de las constancias que integran el expediente, pues el objeto de la
solicitud si actualiza la causal de reserva prevista en el articulo 110,
fracciéon Xl de la Ley de la materia, en virtud de que el expediente
requerido contiene una cadena de actos de distinto alcance y contenido
que son los que integran el procedimiento administrativo que no ha
causado estado.

Si se procediera a analizar cada una de las constancias que integran el
expediente solicitado por el particular y en su caso se revocara la reserva
invocada por el IFETEL respecto de algunas documentales, se estaria
vulnerando la buena conduccién de los cinco juicios de amparo, lo que
atentaria a la figura del sigilo en los procedimientos, en el entendido de
que todas las constancias que integran el expediente administrativoe
serviran para fundar el juicio de la autoridad jurisdiccional federal para
resolver el fondo de los juicios de amparo.

Al no haber comentarios adicionales, se sormietid ‘a votacidn el proyecto
de resolucion y los Comisionados presentes acordaron:

e Por mayoria de tres votos a votos a favor de los Comisionados Francisco

Javier Acufna Llamas, Maria Patricia Kurczyn Villalobos y Ximena Puente
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de la Mora, esta ultima ejerciendo voto de calidad, aprobar la resolucion
del recurso de revisién numero 1322/16 en la que se modifica la respuesta
del Institute Federal de Telecomunicaciones (Folio No. 08121000511186)
{Comisionada Presidente Puente).

Dicha resolucion cantd con los votos disidentes de los Comisionados Areli
Cano Guadiana, Oscar-Mauricio Guerra Ford y Joel Salas Suarez.

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
1464/16 en la que se revoca la respuesta de la Secretaria Técnica del
Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia
Penal (Folio No. 0400800002516) (Comisionado Acufia).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién niimero RRA
1495/16 en la que se modifica la respuesta del Instituto para la Proteccion
al Ahorro Bancario (Folio No. 0674700005416) (Comisionada Kurczyn).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision niimero RRA
1569/16 en la que se revoca la respuesta del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion (Folio No. 11323000132186) (Comisionado
Acufia). '

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién nimero RRA
1578/16 en la que se confirma la respuesta de Petroleos Mexicanos (Folio
No, 1857200177816) (Comisionado Guerra).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién nimero RRA
1606/16 en la que se modifica la respuesta del Servicio de Administracion
Tributaria (Folio No. 0610100094316) (Comisionado Guerra).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurse de revisién nimero RRA
1617/16 en la que se modifica la respuesta del Instituto Mexicano del
Seguro Social (Folio No. 0064101380216) (Comisionado Salas).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién niumero RRA
1639/16.en la que se revoca la respuesta del Registro Agrario Nacional
(Folio No. 1511100055016) (Comisionado Acuna).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién ndmero RRA
1656/16 en la que se modifica la respuesta de la Universidad Nacional
Autdnoma de México (Folio No. 16440000022216) (Comisionada
Kurczyn).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisidon niimero RRA
1684/16 en la gue se meodifica la respuesta del Fideicomiso Fondo
Nacional de Habitaciones Populares (Folio No. 2028500009216)
(Comisionada Kurczyn).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién numero RRA
1725/16 eni la que se revoca la respuesta de |a Secretaria de la Defensa
Nacional (Folio No, 0000700132216) (Comisionado Guerra).

Aprobar por unanimidad la resolucidn del recurso de revision nimero RRA
1800/16 en la que se modifica la respuesta de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (Folio No. 00009002043 16) (Comisionado
Acuna).
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Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisiéon nimero RRA
1817/16 en la que se confirma la respuesta del Registro Agraric. Nacional
(Folio.No. 151 1100058916) (Comisionada Kurczyn).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
1827/16 en la gue se modifica la respuesta de Ia Secretaria de Agricultura,

Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca .y Alimentacién (Folic No.
0000800136216) (Comisionado Salas). .

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
1897/16 en la que se revoca la respuesta del Aeropuerto Internacional de
la Ciudad de Meéxico, S.A. de C.V. (Folio No. 09451000268186)
(Comisionado Salas).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
1905/16 en'la que se modifica la respuesta de la Procuraduria General de
fa Republica (Folio No. 0001700215616) (Comisionado Acufia),

El Comisionado Francisco Javier Acuna Llamas presentd la sintesis del
proyecto de resolucion del recurso de revision numero RRA 1919/186,
interpuesto en contra de la respuesta de la Comisién Nacional de los
Salarios Minimos (Folio No. 1407500006616), sefalando que mediante
una solicitud de informacién se requirié el documento Hamado informe
final que contiene los resultados de las investigaciones y estudios
efectuados, y las sugerencias y estudios de los trabajadores y patrones,
asi como toda la documentacién relacionada anexa que tenga con ese
tema.

En respuesta, el sujeto obligado reservd la informacion en tanto no
culmine el proceso deliberativo del Consejo de Representantes.

Derivado del analisis realizado por la ponencia del Comisionado
Francisco Javier Acufia Llamas, se propuso modificar la respuesta del
sujeto obligado.

La Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos sefald que el sujeio

obligado clasificd el informe solicitada, junto con su anexo de estudios:

técnicos como reservados,. argumentando que forma parte de un proceso
deliberativo en tramite y si lo es, consistente en definir la politica de
recuperacion gradual y sostenida del poder adquisitivo de los salarios
minimos generales y profesionales, situacién por la cual el particular
interpone el recurso que esta tomando [a atencion.

Por tanto, concordo con la determinacion de que el informe final solicitado
por el particular, asi como su anexo de estudios técnicos, no contiene en
si mismo las opiniones, recomendaciones o puntos de visfa que formen
parte del proceso deliberativo al que alude el sujeto obligado, sino que se
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trata de insumos informativos y de opinion que pueden ser o no tomados
en cuenta para adoptar una decision definitiva.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que al tratarse de informacion

relacionada con la elaboracién de una politica en materia de salarios

minimos, es de interés y relevancia conocer los informes y estudios
generados por las instituciones, tante a nivel nacional como internacional
en aras de abonar a un debate informado.

El Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford manifestd que la resolucion
es trascendental porque, en primer lugar, deja clare gue en materia de
acceso a la informacién es importante que las personas conozcan los
insumos con que se cuenta y, en segundo lugar, porque también permite
que el insumo sea visto, cuando es hecho por una institucion distinta,
como un insumo para la toma de decisiones y que en su momento sera
reservada cuando ésta se dé o se esté dando porque tiene una fecha
perentoria.

La Comisionada Areli Cano Guadiana manifesté estar de acuerdo con el
proyecto que se presentan en cuanto a modificar porque no manifestod
impugnacion alguna sobre este documento, en el que considera viable o
inviable el aumento del salario minimo en México. Es decir, insumos que
no revelaban la metodologia utilizada por fa Comisién Nacienal de

Salarios Minimos para la definicidén de politicas publicas ya gue solo

constituian un elemento para tomar decisiones.

Al no haber comentarios adicionales, se sometié a votacién el proyecto
de resolucién y los Comisionados presentes acordaron:

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
1919/16 en la que se modifica la respuesta de la Comisidén Nacional de
los Salarios Minimos (Folio No. 1407500006616) (Comisionado Acufia}.

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién nimero RRA
1921/16 en la que se confirma la respuesta de la Secretaria de Educacion
Plblica {(Folio No. 0001100432616} (Comisionado Guerra).

Aprobar por unanimidad la resolucidn del recurso de revisién numero RRA
1932/16 en la que se confirma la respuesta de la Procuraduria General
de la Republica (Folio No. 0001700180216) (Comisionado Salas).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero RRA

1942/16 en la que se revoca la respuesta del Instituto Politéenico Nacional
(Folio No. 11171000737186) (Comisionado Guerra).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
1974/16 en la que se revoca la respuesta de la Secretaria de Economia
(Folio No. 0001000103516) (Comisionado Salas).
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Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero RRA
1975/16 en la que se madifica la respuesta del Instituto del Fondo
Naciona! de la Vivienda para los Trabajadores (Folio No. 0063500096916)
(Comisionado Acufia).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
1984/16 en la que se confirma la respuesta de la Secretaria de Salud
(Folio No..0001200325816) (Comisionado Guerra}.
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
1989/16 en la que se modifica la respuesta de la Secretaria de Educacion
Publica (Folio No. 00011003890186) (Comisionado Acufia).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
1998/16 en la que se revoca la respuesta de [a Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Folio No.
0000800196816) (Comisionado Guerra).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién nimero RRA
2046/16 en la que se revoca la respuesta de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Folio No. 0001600284316)
(Comisionada Cano).
Aprabar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
2073/16 en la que se modifica |la respuesta del Consejo de la Judicatura
Federal (Folio No. 0320000078816) (Comisionado Acufia).
Aprobar por unanimidad [a resolucion del recurso de revision nimero RRA
2101/16 en la que se modifica la respuesta del Servicio de Administracién
Tributaria (Folio No. 0610100124116) (Comisionado Acufia).
Aprobar por unanimidad [a resolucién del recurso de revision nimero RRA
2123116 en la que se confirma la respuéesta de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacion (Folio No.
0000800187716) (Comisionada Cano).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero RRA
2265/16 en la que se confirma la respuesta de Petroleos Mexicanos (Folio
No. 1857200197316) (Comisionada Kurczyn).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero RRA
2267/16 en la que se confirma la respuesta de Petréleos Mexicanos (Folio
No. 1857200197516) (Comisionada Presidente Puente).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero RRA
2409/16 en la que se modifica la respuesta de la Secretaria de
Gobernacion (Folio No. 0000400237916) (Comisionado Acufia).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
2417/16 en la que se revoca la respuesta del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Folic No.
0063700405616) (Comisionada Cano).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
2437/16 en la gque se confirma [a respuesta del Servicio de Administracion
y Enajenacién de Bienes (Folic No. 0681200044216) (Comisionado
Acuna).
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Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA

2445/16 en la que se revoca la respuesta del Institutoc Mexicano del

Seguro Social (Folio No. 0064102182716) {Comisionada Cano).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision namero RRA

2447/16 en la que se modifica la respuesta de Liconsa, S.A. de C. V (Folio _

No. 2014300009816) (Comisionada Kurczyn).

A peticién de la Comisionada Presidente Ximena Puente de la Mora, el
Coordinador Técnico del Pleno presentd la sintesis del proyecto de
resolucion del recurso de revision numero RRA 2456/16, interpuesto en
contra de la réspuesta del Servicio de Administracién Tributaria (Folio No.
0610100118416), sefalando que se requirid copia de la solicitud de
permise para manejo, almacenaje y custodia de mercancias de comercio
exterior, presentada por la sociedad Interpuerto Multimodal de México,
S.A.de C.V. :

En respuesta, el sujeto obligado sefiaid que la informacidn se encontraba
clasificada como reservada, con fundamento en lo-dispuesto en el articulo
110, fraccién VIII de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica.

Inconforme con dicha respuesta, el particular interpuso recurso de
revisiéon, manifestando como agravio la clasificacion de la informacion.

Del andlisis realizado por la ponencia de la Comisionada Presidente
Puente, se propusc modificar la respuesta del sujeto obligado e instruirle
a que su Comité de Transparencia emita una resolucion debidamente
fundada y motivada, mediante la cual confirme la reserva de la
informacién solicitada, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 110,
fraccion VIl de la Ley Federal de Transparencia y-Accese a la Informacion
Publica.

El Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford sefiald que se esta
reservando el proceso deliberativo, por lo cual propondria dar vista al
Organo [nterno de Control con el propésito de que se haga una
investigacion por la conducta del sujeto obligado, que confirmé la
existencia de una solicitud para realizar una actividad que alGn no se
concede, al sefialar que dicho documento se encuentra reservado y por
lo tanto se constituye como un dato personal que sélo incumbe a la
persona que activd el mecanismo administrativo para desarrollar la misma
y, €n consecuencia, se encuentra en la indefinicion juridica porque aun
no sale de su esfera privada, pues el hecho de iniciar el framite es una
decisién de lo mas personal, que sdlo se convierte en publica cuando se
recibe un pronunciamiento y también se debe ordenar que la solicitud de
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autorizacion sea resguardada como confidencial, hasta en tanto no
resuelva.

La Comisionada Areli Canc Guadiana sefialé que resulta necesario
precisar que los sujetos obligados deben distinguir claramente la
informacién que documenta el proceso deliberativo. Al respecto, el Pleno
ha determinado, mediante el Criterio 19/2013; que los insumos
informativos o de apoyo no forman parte de opiniones, recomendaciones
o puntos de vista al proceso deliberativo y por tanto, su difusion no afecta
la decision que se pudiese [legar a adoptar.

El Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales dispone que cuando
se trate de insumos informativos o de apoyo para el proceso deliberativo,
Gnicamente podra clasificarse aquella informacién que se encuentre
directamente relacionada con la toma de decisiones y que su difusion
puede llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacion o
implementacién de los asuntos sometidos a deliberacion.

Sin embargo, la solicitud de permiso para manejo, almacenaje y custodia
de mercancias de comercio exterior presentada, no constituye en si
misma las opiniones, recomendaciones o puntos de vista dentro del
proceso deliberativo que se esta ilevando a cabo, por lo que su difusion
no afectaria de manera alguna la decisioén que se pudiese llegar a adoptar
ya que se trata unicamente de una solicitud que presentd una persona
moral para presentar servicios como recinto fiscalizado autorizado.

En este orden de ideas, no se advierte que dar a conocer la solicitud en
comento se ftraduzca en informacion reservada por contener las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que forman parte de un
proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva en términos del articulo 110, fraccién Vi
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
pues su difusion no interrumpiria, menoscabaria o inhibiria la
determinacién del tramite que nos ocupa.

Sin demérito de lo anterior, considerd que lo requerido es confidencial en
términos de lo dispuesto por el articulo 113, fraccidn |l de la Ley de la
materia, el cual prevé que sera considerada aquella informacion que
presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre gue tengan el
derecho a ello. Por lo tanto, sefialé que emitiria un voto disidente.

El Comisionado Joel Salas Suarez sefiald que coincide en que la solicitud

de permiso dnicamente consiituye un insumo de las opiniones,

recomendaciones o puntos de vista de los servidores publicos que

participan en el proceso deliberativo, por tanto, la fraccion tercera del

articulo 113 de la Ley de la materia advierte que la informacion solicitada
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es confidencial, pues aun y cuando la persona moral decidié presentar la
solicitud para obtener |la autorizacién para prestar los servicios de manegjo,
-almacenaje y custodia de mercancias, dicha autorizacién no ha sido
admitida, por lo que entregar la informacion revelaria el patrimonio de la

persona moral, asi como hechos o actos de caracter econdémico, contable
y administrativos relacionados directamente con dicha persona moral.

Al no haber comentarios adicionales, se sometid a votacion el proyecto
de resolucién y los Comisionados presentes acordaron:

» Por mayoria de tres votos a favor de los Comisionados Francisco Javier
Acufia Llamas, Marfa Patricia Kurczyn Villalobos y Ximena Puente de la
Mora, esta ultima ejerciendo voto de calidad, aprobar la resolucion del
recurso de revision numero RRA 2456/16 en la gue se maodifica la
respuesta del Servicio de Administracidn Tributaria (Folio No.
0610100118416) (Comisionada Presidente Puente)

Dicha resolucién conto con los votos disidentes de los Comisionados Areli
Cano Guadiana, Oscar Mauricio Guerra Ford y Joel Salas Suarez.

Aprobar por unanimidad la resolucidn del recurso de revisién nimero RRA /f
2466/16 en la que se modifica ia respuesta de la Universidad Abierta 'y a
Distancia de México (Folio No. 1100500003516) (Comisionada Cano). /
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisiéon nimero RR
2580/16 en la que se modifica la respuesta del Instituto de Seguridad
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio Na.
0063700405318) (Comisionada Kurczyn).

7

El Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford presento la sintesis del

proyecto de resolucion del recurso de revision numero RRA 2600/16,

interpuesto en contra de la respuesta de la Comisién Nacional para el _ .
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (Folio No. 0062500018216), \\/
sefialando que se solicitd informacidon relacionada con las
manifestaciones contenidas en el documento que el sujeto obligado

intitulé como “Logros 2015 del Programa Especial de los Pueblos Q
Indigenas”. '

El sujeto obligado informé que se han llevado a cabo actividades para
brindar conocimiento sobre seguridad alimentaria, nutricién, saneamiento
basico y educacion financiera, asi como para generar capacidades
especificas de caracter nufricional y de salud. Ademas, remitio la agenda
de los cursos y talleres en partidos en el afio 2014 y 2015, dando cuenta
del perfil de los promotores, los costos de [as capacitaciones, de estos y
precisando gque el total de promotores alimentarios que participaron en los
talleres impartidos fue de 207 personas, de las cuales 110 son mujeres y
gue a su vez los talleres impartidos por dichos promotores beneficiaron a
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un total de 4 mil 551 personas indigenas, informacién que desglosé para
cada una de las entidades federativas referidas en |a solicitud. Asimismo,
adjunté la respuesta de documentos que detallan los programas de los
cursos y talleres impartidos.

Finalmente, la autoridad puso a disposicion un disco compacto gque
contiene el soporte documental (fotos) de manifestaciones hechas valer
en el oficio de respuesia, asi como una evidencia fotografica de la
imparticion de los talleres de las comunidades indigenas.

Derivado de la respuesta, el particular interpuso recurso de revision,
manifestando que la informacion- proporcionada no responde con la
primera parte, esto es, lo referente a las evidencias con las que cuenta la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas para
afirmar que la poblacion beneficiaria de los Comedores Comunitarios de
los estados cuenta ahora con conocimientos sobre seguridad alimentaria,
nutricién, saneamiento basico y educacion financiera, la cual fue obtenida
a traves de las acciones de Capacitacion de promotores, Es decir, qué
evidencias detenta la autoridad para afirmar que los promotores lograron
su propdsito a través de las acciones.

De conformidad con el andlisis realizado por la ponencia del Comisionado

Guerra Ford, se propuso modificar la respuesta de la Comision Nacional
Para el Desarrolio de los Pueblos Indigenas, a efecto de que realice la
busqueda de la informacién del indicador ulilizado para medir el
cumplimiento del objetivo planteado en el Programa Especial de los
Pueblos Indigenas, del cual afirmd que se logro el objetivo citado por el
particular. :

El Comisionado Joel Salas Suarez manifestd estar de acuerdo con el
proyecto de resclucion ya que esta convencido que la informacion plblica
es el medio para verificar los avances y los resultados de las politicas
publicas que se desarrollan para atender a un sector de la poblacién en
situacion de vulnerabilidad. Con ello, la justificacion de los recursos
ptblicos que fueron asignados para la implementacion de dichos
programas y asi, como hien se dice, evaluar su desempeiio.

La informacion pablica puede ser un poderoso instrumento para combatir
la desigualdad que asola al pais y devolver la dignidad que sectores de la
poblacion mas vulnerables han perdido en los Gltimos lustros, también
puede ser un medio para empoderar a los pueblos indigenas para
conocer, exigir a cabalidad el respeto y la garantia de todos sus derechos.

La Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos manifestd estar de
acuerdo con el proyecto de resolucion sefalando que hay gue tener en

cuenta que el exito del cumplimiento de los objetivos que se establezcan
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en politicas y programas sociales depende en gran medida del ejercicio
de mecanismos de fransparencia y de rendicion de cuentas. La
transparencia queda expuesta al escrutinio publico, puede ser revisada,
analizada y en su caso utilizada para hacer exigibles otros derechos como
lo son, en este caso, los de los pueblos indigenas y que nuestra
Constitucion consagra, ademas del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

Al no haber comentarios adicionales, se sometié a votacion el proyecto
de resolucion y los Comisionados presentes acordaron:

» Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
2600/16 en la que se modifica ia respuesta de la Comision Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (Folio No. 0062500018216)
(Comisionado Guerra). '

» Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién niimero RRA
2603/16 en la que se madifica la respuesta de la Comisién Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (Folio No. 0062500022216)

{Comisionada Presidente Puente). //

o A peticion del Comisionado Francisco Javier Acuha Llamas, el
Coordinador Tecnico del Pleno presentd la sintesis del proyecto de
resolucion del recurso de revision numero RRA 2605/16, interpuesto en
contra de la respuesta del Archivo General de la Nacion (Folio No.
0495000040716), sefialando que se requirio la Guia Simplificada para la
Elaboracion de Instrumentos de Control Archivistico, junto con el
Instructivo para la Elaboracion del Catalogo de Disposicion Documental,
asi como la Guia para la Elaboracién del Arbol de Procesos a cargo de la

Secretaria de la Funcién Piblica. \\/ .

E-n respuesta, el sujeto obligado proporcioné diversa informacion
relacionada con lo requerido. Inconforme con dicha respuesta, la
particular interpuso recurso de revisién, manifestando como agravio que
la informacién propoercionada no corresponde con lo solicitado.

————

Del analisis realizado por la ponencia del Comisionado Acufia, se propuso.
modificar la respuesta del sujeto obligado e instruirle que senale a la
particular los motivos por los cuales no cuenta aun con la Guia
Simplificada para la Elaboracién de Instrumentos de control archivistico,
con contenidos simplificados y actualizadgs, integrada con el instructivo
para elaborar el Cuadro General de Clasificacion Archivistica, asi-como
el instructivo para la Elaboracion del Catdlogo de Disposicion

Documental.
. e
Pagina 21 de 34 \ 1



Iinstituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion

L;;T_

de Datos Personales
YZP/CTP, Sesion 19/10/2016

La Comisionada Areli Cano Guadiana manifesto estar de acuerdo con la
instruccion del proyecto, perc no puede considerarse una ampliacion el
agravio del particular relativo a la modalidad en que se puso a disposicion
la maqueta de fa Guia solicitada, ya que el propio Archivo General de la
Nacién consideré que era e documento con el que contaba en sus
archivos y que podia dar respuesta a la peticion. Por lo anterior, sefiald
gue emitiria un voto disidente.

La Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos manifestd estar de

acuerdo con el proyecto de resolucién y sugiere que. la resolucién

impugnada debe ser apréciada en los términos en que fue planteada
originalmente ante el sujeto obligado, sin variar en el fondo la litis, ni
constituir una nhueva solicitud de acceso a la informacion.

El Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford manifesté no estar de
acuerdo con el proyecto de resolucién porque se le debe ordenar al sujeto
obligado a que realice la entrega de la informacién de forma electronica,

porgue asi es como la solicitdé la particular. Por lo anterior, sefialé que

emitiria un voio disidente.

Al ho haber comentarios adicionales, se sometio a votacion el proyecio
de resolucion y los Comisionados presentes acordaron:

Por mayoria de cuatro votos a favor de los-Comisionados Francisco Javier

Acufia Llamas, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Joel Salas Suarez y
Ximena Puente de la Mora, aprobar |a resolucion del recurso de revisién
nimero RRA 2805/16 en ia que se modifica la respuesta del Archivo
General de la Nacion (Folio No. 0495000040716) (Comisionado Acufia).
Dicha resolucién conté con los votos disidentes de los Comisionados Areli
Cano Guadiana y Oscar Mauricio Guerra Ford.

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién nimero RRA
2612/16 en la que se confirma la respuesta del Instituto Nacional Electoral
(Folio No: 2210000070416) (Comisionado Acufia).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién nimero RRA
2632/16 en la que se confirma la respuesta del Instituto de Seguridad y
Servicios -Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio No.
0063700386116) (Comisionado Salas).

Aprobar por unanimidad la resolucidn del recurso de revisién numero RRA

2636/16 en la que se modifica la respuesta de la Comision Nacional del -

Agua (Folio No. 1610100165316) (Comisionada Kurczyn).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
2638/16 en la que se modifica [a respuesta de la Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca (Folic No. 0819700028816) (Comisionada
Presidente Puente).
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e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
2641/16 en la que se revoca la respuesta del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (Folio No. 22103000416186)

{Comisionada Cano).
%’“’- Aprobar por unanimidad la resolucidn del recurso de revision nimero RRA
2666/16 en la que se confirma la respuesta de Pemex Transformacion
Industrial (Folio No. 1867900074216) (Comisionada Presidente Puente).

o Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién nimero RRA
2669/16 en la que se confirma la respuesta de la Secretaria de Cultura
(Folio No. 1114100057018) (Comisionada Cano).

» Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
2673/16 en la gue se modifica la respuesta de la Secretaria de
Gobernacion (Folio No. 0000400228516) (Comisionada Presidente
Puente).

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién nimero RRA
2674/16 en la gue se modifica la respuesta de la Secretaria de
Gobernacion (Folio No. 0000400228616) (Comisionado Salas).

¢ Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
2716/16 en la que se modifica la respuesta de la Secretaria de Educacion
PUblica (Folio No. 0001100420816) (Comisionado Salas).

o Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién nimero RRA
2712/16 en la que se modifica la respuesta de la Secretaria d >
Gobernacién (Folio No. 0000400239616) (Comisionado Guerra).

+ Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision niimero RRA
2720/16 en la que se modifica la respuesta de Pemex Exploracion y
Produccion (Folio No. 1857500134916) (Comisionada Kurczyn).

¢« la Comisionada Areli Cano Guadiana presento una sintesis del proyecto
de resofucion del recurso de revisidn numero RRA 2725/16, interpuesto
en contra de la respuesta del Instituto Mexicano del Seguro Sociat (Folio
No. 0064102079316), sefialando que e! particular solicitd respecto de la
estrategia para el fortalecimiento de la atencidbn médica del Instituto
Mexicano del Seguro Social lo siguiente:

1. Los documentos que dieran cuenta de su alineacién con el Programa
institucional, sectorial y nacional de desarrollo.

2. Con relacion a los programas y las medidas adoptadas, los actores que
estaran vinculados de manera directa, indirecta, con la implementacion,
ejecucion, desarrollo y su evaluagion, asi como los avances que se tienen
en cada una de ellas.

El sujeto obligado sefald que no contaba con un documento con las
caracteristicas solicitadas. No obstante, proporciono la informacion que
sirvidé de base para el anuncio de dicha esfrategia y ademas indico [a
forma en que se podia consultar dos comunicados de prensa, en donde
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se contenfan avances obtenidos y presentados en la estrategia para el
fortalecimiento de la atencién médica.

En via de alegatos, el sujeto obligado amplié la blUsqueda de la

/ informacion y mediante un alcance al particular entregé lo requerido en el
punto 1 de la solicitud, dado que indicé que la estrategia estaba
sustentada en los objetivos 3, 4 y 5 del Programa Institucional del Instituto
Mexicano del Seguro Social v, a su vez, en el capitulo segundo, que
mostraba la alineacidon de los objetivos institucionales al Programa
Nacional de Desarrollo y al Programa Sectorial de Salud, razén por la cual
esa parte del recurso fue sobreseida.

La transparencia, ademas de ser una herramienta de control social sobre
las actuaciones gubernamentales, también debe ser vista como una
aliada institucional pues ayuda a comunicar los objetivos. que se van
alcanzando con la implementacién de las acciones anunciadas y ello
repercute positivamente en la mejor percepcion publica que se puede
tener sobre los servicios prestados por el IMSS.

Por lo anterior, la Comisionada Cano Guadiana propuso modificar la

y; respuesta del sujeto obligado, a efecto de que realice una blsqueda en.
4 tas unidades competentes &n relacion con las diez medidas, asi comg los
?L programas o estrategias y proporcione los actores que estan involucrados

de manera directa e indirecta en la implementacién, ejecucién y desarrollo
de su evaluacion, asi como de los avances que se tiene en cada una de
ellas. ‘ _

Al no haber comentarios, se sometio a votacién el proyecto de resolucién
y los Comisionados presentes acordaron:

/| Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
2725/16 en la gque se medifica la respuesta del Instituto Mexicano del .
Seguro Social (Folio No. 0064102079316) (Comisionada Cano). '

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
2762/16 en la que se confirma la respuesta de la Secretaria de Medio M
Ambiente y Recursos Naturales (Folio No. 0001600225716) [
(Comisionada Kurczyn).

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision niimero RRA
2765/16 en la que se modifica la respuesta del Instituto de Administracion
y Avallos de Bienes Nacionales (Folio No. 2700100008716)
{Comisionado Salas).

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
2771/16 en la que se modifica la respuesta de la Secretaria de Medio
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Ambiente y Recursos Naturales (Folio No. 0001600295018)

(Comisionada Presidente Puente).
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision ndmero RRA

2774/16 en la que se revoca la respuesta del Instituto Politéchico Nacional

{Folio No. 1117100085616) (Comisionada Cano).

El Comisionado Joel Salas Suarez presentod la sintesis del proyecto de
resolucion del recurso de revisién nimero RRA 2779/16, interpuesto en
contra de la respuesta de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos
(Folic No. 1407500006316), sefialando que un particular solicitdé el
informe final con los resultados de las investigaciones y estudios
efectuados y las sugerencias y estudios de |os trabajadores y patrones,
asi como los anexos respectivos. Este documento versaria sobre la
situacion actual del salaric minimo en el pais, y fue comprometido
plblicamente por el propio sujeto obligado el 25 de septiembre del 2014.

La Comisién, por conducto de su Presidencia, clasificd [a informacidn
como reservada por el periodo de un afio, porque lo considera un insumo
de un proceso deliberativo en curso.

En alegatos la CONASAM! reiter¢ su respuesta.

Del analisis realizado por la ponencia del Comisionado Joel Salas Suarez,
se advirtid que es fundado el agravio del particular; pues la reserva
sefialada por la Comisién no es procedente. El sujeto obligado alude al
proceso deliberativo que su consejo de representantes esta realizando,
para la recuperacion gradual y sostenida de los salarios minimos
generales y profesionales en el pais, lo que derivaria en una nueva
politica nacional de salarios minimos.

Se considera que la informacién solicitada debe ser publica por dos
motivos fundamentales; en primer Jugar, porque permitira conocer las
diversas opciones de politica del salario minimo que se podria
implementar y las posturas a favory en contra de cada una de ellas. Asi,
la informacion publica sera el insumo para un debate informado que
permitiria atajar multiples especulaciones y, en segundo lugar, el informe
serd una fuente para promover la rendicion de cuentas porque brindara
los parémetros para evaluar la decision gue tome vy las politicas que habra
de implementar el sujeto obligado.

Por tanto, el Comisionado Salas propuso revocar la respuesta del sujeto
obligado e instruirle a entregar al particular la version integra de los
documentos solicitados, a saber, el informe final que contiene los
resultados de las investigaciones y estudios efectuados y las sugerencias
y estudios de los trabajadores y patrones con sus respectivos anexos.
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La Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos sefalé que el sujeto
obligado clasifica el informe solicitado junto con su anexo de estudios
técnicos como reservado, argumentando que el mismo forma parte de un
proceso deliberativo en tramite consistente en definir Ila politica de
recuperacion gradual y sostenida del poder adquisitivo de los salarios
minimos generales y profesionales, situacién por la cual el particular

interpone &l recurso que esta tomando la atencion.

Al tratarse de informacion relacionada con la elaboracion de una politica
en materia de salarios minimos, es de interés y relevancia conocer los
informes y estudios generados por las instituciones reconocidas, tanto a
nivel nacional como internacional, en -aras de abonar a un debate

informado.

El Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford manifesté que la resolucién
es trascendental porque, en primer lugar, deja claro que en materia de
acceso a la informacidén es importante que las personas conozcan los
insumos con gue se cuenta y las caracteristicas y, en segundo lugar,
porque también permite que el insumo sea visto, cuando es hecho por
una institucion distinta, como uninsumo para la toma de decisiones y que
en sumomento sera reservada cuando ésta se dé o se esté dando porque
tiene una fecha perentoria.

LLa Comisionada Areli Cano Guadiana manifestd estar de acuerdo con el
proyecto que se presentan en cuanto a revocar la clasificacion de la
informacién por proceso deliberativo respecto del informe final que
contiene los resultades de las investigaciones, estudios efectuados,
sugerencias de los estudios de los trabajadores y patrones y sus anexos,
relativos a la modificacién del salario minimo, pues se trata de un insumo
gue permitira dirigir, dar seguimiento o bien redefinir estrategias en
beneficio de la sociedad. Es decir, son insumos que no revelaban la
metodologia utilizada por la Comisién Nacional de Salarios Minimos para
la definicién de politicas publicas ya que solo constituian un elemento
para tomar decisiones.

Al no haber comentarios adicionales, se sometié a votacion el proyecto

de resolucién y los Comisionados presentes acordaron:

Aprobar por unanimidad fa resolitcion del recurso de revision nimero RRA
2779/16 en la gue se revoca la respuesta de fa Comisién Nacional de los
Salarios Minimos (Folio No. 1407500006316) (Comisionado Salas).

Aprobar por unanimidad [a resolucidon del recurso de revision nimero RRA
2785/16 en la que se confirma la respuesta de la Comisién Nacional de
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los Derechos Humanos (Folio No. 3510000026416) (Comisionada
Presidente Puente).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién numero RRA
2800/16 en la que se revoca la respuesta del Secretariado Ejecutive del

Sistema Nacional de Seguridad Publica (Folio No. 2210300043616)

(Comisionado Salas).
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA

2801/16 en la que se madifica ia respuesta de la Secretaria de Agricultura,

Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Folic No.
0000800202418) (Comisionado Acufia).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
2807/16 en la gue se revoca la respuesta del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales
(Folio No. 0673800160418) (Comisionado Salas).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
2811/16 en la que se modifica la respuesta del Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico (Folioc No. 1612100009616) (Comisionada
Kurczyn).

Aprobar por unanimidad [a resolucion del recurso de revision numero RRA
2821/16 en la que se revoca la respuesta del Consejo de la Judicatura
Federal (Folio No. 0320000116816) (Comisionado Salas).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
2828/16 en la que se modifica la respuesta del Tribunal Electoral del
FPoder Judicial de la Federaciéni (Folio No. 0310000011716)
(Comisionado Salas).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién numero RRA
2849/16 en la que se modifica la respuesta de la Universidad Nacional
Auténoma de México (Folio No. 6440000047216) (Comisionado Salas).
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de fevision numero RRA
2862/16 en la que se modifica la respuesta de la Administracion Portuaria
Integral de Manzanillo, S.A. de C.V. (Folic No. 0917900006216}
(Comisionada Presidente Puente).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidn nimero RRA
2864/16 en la que se modifica la respuesta del Institute Mexicano del
Seguro Social (Folio No. 0064102123316) {Comisionado Acufa).

¢) Resoluciones definitivas de procedimientos de verificacién por falta de

respuesta (positivas fictas), que se someten a votacion de los

Comisionados.

d) Acuerdos de ampliacion de plazos, que se someten a votacién de los
Comisionados:

Ampliar el plazo a que se refiere la fraccion V del articulo 65 de la Ley, a
fin de que el comisionado ponente cuente con los elementos suficientes
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para abordar el asunto y se allegue de la informacidén necesaria que
permita resolver el fondo del mismo, para lo cual dispondra de todas las
facultades legales y las contenidas en el Reglamento de la Ley, incluida
la de celebrar una audiencia con las partes, facultandose al comisionado
ponente para que determine el dia, hora y lugar para que se celebre dicha
audiencia y actie en la misma como representante, ademas de poder
acceder a la informacion clasificada, respecto de los siguientes recursos
de revision:

l. Proteccién de datos personales

Recurso de revisién numero RPD 0722/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de la Defensa Nacional (Folio No. 0000700158616)
(Comisionado Acufia).

Recurso de revision numero RPD 0743/16 interpuestoc en contra del
Instituto Mexicano del Seguro Social (Folio No. 0064102047216)
(Comisionado Acufia).

e) Resoluciones definitivas de sobreseimientos por desistimiento y otras
causales, tener por no presentados en virtud de no contestacién a una
prevencion, y desechamientos por causas distintas a extemporaneidad
que se someten a votacidn de los Comisionados;

l. Proteccion de datos personales
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién nimero RPD
0620/16 interpuesto en conira del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio No. 0063700329216), en
la que se determina tenerlo por no presentado (Comisionada Kurczyn).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidon numero RPD
0867/16 interpuesto en contra de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (Folio No. 0000900250516), en la que se determina
sobreseerlo {(Comisionada Presidente Puente).

il. Acceso ala informacién publica
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisidn numero RDA

3257116 interpuesto en contra del Grupo Aeroportuario de la Ciudad de

México, S.A. de C.V. (Folio No. 09450000030186), en la que se determina
sobreseerlo (Comisionada Cano).

Aprobar por unanimidad [a resolucion del recurso de revisién nimero RRA
0548/16 interpuesto en contra del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Pablica (Folio No. 2210300028116), en la que se
determina sobreseerlo (Comisionada Cano).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién nimerc RRA
1527/16 interpuesto en contra del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales {Folio No.
06738001467186), en la que se determina sobreseerlo (Comisionado
Acufia).
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Aprobar por unanimidad [a resolucion del recurso de revision nimero RRA
1628/16 interpuesto en contra de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Folio No. 0001600246616), en la que se determina
sobreseerlo (Comisionada Kurczyn). _
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién nimero RRA
1662/16 interpuesto en contra de la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social (Folio No. 80014000793186), en ia que se determina sobreseerlo
(Comisionado Guerra).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
1913/16 interpuesto en contra de la Secretaria de Salud {Folio No.
0001200278516), en la que se determina sobreseerlo (Comisionada .
Cano).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
1947/16 interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion Publica
(Folio No. 0001100396516), en la que se determina sobreseerlo /
(Comisionado Acufia). ' ' /
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
2241/16 interpuesto en contra de la Secretaria de la Funcion Publica
(Folic No. 0002700177318), en la que se determina sobreseerlo
(Comisionado Acufa),

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién nimero RRA
2264/16 interpuesto en contra de Petrdleos Mexicanos (Folio No.
1857200197116), en la que se determina sobreseerlo (Comisionado
Guerra).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
2403/16 interpuesto en contra de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (Folio No. 0001500124616), en la que se determina
sobreseerlo (Comisionada Cano).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero RRA
2412/16 interpuesto en contra del Archivo General de la Nacion (Folio No.
0495000033616), en la que se determina sobreseerlo (Comisionada
Kurczyn).

Aprobar por unanimidad la resclucion del recurso de revision nimero RRA
2643/16 interpuesto en contra de la Secretaria de Gobernacién (Folio No.
0000400242816), en la que se determina sobreseerlo (Comisionada
Kurczyn).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero RRA
2668/16 interpuesto en contra del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (Folio No. 00683500121816), en ia que se
determina sobreseerlo (Comisionado Acufa). _
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisidén nimero RRA
2678(RRA 2699)/16 interpuesto en contra de la Comision Reguladora de
Energia (Folios Nos. 1811100035116 y 1811100034716), en la que se
determina sobreseer|lo (Comisionada Kurczyn).
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Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisioh numero RRA
2680/16 interpuesto en contra del Instituto Nacional de Migracion (Folio

- No. 0411100058416), en la que se determina sobreseerlo (Comisionada

Presidente Puente).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién numero RRA
2684/16 interpuesto en contra del [nstituto Nacional de Migracion (Folio
No. 0411100059916), en la que se determina sobreseerlo (Comisionado
Guerra).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimerc RRA
2740/16 interpuesto en contra de la Secretaria de Salud (Folic No.
0001200291816), en la gue se determina sobreseerlo (Comisionado

Guerra).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA

2799/16 interpuesto en contra de la Secretaria de Salud (Folio No.
00012002581186), en la que se determina scbreseerlo (Comisionada
Presidente Puente).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
2813/16 interpuesto en contra de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (Folio No. 0001500104518), en la que se determina
sobreseerlo (Comisionada Presidente Puente).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
2815/16 interpuesto en contra de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social {Folio No. 0001400117716), en la que se determina sobreseerlo
(Comisionadc Acuna).

Aprobar por unanimidad |a resolucion del recurso de revision nomero RRA
2867/16 interpuesto en contra de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (Folio No. 0000900238616), en la que se determina
sobreseerlo (Comisionada Kurczyn).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision niumero RRA
2870/16 interpuesto en contra de la Secretaria de Gobernacion (Folio No.
0000400258816), en la que se determina sobreseerlo (Comisiohado
Salas).

Aprobar por unanimidad [a resolucion del recurso de revisién nimero RRA
2874/16 interpuesto en contra del Consejo de la Judicatura Federal (Folio

No. 0320000123616), en la que se determina sobreseerlo (Comisionada

Kurczyn).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso-de revision namero RRA
2891/16 interpuesio en contra del Institutc de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio No. 00637004379186), en
la que se determina sobreseerlo (Comisionado Salas).

f) Resoluciones definitivas de desechamientos y sobreseimientos por

extemporaneidad de los recursos de revision que se someten a votacion
de los Comisionados:
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I. Proteccién de datos personales
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién nimero RPD
0889/16 interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social
(Folio No. 0064101947216), en la que se determina desechario
(Comisionado Salas).
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RPD
0891/16 interpuesto en contra de! Instituto Mexicano del Seguro Social

(Folio No. 0064102416216), en la que se determina desecharlo

(Comisionada Cano).

Il. Acceso a la informacion puablica
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RDA
3338/16 interpuesto en contra del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrolio Social (Folio No, 2023700010211), en la que se
determina desecharlo (Comisionada Presidente Puente}.

g) Recursos de revisidn que para su resolucion reguieren que los
Comisionados ponentes dispongan de todas las facultades contenidas en
los articulos 17 y 55 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental y sus correlativos del Reglamento,
con el fin de gue cuenten con los elementos suficientes para abordarlos y
se alleguen de la informacién necésaria que permitan resolverlos.

h) Resoluciones definitivas de recursos de' inconformidad, con
fundamento en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica, que se someten a votacién de los Comisionados:

Il. Acceso a la informacion
Aprobar por unanimidad el recurso de inconformidad nimero RIA 0024/16
interpuesto en contra del Instituto Chihuahuense para la Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (Folio No. 029462016) en la que se
determina sobreseerlo (Comisionado Guerra).
Aprobar por unanimidad el recurso de inconformidad nimero RIA 0025/16
interpuesto en contra del Instituto Chihuahuense para la Transparéncia y
Acceso a la Informacion Publica (Folio No. 035852016), en la que se
determina sobreseerlo (Comisionada Kurczyn).
Aprobar por unanimidad el recurso de inconformidad nimero RIA 0036/16
interpuesto en contra del Instituto de Transparencia, Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco (Folio No. 3957),
en la gue se determina desecharlo por improcedente (Comisionado
Acuna).

. En desahogo del cuarto punto del orden del dia, el Coordinador Técnico

del Pleno presento el proyecto de Acuerdo mecﬁiante el cual se somete a
consideracion del Pleno, el nuevo “Codigo de Etica del Instituto Nacional
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de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales”.

Al respecto, el Coordinador Técnico del Pleno sefialé que el proyecto de
acuerdo encuentra sustento en las facultades con que cuenta el Instituto,
entre las que-destaca la de ejercer las atribuciones que le otorga a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes, los
demas ordenamientos legales, reglamentos y disposiciones que le
resultan aplicables.

A efecto de éstar en condiciones de cumplir con los principios rectores del
servicio publico de legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad, fransparencia,
economia, integridad y competencia por mérito, el Instituto estima
necesario crear condiciones normativas que permitan [a actuacion ética y
responsable de los servidores pablicos.

Para ello resulta necesario contar con un Cédigo de Etica gue recoja
dichos principios rectores, a efecto de que el personal del Instituto
desemperie. sus funciones apegades a la ética y profesionalismo
encaminados al logro de los objetivos institucionales.

Por lo expuesto, se pone a consideracién de los integrantes del Pleno el
Acuerdo mediante el cual se aprueba el Nuevo Cédigo de Etica del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales.

Al no haber comentarios, previa votacion los Comisionados presentes
emitieron el siguiente:

Acuerdo ACT-PUB/19/10/2016.04
Acuerdo mediante el cual se aprueba el nuevo “Cédigo de Etica del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales”, cuyo documento se identifica como anexo del
punto 04.

. En desahogo de los siguientes dos puntos del orden del dia, se dispensd

la lectura de los mismos, al ser documentos ya conocidos por los
Comisionados, mismos que se relacionan con solicitudes del ejercicio de
facultad de atraccidn.

Al no haber comentarios, previa votacion los Comisionados presentes
emitieron el siguiente;
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Acuerdo ACT-PUB/M19/10/2016.05

Por mayoria de tres votos a favor de ios Comisionados Franmsco Javuer

Acuia Llamas, Maria Patricia Kurczyn Villalobos y Ximena Puente de la
%ﬂ‘ Mora, esta (ltima ejerciendo voto de calidad, se aprueba el Acuerdo

mediante el cual se determina no ejercer la facultad de atraccion para

conocer y resolver el recurso de revision nimero RR0006316, del indice

del Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informagcion y

Proteccion de Datos Personales, cuyo documento se |dent|ﬂca como

anexo del punto 05.

Dicho acuerdo conté con los votos disidentes de los Com!smnados Areli

Cano Guadiana, Oscar Mauricio Guerra Ford y Joel Salas Suarez.

6. En desahogo del sexto punto del orden del dia, se dispenso la lectura del

proyecto de Acuerdo mediante el cual se determina no ejercer la facultad |

de atraccion para conocer y resoiver el recurso de revision nimero
RR014/20186, indice del Instituto de Transparencia, Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco.

Al no haber comentarios, previa votacion los Comisionados presentes
emitieron el siguiente:

Acuerdo ACT-PUB/19/10/2016.06

Por mayoria de tres votos a favor de los Comisionados Francisco Javier
Acufia Llamas, Marfa Patricia Kurczyn Villalobos y Ximena Puente de la
Mora, esta Ultima ejerciendc volo de calidad, se aprueba el Acuerdo
mediante el cual se determina no ejercer la facultad de atraccion para
conocer y resolver el recurso de revision numero RR014/2016, indice del
Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Jalisco, cuyo documento se identifica como
anexo del punto 06.

Dicho acuerdo conté con los votos disidentes de los Comlsmnados Areli
Cano Guadiana, Oscar Mauricio Guerra Ford y Joel Salas Suarez.

No habiendo mas asuntos que tratary se dio por terminada la sesion a las
quince horas con cincuenta y siete min 03 del miércoles diecinueve de octubre
de dos mil dieciséis.

Ximena Puente de la Mora
Comisionada Presidente
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AL e
Oscar Mauricié Guerra Ford Maria Patricia' Kurczyn Villalobos
Comisionado Comisionada

! /

I

Formuld el acta:
Yuri Zuckermann Pérez
Coordinador Técnico del Pleno

Joel Salas.8tarez

Comisionado

/
Eq&a foja corresponde al Acta de |z Sesidn Ordinaria del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a ia Informacion y Proteccién de Datos Personales del diecinueve de octubre de dos mil dieciséis.
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ORDEN DEL DIiA

noil [@ | INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
. ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION

DE DATOS PERSONALES

SESION DEL PLENO EN MATERIA DE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL Y DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA'Y

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL 19 DE OCTUBRE DE
2016 A CELEBRARSE A LAS 11:00 HRS.

1. Aprobacion del orden del dia, e inclusidn de asuntos generales en su caso.

2. Aprobacion del proyecto de Acta de las Sesion Ordinaria del Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, del 27 de septiembre de 2016.

3. Medios de impugnacion interpuestos. (Comisionada Presidenta Ximena
Puente de la Mora/SAI/SPDP).

3.1. Listado de proyectos de resoluciones gue se sometieron en tiempo y forma
de conformidad con lo establecido en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, asi como en materia de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la I[nformacion Publica, a
consideracion de los integrantes del pleno del INAI por parte de los
comisionados ponentes, através de medios electrénicos.

l. Proteccion de datos personales

CONDOAWN

Recurso de revision numero RPD 0620/16
Recursc de revisién nimero RPD 0788/16
Recurso de revision numero RPD 0790/16
Recurso de revisidén numero RPD 0795/16

Recurso de revision namero RFPD 0802/16

Recurso de revisién numero RFD 0808/16
Recurso de revision niumero RPD 0811/16
Recurso de revision niimero RPD 0814/16
Recurso de revisién nimero RPD 0818/16

. Recurso de revision numero RPD 0819/16
. Reecurso de revisién nimero RPD 0825/16
. Recurso de revision nimero RPD 0827/16
. Recurso de revisién nimero RPD 0828/16
. Recurso de revision numero RPD 0843/16
. Recurso de revisién numero RPD 0857/16
. Recurso de revisiéon numero RPD 0865/16
. Recurso de revision numero RPD 0867/16
. Recurso de revisién namero RPD 0871/16
. Recurso de revision namero RPD 0872/16 _
. Recurso de revision nimero RRA-RCPD 2508/16

. Acceso a la informacién publica

Orden def dia - Sesion del Pleno 19/10/2016 \-ﬁg
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1.Recurso de revisién numero RDA 3280/16

2.Recurso de revision nimero RDA 3334/16

3.Recurso de revision nuimero RDA 3338/16

4. Recurso de revisién nimero RRA 0575/16

5.Recurso de revision niumero RRA 0634/16

6.Recurso de revision namero RRA 1067/16

7 .Recurso de revision nimerc RRA 1096/16

8.Recurso de revision nimero RRA 1261/16

9.Recurso de revision nimero RRA 1271/16
10. Recurso de revision nimeroc RRA 1464/16
11.Recurso de revision numero RRA 1495/16
12.Recurso de revision ndmero RRA 1527/16
13.Recurso de revisién namero RRA 1569/16
14.Recurso de revision numero RRA 1578/16
15.Recurso de revision nimero RRA 1606/16
16. Recurso de revision nimero RRA 1628/16
17.Recurso de revision nimero RRA 1639/16
18.Recurso de revisidn nimero RRA 1656/16
19.Recurso de revisién nimero RRA 1862/16
20.Recurso de revision nimero RRA 1684/16
21.Recurso de revision nimero RRA 1725/16
22.Recurso de revisién nimero RRA 1800/16
23.Recurso de revision numero RRA 1817/16
24.Recurso de revision namero RRA 1905/16
25. Recurso de revision niumero RRA 1819/16
26.Recurso de revision nimero RRA 1921/16
27.Recurso de revision nimero RRA 1942/16
28.Recurso de revision namero RRA 1947/16
29.Recurso de revision numero RRA 1975/16
30. Recurso de revisién numero RRA 1984/16
31.Recurso de revisién nimero RRA 1989/16

32.Recurso de revision nimero RRA 1998/16

33.Recurso de revision nimerc RRA 2045/16
34.Recurso de revision nimero RRA 2073/16
35.Recurso de revision numero RRA 2101/18
36.Recurso de revision numero RRA 2241/18
37.Recurso de revision numero RRA 2257/16
38.Recurso de revision numero RRA 2264/16
38.Recurso de revisidn nimero RRA 2265/16
40.Recurso de revisién numeroc RRA 2409/16
41.Recurso de revisién nlimero RRA 2412/16
42 .Recurso de revision nimero RRA 2437/16
43.Recurso de revision nimero RRA 2447/16
44 Recurso de revision niumero RRA 2580/16
45 Recurso de revisién numero RRA 2600/16
46.Recurso de revisién nimero RRA 2605/16

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION

DE DATOS PERSONALES
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47.Recurso de revision numero RRA 2612/16

48. Recurso de revisién nimero RRA 2636/16 -

49, Recurso de revision nimero RRA 2643/16

50.Recurso de revision numero RRA 2668/16 -

51.Recurso de revisién numero RRA 2678(RRA 2699)/16
52.Recurso de revision nimero RRA 2684/16

53.Recurso de revisién nimero RRA 2718/16

54.Recurso de revisién niimero RRA 2720/16

55.Recurso de revision nimero RRA 2740/16

56.Recurso de revision numero RRA 2762/16 1
57.Recurso de revisién numero RRA 2801/16 I
58.Recurso de revisién numero RRA 2811/16

59.Recurso de revisidén nimero RRA 2815/16

60. Recurso de revisién nimero RRA 2864/16

61.Recurso de revisién nimero RRA 2867/16

62.Recurso de revision nimero RRA 2874/16

3.2. Resoluciones definitivas que se someten a votacion del pleno de conformidad
con lo establecido en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica Gubernamental, asi como en materia de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica por parte de los comisionados ponentes y que
fueron sometidas conforme al numeral 3.1 anterior.

8.

9.

I. Proteccién de datos personalés

. Recurso de revisién nimero RPD 0585(RPD 0586)/16 interpuesto en contra del

Instituto  Mexicano del Seguro Social (Folios Nos. 0064101487416 vy
0064101488016) (Comisionada Kurczyn).

Recurso de revision numero RPD 0648/16 interpuesto en contra de PEMEX
Gas y Petroquimica Basica (Folio Inexistente) (Comisionada Kurczyn).

Recurso de revision namero RPD 0771/16 interpuesto en contra de la Policia
Federal (Folio No. 0413100083416) (Comisionado Acufia).

Mexicano del Seguro Social (Folio No. 0064102181416) (Comisionada
Kurczyn).

Recurso de revision nimero RPD 0811/16 interpuesto en contra de Petréleos
Mexicanos (Folio'No. 1857200206516) (Comisionada Presidenta Puente).
Recurso de revisién nimero RPD 0812/16 interpuesto en contra de Pemex
Transformacion Industrial (Folio No. 1867900070016) (Comisionado Salas).
Recurso de revisién numero RPD 0814/16 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (Folio No. 0064102131116) (Comisicnada Cano).
Recurso de revision nimero RPD 0819/16 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (Folio No. 0064102265516) (Comisionado Salas).
Recurso de revision nimero RPD. 0827/16 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (Folio No. 0064102253416) (Comisionado Acuna).

10.Recurso de revisiébn numero RPD 0828/16 interpuesto en contra del Instituto

Mexicano del Seguro Social (Folio No. 00641021822186) (Comisionada Cano).
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11.Recurso de revision nimerc RPD 0843/16 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (Folio No. 0064102223516) (Comisionado Guerra).

12.Recurso de revision numero RPD 0857/16 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (Folio Inexistente) (Comisionado Guerra).

13.Recurso de revision nimero RPD 0865/16 interpuesto en contra de la Comisién
Ejecutiva de Atencion a Victimas (Folic No. 0063300024716) (Comisionada
Kurczyn).

14.Recurso de revisidn nimero RPD 0871/16 interpuesto en contra de la Comision
Federa! para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios (Folio No.
1215100441416) (Comisionado Guerra).

15.Recurso de revision numerc RPD 0872/16 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (Folio No. 0084102418516) (Comisionada
Kurezyn).

16.Recurso de revision nimero RRA-RCPD 2508/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Educacién Publica (Folio No. 0001100459516) (Comisionada
Cano).

Il. Acceso a la informacién puablica

1. Recurso de revision nimero RDA 3119/16 interpuesto en contra del Servicio de
Administracion y Enajenacién de Bienes (Folio No. 0681200022216)
(Comisionada Kurczyn).

2. Recurso de revision numerc RRA 0575/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Economia (Folio No. 000100007 1416) (Comisionado Acufia).

3. Recurso de revision nimero RRA 0634/16 interpuesto en contra del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos
Personales (Folio No. 0673800117516) (Comisionada Kurczyn).

4. Recurso de revisidon numero RRA 0723/16 interpuesto en contra de la Policia
Federal (Folio No. 0413100045516) (Comisionada Cano).

5. Recurso de revision numero RRA 1035/16 interpuesto en contra de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (Folio No. 0330000004716) (Comisionada
Presidenta Puente). ”

6. Recurso de revision numero RRA 1067/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (Folio No. 0000900178516)
(Comisionado Guerra). .

7. Recurso de revision nimero RRA 1096/16 interpuesto en contra del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio No.
0063700269716) (Comisionada Kurczyn).

8. Recurso de revisidn numero RRA 1271/16 interpuesto en contra de Ia
Secretaria de Energia (Folio No. 0001800051218) (Comisionada Kurczyn).

9. Recurso de revision nimero RRA 1284/16 interpuesto en contra de Exportadora
de Sal, S.A. de C.V. (Folio No. 1010100013916) (Comisiornade Guerra).

10. Recurso de revision numero RRA 1322/16 interpuesto en contra del Instituto
Federal de Telecomunicaciones (Folio No. 0912100051116) (Comisionada
Presidenta Puente).
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. Recurso de revision nlmero RRA 1464/16 interpuesto en contra de la

Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacién para la Implementacion del
Sistema de Justicia Penal (Folio No. 0400800002516) (Comisionado Acufa).

2. Recurso de revision nimero RRA 1485/16 interpuesto en contra del Instituto

para la Proteccién al Ahorro Bancario (Folio No. 0674700005416) (Comisionada
Kurczyn).

. Recurso de revision ntimero RRA 1569/16 interplesto en contra del Instituto

Nacional para la Evaluacion de la Educacién (Folio No. 1132300013216)
(Comisionado Acufia).

Recurso de revision numero RRA 1578/16 interpuesto en contra de Petrdleos
Mexicanos (Folio No. 1857200177816) {Comisionado Guerra).

Recurso de revision nimero RRA 1606/16 interpuesto en contra del Servicio de
Administracion Tributaria (Folio No. 0610100094316) (Comisionado-Guerra).
Recurso de revisién nimero RRA 1617/16 interpuesto en contra del Insfituto
Mexicano del Seguro Social (Folio No. 0064101380216) (Comisionado Salas).
Recurso de revisién nimero RRA 1639/16 interpuesto en contra del Registro
Agrario Nacional (Folio No. 1511100055016) (Comisionado Acufia).

Recurso de revisibn numero RRA 1656/16 interpuesto en conira de la
Universidad Nacional Auténoma de México (Folio No. 16440000022216)
(Comisionada Kurczyn).

Recurso de revisibn numero RRA 1684/16 interpuestc en contra del
Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares (Folio No.
20285000092 16) (Comisionada Kurczyn).

Recurso de revisidn numero RRA 1725/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de la Defensa Nacional (Folio No. 0000700132216) (Comisionado
Guerra).

Recurso de revision numerc RRA 1800/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (Folio No. 0000900204316)
(Comisionado Acufia).

Recurso de revisidn nimero RRA 1817/16 interpuesto en contra del Registro
Agrario Nacional (Folio No. 1511100058916) (Comisionada Kurczyn).

Recurso de revision numero RRA 1827/16 interpuesto en confra de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(Folio No. 0000800136216) (Comisionado Salas).

Recurso de revision numero RRA 1897/16 interpuesto en contra del Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México, S.A. de C.V. (Folio No. 0945100026816)
(Comisionado Salas).

Recurso de revision numero RRA 1905/16 interpuesto en contra de la
Procuradurfa General de la Republica (Folio No. 0001700215616)
(Comisionado Acufia).

Recurso de revisién nimero RRA 1919/16 interpuesto en contra de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos (Folioc No. 1407500006616) (Comisionado
Acuna).

Recurso de revision numero RRA 1921/16 interpuesto en contra de Ila
Secretaria de Educaciéon Publica (Folio No. 0001100432616) (Comisionado
Guerra).

Orden del dia - Sesién del Pleno 19/10/2016




28.

29,
30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.
37.

38.

39.
40.
41.

42.

43.

44.

45,

Eﬁ@ ﬁ] INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
st s s ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION
" DE DATOS PERSONALES

Recurso de revisién numero RRA 1932/16 interpuesto en contra de la

Procuraduria General de la Republica (Folio No. 0001700180216)

(Comisionado Salas).

Recurso de revision nimero RRA 1942/16 interpuesto en contra del Instituto
Politecnico Nacional (Folio No. 1117100073716) (Comisionado Guerra).
Recurso de revision nimeroc RRA 1974/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Economia (Folio No. 0001000103518) (Comisionado Salas).
Recurso de revision niimero RRA 1975/16 interpuesto en contra del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Folic No.
0063500096916) (Comisionado Acuha).

Recurso de revision numero RRA 1984/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Salud (Folio No. 0001200325816) (Comisionado Guerra).

Recurso de revision numero RRA 1989/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Educacion Pudblica (Folio No. 0001100389016) (Comisionado
Acufia).

Recurso de revisibn numero RRA 1998/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(Folio No. 0000800196816) (Comisionado Guerra).

Recurso de revision nimero RRA 2046/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Folio No.
0001600284316) (Comlsmnada Cano).

Recurso de revision numero RRA 2073/16 mterpuesto en contra del Consejo de
la Judicatura Federal (Folio No. 0320000078818) (Comisionado Acufia).
Recurso de revision nimero RRA 2101/16 interpuesto en contra del Servicio de
Administracién Tributaria (Folio No. 0610100124116) (Comisionado Acufia).
Recurso de revision numero RRA 2123/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(Folio No. 0000800187716) (Comisionada Cano).

Recurso de revisién niimero RRA 2265/16 interpuesto en contra de Petréleos
Mexicanos (Folio No. 1857200197316) (Comisionada Kurczyn).

Recurso de revision nimere RRA 2267/16 interpuesto en contra de Petréleos
Mexicanos (Folio No. 1857200197516) (Comisionada Presidenta Puente).
Recurso de revision numero RRA 2409/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Gobernacion (Folio No. 0000400237916) (Comisionado Acufia).
Recurso de revision nimero RRA 2417/16 interpuesto en contra del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio No.
0063700405616) (Comisionada Cano).

Recurso de revisidn nimero RRA 2437/16 interpuesto en contra del Servicio de
Administracion y Enajenacién de Bienes (Folio No. 0681200044216)
(Comisioriado Acuria). "

Recurso de revision nimero RRA 2445/16 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (Folio No. 0064102182716) (Comisionada Cano).
Recurso de revisién nimero RRA 2447/16 inferpuesto en contra de Liconsa,
S.A. de C.V. (Folio No. 2014300009816) (Comisionada Kurczyn).
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Recurso de revisién nimero RRA 2456/16 interpuesto en contra del Servicio de
Administraciéon Tributaria (Folio No. 0610100118416) (Comisionada Presidenta
Puente).

Recurso de revision nimero RRA 2466/16 interpuesto en contra de la

Universidad Abierta y a Distancia de México (Folio No. 1100500003516)

(Comisionada Cano).

Recurso de revisién nimero RRA 2580/16 interpuesto en contra del Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio No.
0063700405316) (Comisionada Kurczyn).

Recurso de revision niumero RRA 2600/16 interpuesto en contra de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (Folio No.
0062500018216) (Comisionado Guerra).

Recurso de revisién niimero RRA 2603/16 interpuesto en contra de la Comisidn
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (Folio No.
0062500022216) (Comisionada Presidenta Puente).

Recurso de revision nimero RRA 2605/186 interpuesto en contra del Archivo
General de la Nacion (Folio No. 04950000407 16) (Comisionado Acufia).
Recurso de revision nimero RRA 2612/16 interpuesto en contra del Instituto
Nacional Electoral (Folio No. 22100000704 16) (Comisionado Acufia). _
Recurso de revision nimero. RRA 2632/16 interpuesto en contra del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadorés del Estado (Folio No.
0063700386118) (Comisionado Salas).

Recurso de revisién nimero RRA 2636/16 interpuesto en contra de la Comision
Nacional del Agua (Folio No. 1610100165316) (Comisionada Kurczyn).

Recurso de revisién nimero RRA 2638/16 interpuesto en contra de la Comision
Nacional de Acuacultura y Pesca (Folio No. 0819700028818) (Comisionada
Presidenta Puente). _
Recurso de revision numero RRA 2641/16 interpuesto en contra del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (Folio No.
221030004 1616) (Comisionada Cano).

Recurso de revision nimero RRA 2666/16 interpuesto en contra de Pemex
Transformacion industrial (Folic No. 1867900074216) (Comisionada Presidenta
Puente).

Recurso de revisibn numero RRA 2669/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Cultura (Folic No. 1114100057016) (Comisionada Cano).
Recurso de revision numeroc RRA 2673/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Gobernacién (Folio No. 0000400228516) (Comisionada
Presidenta Puente).

Recurso de revision numero RRA 2674/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Gobernacion (Folio No. 0000400228616) (Comisionado Salas).
Recurso de revision numero RRA 2716/16 interpuesto en confra de la
Secretaria de Educacién Publica (Folio No. 0001100420816) (Comisionado
Salas).

Recurso de revision numerc RRA 2719/16 interpuestc en conira de la
Secretaria de Gobernacion (Folio No. 0000400239616) (Comisionado Guerra).
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Recurso de revisidn ndmero RRA 2720/16 interpuesto en contra de Pemex

Exploracion y Produccion (Folio No. 1857500134816) (Comisionada Kurczyn).
Recurso de revisién numero RRA 2725/16 interpuesto en contra 'del Instituto
Mexicano del Seguro Social (Folio No. 0064102079316) (Comisionada Cano).
Recurso de revisibn numero RRA 2762/16 interpuesto en corntra de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Folio No.

0001600225716) (Comisionada Kurczyn).

Recurso de revision ndmero RRA 2765/16 interpuesto en contra del Instituto de

Administracion y Avallos de Bienes Nacionales (Folic No. 2700100008716)

(Comisionado Salas)

Recurso de revisién nGmero RRA 2771/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Folio No.

0001600285016) (Comisionada Presidenta Puente).

Recurso de revision nimero RRA 2774/16 interpuesto en contra del Instituto
Politécnico Nacional (Folio No. 1117100085616) (Comisionada Cano).

Recurso de revisién nimero RRA 2779/16 interpuesto en contra de la Comisién

Nacional de los Salarios Minimos (Folio No. 1407500006318) (Comisionado

Salas).

Recurso de revisién numero RRA 2785/16 interpuesto en contra de la Comisidn
Nacional de los Derechos Humanos (Folio No. 3510000026416) (Comisionada

Presidenta Puente).

Recurso de revision numere RRA 2800/16 interpuesto en contra del
Secretariado Ejecutive del Sistema Nacional de Seguridad Publica (Folio No.

2210300043616) (Comisionado Salas).

Recurso de revision numero RRA 2801/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

{Folio No. 0000800202416) (Comisionado Acufia).

Recurso de revision nimero RRA 2807/16 interpuesto en contra del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos

Personales (Folio No. 0673800160416) {Comisionado Salas),

Recurso de revisidon numero RRA 2811/16 interpuesto en contra del Instituto

Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (Folio No.

(Comisionada Kurczyn).

16121000096186)

Recurso de revision nimero RRA 2821/16 interpuesto en contra del Consejo de
la Judicatura Federal (Folio No. 0320000116816) (Comisionado Salas).

Recurso de revision nimero RRA 2828/16 interpuesto en contra del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (Folio No. 0310000011716)

(Comisionado Salas)

Recurso de revision numero RRA 2849/16 interpuesto en contra de la

Universidad Nacional Autdnoma de Meéxico (Folio No. 6440000047216)

(Comisionado Saias).

Recurso de revisibn numero RRA 2862/16 1nterpuesto en contra de la
Administracion Portuaria iIntegral de Manzanillo, S.A. de C.\V. (Folio No.

0917900006216) (Comisionada Presidenta Puente).

Recurso de revision numero RRA 2864/16 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (Folio No. 0064102123316) (Comisionado Acufa).
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3.3. Resoluciones definitivas de procedimientos de verificacion por falta de
respuesta (positivas fictas), que se someten a votacién de los comisionados.

3.4. Acuerdos de ampliacion de plazos, que se someten a votacién de los
comisionados.

I. Proteccién de datos personales
1. Recurso. de revisién numero RPD 0722/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de la Defensa Nacional (Folic No. 0000700158616) (Comisionado
Acuna).
2. Recurso de revision nimero RPD 0743/16 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (Folio No. 0064102047216) (Comisionado Acufia).

3.5. Resoluciones definitivas de sobreseimientos por desistimiento y otras
causales, tener por no presentados en virtud de no contestacién a una
prevencién, y desechamientos por causas distintas a extemporaneidad, de
conformidad con lo establecido en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, asi como en materia de [a Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica que se someten a votacion de
los comisionados:

l. Proteccion de datos personales
1.Recurso de revision nimero RPD 0620/16 interpuesto en contra del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio No.
0063700329216) (Comisionada Kurczyn).
.Recurso de revisién numero RPD 0867/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (Folio No. 0000900250516)
(Comisionada Presidenta Puente). '

>

Il. Acceso a la infermacion publica

1. Recurso de revision nimero RDA 3257/16 interpuesto en contra del Grupo
Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V. (Folio No.
0845000003016) (Comisionada Cano).

2. Recurso de revision numero RRA 0548/16 interpuesto en contra del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (Folio No.
2210300028116) (Comisionada Cano).

3. Recurso de revisiébn nimero RRA 1527/16 interpuesto en contra del Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién y Proteccién de Datos

Personales (Folio No. 0673800146716) (Comisionado Acufia).

4. Recurso de revisién numero RRA 1628/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Folic No.
0001600246616) {Comisionada Kurczyn).

5. Recurso de revision nimero RRA 1662/16 interpuesto en contra de la
Secretaria del Trabajo y Previsidon Social (Folioc No. 0001400079316)
(Comisionado Guerra).
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Recurso de revisidon nimero RRA 1913/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Salud (Folio No. 0001200278516) (Comisionada Cano).
Recurso de revision nimerc RRA 1947/16 interpuestc en contra de la
Secretaria de Educacion Publica (Folio No. 0001100396516) (Comisionado
Acufa).

. Recurso de revisidn nimero RRA 2241/16 interpuesto en contra de la

Secretaria de la Funcion Publica (Folio No. 0002700177316) (Comisionado
Acufia).

. Recurso de revision numero RRA 2264/16 interpuesto en contra de Petrélecs

Mexicanos (Folio No. 1857200197116) (Comisionado Guerra).

Recurso de revisidn narmero RRA 2403/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Desarrolio Agrario, Territorial y Urbano (Folio No.
0001500124616) (Comisionada Cano).

Recurso de revision nimero RRA 2412/16 interpuesto en contra del Archivo
General de la Nacién (Folio No. 0485000033616) {Comisionada Kurczyn).
Recurso de revision nlimero RRA 2643/16 interpuesto en confra de la
Secretaria de Gobernacion (Folio No. 0000400242816) (Comisionada
Kurczyn).

Recurso de revisioh niméro RRA 2668/16 interpuesto en contra del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Folio No.
0063500121816) (Comisionado Acuria).

Recurso de revision numero RRA 2678(RRA 2699)/16 interpuesto en contra
de la Comisién Reguladora de Energia (Folios Nos. 1811100035116 y
1811100034716) (Comisionada Kurczyn).

Recurso de revision ndmero RRA 2680/16 interpuesto en contra del Instituto
Nacional de Migracion (Folio No. 0411100058416) (Comisionada Presidenta
Puente).

Recurso de revisiéon nimero RRA 2684/16 interpuesto en contra del Instituto
Nacional de Migracién (Folio No. 04111000599186) (Comisiohado Guerra).
Recurso de revision numero RRA 2740/16 interpuesto en contra de Ia
Secretaria de Salud (Folio No. 00012002918186) (Comisionado Guerra).
Recurso de revision nimero RRA 2799/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Salud (Folio No. 0001200258116) (Comisionada Presidenta
Puente).

Recurso de revisidon numero RRA 2813/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Folio No.
0001500104518) (Comisionada Presidenta Puente).

Recurso de revisién numero RRA 2815/16 interpuesto en contra de la

Secretaria del Trabajo y Prevision Social {Folic No. 0001400117716)—~

(Comisionado Acufia).

Recurso de revision numero RRA 2867/16 interpuesto en contra de la.

Secretaria de Comunicaciones y Transpories (Folio No. 0000900238616)
(Comisionada Kurczyn).

Recurso de revision numero RRA 287016 interpuesto en contra de la
Secretaria de Gobernacion (Folio No. 0000400258816) (Comisionado Salas).
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23. Recurso de revisiéon numero RRA 2874/16 interpuesto en contra del Consejo
de la Judicatura Federal (Folio No. 0320000123616} (Comisionada Kurczyn).

24. Recurso de revision nimero RRA 2891/16 interpuesto en contra del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de! Estado (Folio No.
0063700437916) (Comisionado Salas).

[’ eeemd-0.  RESOluciones definitivas de desechamientos vy sobreseimientos por
( extemporaneidad, que se someten a votacién de los comisionados:

1.

4.

l. Proteccién de datos personales
1. Recurso de revisidn niimero RPD 0889/16 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (Folio No. 0064101947216} (Comisionado
Salas).
2. Recurso de revision nimero RPD 0891/16 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (Folio No. 0064102416216) (Comisionada
Cano).

ll. Acceso a la informacion publica
1. Recurso de revision numero RDA 3338/16 interpuesto en contra del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Folio
No. 2023700010211) (Comisionada Presidenta Puente).

3.7. Recursos de revisiéon que para su resolucidon requieren que los comisionados
ponentes dispongan de todas las facultades contenidas en los articulos 17 y 55 de
la Ley y sus correlativos del Reglamento, con el fin de que cuenten con los
elementos suficientes para abordarlos vy se alleguen de la informacidn necesaria
qgue permitan resolverlos.

3.8 Resoluciones definitivas de recursos de inconformidad, con fundamento en la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que se someten
a votacion de los comisionados:

Il. Acceso a la informacion
Recurso de inconformidad nimero RIA 0024/16 interpuesto en contra del
Institutc Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
(Folio No. 029462016) (Comisionado Guerra).
Recurso de inconformidad numero RIA 0025/16 interpuesto en contra del
tnstituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
(Folio No. 035852016) {(Comisionada Kurczyn).
Recurso de inconformidad numero RIA 0036/16 interpuesto en contra del
Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccidén de Datos
Personales del Estado de Jalisco {(Folio No. 3957) (Comisionado Acunfa).

Presentacién, discusion y, en su caso aprobacion del proyecto de Acuerdo
mediante el cual se somete a consideracién del Pleno, el nuevo “Cédigo de Etica

11 Orden del dia - Sesién del Pleno 19/10/2016
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del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales”.

5. Presentacién, discusion y, en su caso aprobacién del proyecto de Acuerdo
mediante el cual se determina no ejercer la facultad de atraccién para conocer y
resolver el recurso de revisidon numerc RR00063186, del indice del Instituto
Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos
Personales.

6. Presentacion, discusién y, en su caso aprobacion del proyecto de Acuerdo
mediante el cual se determina no ejercer la facultad de atraccién para conocer y
resolver el recurso de revision nimero RR014/2016, indice del Instituto de ) ;,
Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de Jalisco.

7. Asuntos generales.
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ACUERDO ACT-PUB/19/10/2016.04

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL NUEVO “CODIGO DE ETICA DEL
INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACGESO A LA INFORMACION 'Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES”.

CONSIDERANDO

1. Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su articulo
1 que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asl como gue todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacidn de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

2. Que el siete de febrero de dos mil catorce, el Ejecutivo Federal promulgé en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
modificando, entre otros, el articulo 6° apartado A, a efecto de establecer que la
Federacién cohtard con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion,
con capacidad para decidir sobre el gjercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso
a la informacién plblica y la proteccién de datos personales en posesidn de los sujetos
obligados.

3. Que con motivo de la reforma Constitucional referida, el catorce de mayo de dos mil
catorce, el Senado de la Republica tomd protesta a los siete Comisionados integrantes
del Pleno del otrora Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos.

4. ‘Que el Congreso de la Unién en cumplimiento al articulo Segundo Transitorio del
Decreto antes invocado, expidié la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LGTAIP), [a cual fue publicada el cuatro de mayo de dos mil quince
en el Diario Oficial de la Federacion, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo Primero Transitorio de la referida Ley General.
Con ella, el Instituto Federal de Acceso a [a Informacién y Proteccién de Datos cambid
su denominacion por la de Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales (INAI o Instituto), el cual se robustece con nuevas
atfibuciones gue lo consolidan como organismo garante a nivel nacional.

5. Que conforme a lo establecido en el articuio Quinto Transitorio de la LGTAIP, el nueve
de mayo de dos mil dieciséis, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica (LFTAIP), la cual entré en vigor al dia siguiente de su publicacién.
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Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo. 109,
fraccion [l establece que se aplicaran sanciones administrativas a las y los servidores
publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos
o comisiones,

Que el articulo 8 de la LGTAIP establece que los organismos garantes del derecho de
acceso a la informacién deberan regir su funcionamiento de acuerdo con los principios
de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad,
objetividad, profesionalismo y transparencia.

Que la LFTAIP dispone en su articulo 17 que el INAl se regiré por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,
transparencia y maxima publicidad; en su articulo 21, fraccion XX, que es atribucion del
Instituto elaborar su Estatuto Organico y demas normas de operacién, y en su articulo
35, fraccién V, que es atribucién del Pleno establecer, entre otros, lineamientos,
instrumentos, objetivos, codigos de buenas practicas y modelos tendientes a cumplir
con los objetivos de la citada Ley.

Que la Convencion de la Naciones Unidas contra la Corrupcién (por sus siglas en inglés
UNCAC) o Convencién de Mérida, adoptada por la Asamblea General el treinta y uno
de octubre de dos mil tres, firmada en Mérida, Yucatan, el nueve de diciembre de dos
mil tres, aprobada por el Senado de la Reptblica el veintinueve de abril de dos mit
cuatro; publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de mayo de dos mil
cuatro; ratificada por el Estado mexicano €l treinta y uno de mayo de dos mil cuatro y
en vigor el catorce de diciembre de dos mil cinco, en su articulo 8 “Cddigos de conducta
para funcionarios publicos”, parrafos 1, 2, 4 y 6, dispone que, con objeto de combatir la
corrupcion, cada Estado parte, de conformidad con los-principios fundamentales de su
ordenamiento juridico y derecho interno:;

a) Promovera la integridad, la honestidad y la responsabilidad entre sus funcionarios
publicos;

b) Procurara aplicar, en sus propios ordenamientos institucionales y jurldicos, codigos
o0 normas de conducta para el correcto, honorable y debido cumplimiento de las
funciones publicas;

¢) Considerara, la posibilidad de establecer medidas vy sistemas para facilitar que las y
fos funcionarios publicos denuncien todo acto de corrupcion a las autoridades
competentes cuando tengan conocimiento de ellos en el ejercicio de sus funciones;
y

d) Considerara la posibilidad de adoptar, conforme con los principios fundamentales
de su derecho interno, medidas disciplinarias o de otra indole contra todo funcionario
publico que transgreda los cédigos o normas establecidos en la materia.

Que la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, adoptada por los Estados Parte
de la Organizacion de Estados Americanos el veintinueve de marzo de mil novecientos
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12,

13.

14,

noventa y seis, la cual enir6 en vigor el seis de marzo de mil novecientos noventa y
siete; ratificada por el Estado mexicano el dos de junio de mil novecientos noventa y
siete y en vigor el dos de julio de mil novecientos noventa 'y siete; publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el nueve de enero de mil novecientos noventa y ocho; en su
articulo Il “Medidas preventivas”, arabigos 1, 2 y 3, establece que los Estados Parte
deben considerar [a aplicabilidad de medidas destinadas a crear, mantener y fortalecer:

a) Normas de conducta para el correcto, honorable y adecuado cumplimiento de las
funciones publicas. Estas normas deberan estar orientadas a prevenir conflictos de
intereses y asegurar la preservacion y el uso adecuado de los recursos asignados.
a los funcionarios publicos en el desempefio de sus funciones. Estableceran
también las medidas y sistemas que exijan a los funcionarios publicos informar a
las autoridades competentes sobre los actos.de corrupcion en la funcién plblica de
los que tengan.conocimiento. Tales medidas ayudaran a preservar la confianza en
fa integridad de los funcionarios publicos y en la gestion pablica.

b) Mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de dichas normas de conducta.

¢} Instrucciones al personal de ias entidades publicas, que aseguren la adecuada
comprension de sus responsabilidades y las normas éticas que rigen sus
actividades.

. Que el dieciocho de julio de dos mil dieciséis se publicé en el Diario Oficial de la

Federacion el Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion; la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; donde el articulo 5 de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion sefiala como principios rectores del servicio publico los
siguientes: legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
eficiencia, eficacia, equidad, transparencia, economia, integridad y competencia por
mérito, y que los Entés publicos estan aebligados a crear condiciongs normativas que
permitan la actuacién ética y responsable de las y los servidores publicos; y que el
articulo transitorio iercero del referido Decreto establece que la Ley General de
Responsabilidades Administrativas entrara en vigor al afio siguiente de la entrada en
vigor del mismo.

Que el Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la Informaciony Proteccion
de Datos vigente (Reglamento Interior), en su articulo 15, fraccién |V, faculta al Pieno
de este Grgano constitucional autéonomo a definir la politica institucional.

Que derivado de las nuevas atribuciones de este [nstitufo de conformidad con la
LGTAIP, se estimd necesario contar un cédigo de ética que recogiera los principios
rectores que deben regir el funcionamiento de los érganos garantes, consagrados en la
misma.

Que ante la alta responsabilidad que tiene encomendada el INAI, en su caracter de
organo constitucional autdnomo, resultd necesario establecer principios rectores
dirigidos al personal del INAI para que desempefiaran su funcién apegados a los
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16.

17.

18.

19.

principios éticos y profesionales para el logro de los objetivos institucionales, con el
propoésito de cumplir de manera eficaz, efectiva y cabal con el mando constitucional de
garantizar el cumplimiento del derechc de acceso a la informacidon publica y de
proteccion de datos personales en posesién de los sujetos obligados en los términos
que establezca la ley. Por lo que el cinco de agosto de dos mil quince el Pleno del
Instituto aprobd mediante Acuerdo ACT-PUB/05/08/2015.04 el “Cédigo de Etica del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales”. '

Que una de las demandas sociales mas sentidas en México es el combate a la
corrupcidn; en el sector publico, la atencidn a dicha problematica incluye lograr que las
y los funcionarios publicos realicen su declaracidn patrimonial, su declaracién fiscal y su
declaracion de conflicto de intereses, que deben ratificarse anualmente. Asi lo considera
también obligatorio la nueva Ley General de Responsabilidades Administrativas gue
entrara en vigor el diecinueve de julio de dos mil diecisiete. Por su parte, el mensaje de
los Cadigos de Etica y/o de conducta, debe incluir principios, valores y conductas gue
tienen que ver con la voluntad de las personas.

Que derivado de la normativa en materia de combate a la corrupcion, se estima
necesario. que el nuevo Codigo de Etica del Instituto incluya, de manera explicita,
aquellas reglas de integridad dirigidas a fortalecer el control interno y a mostrar un
rechazo institucional contra toda forma de corrupcién y de conductas contrarias a los
derechos humanos, asi como incorporar lo relativo a conflicto de intereses, y fortalecer
la estructura del Comité de Etica con la finalidad de que promueva los valores y el marco
del comportamiento deseado de las y los servidores publicos del Instituto, y en el seno
de dicho Comité estén representados todos los niveles jerarquicos para que exista
mayor representatividad y diversidad en visiones y propuestas que contribuyan a la
armonia laboral interna. Por lo que resulta procedente abrogar el Codigo de Etica del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y Proteccién de.
Datos Personales y emitir un nuevo Codigo acorde con las exigencias actuales.

Que el articulo 14 del Reglamento interior, establece que todas las decisiones v
funciones son competencia originaria del Pleno del Instituto, asimismo gque el articulo
15, fraccion | def mismo Reglamento establece que corresponde al Pleno del Instituto
ejercer las atribuciones gque ie otorgan la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes, el Decreto previamente citado, asi como los demas
ordenamientos legales, reglamentos y disposiciones administrativas que le resulten
aplicables. .

Que el Reglamento Interior establece en el articulo 15, fraccion Ilf la facultad del Pleno
para deliberar y votar los proyectos de Acuerdo que propongan los Comisionados.

Que de conformidad con el articulo 29, fracciéon | y VIl de la LFTAIP corresponde a los
Comisionados participar en las sesiones y votar los asuntos que sean presentados al
Pleno.

4
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20. Que en términos de los articulos 31, fraccidn Xl de la LFTAIP y 21, fracciones I, 1l y IV
del Reglamento Interior, la Comisionada Presidente somete a consideracion del Pleno
el proyecto de Acuerdo mediante el cual se aprueba el "Codigo de Etica del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales”.

Por lo antes expuesto, en las consideraciones de hecho y de derecho y con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 1°, 6°, apartado A, fraccién VIII, y 108 fraccién lll de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Segundo Transitorio del Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de transparencia; 8, Quinto Transitorio de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 17, 21, fraccién XX, 29,
fraccicnes | y Vill, 31, fraccion Xl y 35, fraccién V de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; y 14, 15, fracciones [, ill y IV y 21, fracciones I, Il y IV,
dei Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidon de
Datos, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccidn de Datos Personales emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba e} nuevo Cédigo de Etica del instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales, en términos del documento
anexo que forma parte integral del presente Acuerdo.

SEGUNDO, En términos del Considerando 16, se abroga el Cédigo de Etica del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales, aprobado por el Pleno de! Instituto mediante Acuerdo ACT-PUB/05/08/2015.04
de fecha cinco de agosto de dos mil quince,

TERCERO. Se instruye al Director General de Administracion para que lleve a cabo las
acciones necesarias para hacer del conocimiento del personal del Instituto el contenido def
Cadigoe de Etica materia del presente Acuerdo.

CUARTO. Se instruye a la Coordinacién Técnica del Plerio, para gque por conductoe de la
Direccién General de Atencidn al Pleno, realice las gestiones necesarias a efecto de que el
presente Acuerdo, junto con su anexo, se publiguen en el portal de Internet del INAL.

QUINTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacién por el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a [a Informacién y Proteccién de Datos
Personales.

SEXTO. Los expedientes iniciados por el Comite de Etica con anterioridad a la entrada en
vigor del presente Acuerdo, seran concluidos conforme a la disposicién aplicable vigente a
su inicio.
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PREAMBULO

Derivado de las reformas constitucionales publicadas en el Diario OQficial de la
Federacién el 7 de febrero de 2014 y de la publicacién de la Ley General de Transparencia y
Accesoalalnformacién Publica, enel Diario Oficial delaFederacidén (DOF) el4 demayode 2015,a
través de las cuales se crea el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a [a Informacién y
Proteccidn de Datos Personaies (Instituto) como organisme constitucionalmente auténomo que
cuenta con nuevas atribuciones y responsabilidades, y se establecen los principios que lo
rigen, asi como en concordancia con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Infermacién Publica, publicada en el DOF-el 9 de mayo de 2016, se hace necesario también
adecuar no solo la estructura administrativa de la Institucidn, sino revisar el instrumento que
regula la conducta de las personas en el desempefio de sus funciones en esta institucién, a fin
de cumplir de manera eficaz y eficiente con la responsabilidad institucional asignada.

El Instituto tiene como misién garantizar en el Estado mexicano los derechos de las
personas a la informacion publica y a la proteccion de sus datos personales, asi como promover
una cultura de transparencia, rendicién de cuentas y debido fratamiento de datos personales para
el fortalecimiento de una sociedad incluyente y participativa.

Ademas, tiene como vision ser una Institucion Nacional eficaz y eficiente en la
consolidacion de una cultura de transparencia, rendicion de cuentas y debido tratamiento de
datos personales, reconocida por garantizar el cumplimiento de la normativa de la materia y
promover el gjercicio de los derechos de acceso a la informacién y proteccion de datos
personales como base para la participacion democratica y un gobierno abierto.

Como organismo garante de los defechos humanos de acceso a Ja informacién y de
proteccion de datos personales que posibilitan el ejercicio de otros derechos fundamentales,
el Instituto requiere de personal profesionaly capaz que contribuya a la formacién de la cultura
de transparencia y rendicion de cuentas en la sociedad. Todo ello con pleno respeto a los
derechos humanos vy a los principios hormativos y éticos que rigen el servicio publico.

Es un derecho de toda persona que el ejercicio de la funcion plblica recaiga en
personal que actle con transparencia, maxima publicidad, honradez, profesionalismo,
confidencialidad, imparcialidad, independencia, legalidad, certeza, igualdad vy no
discriminacién, objetividad, confidencialidad y profesionalismo, de lo contrario se origina la
pérdida de [a confianza en las Instituciones.

Si bien la ética se traduce en un comportamiento humano que se caracteriza por ser
unilateral, inherente a la conciencia del sujeto, resulta vital para la sana convivencia dentro de
una colectividad, pues en el quehacer cotidiano de la Institucién debe imperar un actuar que
equilibre el poder y la confianza que el Estado deposita en su persona.

En el Instituto tenemos la responsabilidad y el firmé compromiso de promover una
cultura de respeto a los derechos humanos laborales, mediante la prohibicion de toda practica
discriminateria que tenga por objeto o efecto.impedir o anular &l reconocimiento o sjercicio de
los derechos y la igualdad real de oportunidades.

En este orden de ideas, se elabora el presente Cadigo de Etica, cuya finalidad es
establecer parametros y reglas de conducta basadosen los principiosy valores que deben guiar
el desempefio diario del personai de! Instituto.
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El Instituto contara con un Comité de Etica que contribuya a promover el cumplimiento
de los principios establecidos en el presente Cédigo, con el fin de garantizar la calidad
profesional y moral del personai que en él labora.

CAPITULO ]

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto

El presente Codigo tiene por objeto ser un instrumento que coadyuve a garantizar que
el desempefio de las responsabilidades del personal del Instituto se desarrolle con calidad
técnica y ética, gue contribuyan al logro de la misién del mismo, que es la de garantizar los
derechos de las personas a la informacion publica y a [a proteccion de sus datos personales y
promover una cultura de la transparencia y rendicién de cuentas.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

El presente Codigo es una normativa interna de observancia obligatoria para. el
personal que preste sus servicios en el Instituto, entendiéndose por éstos al personal de
estructura, de servicio social, de practicas profesionales, de honorarios profesionales y
personal delas empresas que prestan servicios en el Instituto.

Articulo 3. Obligaciones del personal

El personal del Instituto debera:

L. Desempefiar sus funciones con estricto apego y respeto a los principios y
valores expresados en el presente Cédigo;

fl.  Asumirel compromiso gue exige la funcién ptiblica de proteger los derechos de
acceso a la informacién y de proteceion de datos personales;

Ill.  Denunciarde manerainmediata, al Comité de Etica, cualquier acto contrario a los
valores, principios y deberes establecidos en el presente Codigo que seade su
conocimiento, y

IV. Lasylos titulares de las Unidades Administrativas deberan promover la
observancia del presente Codigo y no excusar o minimizar conductas
inapropiadas, asegurar que las personas que planteen inquietudes reciban
apoyo Yy no sean objeto de represalias y, cuando sea necesario, plantear las
quejas e inquietudes al Comité de Etica.

Articulo 4. Interpretacidn y aplicacién

Lainterpretacion y observancia en la correcta aplicacion del presente Cédigo estara a
cargo del Comité de Etica. Lairiobservancia se sujetara a la normatividad aplicable.
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Articulo 5. Reglas de integridad

Reglas dirigidas a fortalecer el control interno y a mostrar un rechazo institucional
explicito contra toda forma de corrupcién y de conductas contrarias a los derechos humanos.

Como anexo al presente instrumento, se encontraran ejemplos de conductas gue
contravienen o vulneran los principios que el Cédigo de Etica promueve.

CAPITULO I

PRINCIPIOS RECTORES

Articulo6.Transparencia y rendicién de cuentas

Es el actuar del personal que favorece que el ejercicio de sus funciones se haga del
conocimiento plblico en atencion a la interpretacion mas amplia y extensiva para la proteccion
de [os derechos de acceso a la informacion y proteccién de datos personales; ademés, asume
plenamente ante la sociedad y sus autoridades |a responsabilidad que deriva del ejercicio de
su empleo, cargo o comision, por lo que informa, explica y justifica sus decisiones y acciones.

El personal debe:

L. Garantizar el accese a la informacién publica y la proteccién de datos
personales en el ambito de la funcion institucional, salvo las excepciones
establecidas en la ley conforme a las disposiciones de la normatividad de la
materia;

Il.  Garantizar la maxima publicidad y disponibilidad de la informacion que
genera en el desarrollo de sus funciones, con la debida proteccidn de los
derechos personales;

Il Integrar y conservar el archivo documental que dé cuenta de su actuar en la
funcion institucional, de conformidad con las disposiciones archivisticas del
Instituto, vy

V. Realizar sus tareas y funciones de acuerdoe con las facultades que le son
conferidas, debiende documentar los asuntos, decisiones y el quehacer
gubernamental en que participe, en formatos que permitan no solo el
acceso puntual a los mismos, sino la factibilidad de ser utilizados por
cualquier persona que lo solicite.

Articulo 7. Certeza

Es la actitud del personal que alude a la ausencia de dudas sobre la verdad de lo.
afirmado y asegura el principio de seguridad juridica.

El personal debe:

I Cefilr su actuar conforme a las atribuciones conferidas en el marco juridico
aplicable, de manera que sus acciones se envistan de credibilidad para
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fomentar una cultura de confianza y veracidad, tanto en ‘el servicio gue
desarrolla, como en la institucion, y

[Il.  Tener conocimiento de su trabajo, dar certidumbre, seguridad y confianza ala
sociedad.

Articulo 8. Eficiencia y eficacia

Es la responsabilidad que debe asumir todo el personal para actuarconforme auna
cultura de servicio orientada al logro de resultados, a fin de alcanzar los fines y objetivos institucionales,
mediante el uso responsable y claro de |0s recursos publicos y la obtencidn del mayor resuitado
con el esfuerzo realizado.

El personal debe:

l. Encaminar sus esfuerzos para cumplir de manera éptima los objetivos y
metas propios de las funciones gue le son conferidas, y

Il.  Aprovecharlos procesos, tiemposy recursos parala obtencion deresultados que
garanticen el cumplimiento de la funcion institucional.

Articulo 8. Maxima publicidad

Es obligacion de todo personal velar por que el derecho a lainformacién tenga un régimen
limitado de excepciones y tratar, en todo momento, de lograr la maxima apertura informativa.

El personal debe:

L Favorecer el acceso a la informacién que posee, y

[l.  Privilegiar el accesoc a la informacién sobre cualquier situacién de
confidencialidad, siempre que dicho acceso se encuentre debidamente
justificado al amparo del orden piblico, la seguridad nacional y el interés social.

Articulo 10. Independencia

Es la actitud del personal frente a influencias ajenas al Derecho, provenientes de
presiones o interesas, internos o externos.

El personal debe:

l. Preservar el recto gjercicio de su funcidon denunciando cualguier acto que
tienda a vulnerar su independencia;

IIl.  Eludir involucrarse en actividades o situaciones que puedan directa o
indirectamente afectar la independenicia en su actuar, y

fll.  Abstenerse de preguntar, recomendar, insinuar o sugerir el sentido en que
deban emitir los demas funcionarios cualquier determinacion que tenga
efecto sobre la resolucion de un-asunto.

Articulo 11. Imparcialidad

Es la actitud del personal frente a influencias ajenas a las leyes de la materia y al
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Derecho en general, provenientes de terceras personas y/o de las partes en las decisiones,
procesos y procedimientos sometidos a su potestad, o bien, de su juicio personal, que le
permiten evitar la subjetividad o el conflicto de intereses.

El personal debe:

l Evitar conceder ventajas o privilegios a persona alguna:

ll. Compurtarse de manera firme y respetuosa, evitando apariencias de
preferencia o trato especial hacia persona alguna,

.  Noaceptarinvitaciones enlas que se vea comprometido suactuarimparcial;

IV. No aceptar obsequios que comprometan o puedan comprometer su
imparcialidad y/o el cumplimiento de sus obligaciones laborales;

V. Abstenerse de citar a las partes o personas vinculadas en la toma de
decisiones, fuera de [as instalaciones del Instituto;

VI.  No emitir opiniones que impliquen prejuzgar sobre un asunto, y

VII. Abstenerse de resolver recurso de revision alguno derivado de la
interposicion de una solicitud de informacién a titulo personal.

Articulo 12. Objetividad

Es la actitud del personal de realizar sus labores por las razones que las leyes de Ia
materia y el Derecho en general le suministren y no por las que deriven de un modo personal
de pensar o de sentir.

El personal debe:

3 Realizardesinteresadamentelasfuncionesencomendadas,y
il.  Buscar siempre el cumplimiento del derecho frente a cualguier beneficio o
ventaja personal en la toma de decisiones en forma individual o colegiada.

Articulo 13. Legalidad

Es el conocimiento, convencimiento y cumplimiento que todo persenal debe tener sobre
ta importancia del -apego al marco normativo aplicable en la realizacidén de las funcionesy
actividades inherentes al cargo que desempenfa. .

El personal debe:

I Apegarse al marco normativo aplicable, nacional e internacional;

i En su caso, tener en cuenta las peculiaridades de cualguier asunfo o
recurse a resolver con actitud légica y consecuente, utilizar los valores del
ordenamiento y buscar extender el criterio obtenido a todos los casos
sustancialmente semejantes;

. Motivar y fundamentar su decisidn cuando las normas concedan
discrecionalidad en su funcion;

V.  Realizarsusactividades conapegoalanormatividad aplicable, bajolos mas altos
estandares deeficienciayeficacia;

V.  Conocer y cumplir la normatividad aplicable en la realizacion de sus
actividades,y
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VI.  Actuary adoptar decisiones acordes con los objetivos de la instituciény del area
_alaque se encuentra asignado.

Articulo 14. Honradez

Es la actitud del personal de cumplir con rectitud e integridad las actividades
encomendadas utilizando los recursos disponibles con eficiencia y eficacia, sin buscar obtener provecho
oventaja personal o a favor de terceras personas.

El personal debe:

l. Actuar y, en su caso, decidir con base en los objetivos de la institucion y las
necesidades de la sociedad, por encima del interés o beneficio particular;

I. Hacer uso de-la informacién y los documentos que proporcionen los sujetos
obligados o particulares sélo para las funciones propias del Instituto y para la
finalidad con la que fueron recabados. '

. Rechazar cualquier ofrecimiento que comprometa su desempefio e implique
desapego a los objetivos institucionales;

IV.  Utilizar el cargo para lo que le ha sido. encomendado y no admitir beneficio
alguno, privilegio personal o favor para terceras personas, y

V.  Denunciar los hechos que representen una infraccién a este Cadigo.

Articulo15.Profesionalismo

Es Ja disposicion del personal para ejercer de manera responsable y seria el cargo que
desempeiia, de tal manera que el ejercicio del mismo se cumpla con eficiencia.

El personal debe;

L, Poner al servicio de la Institucién, sin reserva, todos los conocimientos,
habilidades y experiencia para el cumplimiento de los objetivos y metas del &rea
alague se encuentre adscrito y de la institucion;

. Abstenerse de cualquier acte que pueda mermar la respetabilidad propia del
cargo en el ambito publico y privado;

. Actualizar permanentemente su conocimiento tedrico y practico de
excelencia, en los temas y materias inherentes a sus funciones;

IV.  Trabajar de manerasolidariay con actitud de cooperacién, ayuday empatia enla
consecucién de los objetivos institucionales y particulares de cada una de las
dreas;

V.  Asumir con responsabilidad las consecugncias de sus decisiones;

VI.  Abstenerse de realizar actividades profesionales independientes en los
horarios laborales o contrarias a log intereses institucionales;

VI  Abstenersederealizaractividades personalesduranteloshorarioslaborales, y

VIll. Cumplir puntualmente los horarios laborales establecidos.

Articulo16. Confidencialidad

Es obligacién del personal, guardar sigilo respecto de la informacidn que conoce con
motivo de las funciones desempefiadas, y cuya divulgacion pueda afectar a terceras personas
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o0 al propio Instituto.
El personal debe:

l. Resguardar los documentos e infoermacion, evitar su -alteracion, difusion,
sustraccidn, destruccién, ocultamiento o el uso indebido. Al finalizar el
ejercicio propio de su cargo, deberé hacer la enfrega formal de los mismos;

Il.  Protegerlosdatos personales, y

Il.  Evitar lesionar la privacidad al utilizar y difundir datos personales con fines
distintos a los que originalmente fueron recabados, sin el consentimiento de
ia o el fitular de fos mismos.

Articulo 17. Responsabilidad social y vocacion de servicio

El personal atiende con lealtad las necesidades y demandas de la sociedad por
encima de intereses y beneficios particulares y realiza sus actividades con pleno
compromiso institucional y en beneficio de la sociedad.

El personal debe;

l. Rendircuentas en el desempefiodefasfunciones;

Il.  Atfender a personas e instituciones en el marco de las responsabilidades
institucionales, con eficiencia y espiritu de servicio;

. Cumplir con los requerimientos que a consecuencia de sus funciones le sean
solicitados;

V. Desempefiarsulaborsocial de proteccion, orientacion, difusidény formacion en la
cultura de los derechos de acceso a la informacién y proteccién de datos
personales en su actividad cotidiana, y

V.  Favorecerla solidaridad laboral y social entre las y los servidores del Instituto,
que permita afianzar el sentido de pertenencia a la Institucion, los lazos de
unidad, lealtad y compromiso;,

Articulo 18. lgualdad y no discriminacién.

Es la obligacion del personal de ejercer las funciones asignadas sin anteponer
estereotipos, roles, prejuicios, ni distincion alguna por origen étnico o nacional; color de piel,
cultura; sexo; género; edad; discapacidades; condicién social, econémica, de salud o juridica;
religion; apariencia fisica; caracteristicas genéticas; situacidn migratoria; embarazo; lengua;
opiniones; preferencias sexuales; identidad o filiacion politica; estado civil; situacion familiar;
responsabilidades familiares; idioma, ni de cualquier otra Indole.

El personal debe:

I Propiciar un ambiente de trabajo saludabie y productivo, donde se respeten
los derechos humanos de todas las personas, sin discriminacién;

[l.  Brindar atencién sin distincién alguna a sus compafieros(as) y a toda persona
que solicite los servicios que brinda la Institucion;

Ill.  Eludir una atmésfera organizacional con particularidades de exclusiéon de
cualquier tipo o esterectipos;
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V.  Reconocer [as expresiones que determinan los valores, practicas y modos de
interaccion de la cultura organizacional, al interior del Instituto, sin
distincion alguna; :

V. Rechazar absolutamente cualquier conducta discriminatoria o de hostigamiento
0 acoso sexual o laboral; -

VI.  Respetary promover el respeto de las diferencias y opiniones, tanto de nuestras
y nuestros compafieros de trabaje, como de todas las personas con las que
interactuemos con motivo de nuestro servicio publico;

VIl.  Tener una actitud de servicio ejemplar, respetuosa de los derechos humanos y
sin discriminacién, para todas las personas que recurran al INAl por tramites o
servicios, asi como para nuestras comparieras y compaiieros de trabajo;

VIIi.  Conocer y pramover el cumplimiento de la normatividad en materia de derechos
humanos, igualdad y género, en nuestro actuar como servidoras y servidores
publicos;

IX.  Garantizar que tanto mujeres como hombres accedan con las mismas
condiciones, posibilidades y oportunidades a los servicios publicos, a los
beneficios institucionales y a los empleos, ¢cargos o comisiones;

X.  Promover la igualdad y la o discriminacion en las participaciones que se tengan
en representacion del INAI;

Xl.  Eliminar las expresiones, actitudes o acciones que generen una diferencia
basada en estereotipos o perjuicios que afecten de manera adversa a las
personas por cuestiones de género, discapacidad, nacionalidad, preferencia
sexual, religiosa, ideologica o politica, o de cualquierotra indole, y

XIl.  Brindarios apoyos y ajustes razonables a sus compafieros(as) y a toda persona
que solicite los servicios que brinda la Institucién, sin distincién de género,
discapacidad, nacionalidad, preferencia sexual, religiosa, ideolégica o politica,
ni de cualquier otra indole.

Articulo19. Respeto

Es el reconocimiento de los derechos humanos'y la aceptacion del personal de las ideas,
pensamientos o creencias diferentes a las propias, al interior y al exterior de la Institucion.

El personal debe:

L Dar untrato digno, cortés y tolerante a bsylos compafieros de trabajo procurando
que prevalezca el respeto mutuoy cordial frente a las diferencias de caracter o de
opinién;

II. Evitartoda forma de discriminacion, humillacién, distanciamiento orechazo alas
y los compaiieros de trabajo y/o a las personas atendidas en el Instituto;

ll.  Abstenerse de manifestar expresiones incorrectas y de aludir a antecedentes
personales, ideoldgicos o de otra naturaleza de sus compafieros(as) de trabajo;

IV.  Eliminar toda actitud de prepotencia, intolerancia, discriminacion y falta de
respeto; '

V.  Tratarconrespetoalpersonaldeapoyoentodaslasfuncionesenellnstituto; asus
pares, subalternos(as) y auforidades; escuchar con atencion y apertura los
planteamientos y dialogar con argumentos y tolerancia, y

VI. Actuar con aplomo y ecuanimidad, a fin de que las decisiones estén
desprovistasde aprensionesy prejuicios.
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Articulo2. Entorno ecolégico

Es la obligacion del personal de realizar sus actividades cuidando en todo momento la
preservacion, respeto y proteccion del medio ambiente y de procurar la economia y maxima
utilidad de los. recursos que la institucion le proporciona. '

El personal debe;

[ Reciclar y evitar la generacidn de basura, asi como mantener limpias las
instalaciones y areas de frabajo, respetando las disposiciones de uso,
seguridad y cuidado de espacios comunes;

Il Utilizar racionalmente los recursos otorgados coma son todos los equipos de
computo, comunicaciones, mobiliario, papeleria, agua y energia eléctrica,
entre ctros;

lll.  Evitar el mal uso ¢ derroche de los recursos recibidos, asi como su extraccidn del
fugar de trabajo, salvo necesidades lahorales, y

V. Abstenerse de furar al interior de las instalaciones del Instituto.

Articulo 21. Liderazgo y trabajo en equipo

Las personas servidoras pUblicas son guia, ejemplo y promotoras del presente Cédigo;
ademas, colaboran entre si y fomentan la suma de los distintos talentos y esfuerzos de las y
los trabajadores a nivel individual, de tal manera que estos se potencian hacia el logro de
objetivos comunes.

El personal debe:

l. Propiciar la colaboracion y el trabajo en equipo.

I Comunicar de manera oporfuna, responsable, respetuosa, clara y honests,
nuestras ideas e inquietudes, a fravés de sugerencias o comentarios
constructivos que promuevan la mejora continua.

ll.  Propiciar canales abiertos y continuos de comunicaciéon para la
retroalimentacion efectiva o en caso de dudas.

V. Evitar juicios infundados sobre nuestras y nuestros comparieros o sobre otras
personas.

V.. Promover una cultura de reconocimiento a los logros y aciertos laborales.

VI.  Compartir nuestro conocimiento, talento y esfuerzo con nuestras y nuestros
compalfieros de trabajo, siempre anteponiendo el beneficio y cumplimiento de
objetivos del INAI,

VII.  Tener en mente la visidn, la misién y los objetivos institucionales en nuestra
fabor diaria, al compartir y brindar el apoyo necesario a todas las areas del
INAI, conforme e! ambito de nuestras competencias.

VIIl. Ser corresponsable de nuestra formacion y desarrollo, y aprovechar los
recursos de formacion que el INAI pone a nuestra disposicion.

IX.  Conocer, aplicar, difundir y promover el cumplimiento de las politicas y
reglamentos internos.
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CAPITULO Il

CONFLICTO DE INTERES

Articulo 22. Conflicto de interés

Se presenta entre el deber plblico y los intereses particulares de [as personas servidoras
publicas, cuando éstas tienen intereses de naturaleza privada que pueden influir de manera
negativa en el cumplimiento de sus obligaciones y responsabilidades oficiales.

Los intereses de naturaleza privada no se limitan a los intereses financieros o
patrimoniales 0 a aquellos que proporcionen un beneficio personal directo a la o el servidor
publico; también puede implicar relaciones personales e intereses familiares, asi como la
afiliacion a organizaciones politicas, profesionales y/o gremiales.

En este sentido, el personal puede encontrarse -ante una situacién que podria conducir
a un conflicto de interés, cuando al realizar sus actividades atienda o se relacione con:

I.  Un familiar 0 amigo(a) cercano(a).
Il.  Una organizacién, sociedad o asociacién a la cual pertenecieron ¢ contintan
siendo miembros. '

ll.  Una persona u organismo con el que:
a) Tiene algun tipo de obligacion legal o profesional.
b} Comparte una propiedad, negocio o cuestiories similares.
¢) Tiene alguna deuda.
d) Ha trabajado previamente o continta trabajando.

También el personal es susceptible de tener un conflicto de interés cuando la persona
beneficiada le ofrece ciertas dadivas y las acepta. Estas pueden consistir en regalos, invitaciones
y cualquier otro heneficio, incluyendo dinero.

Los principios esenciales para la gestion de conflictos de inferés son:

. Servir al interés publico. Las y los servidores publicos deben abstenerse de
participar en decisiones que pudieran verse comprometidas por intereses
particulares o relaciones privadas.

.  Transparencia y control piblico. Las y los servidores plblicos deben informar los
posibles conflictos de interés, a fin de permitir un control adecuado ¥ una gestién
correcta de los mismos.

I, Promover la responsabilidad individual y el ejemplo personal. Las y los servidores
plblicos deben comporiarse conforme las reglas de integridad, de manera que
sean ejemplo para otras personas servidoras publicas.

IV, Generar una cultura organizacional intolerante ante los conflictos de interés. Se
debe contar con politicas, procedimientos y practicas para el control y gestion de
conflictos de interés, en un entorno de comunicacion abierta y dialogante para
asegurar y promover la integridad.
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CAPIiTULO IV

COMITE DE ETICA

Articulo 23. Naturaleza del Comité

El Comité de Etica es el 6rgano colegiado de promocién, consulta y asesoria en temas
relacionados cen el presente Cédigo, integrado al interior del Instituto.

Ademas, se encarga de |a opertuna, imparcial y correcta aplicacidén del “Protocolo de
actuacion frente a casos que involucren violencia en el trabajo, incluyendo el hostigamiento y
el acoso lahoral y/o sexual y la discriminacién en el Instituto, asi como del andlisis y propuesta
al Pleno de la Institucién, de acciones estructurales y de politicas internas para eliminar la
violencia laboral”.

Articulo 24. Integracion del Comité

El Comité de Etica estara conformado por siete personas, en cuya integracion se
procurara en fodo momento favorecer el principio de equidad de género. Tres personas
participaran de manera permanente y cuatro seran electas con caracter temporal.

Tendran el caracter de integrantes permanentes las personas fitulares de la
Coordinacion Ejecutiva; de la Direccion General de Administracion, y de [a Direccion General
de Asuntos Juridicos.

_ Tendran el caracter de integrantes temporales electos(as) las y los cuatro servidores
pUblicos que representen los siguientes niveles jerarquicos:

representante de nivel Direccién de Area:.
representante de nivel Subdireccion de Area,
representante de nivel Jefatura de Departamento.
representante de nivel Operativo.

L Un(a
II. Un{a
1. Un(a
Iv. Un{a

ReC L bl )

La Presidencia del Comité estard a cargo de la persona titular de la Coordinacion
Ejecutiva y la Secretaria Técnica a cargo de la persona titular de la Direccion de Derechos
Humanos, lgualdad y Género.

Las y los integrantes del Comité tendran derecho a voz y voto, mientras gue la persona
titllar de la Secretaria Técnica sélo tendra derechoa voz.

Podran participar o ser invitadas las personas que se estime necesario para aclarar
aspectos relacionados con sus funciones, exclusivamente, quienes sélo tendran derecho a voz.

Para el cumplimiento de sus funciones, el Comité de Etica podra establecer los subcomités o

comisiones permanentes o temporales, que estime necesarios y regulard su operacion y
funcionamiento en sus Bases.
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Los subcomités o comisiones elaboraran, en su caso, un plan de trabajo y deberan
presentar, cuando el Comité de Etica lo solicite, un informe de actividades, avances y
resultados derivado de las responsabilidades asignadas,

Articulo 25. Eleccion de integrantes

El proceso de eleccion de las y los integrantes de caracter temporal del Comité se
lievara a cabo mediante la votacién que el personal de la Institucion realice, preferentemente
a través de medios electrdnicos que determine la o el Presidente y se efectuara cada dos
afios en el Ultimo bimestre del afio en el que concluya el periodo. En ningln caso se podra
considerar la designacién directa como mecanismo de eleccion de las y los integrantes del
Comité de Etica.

Las y los integrantes duraramn en su encargo dos afios y deberan tener una antigliedad
laboral minima de un afio al momento de su eleccidn.

Las y los candidatos deberan ser reconocidos por su honradez, vocacién de servicio,
integridad, responsabilidad, confiabilidad, juicio informado, colaboracién y trabajo en equipo,
Y COMpPromiso.

La eleccion sera en dos etapas, las cuales seran supervisadas por la o el Presidente
del Comité de Etica a través de la Secretarfa Técnica.

La primera etapa, Nominacion, es aquella por la que e! personal de |a Institucidn con
base en la relacion de las y los servidores publicos que por cada nivel jerarquico satisfagan
fas condiciones y requisitos de elegibilidad, procederan a realizar la nominacién de sus
candidatos(as).

La segunda etapa, Eleccidn, es aquella en la gue, una vez cerrada la etapa de
Nominacion, se convocard al personal de la Institucién para que emitan su voto en favor de
las y los servidores pUblicos de cada nivel jerarquico que hayan obtenido el mayor nimero de
nominaciones.

Tanto la etapa de Nominacion como en la de Eleccién, tendran respectivamente, una
duracién de cinco dias habiles.

Una vez concluida la etapa de Eleccion, la Secretarfa Técnica revisara e integrara los
resultados, mismos que debera presentar al Comité de Etica, para su conacimiento,
aprobacion y posterior difusién antes de la primera sesién del siguiente afio y a través de los
medios electronicos que al efecto se consideren pertinentes.

Las y los servidores piiblicos que resulten electos y decidan declinar su participacion
en el Comité de Ftica, deberan manifestarlo por escrito a la o el Presidente del Comité de
Etica, para que se convoque a aquellas y aquellos servidores pablicos que, de acuerdo con
la mayor votacién registrada, se encuernitren en &l orden inmediato siguiente.

Cuando una o un integrante electo de caracter temporal deje de laborar en la Institucién,

se integrara-al Comité de Etica con ese caracter aquella persona que en la eleccién pasada,
de acuerdo con la mayor votacion registrada, se encuentre en el orden inmediato siguiente.
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En los casos en que, como resultado de la eleccion no se cuente con servidoras o
sefvidores publicos que puedan representar a un determinado nivel jerarquico, el Comité
convocara nuevamente a eleccion para que se acupe.el nivel jerarquico con un nivel inmediato
inferior, o en su caso, dejar constancias que no existe servidora o servidor piblico que pueda
representar el nivel jerarquico.

Previamente a la primera sesién ordiparia del afio, la o el Presidente notificard mediante
oficio a las y los servidores puablicos que fueron electos como integrantes temporales para que
conformen el Comité de Etica.

La o el Presidente convocara mediante oficio a las 'y los invitados, recordandoles su
participacién y compromiso en ef Comité de Etica.

En caso de que las y los integrantes incumplan las obligaciones sefialadas en el Cddigo
de Etica, se les removera de su encargo.

Las y los integrantes cuya remocién haya sido solicitada con motive de una posible
responsabilidad administrativa, quedaran de inmediato suspendidos de sus funciones y serén
sustituides(as) conforme a los términos previstos en el Cédigo de Etica sobre la renuncia de
servidoras y servidores publicos.

Las propuestas de remocion se realizaran a través de la persona titular de la
Presidencia, quien lo hard del conocimiento del Comité de Etica, a fin de que una vez
escuchada a la persona que se encuenfre en el supuesto, dicho Comité determine lo
conducente.

Articulo 26. Atribuciones del Comité de Etica

E) Comité de Etica tendra las siguientes atribuciones:

Establecer y emitir las bases para la organizacion y funcionamiento del Comité,
mismas que deberan contener, entre otros aspectos, los correspondientes a las
convocaterias y orden del dia de las sesiones , qudrum, desarrollo de las
sesiones, votaciones, elaboracidn y firma de actas, y procedimientos de
comunicacion. Las Bases, en ninglin caso, podran regular procedimientos de
responsabilidad administrativa de las y los servidores publicos;

Elaborar y aprobar, durante el primer trimestre de cada afio, su programa anual
de trabajo que contendra cuando menos: los objetivos, metas y actividades
especificas que tenga previsto llevar a cabo, asi como enviar una copia del
mismo al Organo Interno de Control, dentro de los veinte dias habiles siguientes
a su aprobacion;

Vigilar la aplicacion y cumplimiento del Cédigo de Etica:

IV.  Promover una cultura basada en el respeto a los derechos humanos que dé
como resultado mayor seguridad y proteccion al personal de la organizacion;

V.  Establecer acciones de difusién, atencién y seguimiento de los principios del
presente Codigo;

VI.  Fungir como organo de consulta y asesoria especializada en asuntos
relacionados con la-aplicacién y cumplimiento del Codigo de Etica:

VIl. Formular observaciones y recomendaciones en el caso de denuncias
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derivadas del incumplimiento al Cédigo de Etica;

VIll.  Promoverunclimalaborallibrede hostigamiento y de acoso laboral y sexual, y sin
discriminacion al interior del Instituto, de conformidad con el principio de
igualdad,; ‘

IX. Sensihilizar y promover la capacitacion al personal del Instituto con
perspectiva de derechos humanos, igualdad y género, asi como en materia de
ética, integridad y prevencion de conflictos de interés, a través de talleres,
seminariosy proyectos que considere hecesarios,

X.  Elaborar y aprobar el Programa Institucional de Etica que contendra los
recanismos de promocién de la cultura, asi como los medios por los que el
Comité se vinculara con las unidades administrativas de! Instituto, a fin de
conocer los hechos gue posiblemente contravengan dicho programa;

Xl.  Analizar las politicas de recursos humanos para identificar si son -sensibles a
cuestiones de igualdad:

XIl.  Elaborar y recibir propuestas de parte de petsonal del Instituto orientadas a
ampliar y/o mejorar el disefic y operacion de las politicas, programas o
acciones generales y afirmativas institucionales de promocion de la

~ lgualdad; : :

Xlll.  Presentar la denuncia correspondiente -en los casos en que se adviertan
conductas presuntamente constitutivas de delitos o faltas administrativas, ante
[as instancias competentes siempre gue se cuente con los elementos de prueba
suficientes; &

XV, Presentar en el mes de énero a la persona titular de la Presidencia de la
Institucion, un informe anual de actividades que debera contener, por lo
menos:

a) El seguimiento a las actividades contempladas en el programa anual
de trabajo;

b} El numero de servidoras y servidores publicos capacitados en temas
relacionados con la ética, integridad y prevencion de conflictes de
interés u otros temas relacionados;

c) Sugerencias para modificar procesos y tramos de control en las
unidades administrativas o dreas, en las que se detecten conductas
contrarias al Cédigo de Etica.

Este informe se difundird de manera permanente en "Comunidad INAF.

XV. Establecer los subcomités o comisiones que estime necesarios para el
cumplimiento de sus funciones, asi como sus bases de funcionamiento
respectivas; '

XVI. Conformar la Comisidén para prevenir y erradicar la violencia laboral, en
términos del Protocolo de actuacion frente a casos que involucren violencia en
el trabajo, incluyendo el hostigamiento y el acoso laboral y/o sexual y la
discriminacion en el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales;

XVIl. Comunicar a la instancia interna correspondiente los casos en que se
determine que un(a) servidor(a) plblico(a) incurrié en comportamientos
gue contravienen el presente Cdédigo, a fin de que se haga constar en el
expediente de lasylos trabajadores, y

XVIIl. Las demas necesarias para e cumplimiento de sts funciones.
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Articu_lo_ZT. Facultades y obligaciones de las y los integrantes

Il

Las y los integrantes del Comité de Etica tendran las responsabilidades

© siguientes:

a) Cumpliry promover el cumplimiento del Cédigo de Etica;

b) Dedicar el tiempo y esfuerzo necesarios para dar seguimiento a los asuntos

© que se le sometan, recabar la informacion necesaria y solicitar la
colaboracion y apoyo que consideren oportunos;

¢} Cuidar que las actividades del Comité de Etica se realicen con apego a la
nermatividad aplicable;

d) Participar activamente en el Comité de Etica y en los subcomlte_s 0
comisiones en que participen a fin de que su criterio contribuya a la mejor
torma de decisiones;

e) Desempefiar las funciones y responsabilidades de la Comision para
prevenir y erradicar [a violencia laboral, de conformidad con lo establecide
en el Protocolo de actuacion frente a casos gue-invelucren violencia en el
trabajo, incluyendo el hostigamiento vy el acoso laboral y/o sexual y la
discriminaciéon en el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

“Informacién y Proteccion de Datos Personales;

f) Hacer uso responsable de la informacién a la que tengan acceso;

g) En cualquier asunto en el gue tuviere o conociere de un posibie. conflicto de
interés, personal o de alguno de las y los demas integrantes del Comité de
Etica, debera manifestarlo por escrito, y el que tuviere el conflicto,
abstenerse de toda intervencidn, y

h) Capacitarse en los temas relacionados con el Cédigo de Etica.

La o el Presidente del Comité de Etica tendrd las facultades y obligaciones
siguientes:

a) Establecer los procedimientos para la recepcion de propuestas y la subsecuente

eleccion de las y los servidores publicos de la Institucion gque, en su calidad de
integrantes titulares temporales electos(as) integraran el Comité de Etica, para
lo cual debera considerar lo sefialado en el Cédigo de Etica;

b} Eniitir, por conducto de la Secretaria Técnica, la convocatoria para celebrar las
sesiones del Comité de Etica;

¢) Conducir las sesiones del Comité de Etica;

d) Consutltar silos asuntos del orden del dia estan suficientemente discutidos y, en
su caso, proceder a pedir la votacion;

e) Ejercitar las acciones necesarias para el mejor desarrollo de las sesiones.

f) Convocar a sesion extraordinaria cuando haya asuntos que por su importancia
lo ameriten;

g) Determinar los grupos de trabajo especificos que sean necesarios para atender

casos concretos:
h) Ejercer el voto de calidad en los asuntos del Comité, y
i) Las demas necesarias para garantizar el correcto funcionamiento del Comité
de Etica.
La o el Secretario Técnico del Comité de Eficatendralas facultadesy obligaciones
gue a continuacién sesefalan:

a) Enviar a las y los integrantes del Comité la convocatoria a las sesiones;

b} Informar a la o el representante del Organo Interno de Control de la
Institucion sobre cada una de las sesiones y de los asuntos a tratar;
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¢) Integrar y enviar a las y los integrantes del Comité el orden del dia de cada
sesion, anexando copia de los documentos que deban congcer en la sesion
respectiva;

d) Verificar el quérum;

e) Presentar para aprobacién del Comité de Etica el orden del dia de la sesién,
procediendo, en su caso, a dar lectura del mismo.

f) Someter a la aprobacidn del Comité de Etica el acta de fa sesién anterior,
procediendo, en su caso, a darfe lectura;

g) Recabar las votaciones;

h} Auxiliar a la persona titular de la Presidencia durante el desarrollo de las
sesiones del Comité de Etica;

i) Elaborary dar seguimiento a los acuerdos que tome el Comité de Etica;

j} Elaborar las actas de sesién dentro de los diez dias posteriores a la
celebracién de la sesion y enviarlas a las y los integrantes del Comité de
Etica para su aprobacion y firma:

k} Consignar las actas en el registro respectivo, mismas que quedaran bajo su
resguardo;

I} Elaborar el proyecto de programa anual de trabajo e informe anual de actividades
del Comité y presentarlo a lasy los integrantes para su aprobacion;

m) Enviar copia del programa anual de trabajo y del informe anual de actividades
al Organo Interno de Control del Instituto;

n} Recibir las denuncias, consultas, quejas y sugerencias del personaf. del
Instituto y hacerlas del conocimiento del Comité para su analisis y estudio;

0} Someter a consideracion del Comité, los hechos respecto a posibles actos
contrarios al presente Codigo por parte de personal del Instituto. Nacional de
Transparencia, Accesoa la Informacion y Proteccién de Datos Personales;

p) Integrar el registro de los asuntos que se reciban, asi como llevar un archivo
de los documentos que se generen en el Comité;

q) Implementarlasacciones necesarias a efecto degarantizarelanonimato de las
denuncias de conductas presuntamente contrarias al Cédigo de Etica;

r) Difundir los acuerdos, observaciones y recomendaciones que establezca el
Comité de Etica, atender las solicitudes de acceso a la informacién publica,
adoptar las medidas de seguridad, cuidado y proteccion de datos personzles y
evitar el uso o acceso a los mismos, y

s} Las demas necesarias para garantizar el correcto funcionamiento del Comité
de Etica.

IV. Lasylos demas integrantes del Comité de Etica tendran las facultades y
obligacionessiguientes;

a) Encasodeconsiderarlonecesario, solicitarala Secretaria Técnica convoque &
sesion de trabajo ordinaria y/o extraordinaria del Comité;

b} Solicitar la incorporacion de asuntos en el orden del dia de las sesiones;

¢) Revisar las actas de las sesiones que les sean enviadas por la Secretaria
Técnica, y en caso de que existieran observaciones a las mismas, hacerlas de su
conocimiento dentro de los cinco dias habiles siguientes a su recepcién, ¥

d) Comunicara la Secretaria Técnica las conductas contrarias al presente Codigo,
del personal det Instituto, de las que se tenga conocimiento.

Articulo 28. Sesiones del Comité de Ftica
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El Comité de Etica sesionara de forma ordinaria, por lo menos, cuatro veces alafioy de
formaexiracrdinaria enelmomentoque serequiera.

La convocatoria a las sesiones ordinarias se realizara, por lo menos, con cinco dias
habiles de anticipagion. La convocateria a [as sesiones extraordinarias se realizara, por lo
menos, con uh dia habil de anticipacion.

El envio de las convocatorias y la documentacién relacionada con los puntos del orden
del dia lo realizara la Secretaria Técnica del Comité de Etica, vy se podra hacer a través de
medios electrénicos.

En la convocatoria se hara constar el lugar, fecha y hora de la reunion, asi como el
orden del dia de la misma o, cuando menos, una referencia sucinta de los asuntos que vayan
a ser tratados por el Comité de Etica.

E!l orden del dia de las sesiones ordinarias, contendra entre otros apartados, el de
seguimiento de acuerdos adoptados en sesiones anteriores y el de asuntos generales, en este
altimo solo podran incluirse temas de caracter informativo.

El orden del dia de las sesiones extraordinarias comprendera asuntos especificos y no
incluira seguimiento de acuerdos ni asuntos generales.

Las y los integrantes del Comité de Etica podran solicitar la incorporacién de asuntos
en el orden del dia de las sesiones.

La persona titular de la Secretaria Técnica informara a la o el representante del Organo
interno de Control de la Institucion sobre cada una de las sesiones y de los asuntos a fratar,
para que ésie determine cudles de ellas presenciara aun sin ser invitado, y de ser necesario,
para que solicite la documentacién soporte correspondiente.,

Cuando las y los integrantes del Comité de Etica presentes en la sesion asi lo autoricen,
podra asistir a la misma con voz, pero sin voto, cualquier persona invitada o interesada en
participar en las. sesiones del Comité de Etica que pueda coadyuvar al cumplimiento de sus
objetivos, Unica y exclusivamente para el desahogo de los puntos del orden del dia para los
cuales fueron autorizados(as).

En cualguier asunto en el que las personas invitadas o interesadas en participar en las
sesiones tuvieren o conocieren de un posible conflicto de interés, personal o de alguno de las
o los demés.integrantes del Comité de Etica, debera manifestarlo y ta persona que tuviere el
conflicto, abstenerse de toda intervencion.

Excepcionalmente, si se produjese algin hecho que alterase de forma sustancial el
buen orden de la sesién, o se diera otra circunstancia extraordinaria que impida su normal
desarrollo, la o el Presidente podra acordar la suspension de ésta durante el tiempo que sea
necesario para restablecer las condiciones que permitan su continuacién.
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Articulo 29. Del Quérum

El Comité de Etica quedara validamente constituido cuando asistan a la sesién, como
minimo, seis de sus integrantes, entre quienes se encuenire presente la o el Presidente.

Si llegada la hora que se fijd para la sesidn no se retne el qudrum requerido, se dara
un término de espera maximo de quince minutos. Si franscurride dicho tiempo se -encuentran
reunidos(as) cuando menos cuatro integrantes, entre quienes se encuentre. presente la o el
Presidente, se llevara a cabo la sesién del Comité.

Articulo 30. Desarrollo de las sesiones

Durante las sesiones ordinarias, el Comité de Etica deliberari sobre las cuestiones
contenidas en el orden del dia y éste comprenderad asuntos generales. Durante 1as sesiones
extraordinarias, no habra asuntos generales.

Durante las sesiones ordinarias y extraordinarias, la o el Presidente serd auxiliado en
sus trabajos por la o el Secretario Técnico.

En las sesiones se trataran los asuntos en el orden siguiente:;

1. Verificacion del quérum por la persona titular de ia Secretaria Técnica,
II.  Presentacion por parte de [a persona titular de la Secretaria Técnica,
consideracién y aprobacion, en su caso, del orden del dia;
. Lectura por parte de la persona titular de la Secretaria Técnica y aprobacion, en
su caso, del acta de la sesion anterior, y
IV.  Discusién y aprobacion, en su caso, de los asuntos comprerididos en el orden del
dia.

Los asuntos debatidos y los acuerdos adoptados por el Comité de Etica se harén constar
en acta, asi como el hecho de que alguna persona integrante se haya abstenido de participar en
un asunto, por enconirarse en conflicto de interés o estar en contra del mismo, y se turnara la
informacién correspondiente a cada miembro del Comité de Etica.

Las actas de las sesiones del Comité de Etica seran publicas, con excepcion de aquellos
casos que involucren violencia en el trabajo, incluyendo el hostigamiento y el acoso laboral y/o
sexual y la discriminacion.

El Comité de Etica dara seguimiento puntual en cada sesién a todos los compromisos y
acuerdos confraidos en sesiones anteriores.

Articulo 31. Votaciones
La persona titular de la Secretaria Técnica recabard las votaciones, se contara un voto
por cada integrante del Comité de Etica. Los acuerdos y decisiones se tomaran por unanimidad
© por el voto mayoritario de sus integrantes presentes.
Las'y los integrantes del Comité de Etica que discrepen del parecer mayoritario podran

solicitar que figure en el acta el testimonio razonado de su opinién divergente.
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En caso de empate, |a o el Presidente def Comité tendra voto de caiidad.
Articulo 32. Consultas, quejas, denuncias o sugerencias

Las consultas sobre las dudas relacionadas con posibles actos contrarios al presente
Codigo se presentarén por el medio que para tal efecto disponga el Comité, quien debera
atenderlas de forma precisa, procurando que sea en el menor tiempo posible.

Las quejas o denuncias sobre conductas contrarias a las descritas en el Codigo seran
recibidas por la Secretaria Técnica y turnadas al Comité de Etica para que sean analizadas y
atendidas, sin perjuicio de las atribuciones de! Organo Interno de Contrei. En aquellos casos
de violencia en el trabajo, de hostigamiento y acoso laboral y/o sexual, asi como de
discriminacion, se actuara conforme al “Profocolo de actuacion frente a casos que involycren
violencia en el trabajo, incluyendo el hostigamiento y el acoso laboral y/o sexual y la
discriminacion en el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales”. ~

En caso de que alguna de las personas integrantes del Comité de',Etica- tenga
conocimiento de situaciones que impliquen una posible violacién al Cédigo de Etica, debera

informarlo de inmediato a la Secretaria Técnica para que séa sometido a consideracién del
Comite de Etica.

ANEXO I. Regias de integridad

Actuacion publica

El personal debe conducir su actuacién con transparencia, honestidad, lealtad,
cooperacion, austeridad, sin ostentacién y con una clara orientacién hacia el interés plblico.

Entre otras, las siguientes conductas vulneran esta regla:

I.  Abstenerse de ejercer las atribuciones y facuitades que conferidas por los
ordenamientos legales y normativos correspondientes.

{I. Adquirir para si o para terceras personas, bienes o servicios de personas U

v,

VI,

organizaciones beneficiadas con contratos gubernamentales, a un costo o monto
inferior o bajo condiciones de crédito que signifiguen una ventaja con relacion a
las existentes en el mercado. _

Favorecer o ayudar a personas U organizaciones a cambio o bajo la promesa de
recibir algtin beneficio, para si o para terceras personas.

Utilizar las atribuciones de su empleo, cargo, comisién o funciones para beneficio
personal o de terceras personas.

Ignorar las recomendaciones de los organismos publicos protectores de los
derechos humanos, de prevencion de la discriminacién o contra la viclencia hacia
ias mujeres y las nifias, u obstruir alguna investigacion por violaciones en esta
materia.

Realizar cualquier tipo de discriminacién tanto a otras y otros servidores publicos
como a toda persona en general.
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VIIL.

XI.
XIL.
X,
X,
XV.

XVI.

XVI.

XVIIL

XIX.
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Hostigar, agredir, amedrentar, acosar laboral o sexualmente, intimidar, extorsionar
0 amenazar a personal subordinado o compafieros(as) de trabajo.

Dejar de colaborar con otras y otros servidores publicos y de propiciar el trabajo
en equipo para alcanzar los objetivos comunes previstos en los planes
institucionales.

Obstruir u obstaculizar la generacion de soluciones a dificultades que se
presenten para la consecucion de las metas previstas en los planes
institucionales.

Evitar conducirse bajo criterios de austeridad, sencillez y uso apropiado de los
bienes y medios que disponga con motivo del gjercicio del cargo publico.
Conducirse de forma ostentosa, incongruente y desproporcionada a la
remuneracion y apoyos que perciba con motivo de cargo publico.

Hacer proselitismo en su jornada laboral u orientar sus labores hacia preferencias
politico-electorales o religiosas. _

Utilizar recursos humaneos, materiales o financieros institucionales para fines
diferentes a los asignados. -

Obstruir la- presentacién de denuncias administrativas, laborales, penales o
politicas.

Asignar o-delegar responsabilidades y funciones sin apegarse a las disposiciones
normativas aplicables.

Permitir que servidoras y servidores plblicos subordinados incumplan total o
parcialmente con las cargas de trabajo aSIgnadas y, en su caso, su jornada u
hHorario laboral.

Actuar como profesicnista en juicios que se promuevan en contra del INAl y de
instituciones publicas de cualquiera de los tres érdenes y niveles de Gobierno.
No establecer medidas preventivas al momento de ser informado(a) por escrito
como superior(a) jerarquico{a), de una posible situacion de riesgo o de cenfiicto
de interés.

Desempefiar dos 0 mas puestos o celebrar dos o mas contratos de prestacion de
servicios profesionales o la combinacién de ambos, sin contar con el respectivo
dictamen de compatibilidad.

Informacién publica

El personai' debe conducir su actuacién conforme al principio de transparencia y
resguardar la documentacion e informacidn gubernamental que tiene bajo su responsabilidad.

Entre otras, las siguientes conductas vulneran esta regla:

I

118

Asumir actitudes intimidatorias hacia personas que requieren de orientacién para
la presentacion de una solicitud de acceso a informacion publica.

Retrasar de forma negligente las actividades gue permitan atender oportunamente
las solicitudes de acceso a informacién pablica.

Declarar la incompetencia para la atencion de una solicitud de acceso a
informacion publica, si si se cuenta con atribuciones’ o facultades legales o
normativas.

Declarar la inexistencia de informacién o doeumentacién publica, sin realizar una
bisqueda profunda en los expedientes y archivos institucionales bajo su
resguardo:

Ocultar informacién y documentacion publica en archivos personales, ya sea
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VI,
Vi,

Vil

Xi.
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dentro o fuera de la institucion.

Alterar, ocultar o eliminar informacién plblica, de manera deliberada.

Permitir o facilitar la sustraccién, destruccidn o inutilizacion indehida, de
informacién o docurnentacién publica.

Proporcionar indebidamente documentacién e informacion confidencial o
reservada,

Utilizar, con fines de lucro, las bases de datos a las que tenga acceso o que haya
obtenido con motive de su empleo, cargo, comisidn o funciones. _
Obstaculizar las actividades para la identificacién, generacidn, procesamiento,
difusion y evaluacién de la informacién en materia de transparencia proactiva y
gobierno abierto. :

Difundir infermacién publica en materia de transparencia proactiva y gobierno
abierto en formatos que, de forma deliberada, no permitan su uso, reutilizacion o
redistribucion por cualquier parte interesada.

Contrataciones piblicas, Licencias, Permisos, Autorizacion y Concesiones

El personal que participa en contrataciones publicas o en el otorgamiento y prérroga de

licencias,

permisos, autorizaciones y concesiones, se conduce con ftransparencia,

imparcialidad y legalidad; orienta sus decisiones a las necesidades e intereses publicos, y
garantiza tas mejores condiciones para &l Estado.

Entre otras, las siguientes conductas vuineran esta regla:

VI,
Vil.

ViIL

XL

Omitir declarar conforme a las disposiciones aplicables los posibles confiictos de
interés, negocios v transacciones comerciales particulares, con personas u
organizaciones inscritas en el Padrén de proveedores y contratistas.

No aplicar el principio de equidad de la competencia entre las y los participantes
dentro de los procedimientos de contratacion.

Formular requerimientos diferentes a los estrictamente necesarios para el
cumplimiento del servicio pablico, generando gastos excesivos e innecesarios.
Establecer condiciones en las invitaciones o convocatorias, que representen
ventajas o trato diferenciado a las v los licitantes.

Favorecer a las v los licitantes teniendo por satisfechos los requisitos o reglas

previstos en las invitaciones o convocatorias cuando no lo estan; aparentando el
cumplimiento de éstos o ayudando a su cumplimiento extemporaneo.

Favorecer a las y los proveedores sobre el cumplimiento de los requisitos
previstos en las solicitudes de cotizacién.

Suministrar de manera indebida informacién de las y los particulares que
participen en los procedimientos de contrataciones publicas.

Ser parcial tanto en la seleccion, designacion, contratacion, como en la remocion
o rescision del contrato, en los procedimientos de contratacion.

Influir en fas decisiones de ofras y otros servidores ptiblicos para gue se favorezca
a un(a) participante en los procedimientos de coniratacion o para €l otorgamiento
de licencias, permisos, autorizaciones y concesiones.

Evitar imponer sanciones a las y los licitantes, proveedores y contratistas que
infrinjan las disposiciones juridicas aplicables.

Enviar correos electrénicos a las y los licitantes, proveedores, contratistas o
concesionarios a través de cuentas personales o distintas al correo institucional,
o bien, sostener reuniones con ellos fuera de los inmuebles oficiales, salvo para
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los actos correspondientes a la visita al sitio.

Solicitar requisitos que no tengan sustento, para el otorgamiento y prérroga de
licencias, permisos, autorizaciones y concesiones,

Dar trato inequitativo o preferencial a cualquier persona u drganizacién en la
gestion que se realice para el otorgamiento y prérroga de licencias, permisos,
autorizaciones y concesiones.

Recibir o solicitar cualquier tipe de compensacion o dadiva en la gestion que se
realice para el otorgamiento y prorroga de licencias, permisos, auterizaciones y
concesiones. -

No observar el Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la
Institucion. :

Ser beneficiaria o beneficiario directo, o a través de familiares hasta el cuarto
grado, de contratds gubernamentales relacionados con la Institucion..

Tramites y servicios

El personal que participa en la prestacion de framites y en el otorgamiento de servicios,
atiende alas y los Usuarios de forma respetuosa, eficiente, oportuna, responsable e imparcial.

Entre ofras, |as siguientes conductas vulneran esta regla:

VL.

Ejercer una actitud contraria de servicio, respeto y cordialidad en el trato,
incumpliendo protocolos de actuacion o atencion al pablico.

Brindar informacion falsa schre procesos o requisitos para tener acceso a
consultas, tramites, gestiones y servicios.

Realizar tramites u otorgar servicios de forma deficiente, o generando retrasos en
los tiempos de respuesta, consultas, tramites, gestiones y servicios.

Exigir, por cualquier medio, requisitos o condiciones adicionales a los sefialados
por [as disposiciones juridicas que regulan los tramites y servicios.

Discriminar por cualquier motive en la atencién de consultas, fa realizacion de
tramites y gestiones, y la prestacién de servicios.

Recibir o solicitar cualquier tipo de compensacién, dadiva, obsequic o regalo en
la gestidn que se realice para el otorgamiento del tramite o servicio.

Recursos humanos

El personal que participa en procedimientos de recursos Humanos o de planeacion de
estructuras se apega a los principios de igualdad y no discriminacion, legalidad, imparcialidad,
transparencia y rendicién de cuentas.

Entre otras, |las siguientes conductas vulneran esta regla:

No garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a la furicién plblica,
con base en el mérito, perfil y competencias.

Designar, contratar o nombrar en un empleo, cargo, comisién o funcion, a
personas cuyos intereses particulares, laborales, profesionales, econémicos
o de negocios puedan ser contrarios a los intereses que les comesponderia
observar en el servicio pablico. _

Propotcionar a una tercera parte no autorizada, informacién contenida en
expedientes del personal o en archivos de recursos humanos bajo su
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resguardo.

Seleccionar, contratar, nombrar o designar a personas que no cuenten con el
perfil del puesto, los requisitos o los documentos establecidos.

Seleccionar, contratar, designar o nombrar directa o indirectamente como
subalternos(as), a familiares hasta el cuarto grado de parentesco.

Disponer del personal a su cargo, en forma indebida, para que le realice
tramites, asuntos o actividades de caracter personal o familiar ajenos al

servicio pdblico.

Presentar informacion y documentacion falsa o que induzca al error, sobre e
cumplimiento de metas o evaluacion def desempefio.

Omitir excusarse de conocer asuntos gue puedan involucrar cualquier
conflicto de interés.

Evitar que el proceso de evaluacidén del desempefio de las vy los servidores
publicos se realice en forma objetiva.

No retroalimentar a las y los servidores plblicos sobre los resultados

obtenidos cuando su desempefio sea contrario a lo esperado.

Eludir, conforme a sus atribuciones, la reestructuracién de dreas identificadas
como vulnerables a la corrupcion o en las que se observe recurrencia de
conductas contrarias al Cédigo de Etica.

Procesos de evaluacién

El personal que participa en procesos de evaluacién se apega en todo momento a los
principios de legalidad, imparcialidad y rendicion de cuentas.

Entre otras, las siguientes conductas vulneran esta regla:

Proporcionar, de forma indebida, datos contenidos en los sistemas de informacion
de la Institucion o acceder a ésta por causas distintas al ejercicio de sus funciones
o facultades. _
Infringir el alcance y orientacion de los resuitados de las evaluaciones realizadas
por cualquier instancia externa o interna en materia de evaluacion o rendicién de
cuentas.

No atender las recomendaciones realizadas por cualquier instancia externa o
interna de evaluacion.

Alterar registros de cualquier indole, con el fin de simular o modificar los resultados
delas funciones, programasy proyectos institucionales.

Control interno

El personal que participa en procesos en matetia de control intefno genera, obtiene,
utiliza y comunica informacién suficiente, oportuna, confiable y de calidad, apegandose a los
principios de legalidad, imparcialidad y rendicién de cuentas.

Entre otras, las siguientes conductas vulneran esta regla:

No comunicar los riesgos asociados al cumplimiento de objetivos institucionales,
asi como los relacionados con corrupcion o con posibles irregularidades que
pudieran afectar los recursos econdmicos publicos.

Omitir disefiar o actualizar politicas o procedimientos en materia de control interno.
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Generar informacion financiera, presupuestaria y de operacion sin el respaldo
suficiente.

Comunicar informacién financiera, presupuestaria y de operacion incompleta,
confusa o dispersa.

Omitir supervisar los planes, programas o.proyectos a su cargo, y en su caso, las
actividades y el cumplimiento de las funciones del personal que le reporia.

Dejar de salvaguardar documentos e informacion que se deban conservar por su
relevancia o por sus aspectos técnicos, juridicos, econémicos ¢ de seguridad.
Realizar sus funciones sin establecer las medidas de control que le correspondan.
No modificar procesos y tramos de control, conforme a sus atribuciones, en areas
en las que se detecten conductas contrarias al Cédigo de Etica.

No implementar, o en su caso adoptar, mejores practicas y procesos para evitar
la corrupcion y prevenir conflictos de interés.

inhibir las propuestas para mejorar o superar deficiencias de operacién, de
procesos, de calidad de tramites y servicios, 0 de comportamiento ético de las y
los servidores piblicos. _

Eludir establecer estandares o protocolos de actuacion en tramites o servicios de
atencion directa al plblico o no observar aquéllos previstos por las instancias
competentes,

Procedimiento administrative

El personal que paricipa en procedimientos administrativos fiene una cultura de
denuncia, respeta las formalidades esenciales del procedimiento y la garantia de audiencia
conforme al principio de legalidad.

Entre otras, las siguientes conductas vulneran esta regla:

L
Il
.
v,
V.

Vi.

Vil.
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No notificar el inicio del procedimiento y sus consecuencias.

No otorgar la oportunidad de ofrecer pruebas.

Prescindir el desahogo dé pruebas en que se finque la defensa.

Excluir la oportunidad de presentar alegatos.

No sefialar los medios de defensa que se pueden interponer para combatir la
resolucién dictada.

Negarse a informar, declarar o testificar sobre hechos que le consten
relacionados con conductas contrarias a la normatividad o al Cédigo de Etica.
No proporcionar o negar documentacion o informacion que el Comité y la
autoridad competente requiera para el ejercicio de sus func:lones o evitar
colaborar con éstos en sus actividades.

No observar criterios de legalidad, imparcialidad, objetividad y- discrecién en
los asuntos de los que tenga conogimiento que impliquen contravencion a la
normatividad o al Codigo de Etica.

Desempenfo permanente con integridad

El personal debe conducir su actuacién con legalidad, imparcialidad, objetividad,
fransparencia, certeza, cooperacion, ética e integridad.

Entre otras, las siguientes conductas vulneran esta regla:
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L Omitir conducirse con un trato digno, cordial y de cooperacién entre sefvidoras 'y
-servidores publicos.

I Realizar cualquier tipo de discriminacién tanto a ofras y ofros servidores publicos,
como-a toda persona en general.

in. Retrasar, de forma negligente, las actividades que permitan atender de forma
oportuna al publico en general.

v, Hostigar, agredir, amedrentar, acosar, intimidar o amenazar a comparieras y
compafieros de trabajo o personal subordinado.

V. Ocultar informacién y documentacion gubernamental, para entorpecer las
solicitudes de acceso a informacion publica.

Vi Recibir, solicitar o aceptar cualquier tipo de compensacidn o dadiva en la gestion
y otorgamiento de tramites y servicios.

Vil Realizar actividades particulares en horarios de trabajo que contravengan las
medidas aplicables para el uso eficiente y transparente de los recursos publicos.

VIl Omitir excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencién, tramitacion o
resolucion de asuntos en los que tenga algin conflicto de interés.

IX. Aceptar documentagion que no retina los requisitos fiscales para la comprobacion
de gastos de representacion, vidticos, pasajes, alimentacion, telefonia celular,
entre otros. : _

X. Obstruir fa presentacién de denuncias sobre el uso indebido de recursos
econémicos.

Xl Evitar conducirse con criterics de sencillez, austeridad y uso adecuado de los
bienes, apoyos y medios que disponga con motivo del ejercicio del cargo piiblico.

Cooperacion con la integridad

El personal debe cooperar con la Institucion en el fortélecimiento de.la cultura éfica y
de servicio publico.

Entre otras, las siguientes acciones promueven un servicio plblico integro:

I Detectar areas sensibles o vulnerables a la corrupcion.
II. Proponer, y en su caso adoptar, cambios a las estructuras y procesos con el fin
de inhibir ineficiencias, corrupcién y conductas antiéticas.
Il Recomendar, disefiary establecer mejores practicas a favor del servicio publico.

Comportamiento digno

El personal se debe conducir en forma digna sin proferir expresiones, adoptar
comportamientos, usar lenguaje o realizar acciones de hostigamiento o acoso sexual,
manteniendo para ello una actitud de respeto hacia las personas con las gue tiene o guarda
relacién en fa funcién pablica.

Entre ofras, las siguientes conductas vulneran esta regla:

L Realizar sefiales sexualmente sugerentes con las manos o a través de los
movimientos del cuerpo.
il. Tener contacto fisico sugestivo o de naturaleza sexual, como tocamientos,
abrazos, besos, manoseo o, jalones.
M. Hacer regalos, dar preferencias indebidas ¢ notoriamente diferentes o manifestar
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abiertamente o de manera indirecta el interés sexual por una persona.

Llevar a cabo conductas dominantes, agresivas, intimidatorias u hostiles hacia una
persona para gue se someta a sus deseos o intereses sexuales, o al de alguna
ofra u ofras personas. &

Espiar a una persona mientras ésta se cambia de ropa o esta en €l sanitario.
Condicionar la obtencion de un empleo, su permanencia en él o las condiciones
del mismo a cambio de aceptar conductas de naturaleza sexual.

Obligar a la realizacién de actividades que no competen a sus labores u ofras
medidas disciplinarias en represalia por rechazar proposiciones de caracter
sexual.

Condicionar la prestacion de un tramite o servicio ptblico a cambio de que la
persona usuaria o solicitante acceda a sostener conductas sexuales de cualguier
naturaleza.

Expresar coméntarios, burlas, piropos o bromas hacia ofra persona referentes a
la apariencia ¢ a la anatomia con connotacion sexual, bien sea presenciales o.a
través de alglin medio de comunicacion.

Realizar comentarios, burlas o bromas sugerentes respecto de st vida sexual o
de ofra persona, bien sea presenciales o a través de algin medio de
comunicacién,

Expresar insinuaciones, invitaciones, favores o propuestas a citas o encuentros
de caracter sexual.

Emitir expresiones o utilizar lenguaje que denigre a las personas o pretenda
colocarlas como objeto sexual.

Preguntar a una persona. sobre historias, fantasias o preferencias sexuales o
sobre su vida sexual.

Exhibir o enviar a través de algin medio de comunicacion carteles, calendarios;
mensajes, folos, afiches, ilustraciones u cbjetos con imégenes ¢ estructuras de
naturaleza sexual, no deseadas ni solicitadas por la persona receptora.

Difundir rumores o cualquier tipo de informacion sobre la vida sexual de una
persona, ‘

Expresar insultos o humillaciones de naturaleza sexual.

Mostrar deliberadamente partes intimas del cuerpo a una o varias personas.
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ACUERDO ACT-PUB/19/10/2016.05

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA NO EJERCER LA FACULTAD
DE ATRACCION PARA CONOCER Y RESOLVER EL RECURSO DE REVISION
NUMERC RR0006316, DEL INDICE DEL INSTITUTO ZACATECANO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES. '

1.

ANTECEDENTES

Que el siete de febrero de dos mil catorce, se promulgd en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el gue se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
transparencia, modificando entre otros, el articulo 6°, apartado A, fraccién VIl el
cual establece que [a Federacion contard con un organismo auténomo,
especializado, imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio
de su presupuesto y determinar su organizacién interna, responsable de
garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién publica y a la
proteccion de datos personaies en posesion de los sujetos ohligados.

Que con motivo de la reforma Caonstitucional referida, el catorce de mayo de dos

mil catorce, el Senado de la Republica tomd protesta a los siete Comisionados

integrantes del Pleno del otrora Institutc Federal de Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos.

Que el Congreso de |la Unidn en cumplimiento al articulo Segundo Transitorio del
Decreto de reforma en materia de transparencia, expidié la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacidn Publica (Ley General}, la cual fue
publicada el cuatro de mayo de dos mil quince en el Diaric Oficial de la
Federacién, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacién de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo Primero Transitorio de la referida Ley General. Con ella,
el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos cambié su
denominacién por la de Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Infarmacién y Proteccion de Datos Personales (INAl o Instituto), el cual se
robustece con nuevas atribuciones que lo consoclidan como organismo garanie a
nivel nacional,

Que el articulo 8°, fraccién VIII, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que el organismo garante federal, de oficio
o a peticidbn fundada del organismo garante equivalente de las entidades
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federativas, podra conocer de los recursos de revision que por su interés y
trascendencia asi lo ameriten.

Que en términos del articulo 41, fraccion IV, de la Ley General, el INAI, se
encuentra facultado para conocer y resolver de oficio o a peticién de los
organismos garantes de las entidades federativas los recursos de revision que,
par su interés y trascendencia, asi [c ameriten, entérminos de lo dispuesto en su
Capitulo I, def Titule Octavo.

Que el primero de julio de dos mil quince, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo mediante el cual se aprueban fas modificaciones a la

Estructura Organica del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos Personales, en el que, entre otras, se cred la
Coordinacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Transparencia.
(ACT-PUB/24/06/2015.04)

Que el tres de marzo de dos mil dieciséis, fue publicado en el Diario Oficial de fa
Federacion el Acuerdo mediante el cual se aprueban los Lineamientos Generales
para que el Institufo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccidén de Datos Personales ejerza la facultad de atraccién, asi como los
procedimientos internos para la tramitacién de la misma (en lo sucesivo
Lineamientos Generales). (ACT-PUB/05/11/2015.08)

Que con fecha nueve de mayo de dos mil dieciséis, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién el Decreto per el que se abroga la Ley Federal de Transparéncia
y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental y se expide la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP), misma gque establece
en su-articulo 35, fraccidn XIX, como atribucién de este Instituto ejercer, con el
voto de la mayoria de sus integrantes, [a atraccion de los recursos de revision
pendientes de resolucion en los organismos garantes que, por su interés y
trascendencia, asi lo ameriten, en términos de lo dispuesto en el Capitulo lll del
Titulo Octavo de la Ley Gerieral.

Que en. el Capitulo Il del Titulo Octavo de la Ley General, articulos del 181 al
188, se regula la facultad de atraccion de los recursos de revisién, la cual puede
ser de oficio por parte de este Instituto o a peticién de los organismos garantes
de las entidades federativas.

. Que el siete de octubre de dos mil dieciséis, se recibid en la direccidn electrénica
facultaddeatraccion@inai.org.mx, el correo suscrito por la Directora de Asuntos
Juridicos del Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a‘la Informacion y



\“xwoa,,, Organismo Garante que noftifica Ia

s ( "‘-‘a 7 interposicion del recurso de revision para el
5«. é \\\\ ejercicio de la facultad de atraccidn: Instituto
g‘« \\N ) Zacatecano de Transparencia, Acceso a la
S J;" Q’Jf Informacion y Proteccién de Datos Personales
% E,,,}j;g@ Expediente: ATR 37/16
, R _ Folio del recurso de revisién de origen:
Instituto Nicional de :
Transparencia, Acceso a RRO006316 ‘
It Informacion y Proteccién Comisionada Ponente: Maria Patricia Kurczyn

1.

12,

13.

14

15.

de Datos Personales

Villalobos

Proteccion de Datos Personales (en adelante el Organismo Garante de la Entidad
Federativa)en el que textualmenie sefiald:

"Por medio del presente correo electrénico, le envio en archivo adjunto,
- documentacion en formato PDF que contiene lo referente a Recurso de Revision

interpuesto en contra de este drgano Garante, quedando & sus drdenes para

cualquier duda o aclaracion.

Mira. Nubia Barrios Escamilla

Directora de Asuntos Juridicos IZAI”

Que al correo electrénico referido en el numeral anterior se adjuntaron fres
archivos: dos de ellos en formato pdfy uno de ellos en formato doc. Los archivos
en mencidn contienen: acuse de recibo de la solicitud de acceso a informacion
presentada por la ahora recurrente, acuse de recibo del recurso de revision, auto
en el que se tuvo por recibido el recurso de revision, y auto con el que se ordend
notificarlo a este Instituto.

Que en seguimiento a lo anterior, este Instituto registré el expediente con el
nimero ATR 37/16, cuya Presidente lo turnd el dia diez de octubre del dos mil
dieciséis a la Comisionada Areli Cano Guadiana, para los efectos procedentes,
en terminos de lo previsto por la fraccion 1il del numeral Décimo Octavo de los
Lineamientos Generales.

Que derivado de ello, en cumplimiento a [ dispuesto por el mencionado numeral
Decimo Octavo de los: Lineamientos Generales, la Coordinacion del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Transparencia, unidad administrativa del
Instituto, procedié a elaborar el estudio preliminar respectivo, registrandolo con el
nimero ATR/NOT/ZAC/37/2016-INAI, a fin de remitiflo juntamente con el
proyecto de acuerde correspondiente a la Comisionada Ponente, segun lo
mandata la ya invocada fraccion Il del numeral Décime Octavo de los
l.ineamientos Generales.

. Que posteriormente, mediante acuerdo de fecha once de octubre de 2016,
notificado mediante oficio nimero INAI/OC-ACG/093/2016 de fecha once del
‘mismo mes y afio, la Comisionada Areli Cano Guadiana, a quien inicialmente se
le habia turnado el asunto, determiné devolver a la Comisionada Presidente el
expediente que le fue turnado por considerar que no cumple con los requisitos de
procedencia previstos para Ia solicitud del ejercicio de la facultad de atraccion.

Que en atencién a lo anterior, la Comisionada Presidente turné nuevamente el
expediente a que se refiere este estudio preliminar el once de octubre de dos mil
dieciséis, a la Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos.
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CONSIDERANDO

Que el Organismo Garante de la Entidad Federativa, determing remitir a este:
Instituto el recurso de revision de su competencia, segun se desprende del correo
electrdonico enviado por la Comisionada Presidenta de dicho Organismo de
conformidad con el articulo 182 de la Ley General gue dispone:

"Articulo 182. Para efectos del ejercicio de la facultad de atraccion a que se
refiere este Capitulo, el Instituto motivara. y fundamantara que el caso es de tal
relevancia, novedad o complejidad, que -su resolucién poedra repercutir de
manera sustancial en la solucién de casos futuros para garantizar la tutela
efectiva del derecho de acceso a la informacién.

En los casos en los que el organismo garante de la Entidad Federativa sea el
sujeto cbligado recurrido, deberad notificar al Instituto, en un plazo que no
excedera de fres dias, a partir de que sea interpuesto el recurso. El Instituto
atraera y resolvera dichos recursos de revision, conforme a lo establecido en el
presente Capitulo.”

Que del segundo parrafo del articulo 182 de |la Ley General asi como del numeral
Noveno de los Lineamientos Generales, se advierte que el 6rgano garante debera
notificar a este Instituto la existencia de aguellos recursos de revision en los que
el sujeto obligado sea el mismo 6rgano garante, en un plazo que no exceda de
tres dias contados a partir de que sea interpuesto. Sin embargo, en &l mismo
articulo 182, en el segundo parrafo citado, dispone que "el Instituto atraera y
resolvera dichos recursos de revisidn, conforme a lo establecido "en el presente
Capitulo" (Capitulo 11l "De la atraccién de los Recursos de Revisién™).

Que en una interpretacion sistematica, se puede concluir que, necesariamente
deberan de cumplirse dos supuestos para que se actualice la posibilidad de que
el Instituto atraiga un asunto que originalmente no le correspondia conocer: por
una parte, el mecanismo procesal que hace posible el arribo de un recurso al
Instituto que puede ser a peticidn del organismo garante a quien corresponde
conocer originariamente del mismo, o que se ejercite de oficio por parte del
Instituto; y por otro lado, las caracteristicas del recurso que lo revistan de interés
y trascendencia.

Que los requisitos de interés y trascendencia del recurso, se encuentran previstos
en sede constitucional desde la reforma al articulo 6° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el siete de febrero de dos mil catorce.
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5. Que independientemente de la remisidén de un recurso por un organismo garante
al que también le correspondid el caracter de sujeto obligado por haber emitido
la respuesta recurrida;, necesariamente debe tenerse presénte el caracter
excepcional de la facultad de atraccién, entendiéndose como tal el hecho de que
determinados asuntos quedaran excluidos del reparto ordinario de competencias
que distingue la actuacion de los organismos garantes locales y este Instituto,
segun los citados aspectos de interés y trascendencia que se han referido.

6. Que al prever en la disposicion constitucional el vocablo "podra” para referirse a
esta facultad del Instituto de conocer de asuntos locales por via de excepcion, el
constituyente delimité su ejercicio de modo potestativo, debiendo colmar ciertos
requisitos para que no se ejercitara de facto.

Férmula que, en concordancia a todo lo anterior, se replicd en el articulo 21,
fraccion IV, de la LFTAIP, publicada el nueve de mayo de dos mil dieciséis.

7. Que a este respecto, aunque a propodsito de la faculiad de atraccion de la
Suprema Corte de Justicia de ia Nacion, sirve como criterio aplicable por analogia
la tesis aislada’ con el rubro "FACULTAD DE ATRACCION PREVISTA EN EL
ARTICULO 105, FRACCION |11, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. SU EJERCICIO ES
POTESTATIVO POR PARTE DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION".
La cual se transcribe a continuacion:

"El citado precepto constifucional prevé que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién podré conocer de oficio, 0 a pelicion fundada del correspondiente
Tribunal Unitario de Circuito, o bien del procurador general de la Reptiblica, de
los recursos de apelacidn que se tramifen en confra de las senfencias
pronunciadas por los Jueces de Distrito en los procesos en que fa Federacion
sga parte, y qué por su interés y traScendencia asi lo amefiten. Ahora bien, al
emplear el Poder Reformador de la Constitucién el vocablo "podra", resulta
indudable que el ejéercicio de la cifada facultad de afraccién por parte de este
Alto Tribunal es polestative, drgano que procedera de manera discreta y
racional, atendiendo para elfo al interés constitucional de la Federacién como
parte de la controversia.”

8. Que se esta frenté a un supuesto en que se pone a consideracion de este Instituto
la posibilidad de que conozca de un recurso que no le corresponde resolver de
forma natural o primigenia, por lo que procede verificar si el asunto sometido a la
potestad de este organismo garante nacional satisface los requisitos

1Tesis; 1a. LXXXIV/2003, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVIII,
Diciembre de 2003 |, p. 82
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constitucionales de interés y trascendencia que ameriten la pretendida adopcién
que se ha sefialado.

Que se esta en presencia de una rémisic’m gue hace el Crganismo Garanté de la
Entidad Federativa, lo que no implica propiamente una solicitud de atraccién de
Su parte.

Que este Instituto ejercera la facultad de atraccion de manera excepcional, ta cual
tiene por objeto que conozca Unicamente de aquellos recursos de revision que,
por su interés y trascendencia, asi lo ameriten. Es decir, se trata de una facultad
potestativa, que sblo se ejercerd de manera excepcional, siempre y cuando se
acrediten los siguientes supuestos normativos:

1. Se ejerza de oficio (por este Instituto), o a peticién de los organismos
garantes, y
2. El caso revista interés y trascendencia.

Que se deben considerar los siguientes escenarios, derivados del pdrrafo
segundo del articulo 182 de la Ley General: -

a} Hay un supuesto de mero tramite en el que los organismos locales se limitan
a notificar a este Instifuto de los recursos de revision en los que sean sujetos
obligados recurridos; lo cual, en su caso, podria llevar a este Instituto a
considerar de manera oficiosa si pudiesen llegar a actualizarse los supuestos
de interes y trascendencia.

b) En el siguiente escenario, para poder ubicarse en la posibilidad de atraccion,
el organismo garante local no sélo debe notificar, sino solicitar a este Instituto
que ejerza la facuitad de atraccidén; entendiendo por esta solicitud, a la
peticién fundada y motivada para gue este Instituto, una vez efectuando el
examen correspondiente, esté en aptitud de identificar si se actualiza el
interés y trascendencia para ejercitar la facultad de atraccién.

.Que del correo y anexos remitidos por el Organismo Garante de la Entidad
Federativa, se advierte que Unicamente notifico la interposicion de un recurso de
revision, en el que el propio Organismo Garante de la Entidad Federativa fue
sefialado como sujeto obligado; actualizando con ello, Gnicamente la obligacién,
que tiene todo organismo garante local, de notificar a este Instituto dicha
circunstancia, dando cumplimiento a lo previsto en el citado articulo 182, parrafo
segundo, de la Ley General.
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Que no pasa inadvertido que si bien el referido articulo 182 de la Ley General
sefala en este supuesto de notificacion, que "El Instituto atraera y resolvera
dichos recursos de revision, conforme a lo establecido en el presente Capitulo”,
también lo es que el propio precepto normativo prevé que "Para efectos del
ejercicio de la facultad de atraccion, el Instituto motivara y furidamentara que el
caso es de tal relevancia, novedad o complejidad, que su resolucion podra
repercutir de manera sustancial en la solucion de casos futuros para garantizar la
tuteia efectiva del derecho de acceso a la informacidn'.

Que se considera que el Organismo Garante de la Entidad Federativa, al no
realizar una peticion, sino sélo dar cumplimiento a la obligacién de notificar a este
Instituto, no tenia el deber de fundar y motivar su actuar. Caso contrario, si el
Organismo Garante de la Entidad Federativa hubiese realizado una peticion ante
este Instituto para que ejerciera su facultad de atraccion, en un plazo no mayor a
cinco dias, exponiendo las razones que motivaran o justificaran su solicitud.

Que .se considera que no se actualiza el primer supuestoc mencionado,
consistente en "la peticion" en sentido formal y material, que también pueden
realizar los organismos garantes locales, en ejercicio de sus funciones.

Que superado todo lo anterior, procede ahora que este Instituto determine si se
actualizan los requisitos constitucionales y legales de mteres y trascendencia,
para ejercitar o no |la facultad de atraccién.

Que respecto a dichas caracteristicas, para efectos del juicio de amparo y
aplicable por analogia en lo que respecta a la facultad de atraccién que el
Constituyente otorgd a este Instituto la Primera -Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién emitio la siguiente tesis jurisprudencial®, con el Ttubro
"FACULTAD DE ATRACCION. REQUISITOS PARA SU EJERCICIO", que se
transcribe a continuacién:;

"La facultad discrecional de atraccion es el medio excepcional de control de la
legalidad con rango constitucional con el que cuenta la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion para aifraer asuntos que, en principio, no son de st
competencia originaria, pero que revisten interés y trascendencia. Ahora bien,
con el ohjeto de establecer un criferio que sistematice y defina hacia el futuro &l
miarco en el guie debe efercerse dicha facultad, y tomando en cuenta que pueden
disfinguirse elementos de caracter cualitativo y cuaniitativo para determinar si
se actualiza 0 no st efercicio, se estima necesarie utilizar los conceptos "interés”

27

esis 1a.Al. 27/2008, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV,

Abril de 2008, p. 150.
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e "importancia” como notas refativas. a la naturaleza intrinseca del caso, tanto
jurfdica como extrajuridica, para referirse al aspecto cualifativo, y reservar el
concepto "frascendencia” para el aspecfo cuantitativo, para asi reflejar &l
caracter excepcional o novedoso que entrafiard la fijacion de un criterio
estrictamente juridico. Ademas, la trascendencia se deriva de la complejidad
sistémica que presentan algunos asuntos por su interdependencia juridica o
procesal; esto es, aquellos que estan relacionados entre si de tal forma que se
‘forna necesaria una solucién que atienda a las consecuencias juridicas de todos
y cada uno de eflos. Asl, para ejercer la facultad establecida en el articulo 107,
fracciones V, inciso d}, segundo pérrafo, y VIll, inciso b), segundo pérrafo, de fa
Constitucion Folitica de fos Estados Unidos Mexicanos, deben acreditarse,
conjuntamente, los siguientes requisitos: 1) que a juicio de este Alto Tribunal, la
naturaleza intrinseca del caso permita que éste revista un interés superiativo
reflefado en la gravedad del tema, es decir, en la.posible afectacién o alteracién
de valores sociales, politicos o, en general, de convivencia, bienestar o
estabilidad del Estado mexicano relacionados con la administracién o
imparticion de justicia; y 2) que el caso revista un cardcter trasceridente reflefado
en lo excepcional o novedoso que entrafiaria la fifacién de un criterio juridico
trascendente para casos futuros o la complejidad sistémica de los mismos,
también a juicio de fa Suprenra Corte de Justicia de la Nacion.”

18. Que de la ejecutoria que dio origen a |a tesis jurisprudencial en comento se estima
pertinente transcribir lo siguiente de su parte considerativa:

"Interés y trascendencia son las dnfcas pautas normativas con las que cuenta
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion para orientar el ejercicio de la
facuftad de atraccién. Estas se predican no de la facultad misma, sino de los
casos concretos susceptibles de ser atraidos.

Entre los diversos criterios que este Alto Tribunal ha emitido con respecto a lo
guie debe entenderse por inferés o frascendencia, se pueden distinguir dos tipos
de requisitos que se toman en cuenta para determinar si se. actualiza o ho la
facultad: unos de cardcter cualitative y otros de caracter cuantitativo.

Entre los requisitos de cardcler cualitative, podemos encontrar conceplos tales
como: "gravedad", "trascendencia®, ‘complejidad’, "importancia” o "impacto”.
Todavia, dentro de estas calegorias, podemos enconirar otras derivadas;
"interés de la Federacion”, “importancia derivada de [a existencia de un conflicto
de poderes” "trascendencia juridica”, "frascendencia histérica”, "interés de
todos los sectores de la sociedad”, "inferés derivado de la afectacion politica que
generara el asunfo”, "inferés economico”, "inferés asociado a la convivencia,

bienestar y estabilidad de la sociedad”.

Entre los requisifos cuantitativos, tenemos concepios tales como: “caracter
excepcional”, "que el asunto no tenga precedentes”, "que sea novedoso”, "que
ef asunto se sale del orden o regla comtin”, "que el asunto no tenga similitud con
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la lotalidad o la mayoria de los asuntos” o "que se expresen razones que no
cabria formular en la mayoria o en la totalidad de jos asuntos”.

Por ofra parte, unos y otros requisitos pueden tener un caracter eminentemente
juridico  (complefidad, excepcionalidad, novedad) o bien, un caradcter
extrajurfdico (trascendencia histérica, polftica, inferés nacional).

En un afan delimitador y sistematizador de estos criterios, puede estipularse que
para referirse al aspecto cualitativo se utilicen los conceptos ‘interés” e
‘importancia“, como notas relativas a la naturaleza intrinseca del caso, tanto
jurfdica como extrajuridica; en tanto que para el aspecto cuantitativo se reserve
el conceple "trascendencia” para asf reflejar el cardcter excepcional o novedoso
qiie entrafiard la fifacion de un criferio normativo para casos fuluros. En este
aspecto, el criterio serd eminentemente juridico. :

No pasa inadveitido que el término “trascendencia” es ambiguo porque, por un
lado, puede ser empleado para referirse a 10 que aqui se ha flamado. aspecto
cualitativo y, por otro fado, para referirse al aspecto cuantitativo. Tampoco pasa
inadvertido que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha empleado el
término indistintamente para referirse a unos y a ofros conceptos.

No obstante, si se ftoma en cuenta que el Constituyente dispuso expresametile
gue la Suprema Corte de Justicia de la Nacion podria altaer para su
conocimiento asuntos “... que por su interés y frascendencia asi lo ameriten”
(articulo 107, fracciones V, inciso d), segundo parrafo y Vi, inciso b), segundo
pdrrafo, de la Constitucién), no parece razonable pehsar que el autor del
precepto hubiera querido referirse al mismo concepto utilizando dos términos
distintos.

La expresion indica que lo que se busca es que los asumtos curiplan con dos
notas caracterfsticas -dos concepfos- diferentes: el interés y la frascendencia,
Eflo explica que el legislador haya empleado la conectiva logica de la conjuncién
"v" para afirmar que los asuntos que se atraigan deben cumplir con fas dos
condiciones sefialadas, y no solamente con una, caso en el cual hubiera optado,
seguramente, por el empleo de la conectiva logica de la disyuncin "o".

Con la estipulacién que aqui se establece puede resolverse la ambigiiedad de
la palabra trascendencia, reservandola como un predicado que solo se refiera a
la excepcionalidad del criterio juridico que pueda surgir del caso atraido. Por lo
demas, este término, en su mas sentido estricto, se refiere a aquello que esta
mas alld de los limites de 1o ordinario, a lo que se aparta de lo comun.

De este modo, podria establecerse una directriz, segun la cual los casos
coricretos que deba atraer la Suprema Corte de Justicia de la Nacién deban
revestir, por un fado, interés o importancia notable, a juicio de este Alfo Tribunal
(juridica, histérica, politica, econémica, social) y, por otro lado, gue se trate de
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20,

asuntos trascendentes debido a su excepcionalitdad o carécter extraordinario,
por apartarse de las pautas comunes de sofucion que se adoptan
ordinariamente.

Asi, para que pueda ejercerse la facultad de atraccion serd necesario que el
asunfo de que se trate cumpla tanto el requisito de interés o importancia, como
el de frascendencia, los cuafes, junto con los requisites formales, deben
cumplirse cabal y conjuntamente, ya que fa insatisfaccion de alguno de elfos
-acarrearia la incompetencia de este Alto Tribunal (...}"

Que los Lineamientos Generales definen en su numeral Cuarto las caracteristicas
de interés y trascendencia especificando que, para gue un recurso de revision
pueda estimarse de interes, requiere que su naturaleza juridica o factica permita
demostrar que al resolverio se refleje una gravedad del asunto controvertido,
cuando sea fundamental para la proteccion del ejercicic del derecho de acceso a
la informacién®. Es decir, respecto al interés es posible advertir los alcances
juridicos que pudiera tener la resolucién del asunto por parte del Instituto pero sin
que ello sea exclusivo, pues también podria estarse atendiendo a la naturaleza
factica o de los hechos relacionados con el mismo.

Que al respecto, es oportunoc hacer una relacion de |os aspectos esenciales que
dieron origen al recurso de revisién remitido per el Organismo Garante de la
Entidad Federativa:

1.- El particular solicité al Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, la siguiente informacion:

"Informacion solicitada: TRAMITE DE LICENCIA Y/O PERMISO AL NEGOCIO
PRODUCTOS LACTEOS TRES ESTRELLAS SA DE CV, UBICADO EN LA
CALLE CAMPO MENONITA NUMERO 5, COLONIA EMILIO CARRANZA, EN
LA CIUDAD DE MIGUEL AUZA, ZACATECAS, CODIGO POSTAL 98340.

Datos para localizar la mformacron NUMERO DE REGISTRO DITC-560506-
ut1”

2.- Este Instituto, al efectuar la revision del Sistema de Solicitudes de Informacion,
Infomex Zacatecas, el catorce de octubre de dos mil dieciséis a las catorce horas
con ftreinta minutes, advirtid que la respuesta del Organismo Garante de la

3 Los Lineamientos Generales también prevén el case de atraccién respecto de recursos relacionados con el derecho

de

protescion de dates personales. Sin embargo, por {ratarse este asunto del deréchs de acceso a ia infermacién,

es gue no se hace alusion a aquél en el texto de este acuerdo,

10
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Entidad Federativa se dio el 12 de septiembre del presente afio, en los siguientes
términos:

‘el atencion a la soljcitud dirigida a este Sujefo Obligado, hos permitimos hacer
de su conocimiento que la informacién solicitada no es de nuestra competencia.
Porfo tanto, de acuerdo a lo previsto en el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Infarmacién Publica del Estado de Zacatecas (LAIPEZ). Adjunto a esfe mensaje
se encuentra un documento en donde este Sujeto Obligado funda y moftiva
{expone) la respuesta. Gracias por ejercer tu derecho.a fa informacion

Descripcion de la respuesta terminal: Este Instililo Zacatecano de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Profeccion de Datos Personales no
posee informacién al respecto, le sugerimos soficitar la informacion al
Ayuntamiento de Miguel Auza.

Dependencias sugeridas para solicitar informacién: Ayuntamiento de Migue!
Auza,”

Lo ahterior, segln se desprende del Sistema de Solicitudes de Informacidn,
Infomex Zacatecas, como se muestra a continuacion:

Seleccionar un fiomya ¥

— i
E ;
nggqlta=Publica 1 Solicitud | :

amacion. 5.-Qrganismos autonamos

Folio deeia Fechade Unidad de Respueats Fecha de  Recirsc de
soffcinzt  Captura  Informacion Respuests 7evisian [en caso
de tener}

90452216 ITNE2O0TA Ibstlul Zaralesano dr  Sugerrota 12052018 RROGRHE) 15

‘Tanspatenclzs, Accest a daprndancia

ta informacion ¥

Protztiitn ta Hates

Fersonajas

3.- De las constancias remitidas por el Organismo Garante de la Entidad
Federativa, particularmente de la identificada como "Recurso de Revisidn", se
advierte que el 27 de septiembre de 20186, el particular promovid recurso de
revision en contra de esa respuesta, expresando su inconformidad de |a siguiente
manera:

11
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23.

24,

“En la respuesta dice el SO que ‘no es necesario hacer requisicion para fa co
Descripcion de su inconformidad: TODA VEZ QUE CON FECHA 17 DE
AGOSTO DE LA PRESENTE ANUALIDAD SE SOLICITO INFORMACION
RESPECTO A LA OPERACION DE UN NEGOCIO ESTABLECIDO EN
WMIGUEL AUZA, ZACATECAS y SIN QUE A LA FECHA SE HAYA TENIDO
RESPUESTA, AUNADO A QUE FENECIO EL TERMINC ESTIMADO PARA
DAR CONTESTACION y SIN QUE SE ME HAYA ENVIADO ALGUN AVANCE
O ESTADO EN QUE SE ENCUENTRA DICHA SOLICITUD. DE
CONFORMIDAD Al NUMERAL 8 CONSTITUCIONAL, SOLICITO SE ME
TENGA EN TIEMPO Y FORMA HACIENDO LAS MANIFESTACIONES
VERTIDAS EN EL PRESENTE.” (sic).

Que con base en los anteriores antecedentes, si se toman en cuenta los tfres
componentes esenciales del recurso de revisién cuya interposicion fue notificada
a este Instituto por el Organismo Garante de la Entidad Federativa, es decir, la
materia de la solicitud de acceso a la informacion, la naturaleza y los alcances de
la respuesta y el contenido de los motivos de inconformidad, para este Instituto
no se surten las exigencias que prevén los Lineamientos Generales en su
numeral cuarto para tener por acreditados los supuestos de interés vy
trascendencia previstos por el articulo 6°, apartado A, fraccidn VIII, parrafo quinto,
de la Constitucidn Federal; 181 de [a Ley General, y 35, fraccion XIX, de la
LFTAIP, habida cuenta que como ha quedado asentado, |a materia de |a solicitud
se hizo consistir, en términos generales, en el acceso al tramite de licencia y/o
permiso a un establecimiento comercial con domicilio en el municipio de Miguel
Auza, Zacatecas.

Que mas alla de lo anterior, el contenido de la solicitud no puede desvincularse
de la respuesta dada, toda vez que los antecedentes muestran que existié
definicion por parte del Organismo Garante de la Entidad Federativa como sujeto
obligado, pues orientd al particular para que solicitara la informacién al municipio
de Miguel Auza, Zacatecas.

Que entonces, con esa respuesta es dable suponer que para el sujeto obligado
existid claridad en los siguientes aspectos:

1.- La materia de Ia solicitud, esto es, en qué consiste;

2.- Que no resulta competente para atender la solicitud de acceso a informacion;
y _

3.- Que procedia orientar al particular para que solicitara la informacién al
Ayuntamiento de Miguel Auza.

Que de tal forma, por cuanto a la caracteristica de interés necesaria para atraer

un recurso de revision, ‘al analizar conjuntamente la solicitud y la respuesta
brindada no se advierte que se esté en presencia, segln lo sefialan los
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Lineamientos Generales y el criterio jurisprudencial de la Primera Sala del
Maximo Tribunal que se citdé por analogia, de un recurso cuya naturaleza juridica
o factica permita demostrar que la resolucion de éste reviste un interés de gran
relevancia refiejado en la gravedad del tema, cuando sea fundamental para la
proteccion del ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Mientras que, por lo que ve a la caracteristica de trascendencia, también como
requisito sine qua non es posible ejercitar esta facultad excepcional de atraccién,
tampoco se advierte actualizada al no encontrarse tal excepciéon, novedad o
complejidad que con la resolucidén por parte de este Instituto se repercutiera de
manera sustancial en casos futuros para garantizar la tutela efectiva del derecho
de acceso a la informacién o bien, tampoco se advierte que podria fijarse un
criterio juridico sobresaliente para casos futuros o la complejidad sistémica de los
mismos.

Que lo anterior es asi, en virtud de que se trata de un caso con caracteristicas
gue pueden actualizarse de forma comun, ya que se esta en presencia de-un
asunto en el que el particular hace consistir su agravio en la falta de respuesta en
el tiempo procesal oportuno, no obstante que de acuerdo a las constancias que
integran el recurso de revisidn, en apariencia, si hubo respuesta, por lo que en
este sentido, después de revisar [a procedencia del recurso, el analisis podria
centrarse en verificar la oportunidad de |a respuesta proporcionada, y en ultimo
término, si la orientacién brindada por el sujeto obligade es acorde a derecho, a
efecto de determinar si resultan fundados los motivos de incoriformidad del
particular.

Que no tiene la intencion de prejuzgar la legalidad de la respuesta sino que el
unico objetivo que se persigue es, se insiste, poner de manifiesto que el tema
puede actualizarse con frecuencia.

Que en abono a lo anterior, respecto a los motivos de inconformidad que hace
valer el recurrente, no se advierte que aporten elementds que permitan arribar a
una determinacién contraria a la que aqui se sostiéne o, lo que es igual, a estimar
el interés y la trascendencia del asunto. Ello porque el recurrente relaciona su
inconformidad con una aparente falta de respuesta; no obstante lo anterior, de [a
informacién anglizada se desprende que, en apariencia, si fue proporcionada la
respuesta a la solicitud de informacidn, por lo que en consecuencia, después de
revisar la procedencia del recurso, el andlisis podria centrarse en verificar la.
opartunidad de la respuesta proporcionada, y en Ultimo término, si la orientacion
brindada por el sujeto obligade es acorde a derecho, a efecto de determinar si
resuitan fundados los metivos de inconformidad del particular.
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Que por tanto, como ha quedado bien evidenciado, no es un tema novedoso o
atipico, en tanto que porun lado la informacion requerida se refiere a informacidn
relacionada con una licencia y/o permiso expedido por un ayuntamiento; y por
otro, en el presente asunto se trata de dilucidar lo fundado de un agravio, esto es,
si en primer lugar la respuesta se dio de forma oportuna, conforme al plazo
establecido por la Ley.

A mayer abundamiento, no debe pasar inadvertido que la solicitud se
encuentra sub judice por estar pendiente de resolverse el recurso de revision, y
que al momento de darse respuesta hube definicion por parte del Organismo
Garante de la Entidad Federativa como sujeto obligado, pues crientd al particular
para que sclicitara la informacion al municipio de Miguel Auza, Zacatecas.

Que siendo asi, y sin que implique que este Instituto esté dando por valida la
respuesta dada, es que la labor se circunscribe a determinar si el recurso de
revision reviste las caracteristicas constitucionalés de interés y trascendencia que
ameriten su atraccién por parte de este Instituto, por lo que es necesario realizar
un analisis del asunto en su integridad, pero sin prejuzgar sobre el fondo del
mismo, lo cual s6lo seria posible por parte del Pleno si se decidiera atraerlo.

Que en efecto, cabe sefialar que la determinacidén de ejercer la facultad de

- atraccion por parte del Pleno del Instituto, no implica prejuzgar sobre el fondo del

31

asunto; pues el hecho de que concurran los requisitos de importancia y
trascendencia no significa que este Instituto determine que los agravios del
recurrente o las consideraciones del sujeto obligado sean fundados, infundados
o inoperantes, sino sdlo se consideran para examinar el asunto relativo en su
totalidad, a fin de poder contar con los elementos necesarios para que este
Instituto pueda decidir con relacion al interés'y la trascendencia, sin que ello esté
implicando prejuzgar sobre el fondo del propio asunto.

. Que sirve de modo orientador, la tesis aislada de Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, con el rubro "ATRACCION, FACULTAD DE. EL ANALISIS
DE LA PROCEDENCIA DE-SU EJERCICIO OBLIGA A EXAMINAR EL
ASUNTO EN SU INTEGRIDAD, SIN PREJUZGAR SOBRE EL FONDO", el cual
se transcribe a continuacion:

"El discernifmiento en cuanto a la procedencia de la facultad de atraccion obliga
a examinar el asunto refativo en su totalidad, debiendo apreciarse asf los actos
reclamados, sus antecedenfes, las garanifas individuales que se sefialan-como
violadas y en los amparos en revision los agravios hechos valer, a fin de poeder
contar con los elementos necesarios para decidir con relacion a su interés y
trascendencia, sin que ello implique prejuzgar sobre- ef fondo del propio. asunto
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sino, Unicamente, investigar el interés y frascendencia que actualizados
permiten el ejercicio de la aludida facultad.”

Que conforme a todo lo anteriormente fundado y motivado, se insiste, es de
concluirse que para este Instituto, en el presente caso en estudio,; no se actualiza
el concepto de‘interés, pues no se advierte que |a naturaleza juridica o factica del
recurso de revision remitido por el Qrganismo Garante de la Entidad Federativa
permita demostrar que la resolucion de éste revista un interés de gran relevancia
reflejado en la gravedad del tema, cuando sea fundamentai para la proteccién del
gjercicio del derecho de acceso a la informaciéon, toda vez que se estd en
presencia de un caso en que se solicitd informacion relacionada con una licencia
yio permiso expedido por un ayuntamiento; a o cual en apariencia hubo una
respuesta frontal al respecto, en el sentido de orientar al particular para que
formulara |a solicitud de acceso a informacién al Ayuntamiento de Miguel Auza,
Zacatecas,; mientras que el particular se duele de que no se le entregé dicha
respuesta. -

Que tampoco, siguiendo las exigencias conslitucionales y de las demas
disposiciones en la materia, se estima actualizada la trascendencia al no
advertirse que la materia del recurso de revision sea de tal excepcion, novedad o
complejidad que con-la resolucién por parte de este Instituto se repercutiera de
manera sustancial en casos futurcs para garantizar la tuiela efectiva del derecho
de acceso a la informacion o bien, tampoco se advierte que podria fijarse un
criterio juridico sobresaliente para casos futuros o la complejidad sistémica de los
mismos, pues se debera analizar, después de la procedencia del recurso, la
oportunidad de la respuesta proporcionada, y en Ultimo término, si la orientacion
brindada por el sujeto obligado es acorde a derecho, a efecto de determinar si
resultan fundados los motivos de inconformidad del particular.

Que en sintesis, el recurso de revisidén analizado no es de interés y trascendencia,
por considerarse que no cumple con los exiremos a que se refieren dichas
caracteristicas.

Que por otra parte, el presenie Acuerdo es presentado por la Ponencia de Ia
Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos, toda vez que el articulo 14 del
Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn
de Datos vigente (Reglamento interior), establece que todas las decisiones y
funciones son competencia originaria del Pleno del Instituto, y que asimismo el
articulo 15, fraccion | del mismo Reglamento establece que corresponde al Pleno
del instituto ejercer las atribuciones gue le otorgan la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las leyes, el Decreto, asi come los demdas
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ordenamientos legales, reglamentos y disposiciones administrativas que e
resulten aplicables. o

36. Que el Reglamento Interior, establece en el articulo 15, fraccién |1, la facultad del
Pleno para deliberar y votar los proyectos de Acuerdo qué propongan los
Comisionados.

37.Que la LFTAIP, establece en su articulo 29, fraccion | que corresponde a los
Comisionados, entre otros; participar en las sesiones y votar los asuntos que-sean
presentados al Pleno.

38. Que en términos del articulo 21, fraccidon |l del Reglamento Interior, la
Comisjonada Maria Patricia Kurczyn Villalobos, en ejercicio de la facultades
conferidas a este Organismo garante en los articulos 8° apartado A, fraccién VI,
parrafo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 41,
fraccion IV, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica, 21, fraccion IV y, 28, fraccién VI, de |la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, somete a consideracion del Pleno el presente
proyecto de Acuerdo. |

Por las razones expuestas de hecho y de derecho y con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 6° apartado A, fraccidn VIll, parrafo quinto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y Segundo Transitorio del Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la misma, en materia de
transparencia; 41, fraccién. IV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica; 21, fraccién IV, y 29, fracciones | y VI, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica; 14, 15, fracciones | y llI, 21,
fracciones I, 1l y IV del Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos, y por el Décimo Noveno de los Lineamientos
generales para que el instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales ejerza la facultad de atraccion, asi como ios
procedimientos internos para [a tramitacién de la misma; el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se determina no ejercer la facultad de atraccion para conocer y resolver
el recurso de revision namero RROD063186, del indice de la Instituto Zacatecano de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, en los
términos de los considerandos que forman parie integral del presente Acuerdo.
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SEGUNDO. Se instruye a la Coordinacion Técnica del Pleno, para que por ¢ohducto
de 1a Direccién General de Atencidén al Pleno, con base en el articulo 186 de la Ley
General, y en el Vigésimo de los Lineamientos Generales notifiqgue el presente
Acuerdo al Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, el dia habil siguiente de |a fecha de aprobacion del
mismo, a efecto de que el citado Organismo Garante reanude la substanciacién del
recurso de revision numero RR0006316, para cuyo plazo de resolucion debera
hacerse el cémputo a partir del dia habil siguiente al que este Instituto notifique la
presente determinacion.

TERCERO. Se instruye a la:Coordinacién Téchica del Pleno, para que por conducto
de la Direccidon General de Atencion al Pleno, realice las gestiones necesarias a
efecto de que el presente Acuerdo se publique en el portal de internet del INAL

CUARTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion por el
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn
de Datos Personales.

Asi lo acordaron, por mayoria, los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a [a Informacion y Proteccion de Datos Personales, con los
votos a favor de los Comisionades Ximena Puente de 1a Mora, Francisco Javier
Acufia Llamas y Maria Patricia Kurczyn Vilialpbos, con los votos disidentes de los
Comisionados Areli Cano Guadiana, Oscar|Mauricio Guerra Ford y Joel Salas
Suarez, contando la Comisionada Presidente imena Puente de la Mara con voto de
calidad; en sesidn celebrada el dia diecinueve de octubre de dos mil dieciséis. Los
Comisionados firman al calce para todos los efe‘gtos a que haya lugar.

Ximena Puénte de la Mora
Comisionada Presidente

Z/) il

Francisco Javier Acufia Llamas ._Areli Cano Guadi Aa
Comisionado Comisionada
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Oscar Maucio Guerra Ford Maria Patricia Kurézyn Villalobos
Comisionado Comisidnada

léIT"I Zuckermann Perez Fedel;;co GlizfAn Tamayo
Coordifiador Técnico del Pleno Coordinador del"Segretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Transparencia

Esta hoja pertenece al ACUERDO ACT-PUB/19/10/2016.05, aprobadg por mayoria en‘sesidén de Pleno
de este Institute, celebrada el 19 de octubre de 20186.
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VOTO DISIDENTE DE LA CGOMISIONADA AREL] CANO GUADIANA, EMITIDO
CON MOTIVO DEL ACUERDO MEDIANTE EL GUAL SE DETERMINA NO
EJERCER LA FACULTAD DE ATRACCION PARA CONOCER Y RESOLVER EL
RECURSO DE REVISION NUMERO RR0006316, DEL INDICE DEL INSTITUTO
ZACATECANO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

En sesidn publica del Pleno del Institutc Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAY), celebrada el digcinueve de
actubre de dos mil dieciséis, por mayoria de votos de los Comisionados del organo
colegiado, se aprobd no ejercer la facultad de atraceién para conocer y resolver el
recurso de rfevision numero RRODDB316, interpuesto en contra del Instituto
Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Infrrmacicn y Proteccién de Datos

Personales, en virtud de que no se reunian les reqisitos da Inlerés v trasceridendia
para su procedencia.

Sin embargo, discrepo con el hecho de quz este asunlo se haya puesto a
consideraciéon del Pleno, y por ende, cen €l analisis planteado, por las
consideraciones que a continuacion expongo.

A efecte de determinar la forma en que debié proceder ozt Instituto frente a la
notificacién realizada por el Instituto Zacatecano de Trancparencia, Acceso a la
Informacion vy Proteceion de Datds Personales, del recurso de revision ndmefd
RRO0063186, considero necesario analizar la naturaleza juridica de la faculiad de
atraccion a la luz del marco juridico que la regula.

Conforme al articulo 6° Constitucional, inciso A, fraocion VHI, a Tagultzd de atraccitn
(nicamente se podra ejercer cuando se cumplan dos requisitos: 1) el interés y ia
trascendencia del recurso, y 2) El que de®n ejercerse de oficlo o a peticion
fundada del organisme garante.
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Ahora hien, en el Capltulo Ill de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacidn Pubica (Ley General), se regula fa facultad de atraccion, de forma
cohsistente con lo previsto en la Constitucién, ya que reftera que la facultad de
atraccian, debe ejercerse de oficio o a peticidén de Ios organismos garantes y
acreditarse que el caso revista de interés y relevancia.

Por otro lade, en los Lineamientos Generales para que ef Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proleccicn de Datos Personales gjerza la
facultad de atraccidh, asf como los procedimientos internos para la tramitacion de
la ‘misma, se regula el procedimiento a seguir para el gjercicio de la facuitad,
recondeiendo que ‘ésta procede de oficio, a peticién del organismo garante o par
aviso de conocimiento del recurrente. Asimismo, en el Lineamiento décimo se.
establece que en la peticidn debe présentarse un formato, en el que se deben incluir
fos motivos por los cuales se considera es procedente la afraccion.

Bajo dicho contexto, es posible concluir que la facultad de atraccién consiste en uh
medio de control excepcional de legalidad, cuyas caracteristicas, son tas siguientes:

1. Es discrecional reglada y por tanto potestativa, ya que es el 6rgano que
cuenta. con la afribucion, quien decide cuando ejercerla, de acuerdo a los
parametros establecidos para ello.

. 2. Es excepcional, ya que implica &l ejercicio de una atribucion que no -es
originaria, por lo que no puede operar en todos los casos, ni respacto de una
autoridad en especifico.

3. Para que opere deben cumplirsé los siguientes requisitos: 1) Que dada
la naturaleza intrinseca del casg, revista un interés superlativo refiejado en'la
gravedad del tema, y 2) Qué el casc revista un caracter trascendente
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reflejade en lo excepcional o novedoso rue sniradiaria la fijzcidn de un criterio
juridico trascendente para casos fuluros « In comnlejidad sistérica de los
mismos.*

4. Se ejerce de oficio, o bien, debe existir 'na péticion fundada por parte del
orgénis_mo garante. Lo cual impica que éste debe establecer el
razonamiento ldgico juridico por virtud <20 cual, @ su consideracion, el asunto
debe ser resuelto por el INAl, dada su relevancia, y cumplir las formtalidades
previstas en los Lineamientos Generales.

Ahora bien, bajo los linderos juridicos de |a facultad analizada, se trae a colacién
gue en el segindo parrafo del articuls 182 de la n,fenda Lay, se preve lo siguiente:
“En los casos enlos que ef organisme garanl> 2 [ Tiline Taderativa sea el.sujeto
obligado recurrido, deberéa nofificar al Instiivic, ~r place g ng extederd de tres
dias, a partir de que sea inferpuesto el recurso. & nstifuto otraerd y resolvera dichos
recursos de revision, conforme a lo establoci:ic oo ef presente Capifulo.”, lo cual se
replica en el numeral noveno de los Linear' '+~ Gonaralcs dela matetia.

Respecto a dicho parrafo, el Acuerde ap:iolado peor mayoria sefiala en su
considerando 5 que “(para que un recurso cun dlralde) neccsariamente debs
tenerse presente el caracter excepcional c= {3 xculfad de atraccion™

Dichas consideraciones se comparten, yva qun In rorm=ividad analizada lleva a

concluir que solo se faculta al INAI, para <o I Loeui | de airaccién, pero de
manera excepcional, cuando confluyan cicror roproter st wen, que se ejerz
de oficio por el INAI o a peticién de le- ¢ " 1 - -anfig, y acreditarse

que el caso. revista de interés y relevancia

1las tres caractenstmas anteriores se desprendgn - - isnrnigdercis, con ef rubro *FACULTAD
DE ATRACCION. REQUISITOS PARA SU EJERC.C. . ., que si bien esta referida a la atfribucion
de ta Suprema Corie, son caracteristicas aplicablés us logiae la que debe realizareste nstituto.
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Es decir, la Constitucion no atribuye al INAI la faculiad de atraccidn en todos los
¢asos en los que se recurra una respugsia de los drganos garantes estatales, pues
ésta es faculiad originaria de los propios institutos de transparencia de las entidades
federativas, Al respecto, ‘es pertinerte recordar que al referirse a la facultad de
atraccion, el legistador en el Dictamen que origing la Reforma Constitucional de
2014, enuncié [o siguiente:

*No se trata de dar infervericién a8l organo federal sobre cualquler dsunto de los
ofganismos locales, nipara que revise soire cualguier resalucion (. ..), sinc Unicamente
sobre lasrescluciones de.los recurses de revision (...) que se estima-que por suinterés
o relevancia deba conceer desde un inicio-gf érganc federal.2”

Una interpretacién en contrario supondria que este Instituto searregue una facultad .
gue no esta expresamente conferida a la Federacion, sino que es propia de los
estados, actualizéandose con ello una invasion de competencias, en cortravencion
a la maxima constitucional, prevista en el articulo 124, que establece que todas las
facultades que no estén expresamente conferidas a la constitucion se entienden.
coriferidas a los estadas.

En esé sentido, en el considerando 9 del Acuerdo se .establece que ‘se estd en
presencia de una remision que hace e/ Organismo Garante de la Entidad Federativa,
lo que no implica propiamente una solicitud de atraccion de-su parte”

Asimisimo, en el considerando 11 dei citado Acuerdo, se interpreta que existen dos
escenarios que prevé el articulo 182 de la Ley General, siende uno de ellos la
solicitud por parte de los érganos garantes de que este Instituto gjerza la facuitad
de atraccion, v el subsecuente que consiste en “un supuesio de mero tramite en el
que los organismios locales se limitan a notificar a este Instituto de los rectrsos de

2 Pictamen de-las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Estudios Legistativos Primera;
de Gobernacion 'y de Anticorrupcidn y Participacién Ciudaedana en Materia de Transparencia.

a
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fevisidn en los que sean sujetos obligados recurrid 5 o cuai, en sU caso, podtia
flevar a este Instifuto a considerar de manr ficiora o pudiesen flegar a

s

actualizarse los supuestos de inferés y frascen: ~nnl”

Por loanterior, se da pie a la conclusion del con-'derando 16 del instrumento ya que
de. manera oficiosa se entra al eéstudio, sefialando gue “superada fodo lo anterior,
procede ahora que eslte Institutc determine si ce swic los requisifos
constitucionales y legales de interés, y trascendericia, para gjercitar o no la facultad
de afraccion”

Sin embargo, no compario las conclusienes anterioras, pues desde mi punic de
vista, el parrafo segundoe del artlculo 182, debe interreiirse a partir de una visién
constitucionai y legal; y atendiendo o la naio- " el oo la institucion de
atraccion; por tanto, debe entenderse que ¢ -~ o taridad rrcurnida sea el
organo garante local, Gnicamente debo hacer -« nocimients a este Instituto,
en el plazo de 3 dias a partir de la interposizion del recurso, los casos que
considere, deben ser resueltos por este & -n~ zologiads, derivado de su
interés. y trascendencia, mediando una peti-..n funduda, ¢ ~fecto de que el
INA| determine si se cumplen con los tequiziiz= ar: que <. rcite su facultad
de atraccion.

Lo anterior, ya que la interpretacion propuesta no puede prevalecer sobre. |as
dISpDSICIOHES de nuestra norma fundam@nm, rUtgose eotenin infr:nglondo el
principto de legalidad®, y en ese sentide, la ol v wiosdac otivarla solieitud

3 Tesis: PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERIST
TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVG V¥ o) o)
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTR: ™. JLii
(10a.)

TN T FUNCIDHALIDADR
¢y EL DIVERSO D
SOICKMAL, Tesis: IV.20.A51
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!

de ejercicio de la faculi: ! de alrascily, yue es requisito indispensable para que por
e'x_cepeif)'n, este Institul. ueda ejerccr tna facultad originaria de los estados.

Ademas, el segundo parrafo del ariizulo 182, no puede interpretarse, como se
pretende en e! presente Acuerdo, ¢ ¢l sentido de generar una nueva figura
juridica de notificaciin que oLl .« este Instituto a analizar de oficio si s,é‘
gjercita o no la facullad deatrazzil, siempre que el ente recurrido sea el drgano
estatal garanie dcl access alain.oaic

L

Lo anterior, ya que bajo dicha intarpretacion, se estd excluyendo la facultad
potestativa de esfe ' _itato o delerminar, cuando va a ejercer de manera
oficiosa -su facultad de wliaceibn, ¢ los casos en que se presenie un recurso de
revision en contra de un organiamo garante local, pues en iodos esos casos, se
encaritraria obligado @ : calizar un esiudio prefliminar sobre la procedencia o ne de
su ejercicio, incluso, en aquelios cases, como el que anhora se presenta, en los que
resulta evidente que no es procedénie.

En ese sentitdo, esta intamprataciin o0 ria mutando la facultad de atraccién oficiosa
de este organismo garanie, pucs cata presupone gue debe hacerse un estudio
preliminar Onicamente de los asuilos gue se consideren, son de trascendencia e
interés.

Al respecte, en el numzial Décine Segundo de Jos Lineamientos Generales se
establece que la Coordinacidn del Secretarjado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Trasparencia tendra que aflegarse de los elementos que considere necesarios para
realizar e! estudio preiminar de los recursos de revisidn susceptibles .de ser
atraidgs.

Como se observa, este Instituto Unicamenle debe hacer un estudic preliminar
cuando se considera que (s asur oo L 2an susceptibles de seratraidos, y enel caso
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concreto, bajo la interpretacion propuesta, este astiale debs hacerse en iodos los
casos en gue exista un recurso de revision en ¢ i de v Arming garante local de
acceso a la informacion, a pesar de gtie claram: ~iz no o« 1~ otive alguno quello
amerite.

De hecho, es importante tomar en cuenta quc el Lingzmiento Décimo cuarto,
establece que las recomendaciones de los corzaos conguld o5 v los avisos de
congcimiento de| recurrente, que son mecanismos para Ia identificacién de recursos
de revision respecto de los cuales el Pleno ped-ia elnroer 'n facultad da atraceion
de manera oficiosa, no son de analisis y estudio obligatcrio por la Coordinacién
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional da Transparencia.

Bajo ese supuesto, es claro queexiste una fasti o coter - i O este [ ito, de
decidir |os casos en los que, incluso, dehe regiiz~: - azbipll - riminar poary efectos
de determinar si se gjerce o no fa facultad de al- > snd- -1 T 2 tal forma que s
frente a una recomendacion o un aviso de log recurrenies: no hay obligacion de
andlisis y estudio preliminar, bajo el principio de mavoria de razén, no podria existir
una obligacién en los casos en los que Onicame 2 cxista ura nelficacién por parte
de los 6rganos garantes locales, de todoz ' » recioo ¢ revision gque se
interpengan en su contra; cuando ni siquiera me<iz.una el i4n o razdn fundada de
la que se vislumbre uha trascendericia del caao.

Perc ademas de la afectacion que sufre la favs ¢ose 3! ~iris de vista de su
naturaleza juridica, también debe fraerse a colacian que ex: ;,*erpfetacm N juega un
papel preponderante en (a incidencia de los - 1 ive o Torio v o Canidad,
previstos en la Ley General de Transrarenciz v /o0 - - ;-~':’ i Miblicad,
los cuales se ven trastocados.

4 Articulos 8, fraceton ll y 11 de la Ley Generul de Trans,. . ¥ 00,0 8 b informacion
Pablica,
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Estc es asi ya guz en ol resciuivo scjundo del Acuerdo, se establece que en
términos da! artiz !?': TC0 oL duL rotllar al dia siguiente habil 1a determinacion
adoptada, aefeci. Jogu. Sl o, o mio _arante local reanude fa substanciacion del
recurso de revisiin, y ol adice!s e sefiala que la solicitud de atraccidn del
recurso da revisi . il 00 o .z e lienen los orgariismos garantes locales
para resolverle, y i clin o canl acs s opartir del dia siguiente a aquélen que e
Instituto haya nctifisada L. delonnl .2l e no atraer el recurso de revision.

Es decir; bajo la inlerprociin anrel an todos los casos en que se notifique a
este Instituto do oy reLn o0 8 s‘f'sierpuestos en contra de los organismios
locaies, la interru cion o 1 o ‘:dio correspondiente de la trascendencia
e interés del cass, Cofie wa o v, deJ Hdr‘ICUIE{F lo cual no tendria razon de ser
cuando los asuntos no amerlten ni siguiera un analisis por no tener {rascendencia
alguna, conculcardose wsi be o oo vay cportuna tutela del derecho de acceso d la

informacion en la islanow guo o o e Tooultad originaria. '

Conindependen. .duw.. , no «r por alte queel articulo 186 esta referido.
a las solicitudes e alra. on y . sl = esta figura gue se estd creando de mera
“notificacién”, por to quz en el caus congrelg, no. exrste justificacion alguna del por
qué se esta aplicando ¢ ha disposioién,

A o

Tal circunstancia viens . r:foo 0 2 hecho de que el legislador dnicamente quiso
regular la facultad de «....zzido ;o oficio v a peticion de parte fundadd, y no asi
figuras alternas que coinc s ha w.cho, rompen el esquema constitucional v legal.

Ademds, tampoco cabria interprelor quo el legislador haya guerido generar esta
figura de mera “ristificacion” pare ovitar gue los drganos locales sean imparcidles
cuando se trate de: recurses interp 33 en su contra, pues resulta claro que existe
la facultad de atrsccion -e ofivis, 1. mecaniémos necesarios previstos en los:

i
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Lineamientos Generales para gua « iz Instinns nied s e e s asentos que
pudiesen ser de interés ytrascender ia, con = fenend ooty o Arese recurrido,

Bajo dicho contexte, la interprelucien delo configurmrse on un esquema de
articulacion entre el 6rgand garante riacionaf v Iné Inonies dosde tna dptica de
distribucion de competencias que aizone en faver del aesarralio do las capacidades
institucionales para la.mejor tutela ¢z los dercclvr de a0 onos a L2 proteceidn
de sus datos personales y de accesc a la infermacian,

En ese sentido, el INAl no debe orier "ar sus dorisions
sino propiciar el fortalecimiento y cosolidacion e iz conles, mediante
‘el acompanarmiento, asesoria y parn ipacidn oo _ ST @ un esquema
de ejercicio de responsabilidades v @ ~vleloo T L s el mas
amplia nocion de rtesponsabilida! < cjuric o a0 < fernlista,
previsto por ¢l [egislador como "efichz y.eficienio et ’

s hacih un modelo centralista,

e s o Ly autonamia de
los Estados, dado que la aplicacic:: Je las ... o [ T ar i cstaria
a cargo de sus propios Organos aufdnoros e L donbie de su
respectivo ambito de competencia™.

J

D

Por lo anterior, desde mi punto <c vista, no 2000 Cun acuerdo coma el
presentado, sino que la Coordinarién del Srorzingr s Piocitiva el Sistema
Nacional de Transparencia, con func \meniors ' =ic 7 o =astitc7onsd la Ley
Genera!l de Transparencia y Acces o fm {nfr-oo=7m 00 T e ige D ina s miiantos
Gerierales de la materia, debid an- = por g e s oomenid en
tiempo en forma, es decir dentrg g~ e B e Ly po
otro, gue no reunio los requisifos 7= 3 p v s T SR I R
atraceion, ya que no esta fundada v « otive- ~ al- o 7 PRI EAatere~

para que este Instituto esté en con:’’ onec . Aimr T Ty o onn

5 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puites Conslivu niales; o
de Gobernacion y de Anticorrupcion y-Parti-'pacidn Clul

o

o
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Por lo expuesto y, con fundamenic en las Reglas Segunda, Numeral Nueve; Quinta,
Numeral Cuatro vy Decima Tercera, Jlumeral Seis de las Reglas de [as Sesiones del
Pleno dei Institute - zderal do .0 -0 a la Informacién y Proteccicn de Datos en
Materia de la Ley fadoal & .peareicia y Acceso a la Informacion Pulblica
Gubernamental, eiiiio voic i...ie, con la decisidn adoptada por mayoria de los
integrantes del Ple~ . en ozl o s argumentos antes sefialados.

bl o

P Cano Guadiana
" smisionada”
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VOTO DISIDENTE DEL COMISIONADO OSCAl MAURICT: 77 0mn
ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE DETERIM!I!IA MO EST L0 LAF

ATRACCION PARA CONOCER Y RESOLVEFR © ~ ICUFR
RR00006316, DEL iNDICE DEL iNSTITUTQ .. /. TEC/
ACCESO A LA INFORMACICN Y PROY “ZION [

VOTADO EN LA SESION DEL FLENO DEL 52 L 2 QCTUL ie . 20 . L.

Emito voto disidente en la presente resolucion yo que no gome:
de la mayoria del Pleno respecte de: i) la interprelacion drs o0
Gerieral v el correspondiente Noveno de los Lincamigntos Gorr oo o

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informinziin v Proto

ejerza la facultad de atraccion, asi como 10s pi. . cdvesiife.
de la misma (en lo sucesivo Lingamientos Cur = opul s
la Federacion el 3 de marzo de 20168y, i} la - <~ nere

electronico enviado par el arganismo local.

i i (pongo los argu:.en ucst o onet o
A continuacion ex los a2nios quc ety

El Acuerdo medianie el cual se determiné no ejercar la faculind da o irns

y resolver el recurso de revision que nos ocupa, s stiene:

1. El ejercicio de la facultad de atraccién tebe ntenerss
irrestricta por solicitud expresa del organisme: caranig, o °
Instifuto, sin gue exista la posibilidad de cue 2 w0
formar otros medios de remisian al Institula ¢~ 1n ngup -

2. Del segundo parrafo del erticulo 182 o+ 1+ _ey -
escenarios:

intoroosicion del

tof Personaies
JA]
0005316

parszon Villalobos

i,

5 Z0ORD EN EL

s ZULTAD DE
Cel EHUMERO
1 ARENCIA,
T CNALES,

s

cony B oongideracion

3> 162 de la Ley
e el Instituto
Tntoas Personales
s e tumitacion
400 s Micial de
' ! correon

[

oif pmra conocer

» cosiieae e forma
~i . nor parte del
= far para

g cabrgeio,

fhen dos
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‘ecurso de revision de origen: RR0O0006316
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Ingtivito™T- - cgn. "~ s
Transparen o AC
la Informvaci
de Datos

a) Hay n ¢ y e en e e [os organismos locales se limitan a
notificar a sl e s 7308 de revision en los que sean sujetos obligados
recurrt 138 o - ;ono caileve ooaste Instituto a considerar de manera

oficio:  8i put > orselcs & opuestos de interés vy trascendencia,

b) En el Siydicii o v 1, soder ubicarse en la posibilidad de atraccién, el
organismogara:-teicoahn sio oz potificar, sino solicitar a este Instituto que ejerza
la faciiiad de « .. oon; antbedendo por esta solicitud, a la peticién fundada y
mofivasa paré . «@ o8t .0 una vez ziectuando el examen correspondiente,

esté e anais - athooei s aclualiza e interés y trascehdencia para ejercitar
lafacu o oo 4.
Decoricowvan © - o Drganismo Garante de la Entidad Federativa, se

adviert: que Gheooe. . foaiia. @ interposicion de un recurso de revision, en el
antbe {ue $enalado cofmo sujeto obligado; actualizando

1 que tene todo Organismo Garante local, de
notificar 7 este 1 stevelr ostancia, dando cumplimiento a lo previsto en el
articuic 162, parn. 0w ode. w20 Ley General.

CON &0, UNICHi«7

Si el presente cazo sa hukiera 0 asiderado de manéra natural como una peticion de
atraccion por part:: del Orzanismc Garante de la Entidad Federativa, entonces tendria
que haberse ate: "o por paric © » este ultimo lo mandatado por el numeral Décimo
de les Lineamic - Seneraios cue quedo copiado en lineas precedentes en el
sentid:: = raoonioa > ioitud el Anexo Dos de [os propios Lineamientos
Geheri:ice, porlo oo i sytido remitir ese anexo, este Instituio validamente
podria zosienar,s do 7 dnie a oste asunto.

Sin embargo, s& incl ' no se 2std en presencia de una solicitud sino de una
notificacion gue tace o Jrganisn s Garanle de la Entidad Federativa que no implica
una pelicion por ; arte .. orgoni. 110 gararite local,

Pagina 2 de 14
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6. Se considera gue el Organisoo
peticién, sino sodlo dar cumplimi
tenia el deberde fundary 1 var suac
hubiese realizatlo una petic’ i anle esls . 27,
atraccion, enunplazonon . cwrabdicr, y
justificaran su solicitud.

Ao pair
niend

7. Se considera gue no se actualiza el primar ©
peticion” en sentido formal y material, que
garantes locales, en ejercicio de sus funcione:.

8. Superado todo lo anterior, procade de o i
constitucionales v legales do niorés y trooen -
de atraccion,

“angia,

Esto es, conforme al Acuerdo e ~tgen+
Generales, en relacion con e i fo s8¢
Transparencia, se interpreta cc .2 vna ob! "act . . carg
- locales "de mero tramite” consizienis en s ooeste o
revision en los gue sean sujetos oblicados v 7 os, o
peticién por parte de los organisiios locales, s';‘:‘
el Qrganismo Garante de |la Ent'-/ad Federa: .+

comento, lod o
o 1EY ) S

Asimismo, se sefiala que lo antorior da Juger = © = este I

oficiosa si pudissen llegar a «-(uslizarse « @ nuesto.
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Por e contrario, debemos realizar una interpretacién sistematica y funcional de dichos
preceptos, los cuales necesariamente nos llevan a concluir que las peticiones o
solicitudes de atraccion de parte de los organismos garantes de la entidades federativas
cuando sean ellos los propios sujetos recurridos, deben de efectuarse siempre y cuando
se frate de un asunto qué revista interés y tfrascendencia,

Para realizar un comecto ejercicio de interpretacion cabe citar lo sefalado en la
EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA:

CAMARA DE ORIGEN: SENADORES, México, D.F., martes 2 de diciembre de
2014. INICIATIVA DE SENADORES (DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS)

c) De [a atraccién de los recursos de revisién

Derivado de la reforma constitucional para dotar al Institulo de aufonomla, se
consideré necesario establecer una régulacion gue desarrolle la facultad de atraceion.
En este sentido, el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos podrda conocer fos recursos de revisién que, por su interés a
trascendericia, asi lo ameriten, tomando en consideracion la definicion que sobre
éstos temas ha desarroflado ef Poder Judicial de la Federacidn, quien ha sefialado
que se trata de ios-recursos de revision que involucran situaciones juridicas que, por
su relevancia, novedad o cempleidad, requieran de un pronunciamiento para
gstablecer un precedente en la materia, Dicha facuffad se podra efercer de oficic o a
peticién fundada del organismo garante competenie.

Con base en lo anterior, se advierte que la intencién del legislador es gue [a solicitud de
atraccion de parte de los organismos garantes locales se realice Gnicamente en los casos
en los gue un asunto, por su interés y trascendencia, amerite ser conocido por el
prganismo garante nacicnal.

De este modo, no concuerdo con interpretar el Lineamiento Noveno en correlacién con
el articulo 182 de ta Ley General, en el sentido de que: i) los organismos garantes locales
deben notificar a este Instituto todos los recursos de revisién en gue ellos mismos
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ostenten el caracter de sujeto recurride, con independéncia de si se trata de asuntos
susceptibles de ser atraidos o no; ii) que lo anterior se considere Unicamente como una
cuestion de tramite que sera considerada como una peticion por parte de los organismos
garantes vy, iii) gue en consecuencia, N6 sea hecesario gue los organismos garantes
locales funden y motiven dicha comunicacion.

En mi consideracion, de una interpretacién sistematica y armdnica de las disposiciones
gue regulan las facultades de este Instituto, lo previsto en el Lineamiento Noveno y
segundo parrafo del articulo 182 de la Ley General de Transparencia no tiene como fin
regular una cuestion de tramite como se sefiala en el Acuerdo mediante el cual se
determine no ejercer la facultad de atraccion para conocer y resolver el recurso de
revisién gue nos ocupa, sino gue regula Unicamente el plazo que tienen los organismos
garantes locales para solicitar a este Instituto que se ejerza la facultad de atraccidn
cuando se trate de asuntos que por su interés y trascendencia sean susceptibles de ser
atraidos, y sean los propios organismos locales los sujetos rectirridos. Peticion que,
debera estar fundada y motivada.

Es decir, no coincido en que el Noveno de los Lineamienios y el segundo parrafo del
articulo 182 de la Ley General creen una nueva figura consistente en la obligacién a cargo
de los organismos locales de notificar a este [nstituto todos los asuntos que se presenten
ante los organismos garantes locales en los que sean el sujeto recurrido y gue, ademas,
ello tenga relacion con la via de “oficio” que tiene este Instituto para conocer de asuntos
susceptibles de ser atraidos pues, aunado a que el Noveno de los Lineamientos se ubica
en el capitulo |l denominado “DE LA FACULTAD DE ATRACCION A PETICION DEL
ORGANISMO GARANTE DE LA ENTIDAD FEDERATIVA®, no debé perderse de vista
que la tramitacion de la facultad de atraccién de oficio tiene su propia regulacion en el
capitulo V de los Lineamientos.

En el marco de lo anterior, respecto de la tramitacion que se dio a la informacion enviada
por el organismo local, considero lo siguiente: '
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En el caso concreto, se desprende que el arganismo garante sélo manifestd remitir el
recurso de revision, pero no motivo nifundd dicha peticion.

En ese sentido, la soliciiud de atraccion no cumple can los requisitos necesarics para
darle tramite y, por tanto, no era necesario que fuera sometido ante el Pleno de este
Instituto, por lo que, en su caso, mediante oficio de la Coordinacion Ejecutiva del Sistema
Nacional de Transparencia se debi¢ informar al organismo garante local que, en virtud
de que no se cumplen los requisitos necesarios para darle tramite a su solicitud de
atraceion no es posible someter dicha peticidn ante el Pleno de este Instituto y, en
consecuencia, devolver las constancias remitidas al momento de presentar su solicitud.

En suma, no comparto la interpretacion que se efectud respecto del Noveno de los
Lineamientos Generales y el arficulo 182 de la Ley General de Transparencia, y tampoco
con el hecho de que el asunto se haya presentado ante el Pleno porgue, 2 la luz de Ja
interpretacion que en mi consideracion debe darse a los articulos citados, el recurso de
revision remitido por ef Organismo Garante de la Entidad Federativa, no es una
notificacion simple y llana come se afirma en el Acuerde en comento, sino que se trata
de una peticidn del organismo garante.

En consecuencia, la Coardinacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Transparencia debié proceder primero, a revisar el cumplimiento de los requisitos
necesarios para dar tramite a la peticidn que nos ocupa, a saber, que hubiera sido
presentada dentro del plazo legal previsto para elio, y que dicha peticion estuviera
fundada y motivada, y de ser el caso que se cumpliera lo anterior —lo cual no aconteciod
en &l presente asunto por lo que toca a la motivacion y fundamentacién-, entonces
Tesultaba procedente elaborar el estudic preliminar, es decir, el documento de la
Coordinacién deil Secretariado Ejecutivo del Sistemna Nacional de Transparencia, en el
que se describen las razones por las cuales se considera que un recurso de revision
podria ser o no susceptible de atraccion.

El caso que nos ocupa no se encuentra fundado y motivado, es decir, no contiene los
razonamientos 16gico juridicos en virtud de los cuales se considera que el recurso dé
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revisién sobre &l que versa la peticidn revista interés o trascendencia por la gue amerite
ser atraido, aunado a ello, sin perjuicio de que nao se cumplen los primeros presupuestos,
no pasa desapercibida que el propio estudio prefiminar elahorado por la Coordinacion del
Secretariado Ejecutive del Sistema Nacional de Transparencia concluyé que no era
susceptible de atraccién.

Por lo tanto, no advierto per gué el asunto fue presentado ante el Pleno para su discusion.

Por las consideraciones expuestas, reitero mi postura en el sentido de gue, la solicitud
de atraccion remitida por el organismo local, no cumple con los requisitos necesarios para
darle trdmite y, por tanto, no era necesario que fuera sometido ante el Pleno de este
Instituto, por lo que, en su caso, mediante oficio de la Coordinacién Ejecutiva del Sistema
Nacional de Transparencia se debié informar al organismo garante local que, en virtud
de gue no se cumplen 0s requisitos necesarios para darle tramite a su solicitud de
atraccion no es posible someter dicha peticién ante el Pleno de este Instituto y, en
consecuencia, devolver las constancias remitidas al momento de presentar su solicitud.

Oscar Matricio Guerra Ford

Comisionado
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Voto disidente del Comisionado Joel Salas Suarez, elaborado c¢on
fundaniento en el articulo 21, fraccién X del Reglamento Interior del Instituto
Federal de Accéso a la Informacién y Proteccién de Datos, respecto del
Acuerdo mediante el cual se determma no gjercer la facultad de atraccion para
conocer y resolver el recurso de revisién nimero RR0O006316, del Indice del
Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, votado en la sesion plenaria de fecha 19 de octubre de
20186,

En relacion con este caso, la mayoria de quienes integran el Pleno de este Instituto
determind no ejercer la facultad de afraccion para conocer y resolver el recurse de
revision nimero RR0O0083186, del indice del Instituto Zacatecano de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales.

Sin embargo, considero que este asunto no debié someterse a consideracién del
Pleno, por elio emito mi voto disidente a partir de las razones siguientes:

Conforme al articulo 6° constitucional, inciso a), fraccién VN, la facultad de
atraccion Unicamenie se podra ejercer cuando se cumplan dos requisitos: uno, el
interés y la trascendencia del recurso; y, dos, sea de oficic o a peticion fundada de!
Organo garante. :

Ahora bien, en el Capitulo Ilf de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, se tegula la facultad de atraccidn iniciande en el articuic 181,
el cual es consistente con lo previsto en la Constitucion, porque se reitera que la
facultad de atraccién debe ejercerse de oficio o a peticion de los organismos
garantes y acreditarse que el casc reviste trascendencia e inferés,

Por otro lado, debe considerarse gue en los Lineamientos Generales para que el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales ejerza la facultad de atraccion, asi como los procedimientos internos
para la tramitacion de la-misma —en lo sucesivo Lineamientos Generales-, se regula
el procedimiento a seguir para el ejercicio de la facultad, bajo los parametros
establecidos en la Constitucion y en la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, por lo que su interpretacion también debe ser acorde a
dichos preceptos fundantes de la atribucion.
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Bajo.dicho contexto, es posible sefialar que la facultad de atraceion corisiste en un
medio de control excepcional de legalidad, en donde este Instituto es guien decide
si la ejerce ¢ no, de acuerdo a los parametros establecidos para ello.

Considero que es excepcional porque la facultad de atraccion opera sélo para
casos especificos, cuando se cumplan los siguienies requisitos: que dada la
naturaleza del caso, revista un interés supetlativo reflejado en la gravedad del tema;
y, dos, .que el caso revista un caracter trascendsnte reflejado en io excepcional o
novedoso que entranarfa ia fijacion de un criterio jurfdico, trascendente para casos
futuros o complejidad de sistemas en los mismos.

También, porque se ejerce de oficio o bien, debe existir una peticion fundada por
parte del organismo garante local, lo cual implica que éste debe establecer el
razonamiento fdgico juridico por virtud del cual, a su consideracién, el asunto debe
ser resuelio por este Instituto dada su relevancia, y cumplir-las formalidades
previstas en los Lineamientos Generales.

Anotado lo anterior, se trae a celacion que en el segundo parrafo del articulo 182
de la referida Ley General, se preve lo siguiente:

Articulo 182. Para. efecios del ejercicio de la facultad de atraccion a gue se refiere este
Capitulo, el Instituto motivara y fundamentaré que el caso-es de tal relevancia, novedad
o complejidad, que su resolucian podra repercutit de manera sustancial en la solucion
de casos futuros para garantizar la tutela efectiva de! derecho de accesa & la
informacion.

En los casps en los gue el orcanismo garante de. 12 Eatidad Federativa -sed g| sujgto
obligado recurride, debera notificar al Instifuto, en un plazg que no excedera de tres dias,

a partir de gue sea interpuesto el récurso. El Instituto atraera v resolvera dichos reclrsas
de revision, conforme a lo establecido en el presente Capitulo. (énfasis afiadido).

A simple vista, |la lectura aislada del segundo parrafo del articulo 182 de la Ley
General podria brindar la idea de gque en todos los casos en que el organismo
garante local concurra también con el caracter de suieto obligado, el recurso de
revisidn respectivo debe ser atraido por el Instituto, sin necesidad de ahondar en
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otros extremos constitucionales v legales que deben actualizarse para que ello sea
pesible,

Sin.embargo, el propic precepto acota el mecanismo atrayente al mencionar que el
Instituto atraera y resolvera dichos recursos de revision, conforme a lo establecido
“en el presente Capitulo" (Capitulo Il "De la atraccion de los Recurses de Revision”,
corfespondiente al Titulo Octave "DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA™, por
le que en-una interpretacidon arménica de dicho apartado se concluye gue no basta
la mencionada dualidad (como organismo garante y como sujeto obligado) para que
un recurso de revision sea atraido automaticamente por el Institute, sino que para
ello debe necesariamente atenderse a la totalidad de aspectos adjetivos vy
sustantivos que Tigen su procedencia.

Por eflo, considero que el segundo parrafo del articulo 182 de la Ley Genéral no
debe interpretarse, comao lo hizo la mayoria de mis colegas Comisionados, en &l
sentido de gererar una nueva figura juridica de notificacion que obliga a este
Instituto a analizar de oficio si‘se gjercita o no la facultad de atraccion, siempre que
el ente recurrido sea el Organo garante local,

Bajo dicha interpretacion, se esta excluyendo la facultad potestativa de este
[nstituto de determinar cuando va a ejercer de manera oficiosa su facultad de
atraccién en los casos en dque se presente un recurso de revisién en contra del
organisme garante local, pues en estos casos, en términos del numeral 12 de los
Lineamientos Generales se enconiraria obligade a realizar un estudio preliminar
sobre la procedencia o no de su ejercicio, incluso en aguellos casos en los que
resufte evidente que no debe gjercitarse, y posteriormente someterlo a
consideracion del Pleno. -

Ademds, con la interpretacion adoptada por la mayoria. del Pleno, en todos los
casos en gue se notifique a este Instituto de los recursos de revision interpuestos
en contra de los organismos locales, la interrupcién del piazo para el estudjo
correspondiente de la trascendencia e interés del caso corre en perjuicio de los
particulares, lo cual no tendria razén de ser cuando los asuntos. no ameriten ni
siquiera un analisis por no tener trascendencia alguna, conculcédndose asi la
efectiva y oportuna tutela del derecho de acceso a la informacion en |a instancia
gue tiene la facultad ordinaria.
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Por las razones expuestas, considero que este asunto no debid someterse a
consideracién del Pleno de este Instituto, toda vez que desde ia Coordinacion del
Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Transparencia, con fundamento en el
articulo- 6° constitucional, en la Ley General de Transparencia y Accesa a la
informacién Plblica y en los Lineamientos Generales, primero debid analizarse si
se reunian los requisitos de procedibilidad.

Respetuosamente

Joel Salas~Suarez
Comisionado
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ACUERDO ACT-PUB/19/10/2016.06

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA NO EJERCER LA FACULTAD DE
ATRACCION PARA CONOCER Y RESOLVER EL RECURSO DE REVISION NUMERO
RR 014/2016, DEL INDICE DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO.

ANTECEDENTES

1. Que el siete de febrero de dos mil catorce, se promulgd en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia,
moaodificando entre otros, e! articuio 8°, apaitado A, fraccién VIl el cual establece que la
Federacion contara con un organismo autdénomo, especializado, imparcial, colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propic, con plena autonomia técnica, de gestién,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacién interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso
a la informacion publica y a la proteccion de datos personales en posesién de los
sujetos obligados.

2. Que con motivo de la reforma Constitucional referida, el catorce de mayo de dos mil
catorce, el Senado de la RepUblica tomé protesta a los siete Comisionados integranies
del Pleno del otrora instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos.

3. Que el Congreso de la Unidn en cumplimiento al articulo Segundo Transitorio del
Decreto de reforma en materia de transparencia, expidié la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley General), la cual fue publicada
el cuatro de mayo de dos mil quince en el Diario Oficial de |a Federacion, entrando en
vigor al dia siguiente de su publicaciéon de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
Primero Transitorio de la referida Ley General. Con ella, el Instituto Federal de Acceso
a la Informacién. y Proteccion de Datos cambid su denominacion por la de Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
(INAl o Institute), el cual se robustece con nuevas atribuciones que lo consoclidan como
organismo garante a nivel nacional.

4. Que el articuio 8°, apartado A, fraccién VI, parrafo quinto, de fa Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece gue el organismo garante federal, de oficio
0 a peticion fundada del organismo garante equivaiente de las entidades federativas,
podra conocer de los recursos de revisién que por su interés y trascendencia asi lo
ameriten,




\w\nos 4,6 Organismo Garante que notifica la interposicion
del recurso de revision para el ejercicio de la

u“j w7 G %‘X % facultad de atraccion: Instituto de Transparencia,
K 2 ‘W\W 7 Informacién  Pablica y Proteccion de Datos
‘%& Q\Q?’ﬁg“{ Personales del Estado de Jalisco
sz Expediente: ATR 38/16
Insﬁmm;: vions de ' Folioc del recurso de revisidbn de origen: RR
Transparencia, Acceso a 01 4l201 6

e Informucién y Proteccion Comisionado Ponente: Ros‘e_ndoevguem Monterrey

10.

de Datos. Personales

Chepov

Que en términos del articulo 41, fraccidn IV, de la Ley General, el INAl se encuentra
facultado para conocer y resoiver de oficio o a peticidn de parte de los organismos
garantes de las entidades federativas los recursos de revisién que, por su interés y
trascendencia, asi lo ameriten, en términos de lo dispuesto en su Capitulo I, del Titulo
Octavo.

Que el uno de julio de dos mil quince, fue publicado en €l Diario Oficial de |a Federacion
el Acuerdo mediante el cual se aprueban las modificaciones a la Estructura Organica
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a [a Informacion y Proteccién de Datos
Personales, en el que, entre otras, se cred la Coordinacién del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Transparencia. (ACT-PUB/24/06/2015.04)

Que el tres de marzo de dos mil dieciséis, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacian el Acuerde mediante el cual se aprueban los Lineamientos Generales para
que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales ejerza la facultad de atraccién, asi como los procedimientos internos
para la tramitacion de la misma (en lo sucesive Lineamientos Generales). (ACT-
PUB/05/11/2015.08)

Que con fecha nueve de mayo de dos mil dieciséis, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP), misma que establece en su articulo 35,
fraccion XIX, como atribucion de este Instituto ejercer la atraccién, con el voto de la
mayoria de sus integrantes, de los recursos de revisién pendientes de resolucion en los
ofganismos garantes que, por su interés y trascendencia, asf io ameriten,.en términos
de lo dispuesto en el Capitulo 11l del Titulo Octavo de la Ley General.

Que en el Capitulo Il del Titulo Octavo de la Ley General, articulos del 181 al 188, se
regula la facultad de atraccion de los recursos de revision, la cual puede ser de oficio
por parte de este Instituto o a peticién de los orgamsmos garantes de las Entidades
Federativas.

Que el diez de octubre de dos mil dieciséis, se recibié en la direccidn electronica
facultaddeatraccion@inai.org.mx, el correo suscrito por la Comisionada Presidenta del
Instituto de Transparencia, Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco (en adelante el Organisme Garante de la Entidad Federativa), en el
gue textualmente se sefald:

"Se remite recurso de revision de conformidad a lo establecido en el articulo 182 parrafo
2 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, interpuesto
en contra del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco.
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Toda la informacion inherente al presente recurso de revisién se encuentra en archive
adjunto al presente.”

~Que al correo electronico referido en el numeral anterior se adjuntaron en archivo con

fortato pdf diversas constancias relacionadas con el recurso de revisién RR 014/2016.

Que en seguimiento a lo anterior, este Instituto registrd el expediente con el nimero
ATR 38/16, cuya Presidente lo turné el dia diez de octubre de dos mil dieciséis al
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford, para los efectos procedentes, en términos
de lo previsto por la fraccion 1ll del numeral Décimo Octavo de los Lineamientos
Generales,

Que derivado de ello, en cumplimiento a lo dispuesto por el mencionado numeral
Décimo Octavo de los Lineamientos Generales, la Coordinacidn del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Transparencia, unidad administrativa del Instituto,
procedié a elaborar el estudio preliminar respectivo, registrandolo con el nimero
ATR/NOT/JAL/38/2016-INAI, a fin de remitirlo juntamente con el proyecte de acuerdo
correspondiente al Comisionado Ponente, segun lo mandata la ya invocada fraccién Il
del numeral Décimo Octavo de los Lineamientos Generales.

Que mediante acuerdo dictado el dia once de octubre de dos mil dieciséis, notificado
mediante oficio numero INAI/OMGF/142/2016 de la misma fecha, el Comisionado
Oscar Mauricio Guerra Ford, a guien inicialmente se le habia turhado el asunto,
determind devolver a la Comisionada Presidente el expediente que le fue turnado por
considerar que nd cumpie con los requisitos de procedencia previstos para la solicitud
del ejercicio de la facultad de atraccion.

Que con motivo de lo anterior, la Comisionada Presidente tumd nuevamente. el

expediente el mismo once de octubre de dos mil dieciséis, al Comisionado
Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

CONSIDERANDO

Que con el fin de delimitar los aspectos torales del presente asunto, precisa describir de
previo el contenido del articulo 182 de la Ley General, que constituye la base legal sobre

la cual es dable remitir un recurso de revisiébn a este Instituto’ para analizar la

procedencia de su atraccion, en los casos en que el Organismo. Garante de la Entidad
Federativa es el sujeto obligado. Dicho numeral es del tenor siguiente:

“Articulo. 182. Para efectos del ejercicio de la facultad de atraccién a que se refiere
este Capitulo, el Instituto motivaréd y fundamentara que el caso es de tal relevancia,
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novedad o complejidad, que su resolucion podré repercutir de manera sustancial en la
solucidn de casos futuros para garantizar la tutela efectiva del derecho de acceso ala
informacion,

En los casos en los que el organismo garante de [a Entidad Federativa sea el sujeto
obligado recurrido, debera notificar al Instituto, en un plazo que no excedera de tres
dias, a partir de que sea interpuesto el recurso. El Instituto atraera y resolvera dichos
recursos de revision, conforme a lo establecido en el presente Capitulo.”

(Enfasis afiadido).

2. Que en ese tenor, en lo que aqui interesa, el invocado articulo establece en su segundo
parrafo que en los casos en gque el Organismo Garante de la Entidad Federativa sea el
sujeto obligado recurride, debera notificar al Instituto, en un plazo gue no excederé de
tres dias, a partir de que sea interpuesto el recurso. '

3. Que ademas, dicho dispositivo encuentra identidad con lo previsto en el numeral Noveno
de los Lineamientos Generales, mismo que refiere:

"Noveno. El organismo garante de |la entidad federativa, a través de su Pleno, o bien,
por conducto de su Presidente, debera notificar al Instituto la existencia de aquellos
recursos de revisidn en |os que el sujetd obligado sea el mismo organismo garante, en
un plazo que no exceda de tres dias contados a partir de que sea interpuesto; de
conformidad con [a normativa interna aplicable para cada entidad federativa,

En caso de que el organismo garante de la entidad federativa no realice la notificacion
al Instituto dentro del plazo establecido en el parrafo anterior, la Coordinacion del
Secretariado Ejecutive del Sistema Nacional de Transparencia se reservara la facultad
de requerir la documentacion en cualquier momento al organismo garante de la entidad
federativa a través de su respectivo comisionado presidente.”

4, Que por su parte, el numeral Décimo de los mismos Lineamientos Generales dispone lo
siguiente;

"Décimao. La solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion realizada por el organismo
garante de la entidad faderativa debera presentarse al Instituto, a.través del Sisterma
de Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional o mediante, el
Formato de Solicitud del Ejercicio de la Facultad de Atraccion descrito en el Anexo Dos
de los presentes lineamientos.".

De este Ultimo precepto es posible desprender que en los casos en que la facultad de
atraccion se solicita por parte del organismo garante, es necesario realizar esa solicitud
presentando ademas el Anexo Dos de los Lineamientos Generales.
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5. Que lo anteriormente descrito es importante de resaltar en virtud de que a pesar de que
el referido numeral Noveno pareciera regular una especie de "remisién en automatico"
por parte del organismo garante en aguellos casos donde ademds tiene el caracter de
sujeto obligado, no debe perderse de vista el hecho de que dicho dispositivo se
encuentra inmerso en el Capitulo Il de los Lineamientos Generales denominado "DE LA
FACULTAD DE ATRACCION A PETICION DEL ORGANISMO GARANTE DE LA
ENTIDAD FEDERATIVA", y no se advierte capitulo alguno que regule un mecanismo
de "remisién en automatice" para los casos en gue el organismo garante concurra al
recurso con caracter de sujeto obligado pues en todo caso, el gjercicio de la facultad de:
atraccion debe atenerse a que se realice de forma irrestricta por solicitud expresa del
organismo garante o bien, de oficio por parte de este Instituto, sin que exista la
posibilidad de que las dos opciones en cuestion puedan mutar para formar otros medios
de remisién al Instituto de un asunto para gue sea atraido.

6. Que el contenido del numeral Décimo de los Lineamientos Generales, no representa
dbice alguno para concluir que la tramitacion efectuada por el Organismo Garante de la
Entidad Federativa se verifico en los términos legales y de los Lineamientos Generales
aludidos, pues segln se desprende de los antecedentes anteriormente narrados, el
Organismao Garante de la Entidad Federativa es a su vez el sujeto obligado relacionado
con fa solicitud de informacion, que diera origen al recurso de revision en comento, y por
lo tanto procedié a remitir el asunto a este Instituto con apoyo en el tramite desarrollado
en la normatividad invocada.

7. Que las anteriores precisiones son imprescindibles porque, a simple vista, la lectura
aislada de ese segundo parrafo del articulo 182 de la Ley General podria conducir a
estimar que en todos los casos en que €l erganismo garante de origen concurra también
con el caracter de sujeto obligado al recurso, éste debe ser atraido por el Instituto, sin
necesidad de ahondar en otros exitremos constitucionales y legales que deben
actualizarse para que ello sea posible.

Sin embargo, el propio precepto acota el mecanismo atrayente al mencionar que el
Instituto atraera y resolvera dichos recursos de revision, conforme a lo establecido "en
el presente Capitulo” (Capitulo Il "De la atraccién de los Recursos de Revision",
correspondiente al Titulo Octavo "DE LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA™, por lo que en una
interpretacion armonica de dicho apartado se concluye que no basta la mencionada
dualidad {como organismo garante y como sujeto obligado) para que un recurso de
revision sea atraido automaticamente por el Instituto, sinc que para que ello se surta
debe necesariamente atenderse a la totalidad de gspectos adjetivos y sustantivos que
rigen su procedencia.




Institurg Nacional de
Transparencia, Acceso i
la Informacidn y Proteccion
de Datos Personales

Organismo Garante que notifica la interposicién
del recurso de revisién para el ejercicio de la
facultad de atraccién: Instituto de Transparencia,
Informacién Puablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco

Expediente: ATR 38/16

Folio del recurso de revisién de origen: RR
014/2016 ' '
Comisionado Ponente: Rosendoevgueni Monterrey
Chepov

8. Que ademas, trascendiendo al texto legal, en una interpretacion sistematica, esto es,
procurando atender al sistema general del cual forma parte esa porcién normativa, en
relacién al conjunto de normas gue regulan esta facultad que tiene el Instituto para
conocer de asuntos locales, se puede concluir que independientemente de que esa
acotacion no se hubiera sefialado en el propio precepte legal en comento, la conclusidn
serfa que necesariamente. deberan de surtirse dos supuestos para gue se actualice fa
posibilidad de que el Instituto arrope un asunto gque originalmente no le correspondia
conocer: por una parie, el mecariismo procesal gue hace posible el arribo de un recurso
al Instituto que puede ser a peticién del organismo garante a quien corresponde conocer
originariamente del mismo, o que se ejercite de oficio por parte del Instituto y, por otro
lado, las caracteristicas del recurso que lo revistan de interés y trascendencia.

. Que esfa'i'hterpretacién sistematica es obligada porque, independientemente de que

pudieran abordarse de forma aislada el articule 182 de la Ley General y el
correspondiente Noveno de los Lineamientos Generales, la forma de tramitacion (de
oficio o a peticidén del organismo garante), y los requisitos de interés y trascendencia del
recurso, se encuentran previstos en sede constitucional desde la reforma al articulo 6°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicada en el Diario
Oficial de |a Federacion el 7 de febrero de 2014, en donde no se dejé duda alguna de
ello al mencionar expresamente y con meridiana claridad lo siguiente:

“El organismo garante federal de oficio o a peficidn fundada del organismo garante
equivalente del estado o del Distritc Federal, podra conocer de los recursos de revision
que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.™

10. Que como se ve, el texto constitucional procurd de forma bien lograda delimitar los
mecanismos de ejercicio de la facultad de atraccion, y lo circunscribié a que fuera
solamente a solicitud del organismo garante o bien, de oficio por parte del Instituto
(desde luego en forma fundada y motivada).

11.

12.

Que ademas, obligadamente debe atenderse en cualquiera de los dos casos a la

naturaleza intrinseca de los asuntos que ameriten ese gjercicio, con la exigencia de
gue revistan tanto interés como trascendencia que la hiciera posible.

Que independientemente de que la remisién de un organismo garante se hiciera bajo

el argumento de gue también le correspondio el caracter de sujeto obligado por haber
emitido la respuesta recurrida, esto no debe verse de tal manera que el Instituto deba
actuar con una especie de longanimidad atrayendo el asunte por ese sélo hecho; sino

" Parrafo que se modificd a través del Decreto por el que se declaran reformadas y dercgadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica
de la Ciudad de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de enero de 2016, para el Gnico
efecto de suprimir las.palabras "Distritc Federal”.
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que necesariamente debe tenerse presente el caracter excepcional de ia facultad de
atraccién, entendiéndose como tal el hecho de que determinados asuntos quedaran
excluidos del reparto ordinario de competencias que distingue la actuacién de los
ofganismos garantes locales y ‘este Instituto, segun los aspectos de interés y .
trascendencia que revista el asunto en cuestidn; de tal manera que 16 excepcional no
debe convertirse én la regla general que eventualmente desvirtle la naturaleza de esta
facultad.

Que por esas mismas razones el constituyente, al prever en la disposicion
constitucional el vocablo "podra" para referirse a esta facultad del Instituto de conocer
de asuntos [ocales por via de excepcion, es que delimitd su ejercicio de modo
potestativo, debiendo colmar ciertos requisitos para gue no se gjercitara a capricho.

Férmula que por cierto, en concordancia a todo lo anterior, se replico en el articulo 21,
fraccién 1V, de la recién publicada LFTAIP el nueve de-mayo de dos mil dieciséis, al
tenor literal siguiente:

"Articulo 21, El Instituto tendra las siguientes atribuciones. ..

IV. Conocer, sustanciar y resolver de oficio o a peticidon de los Organismos garantes de
las Entidades Federativas los recurses de revision que, por su interés o trascendencia,
asl lo ameriten, en términos de lo dispussto en la Ley Generat...".

Que a este respecto, aunque a propésito de la facultad de atraccion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, sirve como criterio aplicable por analogia la siguiente
‘tesis aislada;

"Epoca: Novena Epoca

Registro; 182637

Instancia; Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada '
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta -
Tomo XV, Diciembre de 2003

Materia(s): Comup

Tesis: 1a. LXXXIV/2003

Pagina: 82

FACULTAD DE ATRACCION PREVISTA EN EL ARTICULO 105, FRACCION 1ll, DE
LA CONSTITUCION FEDERAL. SU EJERCICIO ES POTESTATIVO POR PARTE DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

El citado precepto constitucional prevé que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
podra conocer de oficio, o g peticién fundada del correspondiente Tribunal Unitario de
Circuito, o bien del procurador general de |a Republica, de los recursos de apelacion
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gue se tramiten en contra de las sentencias pronunciadas por los Jueces de Distrito en
los procesos en que la Federacion sea parte, y que por su interés y trascendencia asi
lo ameriten. Ahora bien, al emplear el Poder Reformador de la Constitucion el vocablo
"podra”, resulie indudable que el gjercicio de la citada facultad de atraccion por parte
de este Alfo Tribunal es potestafivo, 6rgano que procederd de manera discreta y
racional, atendiendo para ello al interés coristitucional de la Federacién como parte de
la controversia.

Facultad de atraccién 2/2003-PS. Solicitada por el Magistrado del Primer Tribunal
Unitario del-Cuarto Ciréuito y el Procurador General de la Repablica. 8 de octubre de
2003, Mayoria de tres votes. Ausente: Juan N. Silva Meza. Disidente: Humberto Roman
Palacios. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Roberto- Javier Ortega
Pineda." '

. Que por tal motivo, es dable concluir que se esta frente a un supuesto en que se pone
a consideracion de este Instituto la posibilidad de que conozca de un recurso del cual
no le corresponde resolver de forma natural o primigenia, por lo que procede verificar
si el asunto sometido a la potestad de este organismo garante nacional satisface los
requisitos constitucionales de interés y trascendencia que ameriten la pretendida
adopcion que se ha seflalado. -

Que en esas condiciones, este Instituto ejercera la facultad de atraccién de manera
excepcional, ia cual tiene por objetd que conozca Unicamente de aquellos recursos de
revision que, por su interés y trascendencia, asi o ameriten. Es decir, se trata de una
facultad potestativa ("podra"), que solo se ejercera de manera excepcional, siempre y
cuando se acrediten los siguientes supuestos normativos:

1. Se ejerza de oficio (por este Instituto), o a peticion de los organismos garantes,

y
2, Elcaso revista interés y trascendencia.

Que partiendo de que se requiere lo anterior para que este Instituto ejerza la facultad
de atraccién, resulta pertinente aludir a lo dispuesto por el multicitado segundo parrafo
del articulo 182 de la Ley General, anteriormente transcrito. Del que se deprende:

» Que el organismo garante local sea el sujeto obligado recurrido {en este caso,
debera notificar al Instituto, en un plazo que no excederd de fres dias, a partir de
gue sea interpuesto el recurso).

* El Instituto atraera y resolverd dichos recursos de revision, conforme a lo
establecido en el Capitulo Ill, del Titulo Octavo, de la Ley General.

Que de este modo, no es posible considerar una especie de tercera posibilidad de
atraccion si se llegara a considerar gque la notificacion de los recursos de revisién en los
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que los organismos garantes locales sean los sujetos obligados recurridos, en
automatico implica la atraccion del recurso de revision; situacidn que transgrediria [os
principios sefialados en el articulo 6°, apartado A, fraccion VIII, de 1a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. :

Que por tante, debemos entender los siguientes escenarios, derivado de ese parrafo
segundo del articulo 182 de la Ley General:

a) Hay un supuesto de mero tramite en el que los organismos locales se limitan a
notificar a este Instituto de los recursos de revisién en los gue sean sujetos
obligados recurridos; lo cual en su caso, podria llevar a este Instituto a considerar
de manera oficiosa si pudiesen llegar a actualizarse los supuestos de interés y
trascendencia. o

b} En el siguiente escenario, para poder ubicarse en la posibilidad de atraccion, el
organismo garante local no sole debe notificar, sino solicitar a este Instituto que
ejerza la facultad de atraccién; entendiendo por esta solicitud, a la peticion fundada
y motivada para que este Instituto, una vez efectuando el examen correspondiente,
esté en aptitud de identificar si se actualiza el interés y tras¢endencia para ejercitar
Iz facultad de atraccién.

Que del correc y anexos remitidos por el Organismo Garante de la Entidad Federativa,
se advierte que Unicamente notificé la interposicion de un recurso de revision, en el que
el propio Organismo Garante de la Entidad Federativa fue sefialado como sujeto
obligado; actualizandoe con ello, Unicamente la obligacion, que tiene todo organismo
gararite local, de notificar a este Instituto dicha circunstancia, dando cumplimiento a lo
previsto en el articulo 182, parrafo segundo, de la Ley General.

Que en este sentido, no pasa inadvertido que si bien es cierto que el referido artfculo
182 de la Ley General sefiala en este supuesto de niotificacion, gue "El instituto atraera
y resolvera dichos recursos de revisién, conforme a lo establecide en el presente
Capitulo"; también lo es que el propio precepto normativo prevé que "Para efectos del
ejercicio de la facultad de atraccion, el Instituto motivara y fundamentara que el caso
es de tal relevancia, novedad o complejidad, que su resolucion podra repercutir de
manera sustancial en 1a solucién de casos fuiuros para garantizar la tutela efectiva del

‘derecho de acceso a la informacion'.

Que de ahi se considera que el Organismo Garante de la Entidad Federativa, al no
realizar una peticién, sino sélo dar cumplimiento a Ja obligacién de notificar a este
Instituto, no tenia el deber de fundar y motivar su actuar. Caso contrario, si el organismo
garante hubiese realizado una peticién ante este Instituto para que ejerciera su facultad
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de atraccién, en un plazo no mayor a cinco dias, tendrla gue exponer las razones que
motivaran o justificaran su solicitud.

Que por tanto, se considera que no se actualiza el primer supuesto mencicnado,
consistente en "la peticién” en sentido formal y material, gue también pueden realizar
los organismos garantes locales, eh ejercicio de sus funciones.

Que superado todo lo anterior, procede ahora que de oficio este Instituto determine si
se surten los requisitos constitucionales vy legales de interés y trascendencia ya
referidos, para gjercitar o no la facultad de atraccion.

Que a manera de contexto, resulta ilustrativo mencionar previamente que respecto a
dichas caracteristicas, para efectos del juicio de amparo y aplicable por analogia en lo
que respecta a la facultad de atraccion que el Constituyente otorgd a este Instituto con
la reforma constitucional de febrero de dos mil catorce, la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion emitio [a siguiente tesis jurisprudencial:

"Epoca: Novena Epoca

Registro: 169885

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jfurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXVII, Abril de 2008

Materia(s): Comun

Tesis: 1a./Jd. 27/2008

Pagina: 150

FACULTAD DE ATRACCION. REQUISITOS PARA SU EJERCICIO.

La facultad discrecional de atraccion es el medio excepcional de control de |a legalidad
con rango constitucional con el que cuenta la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
para atraer asuntos gue, en principio, no son de su competencia originaria, pero que
revisten interés y trascendencia. Ahora bien, con el objeto de establecer un criterio que
sistematice y defina hacia el futuro el marco en el gue debe ejercerse dicha facultad, y
tomando en cuenta que pueden distinguirse elementos de cardcier cualitativo y
cuantitativo para determinar si se-actualiza o no su gjercicio, se estima necesario utiizar
los conceptos “interés” e "importancia" como notas relativas a la naturaleza intrinseca
del caso, tanto juridica como extrajuridica, para referirse al aspecte cualitativo, y
reservar el concepto "frascendencia” para el aspecto cuantitativo, para asi reflejar el
caracter excepcional o novedoso que entraiara la fijacion de un criterio-estriclamente
juridico. Ademas, la trascendencia se deriva de la complejidad sistémica que presentan
algunos asuntos por suU interdependencia juridica o procesal; esto es, aquellos gue
estan relacionados entre si de fal forma que se torna necesaria una solucidn que
atienda a las consecuencias juridicas de todos y cada uno de ellos. Asi, para ejercer la
facultad establecida en el articulo 107, fraccionés V, inciso d), segundo parrafo, y Vi,

10
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inciso b), segundo pérrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, deben acreditarse, conjuntamente, los siguientes requisitos: 1) que a juicio
de este Alto Tribunal, la naturaleza intrinseca del case permita que éste revista un
interés superlativo reflejado en la gravedad del tema, es decir, en la posible afectacién
o alteracion de valores sociales, politicos o, en general, de convivencia, bienestar o
estabilidad del Estado mexicano relacionades. con fa administracién o imparticiér de
justicia; y 2) que el caso revista un caracter trascendente reflejade en lo excepcional o
novedose que entrafiaria la fifacion de un criterio jurfdico trascendente para casos
futuros o la complejidad sistémica de los mismos, también a juicio de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacian.

Facultad de atraccion 43/2004-PL, relacionada con el juicio de amparo 16/2004,
Procurader General de Id Repablica. 10 de noviembre de 2004. Cinco votos, Ponente:
José Ramon Cosslo Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

Facultad de atraccion 12/2006-PL. Solicitantes: Magistradas del Décimo Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 14 de junio de 20086,
Unanimidad de cuairo votos. Ausente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Ponente; José Ramoén Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrigue Sénchez Frias.

Facultad de atraccion 5/2007-PL. Solicitante: Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo
Circuito en Ciudad Juarez, Chihuahua. 28 de febrero de 2007. Mayoria de cuatro votos.
Disidente: José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Jaime
Flores Cruz.

Facultad de atraccion 7/2007-PL. Solicitante: Segundo Tribunal Colegiado en Materias
Civil y de Trabajo del Décimo Séptima Circuito. 28 de agosto de 2007. Cinco votos.
Ponente: Sergio A. Vails Hernandez. Secretario: Miguel Angel Antemate Chigo.

Facultad de atraccion 18/2007-PL. Solicitante: Sexts Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Primer Circuite. 3 de-octubre de 2007, Cinco votes. Ponente: Sergio A. Valls
Hernandez. Secretario: Enrique Luis Barraza Uribe.

Tesis de jurisprudencia 27/2008. Aprabada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sésién de veintiséis de marzo de dos mil ocho,"

26. Que de |a ejecutoria que dio origen a la tesis jurisprudencial en comento se estima
pertinente transcribir la siguiente porcién de su parte considerativa, que da luz al
entendimiento del tema abordado:

"Interés-y trascendencia son las Unicas pautas normativas con las que cuenta esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion para orientar el ejercicio de la facultad de
atraccién. Estas se predican no de la facultad misma, sino de los casos concretos
susceptibles de ser atraidos.

"
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Entre los diversos criterios gue este Alto Tribunal ha emitido con respecto a lo que debe
entenderse por interés o trascendencia, se pueden distinguir dos tipos de requisitos
que se toman en cuenta para determinar si se actualiza o no la facultad: unos de
caracter cualitativo y otros de caracter cuantitativo.

Entre los requisitos de caracter cualitativo, podemos encontrar conceptos tales como:
"gravedad", "frascendencia”, "complejidad”, "importancia” o "impacto”, Todavia, dentro
de estas categorias, podemes encontrar ofras derivadas; "interés. de la Federacion”,
"importaricia derivada de la existencia de un conflicto de poderes", "trascendencia
juridica", "trascendencia historica", "interés de todos los sectores de la sociedad"”,
"interés derivado de |a afectacion politica que generara el asunto”, "interés econdmico",
"interés asociado a la convivencia, bienestar y estabilidad de la sociedad".

Entre’ los requisitos cuantitativos, tenemos conceptos tales como: "caracter
excepcicnal”, "que el asunto no tenga precedentes”, "que sea novedose", "que el
asunto se sale del giden o regla comin”, "gque el asunto no tenga similitud con la
totalidad o la mayoria de los asuntos' 0 "que se expresen razones gue no cabria
formular en la mayoria o en la totalidad de los asuntos".

Por ofra parte, ungs y otros requisites pueden teher un caracter eminentemente juridico
(complejidad, excepcicnalidad, novedad) o© bien, un caracter extrajuridico
{trascendencia histérica, politica, interés nacional).

En un afan delimitador y sistematizador de estos criterios, puede estipularse que para
referirse al aspacto cualitativo se ufilicen los conceptos “interés" e "importancia”, como
notas relativas a la naturaleza intrinseca del caso, tanio juiidica como exirajuridica; en
tanto que para el aspecto cuantitativo se reserve el concepto "trascendencia” para asl
reflejar el caracter excepcional o novedoso que entrafara la fijacién de un criterio
normativo para casos fuiuros. En este aspecto, el criterio sera eminentemente juridico.

No pasa inadvertido gue €l término "trascendencia” es ambiguo porque, por un lado,
puede ser empleado para referirse a lo que agui se ha llamado aspecto cualitativo y,
por otro lado, para referirse al aspecto cuantitativo. Tampoco pasa inadvertide que esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha empleado el término indistintamente para
referirse a unos y a otros conceptos,

No obstante, si se toma €n cuenta gue el Constituyente dispuso expresamente que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién podria atraer para su conocimiento asuntos ",
que por su interés y Irascendencia asi lo ameriten” (articulo 107, fracciones V, inciso
d), segundo parrafo y VI, inciso b), segundo pérrafo, de la Constitucién), no parece
razonable pensarque el autor del precepto hubiera querido referirse al mismo concepto
utilizando-dos términos distintos. ‘

La expresion indica que lo que se busca es que los asuntos cumplan con dos notas

caracterfsticas -dos conceptos- diferentes: el interés y la trascendencia. Ello explica
que el legislador haya empleado la conectiva logica de la conjuncidn "y" para afirmar
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que los asuntos que se atraigan deben cumplir con las dos condiciones sefialadas, v
no solamente coh una, caso en el cual hubiera optade, seguramente, por el empleo de
la conectiva légica de |a disyuncion "o,

Con la estipulacidn que aqul se establece puede resolverse la ambigliedad de la
palabra trascendencia, reservandola como. un predicado que sélo se refiera a la
excepcionalidad del criterio juridice que pueda surgir del caso atraido. Por lo demas,
este término, en su mas sentido estricto, se refiere a aguello gue estad mas alla de los
limites de lo ordlnarlo alo gue se aparta de 16 comun.

De-este modo, podria establecerse una directriz, seglin la.cual los casos concretos que
deba atraer la Suprema Carte de Justicia de la Nagion deban revestir, por un lado,
interés o importancia notable; a juicio de este Alto Tribunal (juridica, historica, politica,
econdmica, social) y, por otro lado, que se trate de asuntos trascendentes debido a su
excepcionalidad o caracter extraordinario, por apaitarse de las pautas comunes de
solucion que se adoptan ordinariamente.

Asl, para que pueda ejercerse |a facultad de atraccidn sera necesario que el asunto de
que se trate cumpla tanto el requisito de interéds o importancia, como el de
trascendencia, los cuales, junto con los requisitos formales, deben cumplirse cabat y
conjuntamente, ya que la insatisfaccion de alguno de ellos acarrearfa la incompeténcia
de este Aito Tribunal (...)"

27. Que los Lineamientos Generales definen en su numeral Cuarto de la siguiente forma
las caracteristicas de interés y trascendencia:

"Cuarto, Para identificar los recursos de revisioh que el Instituto, a través de los
comisjonados, puede atraer de oficio o a peticién de los organismos garantes de las
entidades federativas con el fin de acreditar los requisitos constitucionales y legales,
podran tomar en consideracion los siguientes supuestos que de manera orientadora se
describen a continuacion:

1. Por su interés, cuande la naturaleza juridica o factica del recurso de revision, permita
demostrar que la resolucion de éste reviste un interés de gran relevancia reflejado en
la gravedad del tema, cuando sea fundamental para la protéccion del ejercicio del
derecho de accese a la informacion o proteccidn de datos personales en posesidon de
sujetos obligados; entre.los que podria argumentarse gue el tema relacionado con el
recurso de revision impacta en areas estratégicas esté relacionado con un problema
publico relevante, porque se encuentra relacionado con actos que constituyen posibles
violaciones graves a los derechos humanos, delitos de lesa humanidad o casos de
corrupcion, o bien, por su impacto econdmico, politico o social, y

Il. Por su trascendencia, cuandc la materia del recurso de revision es de tal excepcion,
novedad ¢ complejidad que su résolucion podria repercutir de manera sustancial en
casos futuros para garantizar la tutela efectiva del derecho de acceso a la informacion
y proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados o bien, gue
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suponhdria la fijacion de un criterio juridico sobresaliente para casos futuros o la
complejidad sistémica de los mismos.

La valoracion de elementos, asi comd los razonamientos que realice el Instituto sobre
un caso en concreto, no podra revestir por sdlo este hecho criterios orientadores
definitivos de interés y trascendencia que sustituyan ¢ adicionen a los criterios referidos
en los presentes lineamientos.”.

Que del numeral cuarto acabado de copiar se advierte que para que un recurso de
revision pueda estimarse de interés, requiere que su naturaleza juridica o factica
permita demostrar que al resolverlo se refleje una gravedad del asunto controvertido,

cuando sea fundamental para la proteccidn del ejercicio del derecho de acceso a la

informacién?. Es decir, respecto al interés es posible advertir los alcances juridicos que
pudiera tener la resolucion del asunto por parte del Instituto pero sin que ello sea
exclusivo, pues también podria estarse atendiendo a la naturaleza factica o de los
hechos relacionados con el mismio,

Que por.su parte, respecto a la caracteristica de trascendencia, es indispensable referir
exclusivamente a la naturaleza juridica del asunto, pues debe ser de tal excepcion,
novedad o complejidad que su resolucion podria repercutir de manera sustancial en
casos futuros para garantizar la tutela efectiva del derecho de acceso a la informacion
o bien, que supondria la fijacién de un criterio juridico sobresaliente para casos futuros
0 la complejidad sistémica de los mismos.

Que de lo antes expuesto, se puede inferir que el Constituyente en lugar de sefalar a
este [nstituto un marco rigido para determinar los casos en queé procediera ejercer la
facultad de atraccion, por el contrario, optéd porque fuera la prudencia o buen juicio del
propio Instituto la que operara para que éste discrecionalmente ponderara cuales
recursos de revisién, por su interés y trascendencia, eran los que debiera asumir para
sy conocimiento, basado en la propia definicidén que de ellos se dejo plasmada en los
Lineamientos Generales, concordante (por analogia) con la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que aplica en la actualidad como referente.

Que de tal manera conforme a lo hasta aqui ponderado se puede conciuir que dicha
facultad de atraccion otorgada de manera discrecional a este Instituto para conocer de
los recursos de revision de origen local, tal y como se encuenira prevista.en los articulos
6°, apartado A, fraccion VI, parrafo quinto, de la Constitucién Federal; y 181 a 188 de
la Ley General, requiere para su procedencia gue el asunto revista caracteristicas de
tal magnitud que entrarien el interés y-trascendencia antes referidos, con el fin de

? | os Lineamientos Generales también prevén el caso de atraccisn respecto de recursas relacionados con el derecho de-

proteccion de dates personales. Sin embarge, por tratarse este asunto del dérecho de accese a la informacién, es que no se
hace alusién a aguél en el texto de este acuerdo.
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2.- Dicha informacion fue solicitada al Instituto de Transparencia, Informacién Pablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de Jalisco.

3.- La respuesta del Organismo Garante de la Entidad Federativa se dio el tres de
octubre del presente afio, a través del oficio nlimero CGCASP-UT/1631/20186, signado
por el Coordinador General de Control de Archivos, Sustanciacién de Procesos y
Unidad de Transparencia del propio Organismo Garante de la Entidad Federativa,
mediante el cual proporcioné dos formas en que podia ser consultada la informacion
solicitada:

+Una de ellas, a través de la pagina web www.itei.org.mx en el apartado

- "Transparencia en el ITEI" en el "Articulo 8 fraccion V, inciso K} El contrato de
prestacién de servicios o por honorarios, y el gasto realizado por concepto de
pago de asesorias al sujeto obligado, donde se sefiale nombre de la empresa,
institucién o individuos, el concepto de cada una de las asesorias, asi como el
trabajo realizado";

s La otra, : directamente en el enlace
hitp:/Avww.itei.org.mx/vd/index.php/transparencia/fraccion/art8-5k.

4.- Este Instituto, al efectuar la revisién del eénlace citado en Gltimo término, el dia.

diecisiete de octubre de dos mil dieciséis a las catorce horas con treinta minutos,
advirtié que se muestra la siguiente pantalla:
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justificar que se abandone, excepcionalmerite, el reparto ordinario de las atribuciones
y competencias entre los organismos garantes locales y el Instituto.

Que lo anterior, debe encontrar ain mayor justificacién en razén de que uno de los
objetivos de la Ley General consistio, conforme a la fraccién | de su articulo 2, en
distribuir competencias entre los Orgamsmos garantes de la Federacién y las Entldades
Federativas, en materia de transparencia y acceso a la informacion, por lo que se
requiere una justificacién en la naturaleza del asunto de gue se trate de tal magnitud
que esa distribucion de competencias encuentre una excepcion valida.

. Y como base de esa distribucion de competencias que la Ley General prevé, debe

33.

recordarse que desde la reforma de febrero de dos mil catorce, en el articulo 118,
fraccion VIII, se dispuso que las Constituciones de los Eslados establecerian
organismos auténomos, especializados, imparciales y colegiados, responsables de
garantizar el derecho de acceso a la informacién, conforme a los principies y bases
establecidos por el articulo 8° de esta Constitucion y la Ley General, por lo que desde
sede constitucional es patente que la competencia originaria para conocer de los
medios de impugnacion que se interpusieran en defensa de ese derecho correspondia
a los organismos garantes de las Entidades Federativas, en vista de su nhueva
naturaleza juridica por virtud de la reforma constitucional mencionada.

Detal suerte que este Instituto pueda arribar a ia conviccion de que el ejercicio de esta
facultad discrecional y excepcional debe realizarse a partir de la valoracion y
ponderacién de las caracteristicas de cada asunto, que permitan determinar si éste
resulta de interés'y trascendencia, caracteristicas en cuya definicion, como ha quedado
anotado, han sido coincidentes con lo sostenido por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la tesis jurisprudencial nimero 1a./J. 27/2008 que
sirvid como contexto, y que este Instituto hizo suya a través de los Lineamientos
Generales que emitié para regular el ejercicio de dicha facultad en el ambito de su
competencia.

Que al respecto, es oportuno hacer una relacion de los aspectos esenciales que dieron
origen al recursn de revision remitido por el Organismo Garante de la Entidad
Federativa: :

1.- El veinte de septiembre de dos mil dieciséis, el particular solicité fa siguiente
informacion:

"solicito los informes de actividades y contrates del mes de agesto de Argelia Talia
Corral Martinez, Daniel Alejandro Orozco Camarillo, Rodrigo Pérez Nafarrete |barra,
Daniela Bocanegra Toledo, Jose Alfredo Cortez Roman, Alejandra Gabriela Esparza
Olivares, David Garcia Apodaca, Erika Patricia Ledezma Barragan ya que no se
encuentran en la pagina web."
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De lo que se advierte que en apariencia, es posible consultar por mes y por afg, al
menos hasta 2012, tanto los contratos de prestacidn de servicios o por honorarios, y el
gasto realizado por concepto de pago de asesorias al sujeto obligado, donde se sefiale
nombre de la empresa, institucidn o individuos, el concepto de cada una de las
asesorias, asi como el {rabajo realizado (informes de actividades).

5.- De las constancias remitidas por el Organismo Garante de la Entidad Federativa,
particularmente de la identificada como "ACUSE DE INTERPOSICION DE RECURSQ
DE REVISION", se advierte que el seis de octubre. de dos mil dieciséis, el particular
promovid recurso de revision en contra de esa respuesta, expresando su inconformidad
de la siguiente manera;

“Se solicito la entrga de informes de actividades y contratos de prestacion de seivicios
del personal que aparece en su pagina y. solo se entregan los contratos.”

Que con base en los anteriores antecedentes, si se toman en cuenta los tres
componentes esenciales del recurso de revisidn cuya interposicién fue notificada a este
Instituto por el Organismo Garante de la Entidad Federativa, es decir, |a materia de la
solicitud de acceso a |a informacidn, la naturaleza y los alcances de la respuesta vy el
contenido de los motivos de inconformidad, para este Instituto no se surten las
exigencias gue preven los Lineamientos Generales en su numeral cuarto para tener por
acreditados los supuestos de interés y trascendencia previstos por el articulo 6°,
apartado A, fraccion VI, parrafo quinto, de la Constitucién Federal; 181 de la Ley
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General, y 35, fraccion XiX, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, habida cuenta que como ha quedado asentado, la materia de la
solicitud se hizo consistir en informes de actividades y contratos del mes de agosto de
diversas personas.gue prestan sus servicios o asesonas al Organismo Garante de [a
Entidad Federativa

Que del andlisis de las constancias remitidas a este Instituto es dable suponer que para
el Organismo Garante de la Entidad Federativa, como sujeto obligado, existié claridad
en los siguientes aspectos:

1.- La materia de |a solicitud, esto es, en qué consiste;

2.- Que dicha informacion es de caracter piblico, y

3.- Que dicha informacién esta disponible en el Portal del Obligaciones de
Transparencia del Organismo Garante de la Entidad Federativa.

Que de tal forma, por cuanto a la caracleristica de interés necesaria para atraer un
recurso de revision, al analizar conjuntamente la solicitud v la respuesta brindada no se
advierte que se esté en presencia, segln lo sefialan los Lineamientos Generales vy el
criterio jurisprudencial de la Primera Sala del Maximo Tribunal que se citd por analogia,
de un recurso cuya naturaleza juridica o factica permifa demostrar que la resolucién de
éste reviste un interés de gran relevancia reflejado en la gravedad del tema, cuando
sea fundamental para la proteccion del ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Mieniras que, porlo que ve a la caracteristica de trascendencia, también como requisito
sine qua non para el gjercicio de esta facultad excepcional de atraccion, tampoco se
advierte actualizada al no encontrarse tal excepcion, novedad o complejidad que con
la resolucién por parte de este Instituto se repercutiera de manera sustancial en casos
futuros para garantizar |a tutela efectiva del derecho de acceso a la infarmacion o bien,
tampoco se advierte que podria fijarse un criterio juridico sobresaliente para casos
futuros o la complejidad sistémica de los mismos.

Que mas alla de lo anterior, el contenido de la solicitud y la respuesta otorgada no
pueden desvincularse de la inconformidad expresada por el particular, en la cual
plantea, en sintesis, que no se entregd completa la informacidn solicitada, al faitar los
informes de actividades de las personas que especifica en la solicitud. A ese respecto,
de las direcciones electronicas proporcionadas en |a respuesta dada por el Organismo
Garante de la Entidad Federativa se puede advertir que, en apariencia, es pOSIbie
consultar informacion relacionada con la materia de la solicitud.

Que en este tenor, para este Instituto el presente asunto adolece de los requisitos de
interés y trascendencia, pues se frata de un caso con caracteristicas que pueden
actualizarse de forma comun, ya que se esta en presencia de un asunto en el que el

L)
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particular hace consistir su agravio en gue se le otorgd una respuesta incompleta, por
to que en este sentido, después de revisar la procedencia del recurso, el anélisis podria
centrarse en verificar si la respuesta fue completa o no, a efecto de determinar si
resultan fundados los motivos de inconformidad detl particular.

. Que esto desde luego, se aclara, no tiene la intencién de prejuzgar la suficiencia de la

respuesta sino que el Gnico objetivo que se persigue es, se insiste, poner de manifiesto
que el tema puede actualizarse con frecuencia.

Que en abono a [0 anterior, este Instituto no advierte que el agravio que esgrime el
particular aporte elementos que permitan arribar a una determinacién contraria a la que
aqui se sostiene o, lo que es igual, a estimar el interés y la trascendencia del asunto.
Ello ‘porque el recurrente, aparentemente, relaciona su inconformidad con una
respuesta incompleta, por lo que en consecuencia después de revisar la procedencia
del recurso, el analisis podria centrarse en verificar si la respuesta fue completa o no,
a efecto de determinar si resultan fundados.los motivos de inconformidad del particular.

Que como ha guedado bien evidenciado, el presente caso no es novedoso o atipico,
en tanto gue por un lado la informacion requerida se refiere a informacion relacionada
con informes de actividades y contratos celebrados por el Organismo Garante de la
Entidad Federativa con diversas personas fisicas; y por otro, en el presente asunto se
trata de dilucidar lo fundado de un agravio, esto es, si la respuesta del sujeto obligado
fue completa o no, :

A mayor abundamiento, no debe pasar inadvertido que la solicitud se encuentra sub
judice por estar pendiente de resolverse el recurso de revision: al momento de darse
respuesta hubo definicién por parte del Organismo Garante de la Entidad Federativa
como sujeto obhgado pues proporciond direcciones electronicas donde se puede
advertir gue, en apariencia, es posible consultar informacién relacichada con [a materia
de la solicitud.

Que siendo asi, y sin que implique que este Instituto esté dando por valida la respuesta
dada, o por valido el agravio expresado, es que el presente Acuerdo se circunscribe

‘exclusivamente a determinar si el recurso de revision reviste las caracteristicas

constitucionales de interés y trascendencia que ameriten su atraccién por parte de este
Instituto, por lo que es necesario realizar un analisis del asunto en su integridad, pero
sin prejuzgar sobre el fondo del mismo, lo cual sélo seria posible por parte del Pleno si
se decidieta atraerlo.

Que en efecto, cabe sefalar que la determinacién de ejercer la facultad de atraccion

por parte del Pleno del Instituto, no implica prejuzgar sobre el fondo del asunto; pues el
hecho de que concurran los requisitos de importancia y frascendencia no significa gue
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este Instituto determine que los agravios del recurrente o.las consideraciones del sujeto
obligado sean fundados, infundados o inoperantes, sino sdlo se consideran para
examinar el asunto relativo en su totalidad, a fin de poder contar con los elementos
necesarios para que este Instituto pueda decidir con relacién al interés y la
tfrascendencia, sin que ello esté implicando prejuzgar sobre el fondo del propio asunto.

44, Que sirve de modo orientador el siguiente criterio aislado del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién:

"Epoca: Novena Epoca

Registro: 199793

Instancia; Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo IV, Diciembre de 1896

Materia(s): Comun

Tesis: P. CLI/96

Pagina: 6

ATRACCICN, FACULTAD DE. EL ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DE SU
EJERCICIO OBLIGA A EXAMINAR EL ASUNTC EN SU INTEGRIDAD, SIN
PREJUZGAR SOBRE EL FONDO.,

Ei discernimiento en cuanto a la procedencia de la facultad de atraccion obliga a
examinar el asunto relativc en su totalidad, debiendo apreciarse asi los actos
reclamados, sus antecedentes, las garantias individuales que se sefialan como
violadas y en los amparos en revision los agravios hechos valer, a fin de poder contar
con los elementos necesarios para decidir con relacién a su interés y trascendencia,
sin que ello implique prejuzgar sobre el fondo del propio asunto sino, Unicamente,
investigar el interés y trascendencia que actualizados permiten el ejercicio de |a aludida
facultad.

Varios 631/96. Manuel Camacho Solis. 28 de octubre de 1996. Unanimidad de once
votos. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario; Antonio Gonzalez Garcia.

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada el dieciocho de noviembre en curso,
aprobé con el nlmero CLI/1998, la tesis que antecede; y determiné que |a votacion es
idonea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a dieciocho de
noviembre de mil novecientos noventa y seis.”. '

45. Que confarme a todo lo anteriormente fundado y motivado, se insiste, es de concluirse
que para este Instituto, en el presente caso en estudio, no se actualiza el concepto de
interés, pues no se adviérte que |la naturaleza juridica o factica del recurso de revisién
remitide por el Organismo Garante de la Entidad Federativa permita demostrar que la
resolucion de éste revista un interés de gran relevancia reflejado en la gravedad del
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tema, cuando sea fundamental para la proteccion del ejercicio del derecho de acceso
a la informacion, toda vez que se esta en presencia de un caso en que -se solicitd
informacidn relacionada con informes de actividades y contratos del mes de agoste de
diversas personas que prestan sus servicios o asesorias al Organismo Garante dé la
Entidad Federativa, a lo cual en apariencia hubo una respuesta frontal al respecto,
mientras gue el particular se duele de que dicha respuesta es incompleta.

Que tampoco, siguiendo las exigencias constitucionales y de las demas disposiciones
en la materia, se estima actualizada la trascendencia al no advertirse que la materia del
recurso de revision sea de tal excepcion, novedad o complejidad que con |a resolucion
por parte de este Instituto se repercutiera de manera sustancial en casos futuros para
garantizar la tutela efectiva del derecho de acceso a la informacién o bien, tampoco se
advierte que podria fijarse un criterio juridico sobresaliente para casos futuros o la
complejidad sistémica de los mismos, pues se debera analizar, después de revisar la
procedencia del recurso, si la respuesta fue completa o no, a efecto de determinar si
resultan fundados los motives de inconformidad del particular.

Que en sintesis, el recurso de revisién analizado no es de interés y trascéndencia, por
considerarse que no cumple con los extremos a que se refieren dichas caracteristicas.

Que con fecha tres de agosto de dos mil dieciséis el Pleno de este Instituto aprobé el
Acuerdo ACT-PUB/03/08/2016.05 mediante el cual se aprueba la participacién del
Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov en la 382 Conferencia Internacional
de Autoridades de Proteccion de Datos y Privacidad, a celebrarse del 17 al 20 de.
octubre de 2016, en Marrakesh, Reino de Marruacos.

Que de confoermidad con lo sefialado en |la Regla Qctava, numeral 2 de las Reglas de
Sesiones del Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos en materia de la LFTAIPG, cualquier Comisionado podra someter a votacion del
Pleno proyectos de un Comisionado ausente, siempre que exista causa justificada para
ello.

Que de conformidad con lo sefialado en los Considerandos 48 y 49, el presente
Acuerdo es presentado por la Ponencia de la Comisionada Presidente Ximena Puente
de la Mora, toda vez que el articulo 14 del Reglamento Interior del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos vigente (Reglamento Interior), establece
que todas |as decisiones y funciones son competencia originaria del Pleno del Instituto,
y que asimismo el articulo 15, fraccion | del mismo Reglamento estabiece que
correspande al Pleno del Instituto gjercer las atribuciones que le otorgan la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes, el Decreto, asi como los demas
ordenamientos legales, reglamentos y disposiciones administrativas que le resulten
aplicables.
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51. Que el Reglamento Interior, establece en el articulo 15, fraccion lll, la facultad del Pleno
para deliberar y votar los proyectos de Acuerdo gue propongan los Comisionados.

52. Que la LFTAIP, establece en su articulo 29, fraccion |, que cofresponde a los
Comisionados, entre otros, participar en las sesiones y votar los asuntos que sean
presentados al Pleno.

53. Que en términos del articulo 21, fraccion Il del Reglamento Interior, la Comisionada
Presidente Ximena Puente de la Mora, en ejercicic de la facultades conferidas a este
Organismo garante en los articulos 6° apartado A, fraccion VIII, parrafo quinto de la
Constitucion Politica ‘de los Estados Unidos Mexicanos, 41, fraccion IV, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 21, fraccién IV y, 28,
fraccion VIII, de la Léy Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
somete a consideracion del Pleno el presente proyecto de Acuerdo.

Por las razones expuestas de hecho y de derecho y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 8° apartado A, fraccion VI, parrafo quinto de la Constitucién Politica de los -
Estados Unidos Mexicanos y Segundo Transitorio del Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la misma, en materia de transparencia; 41, fraccién [V
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 21, fraccion IV, y
29, fracciones | y VIIl, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; 14, 15, fracciones | y lll, 21, fracciones 1I, Il y IV del Reglamento Interior del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos; el Décimo Noveno de
los Lineamientos generales para que el instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales ejerza la facultad de atraccion, asi como los
procedimientos internos para [a framitacion de la misma; el Acuerdo ACT-
PUB/03/08/2016.05 mediante el cual se aprueba la participacion del Comisionado
Rosendoevgueni Monterrey Chepov en la 38 Conferencia Internacional de Autoridades de
Proteccion de Datos y Privacidad, a celebrarse del 17 al 20 de octubre de 20186, en
Marrakesh, Reino de Marruecos, asi como la Regla Octava, numeral 2 de las Reglas de
Sesiones del Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion.y Proteccién de Datos
en materia de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Accesoe a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERQO. Se determina no ejercer la facultad de atraccion para conocer y resolver el
recurso de revision numero RR 014/2018, del indice del Instituto de Transparencia,
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, en los
términos de fos considerandos que forman parte integral del presente Acuerdo.
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SEGUNDO. Se instruye a |la Coordinacion Técnica del Pleno, para que por conducto de la
Direccién General de Atencidn al Pleno, con base en el articulo 186 de la Ley General, y
en el Vigésimo de los Lineamientos Generales notifique el presente Acuerdo al Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de
Jalisco, el dia habil siguiente de la fecha de aprobacién del mismo, a efecto de que el citado
Organismo Garante reanude la substanciacion del recurso de revision nimero RR
014/2018, para cuyo plazo de reselucién debera hacerse el computo a partir del dia habil
siguiente al que este Instituto nofifique 1a presente determinacion.

TERCERO. Se instruye a la Coordinacidn Técnica del Plerio, para que por conducto de a
Direccion General de Atencion al Pleno, realice las gestiones necesarias a efecto de que
el presente Acuerdo se publique en el portal de internet del INAI.

CUARTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion por el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

Asi lo acordaron, por mayoria, los Comisionados del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos Personales, con los votos a favor de los
Comisionados Ximena Puente de la Mora, Francisco Javier Acufia Llamas y Maria Patricia
Kurczyn Villalobos, con los votos disidentes de los Comisionados Areli Cano Guadiana,
QOscar Mauricio Guerra Ford y Joel Salas Sugtez, contando la Comisionada Presidente
Ximena Puente de {a Mora con voto de calidad; \*en sesion celebrada el dia diecinueve de
octubre de dos mil dieciséjs. Los Comisionadgs ifirman al calce para todos los efectos a

que haya lugar.

te de la Mora
Presidente

Ximena P
Comision:

Francisco Javier Acufia Llamas
Comisionada

rell Cafté Guadia
Comisionad
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H
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Oscar Mauri€io é’uerra Ford Maria Patricia Kurcgyn Tlillalobos
Comisicnado Comisiopada

Esta hoja pertenece al ACUERDO ACT-PUB/19/10/2016.06, aprobado pormayoria en-sesién de Pleno de este
instituto, celebrada el 19 de octubre de 2016,
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Ciudad de México a, 19 de octubre de 2016

VOTO DISIDENTE DE LA COMISIONADA ARELI CANO GUADIANA, EMITIDO
CON MOTIVO DEL ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA NO
EJERCER LA FAGULTAD DE ATRACCION PARA CONOCER Y RESOLVER EL
RECURSO DE REVISION NUMERQ RR 014/2016, DEL INDICE DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADQ DE JALISCO.

En sesién plblica del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccidn de-Datos Personales (INA), celebrada el diecinueve de
octubre de dos mil dieciséis, por mayoria de votos de los Comisionados del érgano
colegiado, se aprob6 no ejercer la facultad de atraccién para coriocer y resolver el
recurso de revision nimero RR 014/2018, interpuesto en coentra del Instituto de
Transparencia, Informacion Plblica y Proteccion de Datos Persenales de) Estado
de Jalisco, en virtud de que no se reunian los requisitos de interés y trascendencia
para su procedencia.

Sin embarge, discrepd con el hecho de que esteé asunio se haya puesto a
consideracién del Pleno, y por ende, con el analisis. planteado, por las
consideraciones que a continuacion expongo.

A efecto de determinar la forma en que debio proceder este Instituto frente a la
notificacién realizada por el Instituto de Trahsparencia, Informacién Plblica y
Protecoion de Datos Personales del Estado de Jalisco, del recurso de revisién
numero RR 014/2016, considero necesario analizar la naturaleza juridica de la
faculiad de atraccidn a la luz del marco juridico que la regula.

Conforme al articulo 6° Gonstitucional, inciso A, fraccién Vi, la facultad de atraccidn
Unicamente se podra ejércer cuando se cumplan dos requisitos: 1) el interés y la
trascendericia del recurso, y 2) El que deba ejercerse de oficio o a peticién
fundada del organismo garante.
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Ahora bien, en el Capitulo lIf de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
[nformacién Plbica (Ley Gerieral), se regula la facultad de atraccién, de forma
consistente con le previsto en la Constitucién, ya que reitera que la facultad de
atraccion, debe ejercerse de oficio 0 a peticién de los organismos garantes y
acreditarse que el caso revista de interés y relevancia,

Por otro lado, en los Lineamientos Generales para que el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales ejerza la
facultad de atraccion, asi como fos procedimientos infernos para la tramiftacion de
la ‘mismia; se regula sl procedimiente a seguir para ‘el ejercicio "de 14 facuitad;
reconcciendo gue ésta procede de oficio, a peticién del arganismo garante o por
aviso de conocimiento del recurrente. Asimismo, en el Lineamiento décimo se
establece que en la peticion debe presentarse un formato, en el que se deben incluir
los motivos por los cuales se considera es procedente |a atraccion.

Bajo dicho contexto, es posible coneluir que la facultad de atraccién consiste en un
medio de control excepcional de legalidad, cuyas caracteristicas, son las siguientes:

1. Es discrecional reglada y por tanto potestativa, ya que es el érgano que
cuenta con la atribucién, quien decide cuando ejercerla, de acuerdo a los
pardmeiros establecidos paraello.

2. Es excepcional, ya que implica el ejetcicio de una atribucion que no es
originaria, por lo que no puede operar en todos los casos, ni respecto de una
autoridad en especifico.

3. Para gque opere deben cumplirse los siguientes requisitos: 1) Que dada
la naturaleza intrinseca del caso, revista un interés superlativo reflejado en la
gravedad del tema, v 2) Que el caso revista un caracter trascendente
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reflejado en 1o excepcioenal o novedoso que entrafiaria la fijacion de un criterio
juridico trascendente para casos futuros ¢ la complejidad sistémica de los
mismos.'

4. Se gjerce de oficio, o bien, debe existir una peticién fundada por parte del
organismo garante. Lo cual implica que éste debe establecer el
razonarniento |Sgico jurfdico por virtud def cual, a su consideracion, el asunto
debe ser resuelto por el INAI, dada sy relevancia, y cumplir las formalidades
nrevistas en los Lineamientos Generales.

_Ahora bien, bajo ios linderos juridicos de la facultad analizada. se trae & colacion . ... ..

que en el segundo parrafo del articulo 182 de la referida Ley, se prevé lo siguiente:
“En los casos en los que el organismo garante de la Enfidad Federativa sea el sujeto

'Obﬁ{fg’a"dﬁ‘?"eél'f??fdﬁf'b‘é’ﬁéfé‘“ﬁé'ﬁﬁﬁéi"éﬂﬁﬁﬁﬁfﬁ, n on plaZogue no excederade tres T

dias; a partir de que-seainterpuesto el recurso. £l Instituto atraera y resolvera dichos -
recursos de revision, conforme a lo establecido én el presente Capfiulo.”, lo cual se
replica en el numeral noveno de los Lineamientos Generales de la materia,

Respecto a dicho parrafo, el Acuerdo aprobado por mayoria sefiala en su
considerandc 12 due “(para gque un recurso sea atraido) necesariamente debe
tenerse presente el caracter excepcional de la facultad de-atraccion”,

Dichas consideraciones se comparten, va qu’é la normatividad analizada lleva a
concluir que sélo se faculta al INAI, para ejercer la facultad de atraccién, pero de
manera excepcional, cuando confluyan ciertos requisitos, esto son, que se ejerza
de oficio por el INAl o a peticién de los organismos garantes, y acreditarse
que el caso revista de interés y relevancia.

! Las tres caracteristicas anteriores se desprenden de [a jurisprudencia, con el rubro “FACULTAD
DE ATRACCION. REQUISITOS PARA SU EJERCICIO.", que si bien esta referida a |2 atribucién
de la Suprema Corte, son caracteristicas aplicables per analogla a la gue debe realizar este [nstituto.
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Es decir, fa Canstitucion no atribuye al INAI la facultad de atraccién en todos los
casos-en los que se recurra una respuesta de los ¢rganos garantes estatales, pues
ésta es facultad originaria de los propios institutos de transparencia de las entidades.
federativas. Al respecto, es pertinente recordar que al referirse a la facultad de
atraceidn, el legislador en el Dictamen que originé la Reforma Constitucional de
2014, enuncio fo siguiente: ‘

“No se trata de dar infervencién al Grgano federal -sobre cualguier dsunto de los
organismos locales, ni para que revise sobre cualquier resolucion (...}, sinc inicamente

e SODIE. [BS ESOIYGIONES dB l0S 1R0UrS0Ss 46 revision {...) que $e.estima que. por SUINEIES. « .

0 relevancia. daba conocer desde. un inicio el érganc federal.?”

-Una interpretacion en contrario supondria gue este Instituto se arrogue una facultad

-gue ne-estd expresamente-conferida-a-fa-Federacion;-sine-gue-es-propia-de-las -

estados, actudlizandose con ello und invasion de competencias, en contravencion
a la maxima constitucional, prevista en el articulo 124, que establece que todas las
faculiades gue no estén expresamente conferidas a la constitucion se entienden
conferidas a [os estados.

En ese sentido, en el considerando 42 del Acuerdo sé establece que
“independienfemnente de que la remisién de un organismo garante se hiciera bajo ef
argumento de que también le correspondic el carécter de sujeto obligado por haber
emitido la respuesta recurrida, esto no debe verse de tal manera que el Instituto
deba actuar con una especie de longanimidad atrayendo el asunto por ese solo
hecho”

Asimismo, en el considerando 19 del citade Acuérdo, se interpreta que existen dos
escenarios que prevé el articulo 182 de la Ley General, siendo uno de ellos la

2 Dictamen de [as Comisiones Unidas de Puntos Con.sti'tucibnalesg de Estudios Legislativos Primera;
de.Gebernacion y de Anticorrupcion y Participacién Gludadana en Matéria de Transparencia.

a
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solicitud por parte de los :6rganos garantes de que este Instituto ejerza la facultad
de atraccidn, y el subsecuente que censiste en “un supuesto de mero trémite en el
que los organismos locales se limitan a notificar a este Instituto de fos recursos de
revision en los que sean sujetos obligados recurrides; lo cual, en su caso, podria
flevar a este Instituto a considerar de manera oficiosa si pudiesen llegar a
actualizarse los suptiestos de interés y trascendencia”.

Porlo anterior, se da pie a la conglusién del considerando 24 del instrumento ya que-
de manera oficiosa se entra al estudio, sefialando que “superado fodo fo anterior,
procede ahora que de oficio este Instituto determing si se surten los requisitos

...constitucionales y legales de interés y frascendencia ya referidos, para.ejerciter o .. ......... ...

no la faculiad de atraccion”

Sin embargo, no comparto las conclusiones anteriores, pues desde mi punto de
vista, el pérrafo segundo del articulo 182, debe interpretarse a partir de una vision
constituciorial y legal; y atendiendo a la naturaleza juridica de la institucion de
atraceldn; por tanto, debe entenderse que cuando la autoridad recurrida sea el
brgano garante local, inicamente debe hacer de conocimiento a este Instituto,
en el ptazo de 3 dias a partir de la interposicion del regurso, los casos que
considere, debsn ser resueltos por este 6rgano colegiado, derivado de su
interés y trascendencia, mediando una peticién fundada, a efecto dé que el
INAI determine si se cumplen con los requisitos para que gjercite su facultad
de atraccién. : '

Lo anterior, ya que la interpretacidn propuesta no puede prevalecer sobre |25
disposiciones de nuestra norma fundamental, pues se estarta infringiendo/el
principio de legafidad?, y en ese sentido, la obligacion de fundar y motivar la solicitud

3 Tesis: PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNGIONALIDAD
TRATANDOSE DEL ACTC ADMINISTRATIVO Y Sl RELACION CON EL DIVERSO OE

5




Organismo Garante que notifica la. interposicion
del recurso de revisién para el ejercicic de la
facultad de atraccién: instituto de Transparencia,
Informacién  Plblica y Protecclén de Datos
Personales del Estado de Jalisco

Expediente: ATR 38/16

Insdtuto Nucional de
‘Transparcncia, Accesoa
1a Informacién-y Proteccion

de Datos Personales 014/2016 -

Folic del recurso de revisién de origen: RR.

Comisionado Ponente: Rosendoevgueni Monterrey
Chepov

Ciudad de México a, 12 de octubre de 2016

de ejercicio de la facultad de atraccién, que es requisito indispensable para que por
excepcion, este Instituto pueda ejercer una facuttad originaria de los estados..

Ademas, el segundo parrafo del articulo 182, no puede interpretarse, como se
pretende en el presente Acuerdo, en el sentido de generar una nueva figura
juridica de notificacién que obligue a este Instituto a analizar de oficio si se
ejercita o no la facultad de atraccion, siempre que el ente recurrido sea el drgano
estatal garante del acceso a la informacion.

Lo anterior, ya que bajo dicha inierpretacion, se estd excluyendo la facultad

potestativa-de “este-Instituto” de-determinar, cuando-va & ejercer-de manera®

oficiosa su facultad de atraccion, en los casos en que se presente un recurse de
revisién en conira de un organismo garante local, pues en fodos esos casos, se
encontraria obligado a realizar un estudio preliminar sobre la procedencia o no de
su ejercicio, incluso, en aquellos casos, como el que ahora se presenta, eh los que
resulta evidente que no es procedente.

En ese sentido, esta interpretacion estaria mutando ia facultad de atraccion oficiosa
de este organismo garante, pues. ésta presupone que debe hacerse un estudio
preliminar Unicamente de los asuntos que se consideren, son de trascendencia e
interés.

Al respecto, en el numeral Décimo Segundo de los Lineamientos Generales se
establece gue la Coordinacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Trasparencia tendra que allegarse de los eilementos que considere necesarios para

INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL. Tesis: IV.20.A.51 K
{10a.)
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realizar el estudio preliminar de los recursos de revision susceptibles de ser
atraidos.

Como se observa, este Instituto Gnicamente debe hacer un estudio preliminar
cuando se considera que los asunios sean susceptibles de seratraidos, y en el caso
‘concreto, bajo la interpretacion propuesta, este estudio debe hacerse en todos los
casos en que exista un recurso de revision en contra de un érgano garante local de
acceso a la informacion, a pesar de que claramente no exista motivo alguno que lo
amerite.

De hecho, es importante tomar en cuenta que el Lineamiento Décimo cuarto,
éstablece qué las fecomendaciones de los consejos consuitivos y los avisos de
conocimiento del recurrente, que son mecanismos para la identificacion de recursos
de revisién respecto de ios cuales el Pleno podria gjercer la facultad de atraccién
de manera oficiosa, no son de anélisis y estudio obligatorio por la Coordinacién
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Transparencia.

Bajo ese suplesto, es claro que existe una facultad potestativa de este Instituto, de
decidir los casos en los que, inciluso, debe raalizar un estudio preliminar para efectos
de determinar si se ejerce o o la facultad de atraccion de oficio, de tal ferma que si
frente a una recomendacion o un avise de los recurrenies no hay obligacién de
andlisis y estudio preliminar, bajo &l principio de mayoria de razén, no podria existir
tuna obligacién en los ¢asos en los quée Gnicamente exista una hotificacién por parte
de los &rganos garantes locales, de fodos los recursos de revisibn due se
interpengan en su centra, cuanda ni siquiera medie una peticién o razén fundada de/
la que se vislumbre una trascendencia del caso.

Pero ademas de la afectacion que sufre la figura, desde el puntc de vista de su
naturaleza juridica, también debe traerse a colacion que esa interpretacion juega un
papel preponderante en la incidencia de los principios de eficacia y oportunidad,
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previstos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Publica?,
los cuales se ven frastocados.

Esto es asi ya que en el resolutive segundo del Acuerdo, se establece due en
términos del articulo 188, se debe notificar al dia siguiente hébil la determinacion
adoptada, a efecto de que el organismo garante local reanude la substanciacién del
recurso de revisién, y &l articulo referido sefala gue la solicitud de atraccion del
recurso de revision interrumpira el plazo gue tienen los organismos garantes locales
para resolverlo, y el computo continuaré a partir del dig siguienie a aqueél en que el
Instituto haya notificado la determinacién de no atraer el recurso de revision.

Es décir, bajo la interpretacién aprobada, en todos los cases en que se notifique a
este Instituto de los recursos de revisién interpuestos en contra de.los organismos
locales, la interrupcion del plazo para el estudio correspondiente de la trascendencia
e interés del caso, corre en perjuicio del particular, le cual no tendria razon de ser
cuando los asuntos no ameriten ni siquiera un analisis por no tener trascendencia
alguna, conculcandose asi la efectiva y. oportuna tutela del derecho de acceso a la
informacién en la instancia que tiene la facultad ariginaria.

Con independencia de ello, no puede pasar por alto que el articulo 186 esté referido
a las solicitudes de atraccion y no asi a esta figura que se esta creando de mera
“notitficacion”, por lo que en el caso concretc, no existe justificacion alguna del por
qué se esta aplicando dicha disposicion.

/ Tal circunstancia viena a reforzar el hecho de que el legisiador Gnicénﬁente ci'uiso
{ regular la facultad de atraccion por oficio y a peticién de parte fundada, v no asi
figuras alternas que como se ha dicho, rompen el esquema constitucional v legal.

4 Articulos 8, fraceion il y 11 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacioh
Piblica.
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Adernas, tampoco cabria interpretar que el legislador haya querido generar esta
figura de mera "notificacion”, para evitar que los 6rganos localés sean imparciales
cuando se trate de recursos interpuestos en su ¢ontra, pues resulta claro gue existe
la facultad de atraccién de oficio, y ios mecanismos necesarios previstos en los
Lineamientos Generales para gue este Institute pueda identificar los asuntos. que
pudiesen ser de interés y trascendencia, con independencia del 6rgano recurrido,

Bajo dicho contexto,

la interpretacién debe configurarse en un esquema de

articulacién entre el érgano garante nacional y los locales, desde una optica de
distribucion de competencias que abone en favor del desarrollo de las capacidades
instifucionales para la mejor tutela de ics derechos de las personas a la proteccién
de sus datos personales y de acceso a |a informacion. '

En ese sentido, el INA| no debe orientar sus decisiones hacia un modelo centralista,
sino propiciar el fortalecimiento vy consalidacién de las instancias focales, mediante
el acompafiamiento, asesoria y participacion conjunta, que incidan er un esquema
de ejercicio de responsabilidades y facultades sistémico, siempre a favor de la méas
amplia nociéh de responsabilidad conjunta que nace dé un modelo federalista,
previsto por el legislador como “eficaz y eficients, respetuoso de la autonomia de
los Estados, dado que la aplicacion de las normas contenidas en dicha ley estaria
a cargo de sus propios érganos autonomos de fransparencia, dentro de su
respectivo ambito de competencia’®

Por lo anterior, desde mi punto de vista, no debié emitirse un acuerdo como el
pfesentado, sino que la Coordinacién del Secretariado Ejecutive del Sistema’
Nacional de Transparencia, con fundamento en el articulo 6° Constitucional, la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, v los Lingamientos
Generales de la materia, debid analizar por un lado, si la petficién se presentd en

5 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucienales; de Estudics Legislativos Primera;
de Goberniaciony de Anticorrupcidny Participacion Ciudadana er Materia de Transparengia.

g
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tiempo en forma, es decir dentro del plaze de 3 dias habiles que marca la Ley, v por
otro, gue neo reunid los requisitos de una peticion para el efercicio de la facultad de
atraccién, ya que no esta fundada y motivada, [0 cual es un elemento indispensable
para que este Instituto esté en condiciones de determinar si la gjerce o no.

Por lo expuesto y, con fundamento en las Reglas Segunda, Numeral Nueve; Quinta,
Numeral Cuatro y Décima Tercera, Numeral Seis de las Reglas de las Sesiones del
Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos en
Materia de la Ley Federal de Transparencia y Accese a la Informacién Plblica
Gubernamental, emito voto disidente, con la decision adoptada por mayoria de los
integrantes del Pleno, en razon de los argumentos antes sefialados.

eli Cano Guadiana
Comisionada

10
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VOTO DISIDENTE DEL COMISIONADO OSCAR MAURICIO GUERRA FORD EN EL
ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA NO EJERCER LA FACULTAD DE
ATRACCION PARA CONOCER Y RESOLVER EL RECURSO DE REVISION NUMERO
RR 014/2016, DEL INDICE DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO,
VOTADO EN LA SESION DEL PLENOQ DEL 19 DE OCTUBRE DE 2016.

Emito voto disidente en la presente resolucién ya que no coincido ¢on la consideracion
de la mayoria del Pleno respecto de: i} la interpretacion dada al articulo 182 de la Ley
General y el correspondiente Noveno de los Lineamientos.Generales para que e! Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccidn de Datos Personales
ejerza la facultad de atraccién, asi como los procedimientos intefnos para la tramitacion
de la misma (en lo sucesivo Lineamientos Generales), publicados en el Diario Oficial de
la Federacion el 3 de marzo de 2016 v, i) la forma concreta en que se tramitd el correo
electronico enviado por el organismo local.

A continuacion expongo los argumentos que sustentan el presente voto:

El Acuerdo mediante el cual se determind no ejercer la facultad de atraccién para conocer
y resolver el recurso de revision gque nos ocupa, sostiene:

1. El ejercicio de la faculiad de atraccion debe atenerse a gue se realice de forma
itrestricta por solicitud expresa de! organismo garante, o bien, de oficio por parte del
Instituto, sin que exista la posibilidad de que esas dos opciones puedan mutar para
formar otros medios de remisién al Instituto de un asunto para que sea atraido.

2. Del segundo péarrafo del articulo 182 de la Ley General se desprenden dos
escenarios:

Pagina 1 de 15
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a) Hay un supuesto de mero tramite en el que los organismos locales se limitan a
notificara este Instituto de los recursos de revision en los que sean sujetos obligados
recurridos; .io cual en su caso, podria llevar a este Instituto a considerar de manera
oficiosa si pudiesen liegar a actualizarse los supuestos de interés y trascendencia.

b) En el siguiente escenario, para poder ubicarse en la posibilidad de atraccion, el
organismao garante local no solo debe notificar, sino solicitar a este Instituto que ejerza
la facultad de atraccion; entendiendo por esta solicitud, a la peticion fundada y
motivada para que este Instituto, una vez efectuando el examen correspondiente,
esté en aptitud de identificar si se actualiza el interés y frascendencia para ejercitar
la facultad de atraccidn.

' De correa’ y anexos remitidos por el Organismo Garante de la Entidad Federativa, se
advierte que unicamente “notificd” |a interposicion de un recurso de revision, en el
que el p-rdpio Organisma Garante fue sefalado como sujeto obligado; actualizando
con ello;, Unicamente ia obligacion que tiene todo Organismo Garante local, de
notificar a este Instituto dicha circunstancia, dando cumplimiento a lo previsto &n el
articulo 182, parrafo segundo, de la Ley Géneral. .

Si el presente caso se hubiera considerado de manera natural como una peticién de
atraccion por parte del Organismo Garante de la Entidad Federativa, entonces tendria
que haberse atendido por parte de este tltimo lo mandatado por el numeral Décimo
de los Lineamientos Generales que quedé copiado en lineas precadentes en el
sentido de remitir adjunto a la solicitud el Anexo Dos de los propios. Lineamientos
Generales, por lo que al haberse omitido remitir ese anexo, este Instifuto validamente
podria abstenerse de dar tramite a este asunto.

Sin embargo, se insiste, no se estd en presencia de una solicitud sino de una
notificacion gue hace el Organismo Garante de la Entidad Federativa que no implica
una peticidon por parte del organismo garante local.
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8. Se considera que &l Organismo Garante de la Entidad Federativa, al no realizar una
peticion, sino solo dar cumplimiento a la obligacion de notificar a este Instituto, no
tenia el deber de fundar y motivar su actuar. Caso contraric, si el organismo garante
hubiese realizado una peticion ante este Instituto para que ejerciera su facultad de
atraccion, en un plazo no mayor a 5 dias, y exponiendo las razones que motivaran o
justificaran su solicitud.

7. Se considera que no se actualiza el primer supuesto mencionado, consistente en “la
peticion” en sentido formal y material, gue también pueden realizar los organismos
garantes locales, en ejercicic de sus funciones..

8. Superado todo lo anterior, procede de oficio determinar si se surten los requisitos
constitucionales y Iegales de interés y trascendencia, para ejercitar o no la facultad
de atraccién. :

Esto es, conforme al Acuerdo en comento, lo dispuesto en el Noveno de los Lineamientos
Generales, en relacién con el articulo 182, parrafo segundo de la Ley General de
Transparencia, se interpreta comeo una obligacion a cargo de los organismos garantes
locales "de mero tramite” consistenie en notificar a este Instituto {odos los recursos de
revision en los gue sean sujetos obligados recurridos, lo cual no sera considerade una
peticion por parte de los organismos locales, sino Unicamente una notificacion que hace
el Organismo Garante de la Entidad Federativa.

Asimismo, se sefiala que lo anterior da lugar a que este Instituto considere de manera

oficiosa si pudiesen llegar a actualizarse los supuestos de interés v trascendencia
necesarios para ejercer la atribucion para atraer el rectirso de revisién o no.

Pagina 3 de 18



c§3% o Organismo Garante que notificé la interposicién del
55 4 5‘”%;@“\ S . recurso de revision: Instituto de Transparencia, Informacién
g % t,'y Plblica y Proteccidh de Datos Personales del Estade de
C&;_“,"}f"" Jalisco
mﬁ Estudio preliminar: ATR/NOT/JAL/38/2016-INA

Folio del recurso de revisién de origen; RR 014/2018 .
Comisionado Ponente: Rosendoevgueni Monterrey
Chepov

Ingtituto Nacional de
Tronsparéncia, Acceso a
la Informacién ¥ Protecdién
de Doy Persvninles

En consecuencia, se concluye gue el Organismo Garante de |la Entidad Federativa, al nc
realizar uha peticidn, sino sélo dar cumplimiento a la obligacién de notificar a este
Instituto, no tenia el deber de fundar y mofivar su actuar.

Finalmente, también se indica que el cumplimiento de |a obligacidn prevista en el Noveno
de los Lineamientos no implica que de manera automatica este Instituto ejerza Ia
atribucion de atraccion respecto de todos los asuntos que nos hayan sido notificados.

Al respecto, en primer término quiero precisar que coincido Unicamente con el
sefialamiento relativo a que es facultad potestativa del Pleno de este Instituto decidir el
gjercicio de la facultad de atraccidn y gue, dicha afribucién solo podra ser ejercida ante
casos que por su interés o trascendencia asi lo ameriten.

Mi disentimiento radica en las afirmaciones que se formulan en el sentido de gue: i) los
organismos garantes locales deben notificar a este Instituto todos los recursos de revisién
en que ellos mismos ostenten el caracter de _su'jeto recurrido, con independencia de si se
trata de asuntos susceptibles de ser atraidos o no; i) que lo anterior se considere
Unicamente como una cuestion de tramite gue sera considerada como una peticion por
parte de los organismos garantes, y iii) que en consecuencia, no sea necesario gue jos
organismos garantes locales funden y motiven dicha comunicacion. :

Al respecto, del contenido de Ios articules 181 a 188 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica correspondientes a regular la atraccion del recurso de
revision, se desprende gue la atraccion es uha facultad del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos para conocer |os recursos
de revision pendientes de reselucion ante los organismos garantes locales gue por su
interés y trascendencia ameriten ser conocidos y resueltos por el organismo garante
nacional.
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La facultad de atraccién puede ser ejercida de manera oficiosa o a peticién del organismo
garante local, y también puede hacerse de conocimiento de este Instituto por parte de los
recurrentes. Lo anterior, como se observa:

Articulo 181. El Plene del Institute, cuando asi lo apruebe |la mayoria de sus
Comisionados, de oficio o a peticién de los Organismos garantes, podra ejercer
ia faculiad de atraccion para conocer de aquellos recursos de revision pendientes de
resolucion gue por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

El Institutc establecerd mecanismos que le permitan identificar los recursos de
revision presentados ante los. Organismos garantes que conlleven un interés y
trascendencia para ser conecidos.

Los recurrentes podran hacer del conocimiento del Instituto la existencia de
recursos de revisidn que de oficie podria conocer.

En el supueste en que e organismo garante local sea el sujeto recurride v se trate de un
asunto que revista interés o relevancia para que sea conocido por el organismo garante
nacional, el organismo garante local debe hacer {a solicitud de atraccidn ante el INAI
dentro de los tres dias siguientes a partir de la interposicién del recurso;

Articulo 182. Para efectos del ejercicio de la facultad de atraccion a que se refiere
este Capitdlo, el Instituto motivara y fundamentara que el caso es de tal relevanciz,
novedad o complejidad, que su resolucion poedra repercutir de manera -sustancial en
la solucién de casos futures para garantizar [a tutela efectiva del derecho de dcceso
a la informacion.

En los casos en [os que el organismo garante de la Entidad Federativa sea el
sujeto obligado recurrido, debera notificar al Instituto, en un plazo gue no
excederd de tres dias, a partir de que sea interpuesto el recurso. El Instituto
atraerd y resolvéra dichos recursoes de revision; conforme a lo establecido en el
presente Capitulo,
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De este Gltimo precepto y de una lectura adminiculada de los preceptos que integran este
capitulo, podemos advertir que la facultad de atraccion sera ejercida por el Instituto
Nacional de Transparancia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Dales Persanales,
siempre y cuando se retnan los requisitos relativos a que: se trate de un asunto pendiente
de resolucion por alguno de los organismas garantes locales y que, ademas, revista
interés y trascendencia, por ello, no hay que perder de vista el primer parrafe del articule
181 de la norma general gue refiere que la facultad de atraccion se ejercera cuando su
Pleno asi lo apruebe por la mayoria de sus comisionados y que podra efectuarse de
manera oficiosa o a peticion de los organismos garantes en aquellos recursos de
revision pendientes de resolucidon que por su interés y trascendencia asi lo
-ameriten.

Es decir, la solicitud de atraccion de parte de los organismos garantes cuandc sean elios
los sujetos recurridos debe obedecer a la regla general en [a que se trate de un recurso
gue revista interés y trascendencia.

En ese orden de ideas, es imporiante referir el contenido de los LINEAMIENTOS
GENERALES PARA QUE EL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES EJERZA LA
FACULTAD DE ATRACCION, ASI COMO LOS PROCEDIMIENTOS INTERNOS PARA
LA TRAMITACION DE LA MISMA, aprobados por el Pleno de este Instituto y publicados
en el Diario Oficial de |la Federacidn el 3 de marzo de 20186, los cuales regulan el gjercicio
de la facultad de atraccion del Pleno de este Instituto y que sefialan en la parte
conducente lo siguiente:

Segundo. Para efeclos de los presentes linearnientos. se entenderd por:

XV. Solicitud de gjercicio de la facultad de atfaccion: La peticion realizada por un
organisme garanle de una entidad federativa para que el Instituto valore efercer la
facultad de alraccidn para conocer un recurso de revision pendiente de. resolticion
que por su interés y trascendencia asi o amerite, y
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Cuarto. Para identificar los recursos de revision que el Instituto, a iravés de los
comisionados, puede atraer de oficio o a peticién de los organismos gerantes de las
entidades federativas.con el fin de acreditar los requisitos constitucionales y legales,
podrédn tomar eh consideracion los siguientes supuestos que de manera ofientadora
se describen a continudcion

i. Por su interés, cuando la naturaleza furfdica o féctica del recurso de revision,
permiia demostrar que ig resolucién de @sie reviste un inforés de gran relevancia
reffejado en la gravedad del tema, cuando sea fundamential para la proteccién del
gjercicio del derecho de acceso a la-informacion ¢ proteccién de datos personales en
posesion de sujefos obligados; enfre los que podria argumentarse que el fema
relacionado con ef recurso de revision impacta en dreas estratégicas estd refacionado
con un problema ptblico relevanie, porque se encuehira refacionado con actos que
constituyen posibles violaciones graves a los derechos humanaos, delitos de lésa
humanidad o casos de corrupcion, o bien, por su impacto econdmice, politico o social,
¥

ll. Por su trascendencia, cuando la materia defl recurso de revisidn es de tal
excepcion, novedad o complejidad gue su resolucién podria repercutir de manera
sustancial en casos futuros para garantizar la tutela efectiva def derecho de acceso a
la informacion y proteccin de datos personales en posesion de los sujetos ebligados
o bien, que supondria la fijacion de un criterio juridico sobresaliente para casas futuros
o la complejidad sistémica de los mismos. :

Quinto. E! Pleno del Instituto podra ejercer [a facultad de atraccidn para conocer de
los recursos de revision pendientes de resolucion presentados ante los organismos
garanhies de las enfidades federativas:

L. De oficlo, 0

It. A peticion de los organismos garantes de |as entidades federativas.

Los recurrentes podran hacer del conocimiento dei Insiiiuto la existencia de recurses
de revisidn gue conlleven interés y trascendencia que de oficio podria conocer:
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Octavo. E! organismé garanfe de |a entidad federativa, a quien corresponda el
conocimientc originario del asunto, a través de su Pleno, o bien, por gonducto de su
Presidente, contara con un plazo no mayor a einge dias.contados a partir de que haya
adriitido el recurso de revisidn, para solicitar [a facultad de atraccion al Institute, de
conformidad con la normativa interna aplicable para cada entidad federativa.
Transcurrido dicho plazo, se tendra por precluido el derecho del organisme garante
de la entidad federativa,

Noveno. El organismo garante de fa entidad federativa, a través de su Pleno, o
bien, por conducto de su Presidente, debera notificar al Instituto Ja existencia
de adueﬂos recursos de revision en los que el sujeto obligade sea el mismo
organismo garante, en un plazo que no exceda de tres dias contados a partir de
que sea intérpuesto; de conformidad con lg normativa interna aplicable para cada
entidad federativa, '

En caso de que el organismo garante de la entidad federativa no realice la notificacion
al Instituto dentro del piazo establecido eri e parrafo anterior, la Coordipacion del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Transparencia se reservars la
facultad de requerir la docutentation en cualquier momento al organismo garante de
fa entidad fedérativa a través de su respectivo comisionado presidente,

Decimo. La solicitud de ejercicio de la faculfad de atraccion realizada por el
organismo garante dela entidad federafiva debera presentarse al Instituto, a través
del Sistema de Gestién de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional o
mediante, el Formato de Solicitud del Ejercicio de la Facuftad de Atraccién
descrito en el Anexe Dos de los presentes lineamiantos.

'Décimo segundo, La Coordinacion del Secretariaclo Ejecutivo del Sistema Nacional
de Transparencia fendra que allegarse de los elementos que considere nécesarios
para realizar el estudio preliminar de 105 recursos de revision susceptibles de
ser afraidos, pafa lo ¢ual ulilizara la informacgion qué se encuentre &n el Sistema de
Gestion de Medios tle Impugnacidn de fa Plataforma Nacional.
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La Coordinagion del Segretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Transparencia
podré requerir a los organismos garantes dé las entldades federativas, la informacidn
o dalos que considere que son insuficientes o estan incompletos, a través dg la
Plataforma Naciohal, para lo cual s les dard un plazo maximo de cinco dias contados
2 partir de que se le notifigiie el requerimiente al organismo garante de la entidad
federativa, guien dsberd regisirar en la Plataforma Nacional los datos soficiiados, o
bien, tendra fa obligacién de proporcionarios al instituto de manera fisica dentro del
plazo establecido en ef raquerimiento, ‘

Décimo tercero, Ef estudio preliminar deberd ser incluido en el sisferna habilitado
inmediatamente después de ser registrado como recurso susceplible de afraccidn por
fa Coordinacién del Secretariado Efecutivo del Sistema Nacional de Transparencia y
no podra considerarse determinante en el andlisis de fondo que, eventualmenie,
resuelva él asunto de enconirarse procedente la afraccion.

Décimo séptimo. Las solicitudes de recursas susceptibles de atragcion realizadas
por os organismos garantes de las entidades federativas, se tendran por formuladas
el dia de su presentacicn; aguellas que se reciban despuss de las dieciocho horas,
zona horaria del centro de los Estados Unidos Mexicanos, o en dias inhébiles, se
tendran par presentadas ef dia habil siguiente.

Deeimo octava, El procedimienito de la traniitacion de Jas solicifudes de
atraccion realizadas porlos organismos garantes de las entidades federativas
sera el sigufenie:

1. Ef Comisionado o la Comisionada Presidente tumara por estricto orden cronoldgico
y alfabético las solicitudes de efercicio de la facuitad de atraccion redlizadas por los
organismas garahtes. de las entidades federativas & cada uno de los comisionados;

{I. La Coordinacién del Secretariado Ejecutive del Sistema Nacional de
Transparencia corroborard que el recurso de revisibn que se somefe & la
consideracion dei Pleno para el gjercicio de la facultad de atraccion haya sido
admitido, y resalfard los casos en los que fos aspecios de interés y frascendericia
estriben precisarmente sobre [a procedencia def recurso de revision y aguellos casos
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en los que el organismo garante de la entidad federativa es el sujeto obligado
recurrido, y

i, Dentro de los cinco dias habiles previos a la sasion del Pleno en el que habra de
someterse a consideracion el asunto, la Coordinacion del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Transparencia deberd entregar al Comisionado penente el
estudio preliminar y el prayecto de acuerdo correspond:ente parg aprobar ¢ no el
gfercicio de la facufiad de atraccion.

L.a fecha en que se registre como reclrso susceptible de atraccion en la herramienta
informatica del Sistéma de Gestidn de Medios de Impugnacion de [a Plataforma
Nacfonal y la de la determinacion ¢ ne de la faculfad de atraccion por el Plenc, no
podran exceder del plazo de diez dias, contados a pamr de aquel en que se Hivo por
presentada fa misma.

Del contenido de dichos lineamientos podemos desprender que conforme al numeral
Segundo, fraccidn XV la Soficitud de ejercicio de la facultad de atraccién, se entiende
como la peticion realizada por un organismo garante de una entidad federativa para que
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales valore ejercer la facultad de atraccion para conocer un recurso de revision
pendiente de resolucién que por su interés y transcendencia asi lo amerite.

Es muy importante no perder de vista que desde la propia definicién que se aprobo en
los citados Lineamientos se deja en claro que esta solicitud de atraccion hecha por un
organismo garante se basa en que el recurso de revisién se enctentre pendiente de
resolucion y que sea de interés y trascendencia tal que amerite la peticidn de atraccion.

Ahora bieh, de conformidad con lo dispuesto por el numeral noveno de los citados
Lineamientos, mismo que se ubica en el capitulo de la Facultad de atraccion a peticidn
del organismo garante de la entidad federativa, cuando el organismo garante de una
entidad federativa sea el sujeto recurrido, éste, en un plazo que no exceda de tres dias
contados a partir de que sea interpuesto el recurso, debera realizar la solicitud de peticion
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ante el Instituto para que éste valore si gjerce o no fa facultad de atraccion; sin embargo,
no-debe perderse de vista que, tal como se sefiald en el parrafo anterior, 1a solicitud de
atraccion implica nécesariamente que el recurso de revisidén revista interés y
trascendencia, ya que asi esta descrito en su definicion.

De la referida normativa podemos asegurar que, uha solicitud de atraccion donde el
organismo garante dé una entidad federativa es &l sujeto tecurrido tiene que cumplir con
requisitos formales, como son el hecho de gue el recurso de revision se encuentre en
tramite, que se haga la peticidon por parte del organismo garante en el término de tres
dias a partir de. que se interpongé el recurso y qué se motive en la solicitud porgqué se
considera que el asunto reviste interés y trascendencia, es decir, no podemos dar una
lectura aislada ni al parrafo segundo de |a Ley Genreral, ni al lineamiento Noveno primer
parrafo antes mencionado para concluir que siefmpre gue el sujeto recurrido sea un
organismo garante local, este Gltimo deba hacer la solicitud de atraccion al Instituto, ni
mucho menos considerar que el Noveno Lineamiento Unicamenie tiene por objeto
establacer una obligacidn de tramite relativa a nofificar asuntos.

Por el contrario, debemos realizar una interpretacién sistematica y funcional de dichos
preceptos, los cuales. necesariamente nos llevan a concluir que las peticiones o©
solicitudes de atraccién de parté de los organismos garantes de la entidades federativas
cuando sean ellos ios propios sujetos recurridos, deben de efectuarse siempre v cuando
se tfrate de un asunto que revista interes y frascendencia.

Para realizar un correcto ejercicio de interpretacion cabe citar lo senaladc en la
EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA:

CAMARA DE ORIGEN: SENADORES. México, D.F., martes 2 de diciembre de.
2014, INICIATIVA DE SENADORES (DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS)

¢) De la atracei6n de los recursos de revision
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Derivado de la reforma constitucional para dotar af Instituto de autonoriia, se
considerd necesario estaplecer una reguiacion que desarroile la facultad de atraccion.
En este sentido; el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos podra conocer fos recursos de revision que, por su interés o
trascendencia, asf lo ameriten, tomando en consideracion la definicion que sobre
éstos temas ha desarroflade ef Poder Judicial de la Federacidn, guien ha séfialado
que se trata de Jos recursos de revisidn que involucran situaciones juridicas que, por
su relevancia, novedad o complefidad, requieran de un pronunciamiento para
astablecer un precedente en la materia. Dicha facultad se podra gjercer de oficio o0 a.
pelicion fundada del organismo garante competente.

Cen base en lo anterior, se advierte que la intencién del legislador es que la soficitud de
atraccidn de parte de los organismos garantes locales se realice Unicamente en los casos
en 10s gque un asunto, por su interés y trascendencia, amerite ser conocido por el
organisma garante nacional.

De este modo, no concuerdo con interpretar el Lineamniento Noveno en cerrelacion con
el articulo 182 de 1a Ley General, en el sentido de que: i) [os organismos garantes locales
deben notificar 2 este instituto todos los recursos de revision en gue elfos mismos
ostenten el caracter de sujeto recurrido, con independencia de si se trata de asunios
susceptibles de ser atraidos o no; i) que [o anferior se considere Unicamente como una
cuestién de tramite que sera considerada comao una peticion por parte de los organismos
garantes y, iii) que en consecuencia, no sea necesaric que 10s organismos garantes
locales funden y motiven dicha comunicacion.

En mi coitsideracion, de una interpretacion sistematica y arrénica de las disposiciones
gue regulan las facultades de este Instituto, lo previsto en el Lineamienio Naveno y
segundo parrafo del articulo 182 de la Ley General de Transparencia no tiene como fin
regular una cuestién de tramite como se sefala en el Acuerdo mediante &l cual se
determine no ejercer la facultad de atraccién para conocer vy resclver el recursc de
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revision gue nos ocupa, sino que regula Gnicamente e plazo que tienen 108 organismos
garantes locales para solicitar a este Instituto que se gjerza la facultad de atraccion
cuando se trate de asuntos que por-su interés y trascendencia sean susceptibies de ser
atraidos, y sean los propios organismos locales. los sujetos recurridos. Peticion que,
deberd estar fundada y motivada.

Es decir, no coincido en gue el Noveno de los Lineamientos. y el segundo parrafé del
articulo 182 de la Ley General creen una nueva figura consistente en la obligacién a cargo
de los organismos locales de noiificar a este Instituto todos los asuntos que se presenten
ante los organismos garantes locales en los gue sean el sujeto recurrido y que, ademas,
elio tenga relacién con la via de "oficio” gue tiene este Institutc para conocer de asuntos
susceptibles de ser atraidos pues, aunado a que el Noveno de los Lineamientos se ubica
en el capitulo | denominado “DE LA FACULTAD DE ATRACCION A PETICION DEL
ORGANISMO GARANTE DE LA ENTIDAD FEDERATIVA®, no debe perderse de vista
que la tramitacion de ia faculiad de atraccion de oficio tiene su propia regulacion en el
capitulo V de los Lineamiantos.

En el marco de io anterior, respecto de la tramitacion que se dio a la informacién enviada
por el organismo local, considero lo siguiente:

En el caso congreto, se desprende gue .ef organismo garante sdlo manifestd remitir el
recurso de revisidn, pero no motivé ni fundd dicha peticion.

En ese sentido, la solicitud de atraccion no cumple con los requisitos necesarios para
darle tramite y, por tanto, no era necesario que fuera sometido ante el Pleno de. este
Instituto, por lo que, en su caso, mediante oficio de la Coordinacion Ejectitiva del Sistema
Nacional de Transparencia se debié informar al organismo garante local que, en virtud
de que no se cumplen los requisitos necesarios para darle tramite a su solicitud de
atraccion no es posible someter dicha peticion ante el Pleno de. este Instituto y, en
consecuencia, devolver las constancias remitidas-al motento de presentar su solicitud.
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En suma, no comparto fa interpretacion que se efectud respecto del Noveno de los
Lineamientos Generales y el articulo 182 de la Ley General de Transparencia, y tampoco
con ef hecho de que el asunto se haya presentado ante el Plenio porque, a la luz de la
interpretacién gque en mi consideracion debe darse a los articulos citados, el recurso de
revision remitido por el Organismo Garante de la Entidad Federativa, no es una
nofificacion simple y llana como se afirma en el Acuerdo en comento, sino que se trata
de una peticién del organismo garante.

En consecuencia, la Coordinacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Transparencia debi® proceder primero, a revisar el cumplimiento de los requisitos
necesarios para dar tramité a la peticidén que nos ocupa, a saber, que hubiera sido
presentada dentro del plazo legal previsto para ello, y que dicha peticion éestuviera
fundada y motivada, y de ser el caso que se cumpliera lo anterior —lo cual no acontecio
en el presente asunto por lo gue toca a ta motivacion vy fundamentacion-, entonces
resultaba procedente elaborar el estudic preliminar, es decir, el documento de la
Coordinacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Transparencia, en el
que se describen las razones por las cuales se considera que un recursoc de revision
podria sero no susceptible de atraccién.

El casc que nos ocupa no se encuentra fundado y motivado, es decir, no contiene los
razonamienios logico juridicos en virtud de los cuales se considera gue et recurso de
revision sobre el que versa la peticion revista interés o trascendencia por la que amerite
ser atraido, aunado a ello, sin perjuicio de que no se cumplen los primeros presupuestos,
no pasadesapercibido que el propio estudio preliminar elaborado-por la Coordinacién del
Secretariado- Ejecutivo del Sistema Nacional de Transparencia concluyd gue nc era
susceptible de atraccion.

Por lo'tantg, no advierto por quée el asunto fue presentado ante el Pleno para su discusién.
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Por las consideraciones expuestas, reitero mi postura en el sentido de que, la solicitud
de atraccion remnitida por el organismo [ccal, no cumple con los reguisitos necesarios para
darle tramite y, por tanto, no era necesario que fuera sometido ante el Pleno de este
Instituto, por fo que, en su caso, mediante oficio de la Coordinacion Ejecutiva del Sisterna
Nacional de Transparencia se debid informar al organismo garante local que, en virtud
"de gue no se cumptlen los requisitos necesarios para darle tramite a su solicitud de
atraccién nc es posible someter dicha peticion ante el Pleno de este Instituto y, en
consecuencia, devolver las constancias remitidas al momento de presentar su solicitud.

Oscar Maurici uerra Ford

Comisionado
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Voto disidente del Comisionado Joel Salas Suére‘z,__ elaborado con
fundamento en el articule 21, fraccion X del Reglamento Interior del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, respecto del
Acuerdo mediante el cual se defermina no ejercer la facultad de atraccién para
conocer y resolver el recurso de revisién niimero RR014/2016, del Indice def
Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales de! Estado de Jalisco, votado en la sesion plenaria de fecha 19 deé
octubre de 2016.

En relacion con este caso, la mayoria de quienes integran el Pleno de este Instituto
determiné no ejercer la facultad de afraccién para conocer y resolver el recurso de
revision nimero RR014/2016, del Indice de! Instituto de Transparencia, Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco.

Sin embargo, considero que este asunto no debid someterse a consideracién del
Fleno, por ello emito mi voto disidente a partir de las razones siguientes:

Conforme al articulo 8° constitucional, inciso a), fraccion VIlI, la facultad de
atraccion Unicamente se podra ejercer cuando se cumplan dos requisitos: uno, el
interés y [a trascendencia del recurso; v, dos, sea de oficio o a peticién fundada del
Organo garante,

Ahora bien, en el Capitulo I de la Ley Generdl de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, se regula la facultad de atraccién iniciando en €l articulo 181,
el cual es consistente con lo previsto en la Constitucion, porque se reitera gue la
facultad de atraccién debe ejercerse de oficio o a peticion de los organismos
garantes y acreditarse que el caso reviste trascendencia e interés.

Por otro lado, debe considerarse gue en los Lineamienfos Generales para que el
instituto Nacienal de Transparencia, Acteso a la Informacién'y Proteccion de Datos
Personales ejerza la facultad de atraccion, asi como los procedimientos internos
para la tramitacion de la misma —en lo sucesivo Lineamientos Generales-, se regula
el procedimiente a seguir para el ejercicio  de la facultad, bajo los parametros
establecidos en la Constitueion v en la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Fublica, por lo que su interpretacién también debe ser acorde a
dichos preceptos fundantes de |a atribucion.

~
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Bajo dicho contexto, es posible sefialar que la facultad de atraccion consiste en un
medio de control excepcional de legalidad, en donde este Instituto es quien decide
si la ejerce o no, de acuerdo a los pardmetros establecidos para ello.

Considero. que es excepcional porque la facultad de atraccidn opera sdlo para
casos especificos, cuando se cumplan los siguientes requisitos; que dada la
naturaleza del caso, revista un interés superlativo reflejado en la gravedad deltema;

y, dos, que el caso revista un cargcter trascendente reflejado en lo excepcional o
rnovedoso que entrafiaria la fijacion de un criterio juridico, trascendente para casos
futuros o complejidad de sistemas en los mismos.

También, porque se gjerce de oficio o bieh, debe existir una peticion fundada por
parte del organismo garante local, lo cual implica que éste debe establecer el
razonamiento 16gico juridico por virtud del cual, a su consideracion, ef asunto debe
ser resuelto por este Instituto dada su relevancia, y cumplir las formalidades
previstas en los Lineamientos Generales.

Anctado lo anterior, se trae a colacion que en el segundo parrafo del articulo 182
de la referida Ley General, se pravé [o siguiente.

Articulo 182, Para efectos del gjercicio de [a facultad de airaccion a que se refiera este
Capitulo, el Instituto motivara y fundamentara gue el caso es de tal relevancia, novedad
o complefidad, que su resolucion podra repercutir de manera sustancial en fa solucion
dé casos. futurps pafa garantizar la tutela efectiva del derecho de accese a la
informacion.

En los.casos en los cue el organismpo garante de |a Entidad Federativa sea el sujeto
gbligade recurrido, debera notificar al Institutnd, en un plaze que no excedera de tres dias,
a partir de que sea interpuesto el récurso. El instituto straerd y resalvera dichos reclrsos
de revision. conforme a lo establecido en el presente Capitulo. (8nfasis afiadida).

A simple vista, la lectura aislada del segundo parrafo del articulo 182 de Iz Lay
General podria brindar la idea de que en todos los tasos en que el organismo
garante loeal concurra tambien con el cardcter de sujeto obligado, el recurso de
revision respectivo debe ser atraido por el instituto, sin necesidad de ahondar en
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otros extremos constitucionales y legales que deben actualizarse para que ello sea
posible.

Sin embargo, el propio precepto acota el mecanismo atrayente al mencionar que el
Instituto atraera y resolverd dichos recursos de revisién, conforme a lo establecido
"en el presente Capitulo” (Capitulo 11l "De la atrac¢ion de los Recurses de Revision",
correspondiente  al  Tiule Octavo "DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA"), por
lo que en una ihterpraetacion arménica de dicho apartado se concluye que no basta
la mencionada dualidad {(cormo organismo garante y como sujeto obligado) para que
un recurso de revisién sea atraido automaticamente por el Instituto, sinc que para
elio debe necesariamente atenderse a la totalidad de aspectos adjetivos y
sustantivos que rigen su procedencia.

Por ello, considero que el segundo parrafo del articulo 182 de la Ley General no
debe interpretarse, como lo hize la maycria de mis colegas Comisionados, en el
sentido de generar una nueva figura juridica de notificacién que ebliga a este
Instituto a analizar de oficio si se ejercita o no la facultad de atraccién, siempre que
el ente recurrido sea el Organo garante local.

Bajo dicha interpretacién, se esta excluyendo la facultad potestativa de este
Instituto de determinar cuando va a ejercer de manera oficiosa sy facuitad de
atraccion en los casos en gue se presente un recurso de revision en contra del
organismo garanie |ocal, pues en estos ¢asos, en términos del numeral 12 de los
Lineamienfos Generales se encontrarfa obligado a realizar un éstudio preliminar
sobre la procedencia © no de su egjercicio, incluso en aguellos casos en [os que
resulte evidente que no debe ejercitarse, y posteriormente someterlo a
consideracion del Pleno.

Ademas, con la interpretacién adoptada por la mayoria del Pleno, en todos los
casos en gue se notifique a este Instituto de los recursos de revision interpuesfos
en contra de los organismos lecales, la interrupcién del plazo para el estudio
correspondiente de la trascendencia e interés del caso corre en perjuicio de los
particulares, lo cual no tendria razén de ser cuando los asuntos no ameriten ni
siguiera un analisis por no tener trascendencia alguna, conculcandose asi la
efectiva y oportuna futela del derecho de aceceso a la informacién en fa instancia
que tiene la facultad ordinaria.
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Por las razones expuestas, considero que este asunio no debid someterse a
consideracidn del Pleno de este Institulo, toda vez que desde la Coordinacién del
Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Transparencia, con fundamento en el
articulo 8° constitucional, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Plblica y en los Lineamientos Generales, primero debid analizarse si
se reunian los requisitos de procedibilidad.

Respetuosamente

Joel Salas Suarez
Comisionado



