Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales

HACD/STP, Sesion 28/11/2018

ACTA DE LA SESION
DEL 28 DE NOVIEMBRE DE 2018

Nuamero: ACT-PUB/28/11/2018

Anexos: Documentos anexos
de los puntos: 01, 03,
06, 07,09 y 10.

A las trece horas con seis minutos del miércoles veintiocho de noviembre
de dos mil dieciocho, en la sala de sesiones del Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Protecciéon de
Datos Personales (INAI), ubicada en el piso 1 de la sede del Instituto, sita
en Avenida Insurgentes Sur 3211, Colonia Insurgentes Cuicuilco, Alcaldia
Coyoacan, C.P. 04530, Ciudad de México, el Secretario Técnico del Pleno
verifico la asistencia de los siguientes integrantes del Pleno:

Francisco Javier Acufia Llamas, Comisionado Presidente.
Blanca Lilia Ibarra Cadena, Comisionada

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford

Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Comisionada
Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Comisionado.

Joel| Salas Suarez, Comisionado.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

1.En desahogo del primer punto del orden del dia, el Secretario TéCnlCO del
Pleno dio lectura al mismo:

ORDEN DEL DIA
. Aprobacion del orden del dia e inclusion de asuntos generales, en su caso.
. Aprobacién del proyecto de Acta de la Sesion Ordinaria del Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, celebrada el 14 de noviembre de 2018.
. Medios de impugnacién interpuestos.
. Presentacion, discusién y, en su caso, aprobacion de los proyectos de

resolucion de denuncias por incumplimiento de obligaciones de
transparencia, que propone el Secretario de Acceso a la Informacion:

e DIT 0355/2018, interpuesto en contra de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.
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e DIT 0402/2018, interpuesto en contra de la Comision Nacional de
Derechos Humanos.

o DIT 0405/2018, interpuesta en contra del Consejo Nacional de
Fomento Educativo.

e DIT 0418/2018, interpuesta en contra de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

e DIT 0420/2018, interpuesta en contra del Consejo de la Judicatura
Federal.

e DIT 0424/2018, interpuesta en contra de la Procuraduria General de
la Republica.

5. Presentacioén, discusién y, en su caso, aprobacién de los proyectos de
acuerdo de Incumplimiento a las resoluciones de denuncias de
incumplimiento de las obligaciones de transparencia de las siglas DIT que
propone la Secretaria Técnica del Pleno y que se refiere a los acuerdos de
incumplimiento identificados con las claves siguientes:

e DIT 0190/2018, interpuesta en contra de Morena.
e DIT 0212/2018, interpuesta en contra de Morena.
¢ DIT 0214/2018, interpuesta en contra de Morena.

. Presentacion, discusioén y, en su caso, aprobacion del proyecto de acuerdo
mediante el cual se pone a consideracion del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
la Peticidbn de Atracciéon por parte de las y los Comisionados Francisco
Javier Acufia Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra
Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos y Rosendoevgueni Monterrey
Chepov, respecto de los recursos de revision interpuestos y pendientes de
resoluciéon, ante del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, por ausencia temporal de quérum para que el Pleno de
dicho Organismo Garante Local sesione.

. Presentacion, discusién y, en su caso, aprobacion del proyecto de acuerdo
mediante el cual se pone a consideracion del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
la politica publica denominada Plan Nacional de Socializacién del Derecho
de Acceso a la Informacion (PLANDAI).

. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de resolucion
del Expediente de Verificacion, que propone la Secretaria de Proteccion de
Datos Personales, identificado con la clave INAI.3S.07.01-006/2018, del
sujeto obligado Partido Accién Nacional.
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9. Presentacion, discusién y en su caso aprobacién del proyecto de acuerdo
mediante el cual se somete a consideracion del Pleno del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, el procedimiento de turno temporal de los medios de
impugnacién competencia del Instituto, establecidos en la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y en el Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

10. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de acuerdo /ﬁ
mediante el cual se pone a consideracion del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
el nombramiento de la titular de la Direccion General de Enlace con
Autoridades Laborales, Sindicatos, Universidades, Personas Fisicas vy
Morales del Instituto.

11. Asuntos generales.

A continuacion, el Comisionado Presidente puso a consideracion de los
presentes el orden del dia y, previa votacion, los Comisionados emitieron
el siguiente:

Acuerdo ACT-PUB/28/11/2018.01
Se aprueba por unanimidad el orden del dia para la presente sesion, cuyo
documento se identifica como anexo del punto 01.

Los Comisionados no adicionaron asuntos generales.

El Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas tuvo que
ausentarse para atender asuntos de caracter institucional, por lo que la
Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos presidi6 la sesion de pleno
y el Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov presentd los
proyectos de resolucion del Comisionado Presidente.

2. En desahogo del segundo punto del orden del dia, el Secretario Técnico
del Pleno puso a consideracion del Pleno el Acta de la Sesion Ordinaria del
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, celebrada el 14 de noviembre de 2018 y,
previa votacion, los Comisionados emitieron el siguiente:

Acuerdo ACT-PUB/28/11/2018.02 (71(

Se aprueba por unanimidad el Acta de la Sesion Ordinaria del Pleno del

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion

de Datos Personales, celebradas el 14 de noviembre de 2018. ‘,\
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3. En desahogo del tercer punto del orden del dia, que concierne a los recursos
de revision, asi como al listado de los proyectos de resoluciones que se
sometieron en tiempo y forma a consideracién de los integrantes del pleno
del INAI, por parte de los Comisionados ponentes, como aparecen en el
orden del dia, los Comisionados tomaron nota de los documentos
respectivos. Con relacion a las resoluciones definitivas sometidas a
votacién, los Comisionados emitieron el siguiente:

“Al respecto el Secretario Técnico del Pleno dio cuenta de 133 proyectos
de resolucién listados en el punto 3 del Orden del Dia, aprobado para esta
Sesién.

Entre los asuntos propuestos, dos corresponden al Poder Legislativo; 97
al Poder Ejecutivo, seis al Poder Judicial; cuatro a organismos
auténomos; cinco a empresas productivas del Estado, dos a instituciones
de educacién superior auténomas; 3 de sindicatos, 2 de partidos politicos
y 12 de 6rganos garantes locales.

Asimismo, informo que los asuntos propuestos corresponden a 16
proyectos de resoluciéon en materia de proteccién de datos personales;
104 en materia de derecho de acceso a la informacién; 5 recursos de
inconformidad, asi como 8 proyectos de resolucién de recursos atraidos.

Segundo. Entre los asuntos presentados al Pleno, 20 por ciento de los
proyectos de resolucién proponen confirmar la respuesta del sujeto
obligado, 31 por ciento de los proyectos de resoluciéon proponen al sujeto
obligado modificar su respuesta, 19 por ciento la revocan y solamente 5
por ciento de las resoluciones proponen ordenar al sujeto obligado la
respuesta, que estan relacionados, segun corresponde los numerales 3.2,
3.5 y 3.6 del Orden del Dia aprobado para esta Sesion.

Igualmente se presentan 33 proyectos de resolucion que proponen tener
por no presentado, sobreseer o desechar por causas distintas a la
extemporaneidad y tres proyectos de resolucién en los que se propone
desechar por extemporaneos que se encuentran listados en los
numerales 3.3. 3.4 y 3.6 del Orden del Dia aprobado para esta Sesién,
respectivamente.

Tercero y ultimo, me permito sefialar que por una parte que 104 proyectos
de resolucion proponen tener su aprobacién por unanimidad y en bloque
porque no existe discrepancia alguna.

Por otra parte, que con fundamento en los numerales 6.18 y

Cuadragésimo Cuarto de los Lineamientos que Regulan las Sesiones del

Pleno del Instituto, los comisionados hicieron del conocimiento de esta

Secretaria Técnica los votos particulares y disidentes que presentan en
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los proyectos propuestos en esta Sesion, mismos que se someten a
consideracion en bloque, dichos votos particulares y disidentes se
precisan en la relaciéon anexa al numeral 3.7 del Orden del Dia aprobado
para esta Sesion, respecto de los cuales cabe sefialar no es necesaria su
exposicion porque en todos los casos se refieren a los casos por
precedentes y porque dicha resolucion fue previamente circulada entre
las ponencias.”

Acuerdo ACT-PUB/28/11/2018.03
a) Tomar nota del listado de los proyectos de resolucién que se sometieron
en tiempo y forma a consideracién de los integrantes del pleno del INAI
por parte de los Comisionados ponentes. A\

b) Resoluciones definitivas que se someten a votacién de los Comisionados:

I.Proteccion de datos personales

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién namero
RRD 0941/18 en la que se revoca la respuesta de la Procuraduria Federal
del Consumidor (PROFECO) (Folio No. 1031500086318) (Comisionado
Presidente Acuna).

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisibn numero
RRD 0951/18 en la que se modifica la respuesta del Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064102147218) (Comisionada
Ibarra). '

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero
RRD 0976/18 en la que se modifica la respuesta del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) (Folio No.
0063700405118) (Comisionado Presidente Acufia).

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisibn numero
RRD 1023/18 en la que se modifica la respuesta del Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064101959618) (Comisionado
Monterrey).

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero
RRD 1039/18 en la que se modifica la respuesta del Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064102392418) (Comisionado

Presidente Acufia).

e Aprobar por unanimidad la resoluciéon del recurso de revision namero
RRD 1053/18 en la que se modifica la respuesta del Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064102201618) (Comisionado
Presidente Acufia).

e Por mayoria de cuatro votos a favor de los Comisionados Oscar Mauricio
Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov y Joel Salas Suarez, aprobar el proyecto de resolucion del
recurso de revision nimero RRD 1057/18 en la que se revoca la
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respuesta del Instituto Nacional de Rehabilitacion Luis Guillermo Ibarra
Ibarra (INR) (Folio No. 1232900033518) (Comisionada Kurczyn).

Dicho proyecto de resolucion contd con el voto particular del Comisionado
Joel Salas Suarez y con el voto disidente de la Comisionada Maria
Patricia Kurczyn Villalobos.

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidbn namero
RRD 1077/18 en la que se modifica la respuesta del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) (Folio No.
0063500162318) (Comisionada Ibarra).

Dicho proyecto de resolucion conté con el voto particular del Comisionado
Joel Salas Suarez.

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero
RRD 1108/18 en la que se revoca la respuesta del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064102409518) (Comisionado Salas).
Dicho proyecto de resolucion conté con el voto particular del Comisionado
Joel Salas Suarez.

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero
RRD 1141/18 en la que se modifica la respuesta del Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064102323718) (Comisionada
Kurczyn).

Il. Acceso a la informacion publica
Por mayoria de cuatro votos a favor de los Comisionados Oscar Mauricio
Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos
y Rosendoevgueni Monterrey Chepov, aprobar el proyecto de resolucién
del recurso de revisidn numero RRA 5782/18 en la que se revoca la
respuesta del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) (Folio No.
0673800154018) (Comisionado Guerra).
Dicho proyecto de resolucion contd con el voto disidente del Comisionado
Joel Salas Suarez
Por mayoria de cuatro votos a favor de los Comisionados Oscar Mauricio
Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos
y Rosendoevgueni Monterrey Chepov, aprobar el proyecto de resolucion
del recurso de revision nimero RRA 5944/18 en la que se confirma la
respuesta de la Auditoria Superior de la Federaciéon (ASF) (Folio No.
0110000065218) (Comisionado Guerra).
Dicho proyecto de resolucién conté con el voto disidente del Comisionado
Joel Salas Suarez.
Por mayoria de cuatro votos a favor de los Comisionados Oscar Mauricio
Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos
y Joel Salas Suarez, aprobar el proyecto de resolucién del recurso de
revision numero RRA 5982/18 en la que se revoca la respuesta de la
Procuraduria General de la Republica (PGR) (Folio No. 0001700189218)
(Presentado por el Comisionado Monterrey).
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Dicho proyecto de resolucion conto con el voto disidente del Comisionado
Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
6048/18 en la que se revoca la respuesta de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) (Folio No. 0000900201118)
(Comisionada Kurczyn).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
6072/18 en la que se modifica la respuesta del Consejo de la Judicatura
Federal (CJF) (Folio No. 0320000365718) (Comisionado Presidente
Acuna).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
6091/18 en la que se confirma la respuesta del Banco Nacional de
Comercio Exterior, S.N.C. (BANCOMEXT) (Folio No. 0630500008218)
(Comisionado Monterrey).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
6142/18 en la que se modifica la respuesta del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) (Folio No. 0610100120118) (Comisionado Presidente
Acuia).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
6177/18 en la que se modifica la respuesta del Instituto Nacional Electoral
(INE) (Folio No. 2210000260218) (Comisionado Presidente Acuria).
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero RRA
6184/18 en la que se revoca la respuesta de la Comisidon Nacional del
Agua (CONAGUA) (Folio No. 1610100259318) (Comisionado Presidente
Acunria).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
6195/18 en la que se modifica la respuesta de la Secretaria de
Gobernacion (SEGOB) (Folio No. 0000400159818) (Comisionada
Kurczyn).

Dicho proyecto de resolucion conté con el voto particular del Comisionado
Joel Salas Suarez.

Por mayoria de cuatro votos a favor de los Comisionados Oscar Mauricio
Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos
y Rosendoevgueni Monterrey Chepov, aprobar el proyecto de la
resolucion del recurso de revision numero RRA 6198/18 en la que se
ordena al Registro Agrario Nacional (RAN) (Folio No. Sin Folio), a dar
respuesta (Comisionado Presidente Acufia).

Dicho proyecto de resoluciéon contéd con el voto disidente del Comisionado
Joel Salas Suarez.

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero RRA
6242/18 en la que se modifica la respuesta de Pemex Exploracion y
Produccion (PEP) (Folio No. 1857500063518) (Comisionado Guerra).
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
6392/18 en la que se revoca la respuesta de Pemex Exploracion y
Produccién (PEP) (Folio No. 1857500087218) (Comisionada Kurczyn).
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Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
6482/18 en la que se revoca la respuesta de Pemex Logistica (PEMEXL)
(Folio No. 1857000023218) (Comisionado Presidente Acufia).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisiéon numero RRA
6540/18 en la que se modifica la respuesta del Consejo de la Judicatura
Federal (CJF) (Folio No. 03200004004 18) (Comisionado Guerra).

Dicho proyecto de resolucién conté con el voto particular del Comisionado
Joel Salas Suarez.

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién nimero RRA
6550/18 en la que se modifica la respuesta de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) (Folio No. 3510000055818)
(Comisionado Monterrey).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién niumero RRA
6554/18 en la que se revoca la respuesta de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) (Folio No. 0000900221918)
(Comisionado Guerra).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
6571/18 en la que se confirma la respuesta de la Oficina de |la Presidencia
de la Replblica (PRESIDENCIA) (Folio No. 0210000046918)
(Comisionado Monterrey). |

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisiéon numero RRA
6598/18 en la que se modifica la respuesta del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064102110918) (Comisionada
Kurczyn).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién numero RRA
6606/18 en la que se confirma la respuesta de la Procuraduria General
de la Republica (PGR) (Folio No. 0001700217718) (Comisionado
Monterrey).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisiéon numero RRA
6666/18 en la que se modifica la respuesta de la Comision Reguladora de
Energia (CRE) (Folio No. 1811100044718) (Comisionado Guerra).
Aprobar por unanimidad la resoluciéon del recurso de revision nimero RRA
6673/18 en la que se revoca la respuesta de la Secretaria de Energia
(SNER) (Folio No. 0001800065618) (Comisionado Guerra).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero RRA
6699/18 en la que se revoca la respuesta del Fideicomiso para la
construccion, explotacibn y conservacién del tramo carretero
Atlacomulco-Maravatio (CAPUFE-F/ATLA-MARAVATIO) (Folio No.
0913000001418) (Comisionado Presidente Acuna).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero RRA
6709/18 en la que se modifica la respuesta del Instituto Nacional de
Migracion (INAMI) (Folio No. 0411100091418) (Comisionada Ibarra).
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
6725/18 en la que se modifica la respuesta del Instituto de Seguridad y
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Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) (Folio No.
0063700513118) (Comisionado Monterrey).

e Por mayoria de cuatro votos a favor de los Comisionados Oscar Mauricio
Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov y Joel Salas Suarez, aprobar el proyecto de resolucion del
recurso de revision numero RRA 6748/18 en la que se confirma la %
respuesta de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) (Folio No.
0000700159118) (Comisionado Presidente Acufia).

Dicho proyecto de resolucién contdé con el voto disidente de la
Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisiéon nimero RRA
6786/18 en la que se confirma la respuesta de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP) (Folio No. 0000600196118) (Comisionada
Ibarra).

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
6793/18 en la que se modifica la respuesta de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) (Folio No. 0001500089818)
(Comisionada lbarra).

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
6814/18 en la que se revoca la respuesta de la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) (Folio No. 0001100558418) (Comisionada Ibarra).

¢ Por mayoria de cuatro votos a favor de los Comisionados Oscar Mauricio
Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos
y Rosendoevgueni Monterrey Chepov, aprobar el proyecto de resolucién
del recurso de revision niumero RRA 6818/18 en la que se modifica la
respuesta de la Secretaria de Educacion Pudblica (SEP) (Folio No.
0001100588818) (Comisionado Presidente Acuna).

Dicho proyecto de resolucion conté con el voto disidente del Comisionado
Joel Salas Suarez.

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
6825/18 (RRA 6826/18, RRA 6827/18) en la que se revoca la respuesta
de la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS) (Folio No. 1215100702018, 1215100702218,
1215100702318) (Comisionado Presidente Acufia).

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero RRA \/

6871/18 en la que se confirma la respuesta de la. Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) (Folio No. 0000900238518)
(Comisionada Kurczyn).

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
6876/18 en la que se revoca la respuesta del Instituto Nacional del
Derecho de Autor (INDAUTOR) (Folio No. 1114200007618)

(Comisionado Guerra).
e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero RRA )
6892/18 en la que se confirma la respuesta del Sindicato Nacional de
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Trabajadores del Seguro Social (SNTSS) (Folio No. 6020300012718)
(Comisionada Kurczyn).

Por mayoria de cuatro votos a favor de los Comisionados Oscar Mauricio
Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos
y Rosendoevgueni Monterrey Chepov, aprobar el proyecto de la
resolucion del recurso de revision numero RRA 6896/18 en la que se
confirma la respuesta de la Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo (PROFEDET) (Folio No. 1411100042318) (Comisionado
Presidente Acufa).

Dicho proyecto de resolucion contoé con el voto disidente del Comisionado
Joel Salas Suarez.

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién nimero RRA
6898/18 en la que se confirma la respuesta del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) (Folio No.
0063700498318) (Comisionado Guerra).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
6901/18 en la que se revoca la respuesta de la Secretaria de Medio
Ambiente 'y Recursos Naturales (SEMARNAT) (Folio No.
0001600403318) (Comisionado Monterrey).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién nimero RRA
6910/18 (RRA 6911/18, RRA 6918/18) en la que se modifica |la respuesta
de la Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS) (Folio No. 1215100677118, 1215100664218,
1215100676918) (Comisionado Salas).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién numero RRA
6920/18 en la que se confirma la respuesta de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCJN) (Folio No. 0330000162818) (Comisionado
Presidente Acuia).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién nimero RRA
6923/18 en la que se revoca la respuesta de la Comision Federal para la
Proteccién contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) (Folio No.
1215100747418) (Comisionada |barra).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
6924/18 en la que se confirma la respuesta de |la Secretaria de Economia
(SE) (Folio No. 0001000111718) (Comisionada Kurczyn).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero RRA
6930/18 en la que se confirma la respuesta de la Secretaria de Economia
(SE) (Folio No. 0001000112518) (Comisionado Guerra).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero RRA
6935/18 en la que se confirma la respuesta de la Secretaria de Economia
(SE) (Folio No. 0001000112718) (Comisionado Presidente Acufia).

Por mayoria de cuatro votos a favor de los Comisionados Oscar Mauricio
Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov y Joel Salas Suarez, aprobar el proyecto de resolucién del
recurso de revision numero RRA 6938/18 en la que se revoca la respuesta
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de la Secretaria de Economia (SE) (Folio No. 0001000112418)
(Comisionada Ibarra).

Dicho proyecto de resolucién conté con el voto disidente de la
Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidén numero RRA
6961/18 en la que se modifica la respuesta de la Comisién Federal de
Electricidad (CFE) (Folio No. 1816400222518) (Comisionado Monterrey).

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero RRA
6984/18 en la que se confirma la respuesta de la Secretaria de Economia
(SE) (Folio No. 0001000116218) (Comisionado Presidente Acuia). %

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidon nimero RRA
7029/18 en la que se modifica la respuesta de la Comisién Nacional del
Agua (CONAGUA) (Folio No. 1610100275318) (Comisionada Ibarra).

¢ Por mayoria de cuatro votos a favor de los Comisionados Oscar Mauricio
Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos
y Rosendoevgueni Monterrey Chepov, aprobar el proyecto de resolucion
del recurso de revision nimero RRA 7042/18 en la que se revoca la
respuesta de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) (Folio No.
0001100617718) (Comisionado Guerra).

Dicho proyecto de resolucién conté con el voto disidente del Comisionado
Joel Salas Suarez.

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién nimero RRA
7077/18 en la que se modifica la respuesta del Consejo Nacional de
Fomento Educativo (CONAFE) (Folio No. 11150000084 18) (Comisionado
Guerra).

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
7088/18 en la que se modifica la respuesta del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién para Adultos (SNTEA) (Folio No.
6017000005018) (Comisionado Salas).

Dicho proyecto de resolucion contd con el voto particular del Comisionado
Joel Salas Suarez.

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién numero RRA
7108/18 en la que se confirma la respuesta de la Universidad Nacional
Autéonoma de México (UNAM) (Folio No. 6440000168018) (Comisionado

Monterrey). .
e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA \/
7119/18 en la que se modifica la respuesta de la Secretaria de Cultura
(Folio No. 1114100064818) (Comisionado Guerra).
e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
7127/18 en la que se modifica la respuesta del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064102258918) (Comisionada Ibarra).
e Por mayoria de cuatro votos a favor de los Comisionados Oscar Mauricio
Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos
y Rosendoevgueni Monterrey Chepov, aprobar el proyecto de resolucién
del recurso de revision niumero RRA 7183/18 en la que se revoca la
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respuesta de la Administracion Portuaria Integral de Guaymas, S.A. de
C.V. (APl GUAYMAS) (Folio No. 0917700005618) (Comisionada Ibarra).
Dicho proyecto de resolucién conto con el voto disidente del Comisionado
Joel Salas Suarez.

Por mayoria de cuatro votos a favor de los Comisionados Oscar Mauricio
Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos
y Rosendoevgueni Monterrey Chepov, aprobar el proyecto de resolucion
del recurso de revision niumero RRA 7185/18 en la que se revoca la
respuesta de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) (Folio
No. 0000900221718) (Comisionado Monterrey).

Dicho proyecto de resolucién conté con el voto particular del Comisionado
Rosendoevgueni Monterrey Chepov y con el voto disidente del
Comisionado Joel Salas Suarez.

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisiéon niumero RRA
7218/18 en la que se confirma la respuesta del Consejo de la Judicatura
Federal (CJF) (Folio No. 0320000476118) (Comisionada Ibarra).

Por mayoria de cuatro votos a favor de los Comisionados Oscar Mauricio
Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos
y Rosendoevgueni Monterrey Chepov, aprobar el proyecto de resolucion
del recurso de revision nimero RRA 7232/18 en la que se confirma la
respuesta de la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) (Folio No.
0002700253118) (Comisionada Ibarra).

Dicho proyecto de resolucion conto con el voto disidente del Comisionado
Joel Salas Suarez.

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
7295/18 en la que se confirma la respuesta del Sindicato de Trabajadores
del Instituto Nacional de Ciencias Penales () (Folio No. 6012400000418)
(Comisionada Ibarra).

Por mayoria de cuatro votos a favor de los Comisionados Oscar Mauricio
Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos
y Rosendoevgueni Monterrey Chepov, aprobar el proyecto de resolucién
del recurso de revisiéon niumero RRA 7310/18 en la que se ordena a la
Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS) a dar respuesta (Folio No. 1215100708318) (Comisionada
Kurczyn).

Dicho proyecto de resolucién conté con el voto disidente del Comisionado
Joel Salas Suarez.

Por mayoria de tres votos a favor de los Comisionados Oscar Mauricio
Guerra Ford, Maria Patricia Kurczyn Villalobos y Rosendoevgueni
Monterrey Chepov, aprobar el proyecto de resolucién del recurso de
revision numero RRA 7349/18 en la que se confirma la respuesta de la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) (Folio No. 0000500158118)
(Comisionado Monterrey).

Dicho proyecto de resolucion conté con los votos disidentes de los
Comisionados Blanca Lilia Ibarra Cadena y Joel Salas Suarez.
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Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidon nimero RRA
7443/18 en la que se confirma la respuesta del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064102302718) (Comisionada Ibarra).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision niumero RRA
7463/18 en la que se modifica la respuesta del Senado de la Republica
(SENADO) (Folio No. 0130000074818) (Comisionado Guerra).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
7466/18 en la que se revoca la respuesta de la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) (Folio No.
1215100736518) (Comisionado Monterrey).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero RRA
7471/18 en la que se modifica la respuesta de la Secretaria de Economia
(SE) (Folio No. 0001000132118) (Comisionada Ibarra).

Por mayoria de cuatro votos a favor de los Comisionados Oscar Mauricio
Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov y Joel Salas Suarez, aprobar el proyecto de resoluciéon del
recurso de revision nimero RRA 7480/18 en la que se modifica la
respuesta del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT) (Folio No. 0063500160418) (Comisionado
Monterrey).

Dicho proyecto de resolucién contdé con el voto disidente de la
Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
7592/18 en la que se modifica la respuesta de la Secretaria de Medio
Ambiente 'y Recursos Naturales (SEMARNAT) (Folio No.
0001600386718) (Comisionado Monterrey).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA

7604/18 en la que se confirma la respuesta de la Universidad Nacional -

Autonoma de México (UNAM) (Folio No. 6440000200218) (Comisionada
Ibarra).

Por mayoria de cuatro votos a favor de los Comisionados Oscar Mauricio
Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos
y Rosendoevgueni Monterrey Chepov, aprobar el proyecto de resolucion
del recurso de revision nimero RRA 7625/18 en la que se ordena a la
Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE) a dar
respuesta (Folio No. 1113100021518) (Comisionada lbarra).

Dicho proyecto de resolucion conté con el voto disidente del Comisionado
Joel Salas Suarez.

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero RRA
7653/18 en la que se confirma la respuesta del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) (Folio No. 1236000027618)
(Comisionada lbarra).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero RRA
7655/18 en la que se modifica la respuesta del Instituto Nacional de
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Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP) (Folio No.
0817000010518) (Comisionado Monterrey).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
7669/18 en la que se modifica la respuesta del Partido de la Revolucion
Democratica (PRD) (Folio No. 2234000033418) (Comisionado
Monterrey).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién nimero RRA
7817/18 en la que se modifica |la respuesta de la Secretaria de Economia
(SE) (Folio No. 0001000123818) (Comisionado Salas).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
7901/18 en la que se modifica la respuesta de la Secretaria de Medio
Ambiente 'y Recursos Naturales (SEMARNAT) (Folio No.
0001600412018) (Comisionado Salas).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero RRA
7976/18 en la que se confirma la respuesta del Centro Nacional de Control
de Energia (CENACE) (Folio No. 1120500019318) (Comisionado
Presidente Acuia).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
7990/18 en la que se modifica la respuesta del Consejo de la Judicatura
Federal (CJF) (Folio No. 0320000479018) (Comisionado Salas).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
8021/18 en la que se revoca la respuesta del Tribunal Superior Agrario
(TRIBUNALESAGRARIOS) (Folio No. 3110000028418) (Comisionado
Salas).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién nimero RRA
8056/18 en la que se confirma la respuesta de la Comisién Nacional de
Libros de Texto Gratuitos (CONALITEG) (Folio No. 1113700008418)
(Comisionado Salas).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién nimero RRA
8098/18 en la que se revoca la respuesta del Consejo de la Judicatura
Federal (CJF) (Folio No. 0320000650318) (Comisionado Salas).

c) Resoluciones definitivas de sobreseimientos por desistimiento y otras
causales, tener por no presentados en virtud de no contestaciéon a una
prevencién, y desechamientos por causas distintas a extemporaneidad
que se someten a votacion de los Comisionados:

l. Proteccion de datos personales
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero
RRD 1081/18 interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion Publica
(SEP) (Folio No. 0001100569418), en la que se determina sobreseerlo
(Comisionado Presidente Acufia).
Aprobar por unanimidad la resoluciéon del recurso de revisiébn numero
RRD 1149/18 interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro
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Social (IMSS) (Folio No. 0064102647218), en la que se determina
desecharlo (Comisionado Monterrey). _

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisidbn niumero
RRD 1150/18 interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) (Folio No. 0064102448818), en la que se determina
desecharlo (Comisionado Salas).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero
RRD 1172/18 interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) (Folio No. 0064102339118), en la que se determina
desecharlo (Comisionado Presidente Acufia).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidon numero
RRD 1175/18 interpuesto en contra de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes (SCT) (Folio No. 0000900277018), en la que se determina
desecharlo (Comisionada Ibarra).

Il. Acceso a la informacion publica
Por mayoria de cuatro votos a favor de los Comisionados Oscar Mauricio
Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos
y Rosendoevgueni Monterrey Chepov, aprobar el proyecto de la
resolucion del recurso de revision numero RRA 6121/18 interpuesto en
contra de la Oficina de la Presidencia de la Republica (PRESIDENCIA)
(Folio No. 0210000049718), en la que se determina sobreseerlo
(Comisionado Presidente Acuria).
Dicho proyecto de resolucion conté con el voto disidente del Comisionado
Joel Salas Suarez.
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién nimero RRA
6205/18 interpuesto en contra de Petréleos Mexicanos (PEMEX
CORPORATIVO) (Folio No. 1857200190918), en la que se determina
sobreseerlo (Comisionado Presidente Acufia).
Por mayoria de cuatro votos a favor de los Comisionados Oscar Mauricio
Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos
y Rosendoevgueni Monterrey Chepov, aprobar el proyecto de resolucion
del recurso de revision nimero RRA 6363/18 interpuesto en contra de la
Procuraduria General de la Republica (PGR) (Folio No. 0001700216618),
en la que se determina sobreseerlo (Comisionada Kurczyn).
Dicho proyecto de resolucion conté con el voto disidente del Comisionado
Joel Salas Suarez.
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero RRA
6370/18 interpuesto en contra de la Secretaria de Salud (SSA) (Folio No.
0001200392118), en la que se determina sobreseerlo (Comisionada
Kurczyn).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
6444/18 interpuesto en contra de Television Metropolitana, S.A. de C.V.
(CANAL22) (Folio No. 1142500003118), en la que se determina
sobreseerlo (Comisionada Kurczyn).
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Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisiéon nimero RRA
6589/18 interpuesto en contra de la Secretaria de Gobernacion (SEGOB)
(Folio No. 0000400181718), en la que se determina sobreseerlo
(Comisionado Guerra).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero RRA
6836/18 interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) (Folio No. 0064102186118), en la que se determina sobreseerlo
(Comisionada Kurczyn).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
6843/18 interpuesto en contra de la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP) (Folio No. 1615100086418), en la que
se determina sobreseerlo (Comisionada Kurczyn).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
6857/18 interpuesto en contra del Centro de Investigacion y Seguridad
Nacional (CISEN) (Folio No. 0410000020518), en la que se determina
sobreseerlo (Comisionada Kurczyn).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisiéon nimero RRA
6891/18 interpuesto en contra de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU) (Folio No. 0001500084618), en la que se
determina sobreseerlo (Comisionada Ibarra).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero RRA
6946/18 interpuesto en contra de la Secretaria de Gobernacion (SEGOB)
(Folio No. 0000400179518), en la que se determina sobreseerlo
(Comisionada Kurczyn).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
6998/18 interpuesto en contra de Morena (MORENA) (Folio No.
2230000056218), en la que se determina sobreseerlo (Comisionado
Presidente Acuna).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
7050/18 interpuesto en contra de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT) (Folio No. 0000900238118), en la que se determina
sobreseerlo (Comisionada Ibarra).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero RRA
7059/18 interpuesto en contra del Instituto Nacional del Suelo Sustentable
() (Folio No. 1507500010218), en la que se determina sobreseerlo
(Comisionado Monterrey).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisiéon nimero RRA
7121/18 interpuesto en contra de la Comisién Nacional de los Salarios
Minimos (CONASAMI) (Folio No. 1407500007018), en la que se
determina sobreseerlo (Comisionada Kurczyn).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién nimero RRA
7276/18 interpuesto en contra de la Comisién Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) (Folio No. 1215100755018), en la
que se determina sobreseerlo (Comisionado Monterrey).
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Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
7283/18 interpuesto en contra del Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas (INALI) (Folio No. 1131100009318), en la que se determina
sobreseerlo (Comisionado Monterrey).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidn numero RRA
7501/18 interpuesto en contra de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores (CNBV) (Folio No. 0610000056418), en la que se determina
sobreseerlo (Comisionado Monterrey).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero RRA
7610/18 interpuesto en contra del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa (TFJA) (Folio No. 3210000063818), en la que se determina
sobreseerlo (Comisionado Guerra).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
7734/18 interpuesto en contra del Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial (IMPI) (Folio No. 1026500132618), en la que se determina
sobreseerlo (Comisionado Presidente Acuiia).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero RRA
7859/18 interpuesto en contra de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Protecciéon al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
(ASEA) (Folio No. 1621100036318), en la que se determina sobreseerlo
(Comisionado Salas).

Dicho proyecto de resolucion contd con el voto particular del Comisionado
Joel Salas Suarez.

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
7929/18 (RRA 7931/18) interpuesto en contra del Instituto Mexicano de la
Juventud (IMJUVE) (Folio No. 1131800014718, 1131800014618), en la
que se determina sobreseerlo (Comisionado Salas).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
7959/18 interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) (Folio No. 0064102732818), en la que se determina sobreseerlo
(Comisionado Salas).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
7975/18 interpuesto en contra de la Universidad Pedagogica Nacional
(UPN) (Folio No. 2901000021218), en la que se determina sobreseerlo
(Comisionado Salas). ‘

Dicho proyecto de resolucion conté con el voto particular del Comisionado
Joel Salas Suarez.

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisiéon nimero RRA
7998/18 interpuesto en contra de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT) (Folio No. 0000900273418), en la que se determina
sobreseerlo (Comisionado Salas).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
8028/18 interpuesto en contra de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) (Folio No. 0001600423918), en la que
se determina sobreseerlo (Comisionado Salas).
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d) Resoluciones definitivas de desechamientos y sobreseimientos por
extemporaneidad de los recursos de revision que se someten a votacién
de los Comisionados.

l.- Proteccion de datos personales
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisibn numero
RRD 1200/18 interpuesto en contra del Fideicomiso de Beneficios
Sociales (Folio No. 0064300042218), en la que se determina desecharlo
(Comisionado Presidente Acufia).

e) Resoluciones definitivas de recursos de inconformidad, con
fundamento en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica, que se someten a votaciéon de los Comisionados:

Proteccién de datos personales
Aprobar la resolucién del recurso de inconformidad nimero RID 0010/18
interpuesto en contra del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon y Proteccion de Datos Personales (INAI) (Folio No.
0064101588218), en la que se determina desecharlo (Comisionada Ibarra).

Il.- Acceso a la informacién publica
Por mayoria de cuatro votos a favor de los Comisionados Oscar Mauricio
Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos
y Rosendoevgueni Monterrey Chepov, aprobar el proyecto de resolucion
del recurso de inconformidad nimero RIA 0146/18 en la que se revoca la
respuesta del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de |la Ciudad de
Mexico (INFODF) (Folio No. 0109000213818) (Comisionado Presidente
Acuna).
Dicho proyecto de resolucién del recurso de inconformidad contéd con el
voto particular del Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov y con
el voto disidente del Comisionado Joel Salas Suarez.
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de inconformidad nimero
RIA 0187/18 en la que se ordena al Instituto de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales de Quintana Roo (IDAIPQROQ) a dar
respuesta (Folio No. 00450518) (Comisionado Presidente Acuia).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de inconformidad nimero
RIA 0191/18 interpuesto en contra del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales (IVAI) (Folio No.
00938118 y 00944718), en la que se determina desecharlo (Comisionada
Kurczyn).
Por mayoria de cuatro votos a favor de los Comisionados Blanca Lilia Ibarra
Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov y Joel Salas Suarez, aprobar el proyecto de resolucién del recurso
de inconformidad numero RIA 0199/18 interpuesto en contra de la
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Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de San Luis Potosi (Folio No. 317-283-2018), en la que se
determina desecharlo (Comisionado Monterrey).

Dicho proyecto de resolucion del recurso de inconformidad contd con el
voto disidente del Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford.

f) Resoluciones definitivas de recursos de revision atraidos del organismo
garante local Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, con fundamento en la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, que se someten a votacion de los comisionados:

Los siguientes recursos de revision atraidos que se encuentran listados en
el numeral 3.6 del orden del dia fueron aprobados por mayoria de cuatro
votos a favor de los Comisionados Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca
Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos y Rosendoevgueni
Monterrey Chepov.

Dichos recursos de revision atraidos contaron con el voto disidente del
Comisionado Joel Salas Suarez.

Il. Acceso a la informacion publica
Aprobar la resolucién del recurso de revisiébn atraido nimero RAA
0660/18 en la que se modifica la respuesta de la Secretaria de Finanzas
(INFODF) (Folio No. 0106000216718) (Comisionada Kurczyn).
Aprobar la resolucion del recurso de revisidon atraido numero RAA
0672/18 en la que se modifica la respuesta de la Secretaria de Desarrollo
Rural y Equidad Para las Comunidades (INFODF) (Folio No.
0103500025518) (Comisionada Kurczyn).
Aprobar la resoluciéon del recurso de revision atraido nimero RAA
0689/18 en la que se revoca la respuesta de la Delegacion Iztacalco
(INFODF) (Folio No. 0408000084718) (Comisionada Ibarra).
Aprobar la resolucién del recurso de revisidn atraido numero RAA
0739/18 en la que se modifica |la respuesta de la Secretaria de Finanzas
(INFODF) (Folio No. 0106000278618) (Comisionado Monterrey).
Aprobar la resolucion del recurso de revision atraido numero RAA
0752/18 en la que se modifica la respuesta del Tribunal Superior de
Justicia de la Ciudad de México (INFODF) (Folio No. 6000000113618)
(Comisionado Presidente Acuiia).
Aprobar la resolucién del recurso de revisidn atraido nimero RAA
0755/18 en la que se modifica la respuesta de la Secretaria de Desarrolio
Urbano y Vivienda (INFODF) (Folio No. 0105000243718) (Comisionada
Ibarra).
Aprobar la resolucion del recurso de revision atraido nimero RAA
0773/18 en la que se ordena al Sindicato Unico de Trabajadores del
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Gobierno de la Ciudad de México (INFODF), a dar respuesta (FOIIO No.
8230000018818) (Comisionada Ibarra).

e Aprobar la resolucién del recurso de revision atraido nimero RAA
0797/18 interpuesto en contra de la Procuraduria Social del Distrito
Federal (INFODF) (Folio No. 0319000063718), en la que se determina
sobreseerlo (Comisionada Ibarra).

g) Relacion de votos particulares y disidentes que los Comisionados
presentan a las resoluciones de los recursos de revision que se someten
a consideracion del Pleno, con fundamento en los numerales Sexto, punto
dieciocho, y Cuadragésimo Cuarto de los Lineamientos que regulan las
sesiones del Pleno del Instituto, cuyo documento se identifica como anexo
del punto 03.

4. En desahogo del cuarto punto del orden del dia, el Secretario Técnico
del Pleno presentd los proyectos de resolucién de denuncias por
incumplimiento de obligaciones de transparencia, que propone el
Secretario de Acceso a la Informacién:

o DIT 0355/2018, interpuesto en contra de la Suprema Corte de N
Justicia de la Nacion. /

o DIT 0402/2018, interpuesto en contra de la Comision Nacional de
Derechos Humanos.

o DIT 0405/2018, interpuesta en contra del Consejo Nacional de
Fomento Educativo.

o DIT 0418/2018, interpuesta en contra de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén.

o DIT 0420/2018, interpuesta en contra del Consejo de la Judicatura
Federal.

o DIT 0424/2018, interpuesta en contra de la Procuraduria General de
la Republica.

Al no haber comentarios, previa votacién los Comisionados determinaron
aprobar por unanimidad las siguientes resoluciones:

e DIT 0355/2018, interpuesto en contra de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. \/

e DIT 0402/2018, interpuesto en contra de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos.

e DIT 0405/2018, interpuesta en contra del Consejo Nacional de
Fomento Educativo.

e DIT 0418/2018, interpuesta en contra de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién.

e DIT 0420/2018, interpuesta en contra del Consejo de la Judicatura

Federal. (71/
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o DIT 0424/2018, interpuesta en contra de la Procuraduria General de
la Republica.

5. En desahogo del sexto punto del orden del dia, el Secretario Técnico del
Pleno presentd los proyectos de acuerdo de Incumplimientos a las
resoluciones de denuncias de incumplimiento de obligaciones de
transparencia de las siglas DIT que propone la Secretaria Técnica del
Pleno y que se refiere a los acuerdos de incumplimiento identificados
con las claves siguientes:

o DIT 0190/2018, interpuesta en contra de Morena.
o DIT 0212/2018, interpuesta en contra de Morena.
o DIT 0214/2018, interpuesta en contra de Morena.

Al no haber comentarios, previa votacién los Comisionados determinaron
aprobar por unanimidad las siguientes resoluciones:

e DIT 0190/2018, interpuesta en contra de Morena.
o DIT 0212/2018, interpuesta en contra de Morena.
e DIT 0214/2018, interpuesta en contra de Morena.

6. En desahogo del sexto punto del orden del dia, el Secretario Técnico del
Pleno presentd el proyecto de acuerdo mediante el cual se pone a
consideracion del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, la Peticién de
Atraccién por parte de las y los Comisionados Francisco Javier Acufia
Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria
Patricia Kurczyn Villalobos y Rosendoevgueni Monterrey Chepov,
respecto de los recursos de revision interpuestos y pendientes de
resolucién, ante del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion '
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, por ausencia temporal de quérum para que el Pleno
de dicho Organismo Garante Local sesione.

Al no haber comentarios, previa votacion los Comisionados emitieron el
siguiente: \/ .
Acuerdo ACT-PUB/28/11/2018.06
Por mayoria de cuatro votos a favor de los Comisionados Oscar Mauricio
Guerra Ford, Blanca Lilia lbarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn
Villalobos y Rosendoevgueni Monterrey Chepov, aprobar el Acuerdo
mediante el cual se aprueba la Peticién de Atraccion respecto de los
recursos de revision interpuestos y pendientes de resolucion, ante del 9/
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion
de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México,
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por ausencia temporal de quérum para que el Pleno de dicho Organismo
Garante Local sesione, cuyo documento se identifica como anexo del
punto 06.

Dicho acuerdo contd con el voto disidente del Comisionado Joel Salas
Suarez.

7. En desahogo del séptimo punto del orden del dia, el Secretario Técnico
del Pleno present6 el proyecto de acuerdo mediante el cual se pone a
consideracion del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, la politica publica
denominada Plan Nacional de Socializacién del Derecho de Acceso a la
Informacién (PLANDALI).

Al no haber comentarios, previa votacion los Comisionados emitieron el
siguiente:

Acuerdo ACT-PUB/28/11/2018.07
Se aprueba por unanimidad el Acuerdo mediante el cual se pone a
consideracion del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, la politica publica
denominada Plan Nacional de Socializacioén del Derecho de Acceso a la
Informacién (PLANDAI), cuyo documento se identifica como anexo del

punto 07.
8. En desahogo del octavo punto del orden del dia, el Secretario Técnico /
del Pleno presentd el proyecto de resolucion del Expediente de 7

Verificacion, que propone la Secretaria de Proteccidon de Datos
Personales, identificado con la clave INAI.3S.07.01-006/2018, en contra
del Partido Accion Nacional.

\

Al no haber comentarios, previa votacion los Comisionados determinaron
aprobar por unanimidad la resolucién del Expediente de Verificacion:

e [INAI.3S.07.01-006/2018, en contra del Partido Accién Nacional.

9. En desahogo del noveno punto del orden del dia, el Secretario Técnico
del Pleno presento el proyecto de acuerdo mediante el cual se somete
a consideracion del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el
procedimiento de turno temporal de los medios de impugnacion \/
competencia del Instituto, establecidos en la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y en el Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.
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Al no haber comentarios, previa votacion los Comisionados emitieron el
siguiente:

Acuerdo ACT-PUB/28/11/2018.09

Se aprueba por unanimidad el Acuerdo mediante el cual se somete a
consideracion del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el procedimiento de
turno temporal de los medios de impugnacién competencia del Instituto,
establecidos en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica, en la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, y en el Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental, cuyo documento se identifica
como anexo del punto 09.

En desahogo del décimo punto del orden del dia, el Secretario Técnico
del Pleno presento el proyecto de acuerdo mediante el cual se pone a
consideracion del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacioén y Proteccion de Datos Personales, el nombramiento de
la titular de la Direccion General de Enlace con Autoridades Laborales,
Sindicatos, Universidades, Personas Fisicas y Morales del Instituto.

Al respecto el Secretario Técnico del Pleno, senalé que el proyecto de
acuerdo que se somete a consideracion encuentra sustento en las
atribuciones con que cuenta el Pleno del Instituto, entre las que se
destaca la de nombrar al personal de apoyo, de conformidad con lo
establecido en la normatividad.

En el mismo sentido indicé que resulta de gran importancia que la
Direccion General de Enlace con las autoridades laborales, sindicatos,
universidades, personas fisicas y morales cuenten con un titular que
sustancie la comunicacion institucional entre el Instituto y los sujetos
obligados a su cargo, en lo que compete a la Secretaria de Acceso a la
Informacién, difundir entre los sujetos obligados de su competencia los
programas, politicas y actividades aprobadas por el pleno que desarrollen
las demas unidades administrativas del Instituto y entre otras actividades
relacionadas con el cargo.

En ese sentido, refirié que el nombramiento de Graciela Sandoval Vargas
permitira que incorpore su experiencia, conocimientos y relaciones en la
materia a fin de fortalecer las capacidades institucionales que le permitan
al Instituto cumplir con el mandato constitucional en materia de
transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos personales.

Al no haber comentarios, previa votacion los Comisionados emitieron el
siguiente:
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Acuerdo ACT-PUB/23/11/2018.10
Se aprueba por unanimidad el Acuerdo mediante el cual se pone a
consideracién del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, el nombramiento de
la titular de la Direcciéon General de Enlace con Autoridades Laborales,
Sindicatos, Universidades, Personas Fisicas y Morales del Instituto,
cuyo documento se identifica como anexo del punto 10.

No habiendo mas asuntos que tratar, se dio por terminada la sesion a las trece

horas con treinta minutos, del miércoles veintiocho de noviembre de dos mil
dieciocho.

*

Francisco ier Acuifa Llamas
Comisionado Presidente

Oscar Mauricio Guerra Ford
Comisienado

Mari%icia Kurczyn Villalobos
Comisionada

a———__

Joel Salas

Hugo Alejandro Cordova Diaz

Secretario Técnico del Pleno
Esta foja corresponde al Acta de la Sesion Ordinaria del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales del veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho.
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ORDEN DEL DIA
SESION DEL PLENO EN MATERIA DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y DE LA LEY
GENERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE
SUJETOS OBLIGADOS DEL 28 DE NOVIEMBRE DE 2018
A CELEBRARSE A LAS 11:00.

1. Aprobacién del orden del dia, e inclusion de asuntos generales en su caso.

2. Aprobacioén del proyecto de Acta de la Sesion Ordinaria del Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, del 14 de noviembre de 2018.

3. Medios de impugnacion interpuestos. (Comisionado Presidente Francisco Javier
Acuna Llamas/SAI/SPDP)

3.1.Listado de proyectos de resoluciones que se sometieron en tiempo y forma de
conformidad con lo establecido en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental, asi como en materia de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y de la Ley General de
Proteccibn de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, a
consideracion de los integrantes del pleno del INAI por parte de los
comisionados ponentes, a través de medios electronicos

3.2.Resoluciones definitivas que se someten a votacién del pleno de conformidad
con lo establecido en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica Gubernamental, asi como en materia de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pulblica y de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesidn de Sujetos Obligados por parte de los comisionados.

l.- Proteccion de datos personales

1. Recurso de revision numero RRD 0941/18 interpuesto en contra de la
Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO) (Folio No.
1031500086318) (Comisionado Presidente Acufa).

2. Recurso de revision numero RRD 0951/18 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064102147218)
(Comisionada Ibarra).

3. Recurso de revision numero RRD 0976/18 interpuesto en contra del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)
(Folio No. 0063700405118) (Comisionado Presidente Acufia).

4. Recurso de revisién numero RRD 1023/18 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064101959618) ( }
(Comisionado Monterrey).
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Recurso de revision nimero RRD 1039/18 interpuesto en contra del Instituto

Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064102392418)
(Comisionado Presidente Acufia).

Recurso de revision nimero RRD 1053/18 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064102201618)
(Comisionado Presidente Acufia).

Recurso de revision nimero RRD 1057/18 interpuesto en contra del Instituto
Nacional de Rehabilitacion Luis Guillermo Ibarra Ibarra (INR) (Folio No.
1232900033518) (Comisionada Kurczyn).

Recurso de revision nimero RRD 1077/18 interpuesto en contra del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) (Folio
No. 0063500162318) (Comisionada Ibarra).

Recurso de revision numero RRD 1108/18 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064102409518)
(Comisionado Salas).

10.Recurso de revisiéon nimero RRD 1141/18 interpuesto en contra del Instituto

Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064102323718)
(Comisionada Kurczyn).

Il.- Acceso a la informacion publica

1

Recurso de revisién numero RRA 5782/18 interpuesto en contra del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales (INAI) (Folio No. 0673800154018) (Comisionado Guerra).
Recurso de revisibn numero RRA 5944/18 interpuesto en contra de la
Auditoria Superior de la Federacion (ASF) (Folio No. 0110000065218)
(Comisionado Guerra).

Recurso de revision nimero RRA 5982/18 interpuesto en contra de la
Procuraduria General de la Republica (PGR) (Folio No. 0001700189218)
(Presentado por el Comisionado Presidente Acuna).

. Recurso de revision numero RRA 6048/18 interpuesto en contra de la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) (Folio No.
0000900201118) (Comisionada Kurczyn).

Recurso de revision numero RRA 6072/18 interpuesto en contra del Consejo
de la Judicatura Federal (CJF) (Folio No. 0320000365718) (Comisionado
Presidente Acunfa).

Recurso de revisidon numero RRA 6091/18 interpuesto en contra del Banco
Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. (BANCOMEXT) (Folio No.
0630500008218) (Comisionado Monterrey).

Recurso de revisién niumero RRA 6142/18 interpuesto en contra del Servicio
de Administracién Tributaria (SAT) (Folio No. 0610100120118) (Comisionado
Presidente Acuna).

Recurso de revision nimero RRA 6177/18 interpuesto en contra del Instituto
Nacional Electoral (INE) (Folio No. 2210000260218) (Comisionado
Presidente Acuna).
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9. Recurso de revision nimero RRA 6184/18 interpuesto en contra de la

Comisiéon Nacional del Agua (CONAGUA) (Folio No. 1610100259318)
(Comisionado Presidente Acuna).

10.Recurso de revision numero RRA 6195/18 interpuesto en contra de la
Secretaria de Gobernacion (SEGOB) (Folio No. 0000400159818)
(Comisionada Kurczyn).

11.Recurso de revision numero RRA 6198/18 interpuesto en contra del Registro
Agrario Nacional (RAN) (Folio No. Sin Folio) (Comisionado Presidente
Acuna).

12.Recurso de revision numero RRA 6242/18 interpuesto en contra de Pemex
Exploracién y Produccién (PEP) (Folio No. 1857500063518) (Comisionado
Guerra).

13.Recurso de revisiéon numero RRA 6392/18 interpuesto en contra de Pemex
Exploraciéon y Produccion (PEP) (Folio No. 1857500087218) (Comisionada
Kurczyn).

14.Recurso de revision numero RRA 6482/18 interpuesto en contra de Pemex
Logistica (PEMEXL) (Folio No. 1857000023218) (Comisionado Presidente
Acuna).

15.Recurso de revision nimero RRA 6540/18 interpuesto en contra del Consejo
de la Judicatura Federal (CJF) (Folio No. 0320000400418) (Comisionado
Guerra).

16.Recurso de revision numero RRA 6550/18 interpuesto en contra de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) (Folio No.
3510000055818) (Comisionado Monterrey).

17.Recurso de revisiéon numero RRA 6554/18 interpuesto en contra de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) (Folio No.
0000900221918) (Comisionado Guerra).

18. Recurso de revision numero RRA 6571/18 interpuesto en contra de la Oficina
de la Presidencia de la Republica (PRESIDENCIA) (Folio No.
0210000046918) (Comisionado Monterrey).

19.Recurso de revision numero RRA 6598/18 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064102110918)
(Comisionada Kurczyn).

20.Recurso de revision niumero RRA 6606/18 interpuesto en contra de la
Procuraduria General de la Republica (PGR) (Folio No. 0001700217718)
(Comisionado Monterrey).

21.Recurso de revision numero RRA 6666/18 interpuesto en contra de la
Comision Reguladora de Energia (CRE) (Folio No. 1811100044718)
(Comisionado Guerra).

22.Recurso de revision niumero RRA 6673/18 interpuesto en contra de la
Secretaria de Energia (SNER) (Folio No. 0001800065618) (Comisionado
Guerra).

23.Recurso de revision numero RRA 6699/18 interpuesto en contra del
Fideicomiso para la construccién, explotacién y conservacién del tramo
carretero Atlacomulco-Maravatio (CAPUFE-F/ATLA-MARAVATIO) (Folio No.
0913000001418) (Comisionado Presidente Acuiia).
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24.Recurso de revision nimero RRA 6709/18 interpuesto en contra del Instituto
Nacional de Migracion (INAMI) (Folio No. 0411100091418) (Comisionada
Ibarra).

25.Recurso de revision numero RRA 6725/18 interpuesto en contra del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)
(Folio No. 0063700513118) (Comisionado Monterrey).

26.Recurso de revisiébn niumero RRA 6748/18 interpuesto en contra de la
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) (Folio No. 0000700159118)
(Comisionado Presidente Acufia).

27.Recurso de revision nimero RRA 6786/18 interpuesto en contra de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) (Folio No.
0000600196118) (Comisionada Ibarra).

28.Recurso de revision nimero RRA 6793/18 interpuesto en contra de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) (Folio No.
0001500089818) (Comisionada Ibarra).

29.Recurso de revision numero RRA 6814/18 interpuesto en contra de la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) (Folio No. 0001100558418)
(Comisionada Ibarra).

30.Recurso de revision numero RRA 6818/18 interpuesto en contra de la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) (Folio No. 0001100588818)
(Comisionado Presidente Acuia).

31.Recurso de revision numero RRA 6825/18 (RRA 6826/18, RRA 6827/18)
interpuesto en contra de la Comisién Federal para la Proteccién contra
Riesgos  Sanitarios (COFEPRIS) (Folio No. 1215100702018,
1215100702218, 1215100702318) (Comisionado Presidente Acufia).

32.Recurso de revision numero RRA 6871/18 interpuesto en contra de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) (Folio No.
0000900238518) (Comisionada Kurczyn).

33.Recurso de revisidon numero RRA 6876/18 interpuesto en contra del Instituto
Nacional del Derecho de.Autor (INDAUTOR) (Folio No. 1114200007618)
(Comisionado Guerra).

34.Recurso de revisidon numero RRA 6892/18 interpuesto en contra del Sindicato
Nacional de Trabajadores del Seguro Social (SNTSS) (Folio No.
6020300012718) (Comisionada Kurczyn).

35.Recurso de revision nimero RRA 6896/18 interpuesto en contra de la
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo (PROFEDET) (Folio No.
1411100042318) (Comisionado Presidente Acufia).

36.Recurso de revision numero RRA 6898/18 interpuesto en contra del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)
(Folio No. 0063700498318) (Comisionado Guerra).

37.Recurso de revision numero RRA 6901/18 interpuesto en contra de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) (Folio
No. 0001600403318) (Comisionado Monterrey).

38.Recurso de revision numero RRA 6910/18 (RRA 6911/18, RRA 6918/18)
interpuesto en contra de la Comisién Federal para la Proteccion contra
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Riesgos  Sanitarios (COFEPRIS) (Folio No. 1215100677118,

1215100664218, 1215100676918) (Comisionado Salas).

39.Recurso de revision numero RRA 6920/18 interpuesto en contra de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) (Folio No. 0330000162818)
(Comisionado Presidente Acufia).

40.Recurso de revision numero RRA 6923/18 interpuesto en contra de la
Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS)
(Folio No. 1215100747418) (Comisionada Ibarra).

41.Recurso de revision namero RRA 6924/18 interpuesto en contra de la
Secretaria de Economia (SE) (Folio No. 0001000111718) (Comisionada
Kurczyn).

42.Recurso de revisidon numero RRA 6930/18 interpuesto en contra de la
Secretaria de Economia (SE) (Folio No. 0001000112518) (Comisionado
Guerra).

43.Recurso de revision numero RRA 6935/18 interpuesto en contra de la
Secretaria de Economia (SE) (Folio No. 0001000112718) (Comisionado
Presidente Acufia).

44 Recurso de revision numero RRA 6938/18 interpuesto en contra de la
Secretaria de Economia (SE) (Folio No. 0001000112418) (Comisionada
Ibarra).

45.Recurso de revision niumero RRA 6961/18 interpuesto en contra de la
Comision Federal de Electricidad (CFE) (Folio No. 1816400222518)
(Comisionado Monterrey).

46.Recurso de revision numero RRA 6984/18 interpuesto en contra de la
Secretaria de Economia (SE) (Folio No. 0001000116218) (Comisionado
Presidente Acufia).

47.Recurso de revision numero RRA 7029/18 interpuesto en contra de la
Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) (Folio No. 1610100275318)
(Comisionada Ibarra).

48.Recurso de revision numero RRA 7042/18 interpuesto en contra de la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) (Folio No. 0001100617718)
(Comisionado Guerra).

49.Recurso de revision numero RRA 7077/18 interpuesto en contra del Consejo
Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) (Folio No. 1115000008418)
(Comisionado Guerra).

50.Recurso de revision numero RRA 7088/18 interpuesto en contra del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién para Adultos (SNTEA) (Folio No.
6017000005018) (Comisionado Salas).

51.Recurso de revision numero RRA 7108/18 interpuesto en contra de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) (Folio No.
6440000168018) (Comisionado Monterrey).

52.Recurso de revision numero RRA 7119/18 interpuesto en contra de la
Secretaria de Cultura (Folio No. 1114100064818) (Comisionado Guerra).

53.Recurso de revisién numero RRA 7127/18 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064102258918)
(Comisionada Ibarra).
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54.Recurso de revision nimero RRA 7183/18 interpuesto en contra de la

Administracion Portuaria Integral de Guaymas, S.A. de C.V. (API GUAYMAS)
(Folio No. 0917700005618) (Comisionada Ibarra).

55.Recurso de revision nimero RRA 7185/18 interpuesto en contra de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) (Folio No.
0000900221718) (Comisionado Monterrey).

56.Recurso de revision nimero RRA 7218/18 interpuesto en contra del Consejo
de la Judicatura Federal (CJF) (Folio No. 0320000476118) (Comisionada
Ibarra).

57.Recurso de revisiébn niumero RRA 7232/18 interpuesto en contra de la
Secretaria de la Funcién Publica (SFP) (Folio No. 0002700253118)
(Comisionada Ibarra).

58. Recurso de revision numero RRA 7295/18 interpuesto en contra del Sindicato
de Trabajadores del Instituto Nacional de Ciencias Penales () (Folio No.
6012400000418) (Comisionada |barra).

59.Recurso de revision numero RRA 7310/18 interpuesto en contra de la
Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS)
(Folio No. 1215100708318) (Comisionada Kurczyn).

60.Recurso de revision nimero RRA 7349/18 interpuesto en contra de la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) (Folio No. 0000500158118)
(Comisionado Monterrey).

61.Recurso de revision numero RRA 7443/18 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064102302718)
(Comisionada Ibarra).

62.Recurso de revision numero RRA 7463/18 interpuesto en contra del Senado
de la Republica (SENADO) (Folio No. 0130000074818) (Comisionado
Guerra).

63.Recurso de revision niumero RRA 7466/18 interpuesto en contra de la
Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS)
(Folio No. 1215100736518) (Comisionado Monterrey).

64.Recurso de revision numero RRA 7471/18 interpuesto en contra de la
Secretaria de Economia (SE) (Folio No. 0001000132118) (Comisionada
Ibarra). '

65. Recurso de revision numero RRA 7480/18 interpuesto en contra del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) (Folio
No. 00635001604 18) (Comisionado Monterrey).

66.Recurso de revision numero RRA 7592/18 interpuesto en contra de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) (Folio
No. 00016003867 18) (Comisionado Monterrey).

67.Recurso de revision numero RRA 7604/18 interpuesto en contra de la
Universidad Nacional Auténoma de Meéxico (UNAM) (Folio No.
6440000200218) (Comisionada Ibarra).

68.Recurso de revisibn numero RRA 7625/18 interpuesto en contra de la
Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE) (Folio No.
1113100021518) (Comisionada Ibarra).
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69. Recurso de revision numero RRA 7653/18 interpuesto en contra del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) (Folioc No.
1236000027618) (Comisionada Ibarra).

70.Recurso de revision numero RRA 7655/18 interpuesto en contra del Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP)
(Folio No. 0817000010518) (Comisionado Monterrey).

71.Recurso de revision niumero RRA 7669/18 interpuesto en contra del Partido
de la Revolucién Democratica (PRD) (Folio No. 2234000033418)
(Comisionado Monterrey).

72.Recurso de revision numero RRA 7817/18 interpuesto en contra de la
Secretaria de Economia (SE) (Folio No. 0001000123818) (Comisionado
Salas).

73.Recurso de revision numero RRA 7901/18 interpuesto en contra de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) (Folio
No. 0001600412018) (Comisionado Salas).

74.Recurso de revision numero RRA 7976/18 interpuesto en contra del Centro
Nacional de Control de Energia (CENACE) (Folio No. 1120500019318)
(Comisionado Presidente Acufia).

75.Recurso de revision numero RRA 7990/18 interpuesto en contra del Consejo
de la Judicatura Federal (CJF) (Folio No. 0320000479018) (Comisionado
Salas).

76.Recurso de revision numero RRA 8021/18 interpuesto en contra del Tribunal
Superior Agrario (TRIBUNALESAGRARIOS) (Folio No. 3110000028418)
(Comisionado Salas).

77.Recurso de revision niumero RRA 8056/18 interpuesto en contra de la
Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuitos (CONALITEG) (Folio No.
1113700008418) (Comisionado Salas).

78.Recurso de revision numero RRA 8098/18 interpuesto en contra del Consejo
de ia Judicatura Federal (CJF) (Folio No. 0320000650318) (Comisionado
Salas).

3.3.Resoluciones definitivas de sobreseimientos por desistimiento y otras causales,
tener por no presentados en virtud de no contestacién a una prevencion, y
desechamientos por causas distintas a extemporaneidad, de conformidad con
lo establecido en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, asi como en materia de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados que se someten a votacién de
los comisionados:

.- Proteccion de datos personales

1. Recurso de revisiéon numero RRD 1081/18 interpuesto en contra de la
Secretaria de Educacién Publica (SEP) (Folio No. 0001100569418)
(Comisionado Presidente Acufia).
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2. Recurso de revision numero RRD 1149/18 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064102647218)
(Comisionado Monterrey).

3. Recurso de revision nimero RRD 1150/18 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064102448818)
(Comisionado Salas).

4. Recurso de revision nimero RRD 1172/18 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064102339118)
(Comisionado Presidente Acuna).

5. Recurso de revision numero RRD 1175/18 interpuesto en contra de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) (Folio No.
0000900277018) (Comisionada Ibarra).

Il.- Acceso a la informacién publica

1. Recurso de revision nimero RRA 6121/18 interpuesto en contra de la Oficina
de la Presidencia de Ila Republica (PRESIDENCIA) (Folio No.
0210000049718) (Comisionado Presidente Acufia).

2. Recurso de revision numero RRA 6205/18 interpuesto en contra de Petroleos

Mexicanos (PEMEX CORPORATIVO) (Folio No. 1857200190918)

(Comisionado Presidente Acuia).

Recurso de revision numero RRA 6363/18 interpuesto en contra de la

Procuraduria General de la Republica (PGR) (Folio No. 0001700216618)

(Comisionada Kurczyn).

4. Recurso de revision numero RRA 6370/18 interpuesto en contra de la

Secretaria de Salud (SSA) (Folio No. 0001200392118) (Comisionada

Kurczyn).

Recurso de revision numero RRA 6444/18 interpuesto en contra de

Television Metropolitana, S.A. de C.\V. (CANAL22) (Folio No.

1142500003118) (Comisionada Kurczyn).

6. Recurso de revisibn numero RRA 6589/18 interpuesto en contra de la
Secretaria de Gobernacion (SEGOB) (Folio No. 0000400181718)
(Comisionado Guerra).

7. Recurso de revisién numero RRA 6836/18 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064102186118)
(Comisionada Kurczyn).

8. Recurso de revision nimero RRA 6843/18 interpuesto en contra de la
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) (Folio No.
1615100086418) (Comisionada Kurczyn).

9. Recurso de revisién nimero RRA 6857/18 interpuesto en contra del Centro
de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN) (Folio No. 0410000020518)
(Comisionada Kurczyn).

10.Recurso de revision nimero RRA 6891/18 interpuesto en contra de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) (Folio No.
0001500084618) (Comisionada Ibarra).
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11.Recurso de revision nimero RRA 6946/18 interpuesto en contra de la
Secretaria de Gobernacion (SEGOB) (Folio No. 0000400179518)
(Comisionada Kurczyn).

12.Recurso de revision nimero RRA 6998/18 interpuesto en contra de Morena
(MORENA) (Folio No. 2230000056218) (Comisionado Presidente Acuia).

13.Recurso de revisidn numero RRA 7050/18 interpuesto en contra de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) (Folio No.
0000900238118) (Comisionada Ibarra).

14.Recurso de revisién numero RRA 7059/18 interpuesto en contra del Instituto
Nacional del Suelo Sustentable () (Folio No. 1507500010218) (Comisionado
Monterrey).

15.Recurso de revision numero RRA 7121/18 interpuesto en contra de la
Comision Nacional de los Salarios Minimos (CONASAMI) (Folio No.
1407500007018) (Comisionada Kurczyn).

16.Recurso de revision numero RRA 7276/18 interpuesto en contra de la
Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS)
(Folio No. 1215100755018) (Comisionado Monterrey).

17.Recurso de revision numero RRA 7283/18 interpuesto en contra del Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas (INALI) (Folio No. 1131100009318)
(Comisionado Monterrey).

18.Recurso de revisidn numero RRA 7501/18 interpuesto en contra de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) (Folio No.
0610000056418) (Comisionado Monterrey).

19. Recurso de revision numero RRA 7610/18 interpuesto en contra del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa (TFJA) (Folio No. 3210000063818)
(Comisionado Guerra).

20.Recurso de revision numero RRA 7734/18 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI) (Folio No. 1026500132618)
(Comisionado Presidente Acufia).

21.Recurso de revision numero RRA 7859/18 interpuesto en contra de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos (ASEA) (Folio No. 1621100036318) (Comisionado
Salas).

22.Recurso de revision numero RRA 7929/18 (RRA 7931/18) interpuesto en
contra del Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE) (Folio No.
1131800014718, 1131800014618) (Comisionado Salas).

23.Recurso de revision numero RRA 7959/18 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064102732818)
(Comisionado Salas).

24.Recurso de revision numero RRA 7975/18 interpuesto en contra de la
Universidad Pedagoégica Nacional (UPN) (Folio No. 2901000021218)
(Comisionado Salas).

25.Recurso de revision numero RRA 7998/18 interpuesto en contra de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) (Folio No.
0000900273418) (Comisionado Salas).
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26.Recurso de revision numero RRA 8028/18 interpuesto en contra de la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) (Folio
No. 0001600423918) (Comisionado Salas).

3.4.Resoluciones definitivas de desechamientos y sobreseimientos por
extemporaneidad, que se someten a votaciéon de los comisionados:

i

Proteccion de datos personales

Recurso de revisién nimero RRD 1200/18 interpuesto en contra del Fideicomiso
de Beneficios Sociales (Folio No. 0064300042218) (Comisionado Presidente
Acufa).

3.5.Resoluciones definitivas de recursos de inconformidad, con fundamento en la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que se
someten a votaciéon de los comisionados:

l.- Proteccion de datos personales

1.

Recurso de inconformidad niumero RID 0010/18 interpuesto en contra del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales (INAI) (Folio No. 0064101588218) (Comisionada Ibarra).

Il.- Acceso a la informacion publica

1.

Recurso de inconformidad niumero RIA 0146/18 interpuesto en contra del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México (INFODF)
(Folio No. 0109000213818) (Comisionado Presidente Acufia).

Recurso de inconformidad numero RIA 0187/18 interpuesto en contra del
Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales de
Quintana Roo (IDAIPQROQ) (Folio No. 00450518) (Comisionado Presidente
Acuna).

Recurso de inconformidad ndmero RIA 0191/18 interpuesto en contra del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (IVAI) (Folio No. 00938118 y 00944718) (Comisionada Kurczyn).
Recurso de inconformidad niumero RIA 0199/18 interpuesto en contra de la
Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Publica del Estado
de San Luis Potosi (Folio No. 317-283-2018) (Comisionado Monterrey).

3.6.Recursos de revision atraidos del organismo garante local Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Protecciéon de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, con fundamento
en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, que se
someten a votacion de los comisionados:

7 5
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1. Recurso de revision atraido numero RAA 0660/18 interpuesto en contra de

la Secretaria de Finanzas (INFODF) (Folio No. 0106000216718)
(Comisionada Kurczyn).

2. Recurso de revision atraido numero RAA 0672/18 interpuesto en contra de

la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad Para las Comunidades (INFODF)
(Folio No. 0103500025518) (Comisionada Kurczyn).

3. Recurso de revision atraido numero RAA 0689/18 interpuesto en contra de

la Delegacion Iztacalco (INFODF) (Folio No. 0408000084718) (Comisionada
Ibarra).

4. Recurso de revisién atraido numero RAA 0739/18 interpuesto en contra de

la Secretaria de Finanzas (INFODF) (Folio No. 0106000278618)
(Comisionado Monterrey).

5. Recurso de revision atraido numero RAA 0752/18 interpuesto en contra del

Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México (INFODF) (Folio No.
6000000113618) (Comisionado Presidente Acuia).

6. Recurso de revision atraido numero RAA 0755/18 interpuesto en contra de

la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (INFODF) (Folio No.
0105000243718) (Comisionada Ibarra).

7. Recurso de revision atraido numero RAA 0773/18 interpuesto en contra del

Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno de la Ciudad de México
(INFODF) (Folio No. 8230000018818) (Comisionada Ibarra).

8. Recurso de revision atraido nimero RAA 0797/18 interpuesto en contra de

la Procuraduria Social del Distrito Federal (INFODF) (Folio No.
0319000063718) (Comisionada Ibarra).

3.7.Relacion de votos particulares y disidentes que los Comisionados presentan a

las resoluciones de los recursos de revision que se someten a consideracién
del Pleno, con fundamento en los numerales Sexto, punto dieciocho, y
Cuadragésimo.

4. Presentacion, discusiony, en su caso, aprobacion de los proyectos de resolucion

i

de denuncias por incumplimiento de obligaciones de transparencia, que propone
el Secretario de Acceso a la Informacion:

DIT 0355/2018, interpuesto en contra de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

DIT 0402/2018, interpuesto en contra de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos.

DIT 0405/2018, interpuesta en contra del Consejo Nacional de Fomento
Educativo.

DIT 0418/2018, interpuesta en contra de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

DIT 0420/2018, interpuesta en contra del Consejo de la Judicatura Federal.
DIT 0424/2018, interpuesta en contra de la Procuraduria General de la
Republica.
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5. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion de los proyectos de acuerdo
de Incumplimiento a las resoluciones de denuncias de incumplimiento de las
obligaciones de transparencia de las siglas DIT que propone la Secretaria
Técnica del Pleno y que se refiere a los acuerdos de incumplimiento identificados
con las claves siguientes:

e DIT 0190/2018, interpuesta en contra de Morena.
e DIT 0212/2018, interpuesta en contra de Morena.
e DIT 0214/2018, interpuesta en contra de Morena.

6. Presentacién, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de acuerdo
mediante el cual se pone a consideracion del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, la
Peticion de Atraccion por parte de las y los Comisionados Francisco Javier
Acuna Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria
Patricia Kurczyn Villalobos y Rosendoevgueni Monterrey Chepov, respecto de
los recursos de revision interpuestos y pendientes de resolucion, ante del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Protecciéon de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, por ausencia

temporal de quorum para que el Pleno de dicho Organismo Garante Local
sesione.

7. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de acuerdo
mediante el cual se pone a consideracion del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, la
politica publica denominada Plan Nacional de Socializacion del Derecho de
Acceso a la Informaciéon (PLANDAI).

8. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de resolucion del
Expediente de Verificacion, que propone la Secretaria de Proteccién de Datos
Personales, identificado con la clave INAI.3S.07.01-006/2018, del sujeto
obligado Partido Acciéon Nacional.

9. Presentacion, discusion y en su caso aprobaciéon del proyecto de acuerdo
mediante el cual se somete a consideracion del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el
procedimiento de turno temporal de los medios de impugnacion competencia del
Instituto, establecidos en la Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y en el Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.

12 Orden del dia - Sesién del Pleno 28/11/2018
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10.Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de acuerdo
mediante el cual se pone a consideracion del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidén y Protecciéon de Datos Personales, el
nombramiento de la titular de la Direccion General de Enlace con Autoridades
Laborales, Sindicatos, Universidades, Personas Fisicas y Morales del Instituto.

11.Asuntos generales.

13 Orden del dia - Sesion del Pleno 28/11/2018



Sesion 28 de noviembre de 2018

ANEXO 3

Relacion de votos particulares y disidentes

No.

CLAVE

comsioNADO | SUETO VOTACION
PONENTE ~ - _ ; y AN L
Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos voto disidente, por considerar
RRD 1057/18 Instituto Nacional de | que este ) lr_wstituto no gqenta con parémgtros para valorz?r la condigién
1 MPKV Rehabilitacion Luis | socioecondmica de los solicitantes, correspondiendo al sujeto obligado determinar
P tesia) Guillermo Ibarra tal situacion.
Forgn Ibarra Comisionado Joel Salas Suarez voto particular, por considerar que debia
prevenirse al recurrente, a fin de que acreditara la titularidad de los datos personales.
_ Comisionado Joel Salas Suarez voto particular, por considerar que se debid
del Instituto del prevenir al recurrente, a fin de que acreditara la titularidad de los datos personales.
2. RRD 1077/18 Fondo Nacional de la Per it i 4 hadis 10 del t fi | baiticiil ditc
BLIC Viviends pare fos Por otra parte, en la pagina el proyecto se afirma que el particular acredito su
Trabajadores identidad como titular de lqs datos personales mediante su credencial para votar, no
obstante, no hay constancia de ello en los antecedentes.
3 RRD 1108/18 st Bssinng Comisionado Joel Salas Suarez voto particular, por considerar por considerar
' JSS el B Social | due debia prevenirse al recurrente, a fin de que acreditara la titularidad de los datos
) guro Socia
(Por cortesia) personales.
Instituto Nacional de
Transparencia,
4‘ RR/é\)hSn?ggl‘lB Irﬁgﬁ:,;%%f'}ay Comisionado Joel Salas Suarez voto disidente, por desbordamiento de litis.
Proteccion de Datos
Personales
— ) Comisionado Joel Salas Suarez voto disidente, por considerar que no procede la
5. RR?)SI%;:” : Audlltorla Supe_r'lor da reserva de numero de serie de cada uno de los equipos de cdmputo en posesion del
a Federacion : ?
sujeto obligado.
Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov voto disidente, por
6 RRA 5982/18 Procuraduria considerar que se actualiza la causal de reserva hecha valer por el sujeto obligo en
" | (Presentado por General de la términos de lo dispuesto por la fraccion Xll del articulo 110 de la Ley Federal de
RMC) Republica Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, ya que la informacién solicitada
por el particular se encuentra inmersa en una averiguacion previa en tramite.
- RRA 6121/18 Oficina de la Comisionado Joel Salas Suarez voto disidente, en los mismos términos que en
" | (Presentado por Presidenciade la | el RRA 6634/18, por considerar que la informacién actualiza la fraccion VII del
RMC) Republica articulo 110 de la LFTAIP.
8. RR’:\AE,:(QVSHB %ﬁ::ﬁﬁg;gf Comisionado Joel Salas Suarez voto particular, por desbordamiento de Litis.
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Relacion de votos particulares y disidentes

No. CLAVE o T " R
 comsionapo | SMETO | ToN - il
 PONENTE BHSRDEE o ! T Ay
9 RRA 6198/18 PO
" | (Presentado por egrl\ls - grlano Comisionado Joel Salas Suarez voto disidente, por desbordamiento de litis.
RMC) aciona
10 RRA 6363/18 Procuraduria Comisionado Joel Salas _Suérez voto _disidentg, en los mismos términos que en
i MPKV Genergl de la el RRA 6322/18, por considerar que la informaciéon puede abrirse a través de una
Republica Prueba de Interés Publico.
Comisionado Joel Salas Suarez voto particular, Por lo que hace a los
requerimientos 2, 3, 4, 7, 9 y 10 con relacion a las quejas y/o denuncias recibidas
11.| RRA 6540/18 Consejo de la por la Secretaria Ejecutiva de Disciplina en contra de los servidores publicos de los
OMGF Judicatura Federal | érganos jurisdiccionales y areas administrativas del Poder Judicial de la Federacion,
se considera que debe ordenarse la entrega de aquellos documentos que den
cuenta de resoluciones sancionatorias o absolutorias, hayan causado estado o no.
RRA 6748/18 Comisigpada Mgria Patricia Kurczyn.ViIIanbos voto disidente, por considerar
12. (Presentado por Secretarfa de la que la litis debe fijarse en la inexistencia de una relacién con el nivel de desglose
RMC) Defensa Nacional requerido, por lo que no es procedente tomar como actos consentidos el punto 1y 2
de la solicitud.
Comisionado Joel Salas Suarez voto disidente, porque no se coincide con el
analisis realizado en el proyecto, se estima que debe confirmarse la respuesta del
sujeto obligado, ya que la informacién curricular y el curriculum vitae son la misma
13 RRA 6818/18 Bl s cosa, por lo que el documento al cual fue remitido el particular a consultar
"| (Presentado por Educacion Puablica publicamente (contiene generales de la servidora publica, formacion académica,
RMC) objetivo del desarrollo profesional, experiencia laboral y cursos) si da atencion al
requerimiento formulado y la respuesta encontré apego en lo dispuesto en el articulo
132 de la Ley. Por lo que el agravio del particular en el sentido de que “ef sitio al que
me remiten no me arroja ninguna informacion” debe calificarse como infundado.
14 RRA 6896/18 Procuraduria Federal | Comisionado Joel Salas Suarez voto disidente, por no estar de acuerdo con la
"| (Presentado por de la Defensa del | clasificacién del numero de serie de cada uno de los equipos de computo, médems,
RMC) Trabajo ruters o puntos de acceso inaldambricos.
15. RRA 6938/18 Secretaria de Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos voto disidente, porque considera
BLIC Economia qgue debe confirmarse la incompetencia.
15. RR’S&%{_‘BMS E dﬁ?gg?éirguﬁca Comisionado Joel Salas Suarez voto disidente, por desbordamiento de litis.

Pagina2de5




Sesion 28 de noviembre de 2018

ANEXO 3

Relacion de votos particulares y disidentes

No. | CLAVE Leta | Bt s T - '
COMSIONADO OSB'E'_‘IQE‘}ga 33 'VOTACION R
PONENTE R S ' AR -
Sindicato Nacional
b Sie J_"SOSB Ciid dlz E;auﬁi%ﬁzge Comisionado Joel Salas Suarez voto particular, por desbordamiento de litis.
Adultos
Administracién
18. RRABT]gS” 5 Péﬁ:;;‘;?tgﬂégie Comisionado Joel Salas Suarez voto disidente, por desbordamiento de litis.
C.V.
Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov voto particular, por
considerar que el Numero de Cuenta Bancaria, Clave interbancaria, Sucursal
19 RRA 7185/18 Secretaria de Bancaria de persona moral, asi como la Cadena original, sello del SAT, sello digital
; RMC Comunicaciones y | CFDI, Folio fiscal, Certificado Digital del SAT de factura de persona moral, debe ser
(Por cortesia) Transportes confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica.
Comisionado Joel Salas Suarez voto disidente, por desbordamiento de litis.
Comisionado Joel Salas Suarez voto disidente, por considerar que procede la
20. RRA 7232/18 Secretaria de la entrega de la documentacion que dé cuenta de aquellos procedimientos concluidos,
BLIC Funciéon Publica hayan causado estado o no, que derivaron en resoluciones sancionatorias o
condenatorias.
Comisién Federal
21. RR?I,I;?('!\? e pi?nlt?apé?ézgggn Comisionado Joel Salas Suarez voto disidente, por desbordamiento de litis.
Sanitarios
Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena voto disidente, por considerar necesario
allegarse de mayores elementos para resolver el recurso de revision, ya que no se
29 RRA 7349/18 Secretaria de conoce la informacién clasificad'a por parte d_el_sujeto obligadq.
. RMC Relac!ones Comisionado Joel Salas Suarez votq disidente, no esta de acuerdo con el
Exteriores proyecto. Se considera que es necesario allegarse de mayores elementos para

resolver el recurso de revision, pues se desconoce la informaciéon que el sujeto

obligado clasificd en las versiones publicas. -
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Relacion de votos particulares y disidentes

Instituto del Fondo

. ':L-I_l_ L = £ e
Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos voto disidente, en razén de que
en primer lugar se debid prevenir al particular para que aclarara acto reclamado y

puntos petitorios, y en virtud de que no se hizo, no hay elementos para considerar

23.| RRA7480/18 Nacional de la que hay actos consentidos, por lo que en suplencia de la queja, este Instituto debid
RMC Vivienda para los | analizar la integridad de la respuesta. Por otra parte, no resulta procedente el
Trabajadores sobreseimiento parcial en el proyecto, ya que en alegatos el sujeto obligado
manifestd poder enviar la informacion por correo electronico, por lo que la simple
puesta a disposicién no justifica una modificacion de la respuesta.
24 RRA 7625/18 Comision Nacional Comisionado Joel S'a!las Suét_'ez voto disidente, por con_siderar que la Litis depié
: BLIC de Cultura Fisicay | de fijarse con la fraccion 1X, articulo 148 de la LFTAIP, teniendo asi que el agravio
Deporte resultara infundado, confirmando la respuesta entregada.
: Agencia Nacional de
25 RRA 7859/18 Seguridad Industrial
- JSS y de Proteccién al | Comisionado Joel Salas Suarez voto particular, por desbordamiento de Litis.
(Por cortesia) Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos
26 el Universidad
\ JSS Padeniinles Nasiane Comisionado Joel Salas Suarez voto particular, por desbordamiento de Litis.
(Por cortesia) 909
Instituto de
Transparencia, Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov voto particular, por
RIA 0146/18 :nforﬁﬁzﬁ I?’L!nablica considerar que el recurso de inconformidad no actualiza causal de procedencia.
2. . ' | Comisionado Joel Salas Suarez voto disidente, por considerar que el recurso de
(Presentado por | Proteccion de Datos | | ) - 7
RMC) Personales y !nconform_xc';lad debe sobrese_erse, en razon de que la aqm|§|on sobre _una
Rendicién de impugnacion de un desechamiento no resulta procedente en términos del articulo
Cuentas de la 160 de la LGTAIP.
Ciudad de México
Comision Estatal de
28. RIA 0199/18 Garantia de Acceso | ¢4 misjonado Oscar Mauricio Guerra Ford voto disidente, por considerar que se
RMC B 6 s oG debid admitir el recurso de inconformidad.

Publica del Estado
de San Luis Potosi

7
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Relacion de \}otos particulares y disidentes

| ATPAiDos EN Instituto de

MATERIA DE Transparencia,
ACCESO A LA - Acce;zog!abr Comisionado Joel Salas Suarez voto disidente, porque considera que los
29.| INFORMACION | hformacion FUDNICa, | ronyrs0s de revision en cuestion no debieron atraerse, porque no se justifico
. Proteccion de Datos : - ; ’ : : e
QUE SE Personales y debidamente los requisitos de interés y trascendencia, no se atiende al principio pro
ENCUENTRAN Reridicion dé persona, y se incurre en una invasion de competencias respecto de la CDMX.
LISTADOS EN Cuentas de la

EL NUMERAL Ciudad de México
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Tnsriture Naeioinal de Transparenicta, Aeceso,
a'la Informacién y Proteccion de Datos

Persoriales ACUERDO ACT-PUBJ/28/11/2018.06

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA PETICION DE ATRACCION POR
PARTE DE LAS Y LOS COMISIONADOS FRANCISCO JAVIER ACUNA LLAMAS,
OSCAR MAURICIO GUERRA FORD, BLANCA LILIA IBARRA CADENA, MARIA
PATRICIA KURCZYN VILLALOBOS y ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
RESPECTO DE LLOS RECURSOS DE REVISION INTERPUESTOS Y PENDIENTES DE
RESOLUCION, ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PROTECGION DE DATOS PERSONALES Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, POR AUSENCIA TEMPORAL DE QUORUM
PARA QUE EL PLENO DE DICHO ORGANISMO GARANTE LOCAL SESIONE.

Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, fraccion VIl de la Constitucion Palitica de
los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccién Xlll y los Transitorios Primero y Quinto, 41,

fraccion 1V, 181 al 188 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica, 130' al 138 dé la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados; 21, fraccion. IV, 29, fracciones | y VI, 30, segundo pérrafo, 31, fraccion
Xil'y 35, fraceidn XIX de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacmn Publica;

8, 8, 12, fracciones | y XXXV, 17, 18, fracciones XIV, XV1y XXVI, 23 fraccion VIl del Estatuto
Organlco del Instituio Nacional de Transparenma Acceso a la [nformacion y Proteccién de
Datos Personales; 3, fraccion | y 5, fracciones |, 11 y lll, 10, 11,12, apartado C, fraccién IV, 5,

fracciones |, Il y III de‘los Nuevos Lmeamfentos Genera;‘es para que &l !nstftuto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales ejerza la Facultad
de Atraccion; Décimo Quinto, numeral 1 de los Lineamientos que Regulan las Sesiones del
Pleno del Instituto Nagional de Transparencia, Acceso a la.lnformaciony Proteccion de Datos
Personales, en materia de accesc a |la informacion y proteccion de datos personales ‘del
sector plblico; el Pleno del Instituto Nacional.de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Pérsonales y de conformidad a lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. Que el organismo garante federal, de oficio o a peticién fundada del orga'n'ismo garante
equivalente de las entidades federativas, podra conocer de Ios recursos de revisién que
por su interés y trascendencia asi io ameriten.

2. Que el seis de'mayo de dos mi dieciséis, se publico en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México, el Decreto por el que se expide la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, la cual establece en su articule
Décimo Septtmo Transitorio que el nuevo Instituto de Transparencna Acceso a la
Informacién Pblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicidn de Cuentas de la
Ciudad de Méxito, entrara en operacién a partir del primero de abril del dos mit dieciocho;
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asi mismo prevé que mientras sean nombrados ios ‘nuevos Comisionados gue lo
conformaran, el organismo garante de la Ciudad. de México continuara en sus funciones
con los Comisionadoes del actual Instituto, mientras termina e plazo por el cual fueron
nombrados.

Asimismo, de acuerdo con el articulo Décimo Octavo Transitorio del citado Decreto, la
designacién de los nuevos Comisionados del Organismo Garante de la Ciudad de
México, seria realizada a mas tardar el treinta y uno de marzo del presente ario;
asimismo, en el nombramiento de.los Comisionados, |la Asamblea Leglslatlva demgnara
a‘quien fungira como Presidente del mistmo.

Que, derivado de lo anterior, el dia treinta y-uno de marzo de dos mil dieciocho, concluyo
el periodo ¥ con ello el encargo para el cual fueron desighados tres de:los cuatro
comisionados que aln integraban ¢l Pléno del nstituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccidén de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de ia
Ciudad de México, quedando Unicamente una comisionada er funciones.

Que a la misma fecha del treinta y uno de rarzo de-dos mil dieciocho, vencio el plazo
para que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal designara a los nuevos
Cornisionados del Organismo Garante de la Ciudad de México;.el cual entrd en operacion
a partir del primero de abril del presente afio.

. Que catorce de septiembre de dos mil dieciocho, se recibié en la Oficialia de Partes
de este Instituto, el oficio INFODF/CCC/0248/2018, enviado en alcance al diverso
oficio CCC/0020/2018, dirigido al Comisienado Presidente de este Insfituto, suscrito
por la maestra Elsa Bibiana Peralta Hernandez, Comisionada Ciudadana del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica, Proteccién de.Datos Personales
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en el gue nuevamente solicita a
este Instituto ejercer la facultad de atraccién respecto de cuarenta y cinco nuevos
recursos de revision, uno de ellos en materia de datos personales y el resto en.
materia de acceso a la informacién, asi como de dos denuncias en matéria de acceso
a la informacion interpuestas en contra de sujetos obligados de la Ciudad de México.

Que es preciso sefalar que aun cuando en el oficio antes mencionado, se sefialan
cuarenta 'y siete recursos atraibles, se tiene que por acuerdo, ACT-
PUB/14/11/2018.06, aprobado por el:Pleno de este instituto el catorce de noviembre

del presente afo, fueron atrajdos dos recursos bajo los siguientes nimeros de
expedientes RR.IP.0959-2018 y RR.IP.1063-2018, relacionados con temas del sismo QJ
del diecinueve de septiemibre de dos mil diecisiete.
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Que: el dieciséis de noviembre de dos mil dieciocho, las Comisionadas y los
Comisicnados del Institute, Francisco Javier Acufia Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford,
Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria. Patricia Kurczyn Villalobos y Rosendoevgueni
Monterrey Chepov, formularon Peticién de Atraccion, misma gue se’ agrega como Anexo
Uno, respecto a cuarenta y cinco recursos de revisién interpuestes ante el Instituto
de Transparencia, Acceso a ld Iriformacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que se encuentran pendientes de
resolucion; por la ausencia temporal de quérum para que el Pleno de dicho Organismo
Garante sesione. El listado de los medios impughativos se agrega como Anexo dos al
presente Acuerdo.

Que derivado de lo anterior y de conformidad con el articulo 12, apartado C, fraccion 1V
de los Lineamientos Generales, el mismo dia dieciséis de noviembre de dos mil
dieciocho, se le notificd a la Secretaria Ejeclitiva del Sistema Nacional de Transparencia,
la Peticién de Atraccion antes sefalada, a efecto de que, primeramente procediera a
verificar que los recursos de revision, materia de la peticién de atraccion por parte de los
Comisionados, reunian los requisitos formales. de procedencia previstos en las
fracciones’|, Hl y Ill, dél articulo 5, de-los Lineamientos Generales; vy una vez hecho lo
anterior, proced:era a elaborar el estudio preliminar correspondlente mismao . gue se
agrega al presente como Anexo tres.

Que, én cumplimierto a lo anterior, con fecha veintidds de noviembre de dos mil
dzecmcho la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia, remitié a la
Secretaria Técnica del Pleno, el Estudio Preliminar correspondiente, asi como las
constancias de cuarenta y cinco expedientes que conforman los recursos de.revision,
materia de la Peticién de Atraccidn..

Que una vez gue se tuvo por acreditado que-los cuarenta y cinco medias impugnativos
cumplieron cen los requiisitos formalés dé procedencia previstos en las fracciones |, Ity
Ill, de! articulo 5, de los Lineamientos Generales, ello en virtud de que-los mismos se
encontraban admitidos; se habia agotado el andlisis de 1os aspectos previos al fondo del
asunto, ‘s decif, hubo una determinacion de cierre de instruccion o de que no existian
cuestiones por desahogar, y alin no han sido resueltos por parte del organismo garante
de la Ciudad de México, se hizo constar el inicio def procedimiento respectivo, que activa
la facultad oficiosa de este Instituto para gue, en su caso, se determinara scbre la
atraccion de dlchos recursos de revisidn que se encuentran relamonados en el Anexo
dos. Asimismo, se hizo canstar la interrupcion del plazo que tiene el Organismo Garante
de fa Ciudad de México para resolver dichos recurses de revision, a partir de la fecha
sefalada por el propio Instituto local, en los acuerdos que emitio respectivamente en
cada uno de ellos y que le fueron notzflcados a los recurrentes, de lo cual obra constancia
en los expedientes de dichos medios de.impugnacion.

Pagina 3 de 10



Instimiro Nactonal de ‘Fransparéncid, Acceso
a la Informacidn y Proteccidn.de Datos

Personales ACUERDO ACT-PUB/28/11/2018.06

11, A la fecha de la presente Peticion de atraccion, como es de conocimiento piblico, el
Organo Legislativo de [a Ciudad de México no ha concluido &l procese de nombramiento
de Ios nuevos Comisionados que habran de completar e! Pleno del Organismo Garante
de la Ciudad de México.

CONSIDERACIONES

1. Que tanto la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes, como las leyes
generales de transparencia.y de proteccién de datos personales, coinciden en los dos
reqmsﬂos indispensables para que se ejerza la facuitad de atraccion; por una parte, el
mecanismo gue hace. posible ¢l conocimiente de un recurso de revisién al Instituto, que
puede ser de oficio por parte de! Instituto o a peticién de un organismo garante locat; y,
por otro lado, las caracteristicas del recurso de revision que |o revistan de interés y
trascendencia.

2, Que, del andlisis al caso concrete, se concluye que el interés y la trascendencia radican
fundamentalmente en el rlesgo eventual de-que la tutela de los derechos de las personas
al acceso a la informacion y a la proteccion-de sus datos personales se vea afectada de
manera directa, continua y generahzada El propésito es garantizar a las personas el
ejercicio plenc de los derechos fundamentales de acceso a lainformiacion y de proteccidn
de datos personales: -

3. Que lo antes expuesto, se sefiala debido a que, si bien el Instituto-de Transparencla de
la Ciudad de México es el encargado. de resolver y votar los recursos de revision
interpuestos en contra de los sujetos obligados de dicha entidad, la ausencia temporal
de quérum para que el Pleno del Organismo Garante sesione, le imposibilita garantizar
estos derechos humanos, referidos en el considerando 2.

4. Que, en consecuencia, en el presente asunte entrafia un cardcter trascendente, ante lo
atipico'y excepcional de la falta def érgano méximo de decision de un organismo garante,
y cuya-determinacion busca tutelar, en mayor medida, el interés general en la proteccion
de estos derechos humanos sefialados en e conSJderando 2, generando certidumbre y
seguridad juridica a la colectividad en su conjunto.

5. Que, en este sentido, la atraccién permitiria fijar un criterio juridico trascendente gue
puede ser un antecedente. para casos futuros y gue permitiria superar este tipo de
complejidad y garantizar el ejefcicio de estos derechos fundamentales.

6. Que el analisis se basa en una interp_re_tac__i_c')'n sujeta a la Constitucion y a tas Leyes de la
materia, y siempre respetuosa al ambito de competencia que corresponde a las
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entidades federativas, pero en cuyas facultades, el Constltuyente Permanente ha dado
a este Instituto la atribucidn exclusiva de conocer y resolver, de oficio o a paticion de‘los
organismos garantes de las entidades federativas, los recursos de revisién gue pof su
interés y trascendencia asf 6. ameriten.

7. Que en ese sentido, la facuitad de atraccidn €s una atribucion excepcional, y para que
opere deben cumplirse los siguientes requisitos: 1) Que el recurso de revision revista un
interés superlativo reflejado en la gravedad del tema, es decir, en la pomble afectacién o
alteracién de valores sociales, politicos o0, en general, de convivencia, bienestar o
estabilidad del Estado mexicano relacionados con la administracion o |mpart|cxon de
justicia; y 2) Que revista un caracter trascendente reflejado en lo-excepcional o novedoso
que entrafiaria la fijacién de un criterio juridico trascendente para casos futuros o la
complejidad sistémica de los mismos.

8. Que comio se duo dicha facuitad puede ejercerse de dficio por parte de este [nstituto,
para lo cual podra valerse de los mecanismes de identificacién que sefiale para tales
efectos, como el monitoreo de recursos de revision, el aviso por parte del recurrente, asi
como peticién de alguno de los comisicnados del propio Instituto.

9. Que los recursoes de revision que se proponen al Pleno. de este Instituto Nacional para
que, en su caso, éste determine sobre el ejercicio de la facuitad de atraccion, son los
cuarenta y cinco medios impugnativos que se relacionan en la Lista que sé agrega
como Anexo dos al presente Acuerdo.

10. Que, en efecto, se estima que se actualizan los supuestos de trascendencia e interés
que justifican que este Pleno del Instituto atraiga los recursos de revision referidos, por
las siguientes razones:

a) Interés. La premisa esencial de que este Insiituto actle en funcién de la facultad
de afraccidn gue le fue otorgada, es que.la misma resulte un mecanjsmo-eficaz en
defensa de los derechos fundamentales de acceso a la informacién'y de proteceién
de datos personales, que a su vez genere certeza y seguridad juridica a los
particulares, ante esta circunstancia excepcional que acontece actuaimente y que es
de conocimiento publico, es decir, la ausencia temporal de quérum para que el Pleno
del Instituto.de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica, Proteccion de Datos
Personales y. Rendicién de Cuentas de la Ciudad de Meéxico sesione, Lo que
eventualmente podria acarrear que ambos derechos a los que estamos

constitucionalmente constrefiidos a garantizar, se vean .comprometidos en su

ejercicio. Es decir, ante el temor fundado de que se ponga en riesgo el cumplimiento
de principios que rigen a uno y otro derecho; pues al serlos organismos garantes de
la transparencia entes publicos cuasi jurisdiccionales, su funcién es. precisamente
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velar por.que Jos principios establecidos en la Constitucién sean siempre observados
en bereficio de los particulares.

Asi, en consideracion de los-Comisionados, se surte el ‘supuesto de interés, habida
cuenta que, dicha circunstancia reviste un interés-superlativo reftéjado en fa gravedad
del tema, ya que se esta ante la posible afectacidn o vulneracion del efectivo ejercicio
de los derechos de acceso a la informacién y Ja proteccion de los datos persohales,

al dejarse en estado de incertidumbre a las personas, por la falta de una
determinacién del organismo garante competente en la imparticion de justicia en
dichas materias; por lo que sé esta ante |z inminente necesidad de que este Instituto
gjerza la facultad de atraccion, a efecto de conocer y resolver los recursos de revision
pendientes de resolucion por parte del Organismo Garante de la Ciudad de México.

b) Trascendencia. De 'igual modo, en nuestra: consideracién, la trascendencia de
dichos recursos de revision, radica fundamentalmente en el riesgo evetitual de que
la tutela de los derechos de las personas al acceso a la informacién y a la proteccion
de sus datos personales, se vea afectada de manera directa, continua y generalizada.

Lo ‘anterior, debido a que, si bien el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién.de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de: México, es el encargado- de resolver y votar los recursos de revision
interpuestos en contra de los sujetos obligados de dicha entidad, la ausencia
‘femporal de quérum para que el Pleno del Organismo Garante sesione, le lmposmlhta
garantizar estos derechos humanos.

El presente asunto entrafia un cardcter trascendente, ante le atipico y excepcional de
[a falta del érganc méaximo de decisién de un organismo garante, por lo-que la
resolucién del mismo permitira fijar un criterio juridico para hacer frente a situaciones
similares futuras.

Es importante sefialar que esta decision obedete a la aplicadion e interpretacion det
principio pro persona, que busca proteger a las ‘pers’onas de la. manera mas amplia
en el ejercicio de estos derechos humanos, asi como a una visién expansiva y
progresiva de la tutela efectiva de los mismes,

14, Que expuesto lo anterior, se llega a la conviccién de que los recursos de revision de [os
cuales se pide su atraccion, cumplen con los requisitos de interés y trascendencia. para
que, en su caso, este Pleno del Institufo Nacional ‘de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccmn de Datos Personales, pueda determinar sobre el E.‘jel'ClCIO de la
facultad de atraccién de manera oficiesa.
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Que para este Pleno del oficio INFODF/CCC/0248/2018, remitido por el Organismo
Garante de Ja Ciudad de México, se advierte que resultan ser cuarenta y cinco recursos
de revision y dos denuncias que se hacen del conocimiento de este Instituto; sin
embargo, se considera que los asuntos que no cumplen con los requisitos formales para
continuar con el andlisis para su atraccion en cuanto a su interés y trascendencia, son
los siguientes:

a) En cuanto a las Denuncias en materia de acceso a la informacion D.0003/2018 v
DLT.003/2018, interpuestas en contra de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federat y de la Delegacion Coypacan, se estima que las citadas denuncias
no son atraibles, en razén de que la facultad de atraceion que constitucionalmente le
fue otorgada a 'est_e'_l'n'stit'uto Nacional sdlo opera respécio de recursos de revision
gue son de competencia originaria de los organismos garantes locales; sin que su
alcance pueda abarcar a las denuncias gue son presentadas ante los mismos..

Que para este Pleno los recursos que se propanen atraer, son aquellos pendientes de
resolucion que han sido admitidos y se ha cerrado la instruccion, es decir, aquellos que
la Direccion de Asuntos Juridicos del Organismo Garante de la Ciudad de México, ha
puesto en estado de resolucion. En el entendido de que, si bien no se trata formalmente
de una peticién de atraccién por parte del Presidente o-del Pleno del. Organismo Garante,
sino de una solicitud por la cual se pone deél conocimiento de este Instituto la 51tuacmn
de ausencia temporal del quérum para sesionar por parte del Pleno del organismo
garante Jocal, lo cierto es que pone en conocimiento de este Instituto Nacional, para que
de-oficio éste determine sobre el gjercicio de la facultad de atraccion.

Que el Pleno de este Instituto concluye que, por lo atipico y excepcional del presente
caso, @s dable tener por interrumpido el plazo para la resolucion de los recursos de
revisién a partir de'la fecha sefialada por el Organismo Garante Local, a través de los
acuerdos.que emitid respectivamente en cada uno de ellos. '

Que precisado y analizado todo. lo anteérior, el Pleno del instituto estima que se debe
ejercer la facultad de atraccion para conocer y resolver los cuarenta y cinco recursos
revision del indice del Instituto. de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccién de Datos Personalés y Rendicion de Cuentas de [a Ciudad de México, por
conmderar que se retinen los reqms;tos de interés ¥ trascendencia para tal efecto.

Que por ofra parte, el presente Acuerdo es presentado a peticién de las Comisionadas y
los Comisionados Francisco Javier Acufia Liamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca
Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos y Rosendoevgueni Monterrey
Chepov.
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El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, conforme a las consideraciones de hecho y de derecho, emite
el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la peticion de atraccién por parte de las y los Comisionados
Francisco Javier Acufia Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena,
Maria Patricia Kurczyn Vlllaiobos y Rosendoevgueni Monterrey Chepov, respecto de los
recursos de revisién interpuestos y pendientes de resolucion, ante el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personalés y
Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México, por ausencia temporal de quérum para que
el Pleno de dicho Organismo Garante Local SeSione.

SEGUNDO. Se determina ejercer la facultad de atraccion para conocer y résolver cuarenta
y cinco recursos de revision, enlistados en el Anexo dos del presente Acuetdo, del indice
del instituto de Transparenma Acceso a la Informacién Publica, Proteccidn de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en los términos de- los
considerandos del presente Acuerdo.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Plenc para que, en auxilio de las
actividades de la Présidencia de [nstituto, proceda de manera inmediata a turnar los recursos
de.revisioh atraidos directamente a cada uno de los Comisionados que formularon la peticién
.de atraccion, quienes seran los- encargados de presentar los proyectos de resolucidn
respectivos ante el Plenc de este Instituto, de conformidad con (o establecido en ef atticulo
17, segundo parrafo, de los NMuevos: Lmeamfentos Generales para que el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales Ejerza la
Facultad de Atraccion.

Lo-anterior; a efecto de que sea reanudado el plazo para la resolucién de dichos recursos
de revisidn y se emita la resolucidri que en derécho corresponda, conforme a las
disposiciones previstas en la ley local de.la'materia, ello de conformidad con lo. establecido
en el articulo 19, de los Nuevos Lineamientos Generales para que el Instituto Nacional de
Transparencia, _Acceso a.la Informacion y Proteccion de Dafos Personales Ejerza la Facuitad
de Atraccion. '

CUARTO. Se instruye a !a. Secretaria Técnica del Pleno para que por conducto de la
Direccién General de Atencién al Pleno, notifique el preserite Acuerdo al Instituto de
Transparencia, Accesc a la Informacién PuUblica, Proteccion de Datos Personales y
Rendician de Cuentas de la Ciudad de México, dentro de los tres dias posteriores al
vencimiento del piazo que tienen los integrantes del Pleno del Instituto para realizar, en.su
¢aso, sus votos particulares o razonados, © bien, de no haber estos dltimos, a partir del dia
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de la sesidén en que se hubiere aprobado el presente Acuerdo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 15 de los Nuevos Lineamientos Generales para que el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
ejerza la facultad de atraccion.

Asimismo, se exhorta al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, para que
en un esquema de colaboracion institucional y a efecto de dar certeza juridica a los
recurrentes de aquellos recursos de revision de los que ha sido interrumpido el plazo para
su resolucién, notifique el contenido y alcance del presente Acuerdo.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que, por conducto de la
Direccion General de Atencion al Pleno, realice las gestiones necesarias a efecto de que el
presente Acuerdo y sus anexos se publiquen en el portal de Internet del INAI.

SEXTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacién por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales.

Asi lo acordd, por mayoria de los comisionados presentes, con el voto disidente del
Comisionado Joel Salas Suarez, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en sesion ordinaria celebrada el veintiocho
de noviembre de dos mil dieciocho. Los Comisionados firman al calce para todos los efectos
a que haya lugar.

-~

Maria Patricia Kurczyn Villalobos
Comisionada Presidente en funciones

En suplencia, en términos de lo dispuesto por los articulos 30, parrafo segundo de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 17 del Estatuto Organico del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales y Décimo
Quinto, numeral 1 de los Lineamientos que Regulan las Sesiones del Pleno del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso ala Informacion y Proteccidn de Datos Personales, en materia de acceso
a la informacion y proteccion de datos personales del sector publico.

Oscar Mauridio'Guerra Ford : 5
Comisionado Comisionada
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Rosendoevgueni Monterrey Chepov
;arﬁism/nadb

Esta hoja pertenece al ACUERDO ACT-PUB/28/11/2018.06, aprobado por mayoria de los Comisionados presentes en sesién
de Pleno de este Instituto, celebrada el 28 de noviembre de 2018.
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Voto disidente del Comisionado Joel Salas Suérez, elaborado ¢on fundamento en
el articulo 18, fracciones Xll y XV del Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
respecto del Acuerdo ACT-PUB/28/11/2018.06, votado en la sesién plenaria de
fecha 28 de noviembre de 2018.

El pasado 05 de abril, por primera vez en su historia, no hubo sesién publica semanal
de los.comisionados del Organismo Garante de los derechos de acceso a la informacion
y proteccion.de datos personales en la Ciudad de México. No -hubo quérum suficiente
para declarar la legalidad de la misma, debido a la falta de nombramiento de los nuevos
comisionados. Desde entonces, la garantia y el ejercicio de estos derechos reconocidos
constitucionalmente no son efectivos en la Ciudad de México.

La mayaria del Pleno de este Instituto aprobd un Acuerdo para atraer recursos de
revisién que se encuentran pendientes de resolucion dada la situacion anteriormente
descrita. Fundamentan y motivan esta propuesta en lo dispuesto por la Constitucion
Politica de los Estados. Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso
a la informacién Publica (articulos 181 a 188), y la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados (articulos 130 a 138). Estas noimas
prevén que el INAl pueda ejercer la facultad de afraccion, de oficio o a peticidon de los
organismaos garantes, para conocer y resolver los recursos de revisidn que ingresen a
los institutes de transparencia locales, siempre y cuando se acredite su interés y
trascendencia. '

'Luego de-analizar el Acuerdo en discusion, he decidido no acompanarlo y emitir voto
disidente respecto a él. Estas son mis razones;

PRIMERQO. Se estima que, en el estudio preliminar realizado para el presente caso,
se desnaturaliza lo. gue suponen los principios de interés: y frascendencia. E|
propio Poder Judicial de la Federacion ha determinado gue la facultad de atraccion es
un medio excepcional de legalidad?. Ademas, el interés, como aspecto cualitativo, debe
radicar en la naturaleza intrinseca del caso, mientras que la trascendencia, como
aspecto cuantitativo, implica el cardcter excepcional o novedoso que entrafaria la
fijacion de un criterio estrictamente juridico. Estas cuestiones no quedan acreditadas en
el caso pajticular.

" Para consulta en: hitps:/fsjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Documentos/Tesis/1002/1002148 pdf
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El caso concreto contradice lo previsto por la Primera Sala de la Suprema Corte de.
Justicia de la Nacidn? respecto del ejercicio de la facultad de atraccién. Se esta ante
una figura juridica que estadisticamente no se presenta con frecuencia, pero esto no
transforma -al problema juridico @n un asunto de importancia y trascendencia para los
efectos de la atraccion. Esta facultad excepcional se encuentra relacionada
directamente con la importancia y trascendencia de |la materia o condiciones del hecho
concreto.én particular, no con fa mayor 0 menor incidencia estadistica de una institucién
juridica, pues sustentar lo contrario implicaria atender a sus aspectos genéricos y no a
SUuS pormenores.

El Constituyente confirié al |nstituto un marco flexible para deteiminar los casos en los
que procede ejercer la facultad de atraccion. Esto implica que de manera discrecional
pondere cuales Tecursos de revision, por su interés y trascendencia, debe asumir para
su conocimiento. Pero esto no significa que en Ja interpretacion de tales conceptos, el
Instituto deba alejarse de lo queel legisiador pretendio al brindarle dicha facultad, pues
ello podria conllevar una inobservancia al principio de interdiecién de la
arbitrariedad.® Esto es, discrecionalidad no es arbitfariedad, pues lo discrecional se
halla o debe hallarse cubierto por motivaciones suficientes, discutibles o -ho, pero
considerables en todo caso; por su parte, lo arbitrario no tiehe motivacion réspetable o
la'que ofrece lo es tal que escudrifiando sus bases, denota a simple vista su caracter
realmente indefinible y su inexactitud,

SEGUNDO. Esta ponencia ha identificado que el criterio juridico utilizado, ante lo-
atipico. y excepcional de la falta del 6rgano maximo de decision de un organismo
garante, rio corresponde a una interpretacién acorde al prmmpio pro persona,
como se pretende hacer ver. El Acuerdo que discutimos es omisé en analizar la
interpretacion mas extensiva de los derechos de las personas. En el caso concreto,
la alusidn no se relaciona con la interpretacion de un derecho humano, sino a la mera
lnterpretamon administrativa de Ia facultad de atraccién del INAI en el contexto de la
ausencia temporal de guérum para que el Pleno del INFOCDMX sesione.

Desde mi perspectiva la alusién al principio pro personia® en la peticion que suscriben
la mayorfa de mis colegas, no comresponde a una interpretacién extensiva de los

2 Tesis Jurisprudencial 1a. LXXI11/2004, publicada en.la pagina 234, dél Temo XiX, Junic de 2004,
de la Novena Epoca del Semanaric Judicial de la Federacién y su Gaceta, dé-la Primera Sala, con
numero de registro 181333,

3 Tesis Aislada V.30.A.26 A (10a)), localizada en ia pagina 1331, del Libré XV, Diciembre de'2012,
Tomo 2, de ia Décima Epoca dei-Semanario Judicial de la Federamon y su Gaceta, de Tribunales
Coteglados de Cireuito, con nimero de registro 2002304.

¢ A'la luz de este principio sera aplicable la eleccion de la norma que -en materia de derechos
humarnos- atienda a criterios que favorezcan -al individuo. Es decir, en caso de que exista una
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derechos de acceso a la informacion ¥ proteccion de datos personales, ni nos
encontramos ante un caso de ponderacion. entre su proteccion en instrumentos
internacionalés en relacién con la Constitucion. Por lo tante; el criterio juridico que se
utifiza, ante lo-atipico v excepcional de la falta del Orgamsmo maximo de decisidén de
un arganismo garante, no corresponde a una interpretacion del principio pro persona’,
misma que en su caso, tenidria que realizarse por cada uno de los recursos de revisién
y en atencion a las circunstancias concretas del ejercicio de los derechos.

Ello es relevante, puss atendiendo a la naturaleza de la facultad de atraccion vy,
supohiendo sin conceder que fuese un recurso idéneo y efectivo para el caso que nos
ocupa, como medio para que el INAI fije un criterio que repercuta de manera
excepcionalmente importante en |a solucién de casos futuros, existe la posibilidad de
que, en los asuntos atraidos, el Instituto tome un criterio que, mas alla de resultar
garantista, limite el derecho de acceso. a la informacién, debido a la falta de distincion
conceptual del principio pro persona.

TERCERO. La resolucién de los recursos de revisién derivados de las respuestas
emitidas por los sujetos obligados de la Ciudad de México compete al INFOCDMX.
Puesto que no se cumplen los principios de interés y trascendencia, no se
justifica la atraccién de recursos de revisidn por parte del INAI y, si esto ocurre,
se invadirian esferas competenciales.

Es necesario sefialar algunos articulos constitucionales que fundan el pacto federalista
gue rige a nuestro pais. Los articulos 40 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que las entidades federativas cuentan con aufonomia
en cuanto a su régimen interno. Por su parie, el articulo 124 prevé que las facultades
no concedidas expresamente a los funcionarios federales, se entienden reservadas a
los Estados o a la Ciudad de México en los ambitos de sus respectivas compeiencias.

Esto significa que la prevalencia de Constitucién, las leyes del Congreso de la Unidn
que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, dispuesta
en el articulo 133 constitucional, no consiste en una relacion jerarquica entre las

diferencia eéntre él alcance o la proteccion reconocida en las normas de estas distintas fuentes,
debera. prevalecer aquella que represente ung mayor proteccion. para la persona o que. |mp1|que una
menor restriccion. En este sentido, el principio pro persona corresponde a la interpretacion més
amplia eh Ia glécciéh de 1a horma aplicable o de la interpretacién mas extensiva del derecho en
estudio, en materia de derechos humanos. CONTRADICCION DE TESIS 293/2011, (2013), pag. 58,
5 PRINCIPIO PRO PERSONAE, EL CONTENIDO Y ALCANCE DE LOS DERECHOS HUMANGS
DEBEN ANALIZARSE A PARTIR DE AQUEL., 2000263.. 1a. XXVI/2012 (10a.). Primera Sala.
Décima- Epoca Semanario Judicial de la Federaclon y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Pag.
659
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legislaciones federales y locales, sino que debe atenderse al sistema de competencias
establecido en la respectiva norma fundamental. El Poder Judicial de la Federaciéon
aclaré lo anterior en la Tesis de Jurisprudencia con numero de registro 207030, cuyo
titulo es LEGISLACIONES FEDERAL Y LOCAL. ENTRE ELLAS NO EXISTE
RELACION JERARQUICA, SINO COMPETENCIA DETERMINADA POR LA
CONSTITUCION.

Se deriva que las legislaciones estatales en materia de acceso a la informacion y
proteccion de datos personales, emanadas del ejercicio del poder soberano de los
Estados de la Unién que les es propio, brindan la competencia originaria para conocer
de los recursos de revision a los organismos estatales garantes de estos derechos.

En el caso concreto, el articulo 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México
establece que el pleno del INFOCDMX sera la instancia responsable de conocer y
resolver los recursos de revision interpuestos por los particulares en contra de
resoluciones tomadas por los sujetos obligados: Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial de la Ciudad de Meéxico, organismos autonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciban y ejerzan recursos publicos o realicen actos de autoridad en el ambito de la
Ciudad.

Es decir, de conformidad con el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, la resolucion de los recursos de revision derivados de las respuestas emitidas
por los sujetos obligados de la Ciudad de México compete al INFOCDMX. Si el INAI
atrae los recursos de revisidbn que el anterior resuelve, se invadirian esferas
competenciales. Esto es una facultad excepcional del INAI que se actualiza si y solo
si se cumplen los principios de interés y trascendencia que, como ya se argumentoé, no
se justifican en el contexto que nos ocupa.

Respetuosamente

Joel Sglas Suarez [L

Comisionado



ANEXO UNICO
Lista de Recursos de Revision INFOCDMX

Fecha que se presenté a

INAI Oficio de remision Admision del Rec. Rev., Cierre de Instruccion

Expediente Materia

Datos Personales 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacién 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
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Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 |INF ODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 [INFODF;‘CCC;’024B!2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 |INFODF!CCC,*0248!2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 |INF ODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 'INFODF;‘CCCIOZ48I2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
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Acceso a la informacion 14/09/2018 |!NFODF;‘CCC;'0248,-‘2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 |INFODF!CCC,’0248!2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 [INFODF!CCC:’024812018 Si Si
Acceso a la informacién 14109/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 |INFODF.-‘CCC!{]248!2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 IINF ODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 [INFODF!CCCIOZMMNB Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 NFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 JINFODFICCC!0248!201B Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
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ANEX

O DOS

Lista de Recursos de Revision INFOCDMX

Fecha que se presento a

Materia INAI Oficio de remisién ~ Admision del Rec. Rev.  Cierre de Instruccion

Datos Personales 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 [INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
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Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 JINFODFICCC:‘0248;’2U1 8 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 |INFODF:‘CCC;‘024B;‘2€J18 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 |INFODF!CCC,*0248,’2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 |INF ODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 ]INFODF!CCCI0248,*201 8 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 ’INFODF.-‘CCC!024BI2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 1INFODF!CCCI0248!201 8 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
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Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 |INFODF.-‘CCC!024B!201B Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 ||NFODF!CCC!0248I201 8 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 |INFODF!CCCI{]248!2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 IINFODF!CCC!0248!2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 ’INFODFICCCID248I2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 IINFODFICCCIO24BIZO18 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 |INFODF!CCC)'0248!201 8 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 Si Si
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ATRACCION DE OFICIO
Peticion de Atraccion por parte de Comisionados
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Comisionados que piden la Atraccion: Francisco Javier
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__ Folios de recursos de revision de origen: Conforme
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al Anexo unico.
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e ' Ciudad de México, dieciséis de noviembre de dos mil dieciocho.

CC. Hugo Alejandro Coérdova Diaz

Secretario Técnico del Pleno, y INGT 7L 7O AL IGNAL Or ThArisEas --TT.—,_'_"i
AECESCY A LA ISR
: : PROTECCION DE DATES PERYUNALE!
Federico Guzman Tamayo chis i s
Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Transparengia '
JV . | <__]
Presentes 2+
| 2% 26 LI!'].\
SECRETARIA EJECUTIVA DTL SIST: 4a

Estimados Secretarios. NACICNAL DE TRANSPART ‘Cia

Por medio del presente, los suscritos, Comisionadas y Comisionados del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
formulamos la presente Peticion de Atraccion, respecto a los recursos de revision
interpuestos ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que
se encuentran pendientes de resolucion, por la ausencia temporal de quérum para que
el Pleno de dicho Organismo Garante sesione.

Lo anterior, con fundamento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados,
disposiciones que establecen que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, podra ejercer la facultad de atraccion,
de oficio o a peticion de los organismos garantes de las entidades federativas, para
conocer y resolver los recursos de revision que ingresen a los institutos de
transparencia locales, siempre y cuando se acredite su interés y trascendencia.

En este sentido, del analisis al caso concreto, se concluye que el interés y la
trascendencia radican fundamentalmente en el riesgo eventual de que la tutela de los
derechos de las personas al acceso a la informacién y a la proteccion de sus datos
personales, se vea afectada de manera directa, continua y generalizada. El propdsito es
garantizar a las personas el ejercicio pleno de los derechos fundamentales de acceso a
la informacién y de proteccion de datos personales.

Lo anterior, debido a que, si bien el Instituto de Transparencia de la Ciudad de México
es el encargado de resolver y votar los recursos de revision interpuestos en contra de
los sujetos obligados de dicha entidad, la ausencia temporal de quérum para que el
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Pleno del Organismo Garante sesione, le imposibilita garantizar estos derechos
humanos.

En consecuencia, las y los Comisionados que suscribimos la presente Peticion de
Atraccion consideramos que se estaria en presencia de un asunto que entrafia un
caracter trascendente, ante lo atipico y excepcional de la falta del organo maximo de
decision de un organismo garante, y cuya determinacion busca tutelar, en mayor
medida, el interés general en la proteccion de estos derechos humanos, generando
certidumbre y seguridad juridica a la colectividad en su conjunto.

En este sentido, la atraccion permitiria fijar un criterio juridico trascendente que puede
ser un antecedente para casos futuros y que permitiria superar este tipo de complejidad
y garantizar el ejercicio de estos derechos fundamentales.

Destacando que el analisis se basa en una interpretacion sujeta a la Constitucion y a la
Ley. y siempre respetuosa al ambito de competencia que corresponde a las entidades
federativas, pero en cuyas facultades, el Constituyente Permanente ha dado a este
Instituto Nacional la atribucion exclusiva de conocer y resolver, de oficio o0 a peticion de
los organismos garantes de las entidades federativas, los recursos de revision que por
su interés y trascendencia asi lo ameriten.

La presente Peticion de Atraccion se realiza en términos de lo dispuesto en el articulo
12, apartado C, fracciones |, Ill y IV de los Lineamientos Generales para que el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccion de Datos Personales
Ejerza la Facultad de Atraccion. Ello en atencion a las siguientes consideraciones de
hecho y de derecho:

ANTECEDENTES

I. El seis de mayo de dos mil dieciséis, se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México, el Decreto por el que se expide la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Mexico, la cual establece en su articulo
Décimo Séptimo Transitorio que el nuevo Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, entrara en operacion a partir del primero de abril del dos mil dieciocho;
asi mismo prevé que mientras sean nombrados los nuevos Comisionados que lo
conformaran, el organismo garante de la Ciudad de México continuara en sus funciones
con los Comisionados del actual Instituto, mientras termina el plazo por el cual fueron
nombrados.
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Il. Asimismo, de acuerdo con el articulo Décimo Octave Transitorio del citado Decreto,
la designacion de los nuevos Comisionados del Organismo Garante de la Ciudad de
México, seria realizada a mas tardar el treinta y uno de marzo del presente afo;
asimismo, en el nombramiento de los Comisionados, la Asamblea Legislativa designara
a quien fungira como Presidente del mismo.

lll. Derivado de lo anterior, el dia treinta y uno de marzo de dos mil dieciocho, concluyé
el periodo y con ello el encargo para el cual fueron designados tres de los cuatro
comisionados que aun integraban el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, quedando unicamente una comisionada en funciones.

IV. A la misma fecha del treinta y uno de marzo de dos mil dieciocho, vencio el plazo
para que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal designara a los nuevos
Comisionados del Organismo Garante de la Ciudad de México; el cual entro en
operacion a partir del primero de abril del presente ano.

V. El catorce de septiembre de dos mil dieciocho, se recibi6 en la Oficialia de Partes de
este Instituto, el oficio INFODF/CCC/0248/2018, enviado en alcance al diverso oficio
CCC/0020/2018, dirigido al Comisionado Presidente de este Instituto, suscrito por la
maestra Elsa Bibiana Peralta Hernandez, Comisionada Ciudadana del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en el que nuevamente solicita a este
Instituto ejercer la facuitad de atraccion respecto de cuarenta y cinco nuevos recursos
de revision, uno de ellos en materia de datos personales y el resto en materia de acceso
a la informacion, asi como de dos denuncias en materia de acceso a la informacion
interpuestas en contra de sujetos obligados de la Ciudad de México.

Es preciso senalar que aun cuando en el oficio antes mencionado, se sefalan cuarenta

y siete recursos atraibles, se tiene que por acuerdo, ACT-PUB/14/11/2018.06, aprobado
por el Pleno de este Instituto el catorce de noviembre del presente afo, fueron atraidos
dos recursos bajo los siguientes numeros de expedientes RR.IP.0959-2018 y
RR.IP.1063-2018, relacionados con temas del sismo del diecinueve de septiembre de
dos mil diecisiete. _
IV. Cabe comentar que del oficio INFODF/CCC/0248/2018, remitido por el Organismo (
Garante de la Ciudad de México, se advierte que resultan ser cuarenta y cinco recursos

de revision y dos denuncias que se hacen del conocimiento de este Instituto; sin embargo,

Pagina 3 de 10



ATRACCION DE OFICIO
Peticion de Atraccion por parte de Comisionados

5 . &I
Comisionados que piden la Atraccion: Francisco Javier
A Acufia Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia
Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos y
hstiuie Notenal de Tranipamnca AC2eso o o Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
Informogion y Protecein de Detos Aerschces Organismo Garante local: Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon Publica, Proteccion de Datos

Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
Mexico.

Folios de recursos de revision de origen: Conforme
al Anexo unico.

se considera que los asuntos que no cumplen con los requisitos formales para continuar
con el analisis para su atraccion en cuanto a su interés y trascendencia, son |os siguientes:

a) En cuanto a las Denuncias en materia de acceso a la informacion D.0003/2018 y
DLT.003/2018, interpuestas en contra de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal y de la Delegacion Coyoacan, se estima que las citadas denuncias
no son atraibles, en razén de que la facultad de atraccion que constitucionalmente
le fue otorgada a este Instituto Nacional sélo opera respecto de recursos de revision
que son de competencia originaria de los organismos garantes locales, sin que su
alcance pueda abarcar a las denuncias que son presentadas ante los mismos.

VII. A la fecha de la presente Peticion de atraccion, como es de conocimiento plblico, el
Organo Legislativo de la Ciudad de México no ha concluido el proceso de nombramiento
de los nuevos Comisionados que habran de completar el Pleno del Organismo Garante
de la Ciudad de México.

CONSIDERANDOS

I. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales es competente para conocer de los recursos de revision, materia
de la presente peticién de atraccion, de conformidad con lo previsto en el articulo 6°,
Apartado A, fraccion VI, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; los articulos 41, fraccion IV, 181 a 188 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 130 a 138 de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 21, fraccion IV, y
35, fraccion XIX, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
asi como lo dispuesto en los articulos 3, 10, 11, y 12 de los Lineamientos Generales
para que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales Ejerza la Facultad de Atraccion, y los articulos 12, fracciones |, V
y VI y 18, fracciones V, XIV, XVI, XXVI y XXIX del Estatuto Organico del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diecisiete de enero de dos mil
diecisiete.

Il. Primeramente, es necesario senalar que, con la reforma al articulo 6° Constitucional
de febrero de 2014, el Constituyente Permanente facultdé a este Instituto Nacional para
que, de oficio o0 a peticion de los Organismos Garantes de las Entidades Federativas,
pudiera conocer de aquellos recursos de revision interpuestos en el ambito estatal,
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pendientes de resolucion, cuando por su interés y trascendencia asi lo ameritara; ello,
mediante la facultad de atraccion.

Tanto la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como las leyes
generales de transparencia y de proteccion de datos personales, coinciden en los dos
requisitos indispensables para que se ejerza la facultad de atraccion: por una parte, el
mecanismo que hace posible el conocimiento de un recurso de revision al Instituto, que
puede ser de oficio por parte del Instituto o a peticion de un organismo garante local; y,
por otro lado, las caracteristicas del recurso de revision que lo revistan de interés y
trascendencia.

En ese sentido, la facultad de atraccion es una atribucion excepcional, y para que opere
deben cumplirse los siguientes requisitos: 1) Que el recurso de revision revista un interés
superlativo reflejado en la gravedad del tema, es decir, en la posible afectacion o
alteracion de valores sociales, politicos o, en general, de convivencia, bienestar o
estabilidad del Estado mexicano relacionados con la administracion o imparticion de
justicia; y 2) Que revista un caracter trascendente reflejado en lo excepcional o novedoso
que entranaria la fijacion de un criterio juridico trascendente para casos futuros o la
complejidad sistemica de los mismos.

Como se dijo, dicha facultad puede ejercerse de oficio por parte de este Instituto, para
lo cual podra valerse de los mecanismos de identificacion que senale para tales efectos,
como el monitoreo de recursos de revision, el aviso por parte del recurrente, asi como
peticion de alguno de los comisionados del propio Instituto.

lll. Los recursos de revision que se proponen por los suscritos Comisionados, al Pleno
de este Instituto Nacional para que, en su caso, éste determine sobre el ejercicio de la
facultad de atraccion, son los 45 medios impugnativos que se relacionan en la Lista
que se agrega como Anexo unico al presente.

En efecto, para los suscritos se actualizan los supuestos de trascendencia e interés que
justifican que el Pleno de este Instituto atraiga los recursos de revisién referidos, por las
siguientes razones:

a) Interés. La premisa esencial de que este Instituto actue en funcién de la facultad de
atraccion que le fue otorgada, es que la misma resulte un mecanismo eficaz en defensa  (_
de los derechos fundamentales de acceso a la informacién y de proteccion de datos
personales. que a su vez genere certeza y seguridad juridica a los particulares, ante
esta circunstancia excepcional que acontece actualmente y que es de conocimiento
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publico, es decir, la ausencia temporal de quorum para que el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México sesione. Lo que eventualmente podria
acarrear que ambos derechos a los que estamos constitucionalmente constrefiidos a
garantizar, se vean comprometidos en su ejercicio. Es decir, ante el temor fundado de
que se ponga en riesgo el cumplimiento de principios que rigen a uno y otro derecho;
pues al ser los organismos garantes de la fransparencia entes publicos cuasi
jurisdiccionales, su funcion es precisamente velar por que los principios establecidos en
la Constitucion sean siempre observados en beneficio de los particulares.

Asi, en consideracion de los Comisionados, se surte el supuesto de interés, habida
cuenta que, dicha circunstancia reviste un interés superlativo reflejado en la gravedad
del tema, ya que se esta ante la posible afectacion o vulneracion del efectivo ejercicio
de los derechos de acceso a la informacion y la proteccion de los datos personales, al
dejarse en estado de incertidumbre a las personas, por la falta de una determinacion
del organismo garante competente en la imparticion de justicia en dichas materias; por
lo que se esta ante la inminente necesidad de que este Instituto ejerza la facultad de
atraccion, a efecto de conocer y resolver los recursos de revision pendientes de
resolucién por parte del Organismo Garante de la Ciudad de México.

b) Trascendencia. De igual modo, en nuestra consideracion, la trascendencia de
dichos recursos de revision, radica fundamentalmente en el riesgo eventual de que la
tutela de los derechos de las personas al acceso a la informacion y a la proteccion de
sus datos personales, se vea afectada de manera directa, continua y generalizada.

Lo anterior, debido a que, si bien el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, es el encargado de resolver y votar los recursos de revision interpuestos en
contra de los sujetos obligados de dicha entidad, la ausencia temporal de quorum para
que el Pleno del Organismo Garante sesione, le imposibilita garantizar estos derechos
humanos.

El presente asunto entrafia un caracter trascendente, ante lo atipico y excepcional de
la falta del 6rgano maximo de decision de un organismo garante, por lo que la resolucion
del mismo permitira fijar un criterio juridico para hacer frente a situaciones similares

futuras. d/
Finalmente, es importante sefalar que esta decisiobn obedece a la aplicaciéon e
interpretacion del principio pro persona, que busca proteger a las personas de la
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manera mas amplia en el gjercicio de estos derechos humanos, asi como a una vision
expansiva y progresiva de la tutela efectiva de los mismos.

Expuesto lo anterior, los Comisionados que suscribimos la presente peticion, tenemos
la conviccion de que los recursos de revision de los cuales se pide su atraccion, cumplen
con los requisitos de interés y trascendencia para que, en su caso, el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
pueda determinar sobre el ejercicio de la facultad de atraccion de manera oficiosa.

Cabe comentar que los recursos que se proponen atraer son aquellos pendientes de
resolucion que han sido admitidos y se ha cerrado la instruccion, es decir, aquellos que
la Direccion de Asuntos Juridicos del Organismo Garante de la Ciudad de México, ha
puesto en estado de resolucion. En el entendido de que, para los suscritos, si bien no
se trata formalmente de una peticion de atraccion por parte del Presidente o del Pleno
del Organismo Garante, sino de una solicitud por la cual se pone del conocimiento de
este Instituto la situacion de ausencia temporal del quérum para sesionar por parte del
Pleno del organismo garante local, lo cierto es que pone en conocimiento de este

Instituto Nacional, para que de oficio éste determine sobre el ejercicio de la facultad de
atraccion.

En ese sentido, se concluye que, por lo atipico y excepcional del presente caso, es
dable tener por interrumpido el plazo para la resolucion de los recursos de revision a
partir de la fecha senalada por el Organismo Garante Local, a través de los acuerdos
que emitio respectivamente en cada uno de ellos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado. los abajo suscritos acordamos lo siguiente:

PRIMERO. Se formula la Peticion de atraccion de los recursos de revision precisados
en el Considerando lll, y que se detallan en el Anexo Unico del presente documento,
todos del indice del del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, para
su conocimiento y resolucion por parte del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que, de conformidad
con lo establecido en el articulo 12, apartado C, fraccion lll y V, de los Lineamientos |
Generales para que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y /
Proteccion de Datos Personales Ejerza la Facultad de Atraccion, realice lo que en su
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caso corresponda, a fin de que en su momento la presente peticion de atraccion sea
sometida al Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Protecciéon de Datos Personales.

TERCERO. Asimismo, hagase del conocimiento de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional de Transparencia la presente peticion de atraccion para que, de conformidad
con lo establecido en los articulos 12, apartado C, fraccion IV; y 13 de los Lineamientos
Generales para que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales Ejerza la Facultad de Atraccion, elabore el estudio
preliminar correspondiente, dentro del plazo de cinco dias habiles, contados a partir de
que se le haya informado de la presente peticion de atraccion; y una vez hecho lo
anterior, lo remita a la Secretaria Técnica del Pleno junto con los expedientes de los
recursos de revision respectivos.

CUARTO. En caso de que el Pleno de este Instituto determine ejercer la facultad de
atraccion respecto de los recursos de revision que se proponen, y de acuerdo con lo
establecido en el articulo 17, segundo parrafo, de los Lineamientos Generales para que
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales Ejerza la Facultad de Atraccion, se instruye a la Secretaria Técnica del
Pleno para que, en auxilio de las actividades de la Presidencia de Instituto, proceda de
manera inmediata a turnar los recursos de revision atraidos directamente a cada uno
de los Comisionados que formularon la peticion de atraccion, quienes seran los
encargados de presentar los proyectos de resolucion respectivos ante el Pleno de este
Instituto.

Asi, lo acuerdan y firman los Comisionados del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, Francisco Javier Acufia
Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn
Villalobos y Rosendoevgueni Monterrey Chepov, el dia dieciséis de noviembre de dos
mil dieciocho.

Francisco Javier Acuina Llamas
Comisionado Presidente
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Ciudad de México, veintiuno de noviembre de dos mil dieciocho.

VISTO el estado que guarda la Peticiéon de Atraccion por parte de los Comisionados citados
al rubro, quienes integran el Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales (en adelante Instituto o INAI), respecto a
diversos (45) recursos de revision interpuestos ante el Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, que se encuentran pendientes de resolucién, por la ausencia temporal
de quoérum para que el Pleno de dicho Organismo Garante sesione; y con el fin de que, en
su caso, el Pleno de este Instituto Nacional determine sobre el ejercicio de la facultad de
atraccion, respecto de dichos medios impugnativos, se formula el presente estudio
preliminar, en atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES

l. El seis de mayo dos mil dieciséis, se publico en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México,
el Decreto por el que se expide la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, el cual establece en su articulo Décimo
Séptimo Transitorio:

“DECIMO SEPTIMO. El nuevo Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México que crea la presente Ley, con los Comisionados Ciudadanos
que lo conformaran, entraré en operacion a partir del primer dia del mes de abril
del aflo dos mil dieciocho, y como consecuencia se extinguira el actual Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal.

El nuevo Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion /
de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, mientras

sean nombrados los nuevos Comisionados que lo conformaran, continuara en

sus funciones con los Comisionados del actual Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal,
designados conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Distrito Federal, que se abroga en el presente Decreto, mientras

termina el plazo por el cual fueron nombrados conforme a esta ultima ley.”
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Il. Asimismo el articulo Décimo Octavo Transitorio del citado decreto prevé lo siguiente:

“DECIMO OCTAVO. La designacion de los nueves Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, sera realizada a mas tardar el
treinta y uno de marzo del afio dos mil dieciocho, garantizando que se cumpla
para tal efecto lo sefialado en el ARTICULO DECIMO SEPTIMO TRANSITORIO
anterior del presente Decreto.

La convocatoria para la designacion de los nuevos Comisionados, debera
emitirse a mas tardar el treinta de enero del afio dos mil dieciocho conforme a lo
siguiente:

I. Para asegurar la renovacion escalonada con motivo de la conclusion de cargos
de los Comisionados salientes designados conforme a la Ley anterior, la
Asamblea Legislativa especificara el periodo de ejercicio para cada Comisionado,
tomando en consideracion lo siguiente:

a) Nombraré a tres Comisionados, cuyo mandato comprendera siete afos;

b) Nombrara a dos Comisionados, cuyo mandato comprendera seis arios;

¢) Nombrara a dos Comisionados, cuyo mandato comprendera cinco afios, y

d) Una vez concluido el periodo por el cual fueron designados, los Comisionados |
salientes, podran si asi lo consideran, participar en el nuevo proceso de seleccion '
para el periodo que corresponda. \(

En el nombramiento de los Comisionados, la Asamblea Legislativa designara a
quien fungira como Presidente.

Il. La Convocatoria y proceso de seleccion de los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pulblica, Proteccién de Datos Personales
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se realizara conforme lo marca
la Ley materia del presente Decreto.”

lil. El dia treinta y uno de marzo de dos mil dieciocho, concluyé el periodo y con ello el
encargo para el cual fueron designados tres de los cuatro comisionados que aun integraban
el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicidén de Cuentas de la Ciudad de México, quedando unicamente
una comisionada en funciones.
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IV. A la misma fecha del treinta y uno de marzo de dos mil dieciocho, vencié el plazo para
que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal designara a los nuevos Comisionados del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que, en términos de lo
establecido en el articulo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto por el que se expide la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, entrd en operacion a partir del primero de abril del presente afio.

V. Que de conformidad con lo previsto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica y por la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, se ha
establecido que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion
de Datos Personales cuando asi lo apruebe la mayoria de sus Comisionados, de oficio 0 a
peticion fundada de los Organismos garantes, podra ejercer la facultad de atraccion para
conocer de aquellos recursos de revision pendientes de resolucion en materia de acceso a
la informacion y/o de proteccién de datos personales, que por su interés y trascendencia asi
lo ameriten y cuya competencia original corresponde a los Organismos garantes, conforme
a lo dispuesto en dichas leyes y demas normativa aplicable.

Siendo el caso, que conforme a dicho marco normativo, para que este Instituto pueda
ejercer la facultad de atraccion de manera oficiosa, se han previsto diversos mecanismos
para identificar aquellos recursos susceptibles de ser atraidos, como son el acceso a los

notificacion efectuada por un organismo garante cuando relne calidad de sujeto obligado
(articulo 182, parrafo segundo LGTAIP), asi como la peticion formulada por alguno o
algunos de los Comisionados integrantes del Pleno del Instituto; es decir, hay un régimen
normativo para que el Instituto en su actuacion oficiosa, pueda identificar y en su momento
analizar aquellos recursos de revision locales susceptibles de ser atraidos, cuando se
cumplan las exigencias legales para ello.

expedientes de recurso de revision, el tablero Gnico de control, aviso del recurrente, la .\(

Que dentro de ese proceso de identificacion de asuntos susceptibles de ser atraidos de
manera oficiosa, es que los Comisionados del Instituto ante el hecho notorio y publico, como
lo es el que a la fecha no se encuentra conformado de manera completa el Pleno del
organismo garante de la Ciudad de México, lo que implica la ausencia de condiciones para
que se pueda integrar el quorum respectivo para que sesione validamente dicho Pleno,
aunado a la falta de Presidente de dicho organismo garante local, consideraron oportuno
proponer la atraccién al Pleno del Instituto, de los recursos de revisiéon pendientes de
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resolucion por el organismo garante local y que estuvieran en estado de resolucion, toda
vez que a su juicio existe el riesgo de una afectacién sustancial, directa, continua y
generalizada para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion o proteccion de datos
personales de los gobernados, en posesion de los sujetos obligados de dicha entidad
federativa o en cuanto al tratamiento de sus datos personales por parte de los mismos,
actualizandose con ello los supuestos de interés y trascendencia para atraer dichos
recursos de revision, conforme a las consideraciones que mas adelante se exponen.

VI. El catorce de septiembre de dos mil dieciocho, se recibié en la Oficialia de Partes de
este Instituto, el oficio INFODF/CCC/0248/2018, enviado en alcance al diverso oficio
CCC/0020/2018, dirigido al Comisionado Presidente de este Instituto, suscrito por la
maestra Elsa Bibiana Peralta Hernandez, Comisionada Ciudadana del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en el que nuevamente solicita a este
Instituto ejercer la facultad de atraccién respecto de cuarenta y cinco huevos recursos
de revision, uno de ellos en materia de datos personales y el resto en materia de acceso
a la informacion, asi como de dos denuncias en materia de acceso a la informacion
interpuestas en contra de sujetos obligados de la Ciudad de México.

Es preciso sefalar que aun cuando en el oficio antes mencionado, se sefialan cuarenta
y siete recursos atraibles, se tiene que por acuerdo, ACT-PUB/14/11/2018.06, aprobado
por el Pleno de este Instituto el catorce de noviembre del presente afio, fueron atraidos
dos recursos bajo los siguientes nimeros de expedientes RR.IP.0959-2018 y \

RR.IP.1063-2018, relacionados con temas del sismo del diecinueve de septiembre de \\

dos mil diecisiete.

VII. Derivado de lo anterior y de conformidad con el articulo 12, apartado C, fraccion IV de
los Lineamientos Generales para que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales ejerza la Facultad de Afraccion, el dia
dieciséis de noviembre de dos mil dieciocho, se informé a esta Secretaria Ejecutiva del '
Sistema Nacional de Transparencia, respecto de la Peticién de atraccion por parte de los
Comisionados integrantes del Pleno de este Instituto, Francisco Javier Acufia Llamas, Oscar
Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos y
Rosendoevgueni Monterrey Chepov, en relacion a diversos recursos de revision pendientes
de ser resueltos por parte del Organismo Garante de la Ciudad de México, con el fin de que,
en su caso, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y 7/
{

Proteccion de Datos Personales determine sobre el ejercicio de la facultad de atraccion.
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VIIl. Al oficio referido en el numeral anterior se adjunté “ANEXO UNICO” que contiene la
relacion de cuarenta y cinco recursos de revision respecto de los cuales se pide ejercer la
facultad de atraccion. Asi mismo, se adjunta en archivo con formato pdf diversa
documentacién inherente a los recursos de revision del indice del Organismo Garante de la
Ciudad de México.

IX. En seguimiento a lo anterior, y en cumplimiento a lo dispuesto por el mencionado articulo
12, apartado C, fraccion IV, el dia dieciséis de noviembre de dos mil dieciocho, esta
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia registro la peticion de atraccion
con el nimero de expediente ATR 46/2018, y procedid a verificar que los recursos de
revision, materia de la peticion de atraccién por parte de los Comisionados (descritos en el
Anexo Unico), reunieran los requisitos formales de procedencia previstos en las fracciones
I, Il y lll, del articulo 5, de los Lineamientos Generales; de lo que se acredita que tal y como
se dio cuenta en el Oficio de Peticion de Atraccion, dichos medios impugnativos si
cumplieron con los requisitos de procedencia, ello en virtud de que los mismos se
encontraban admitidos; se ha agotado el anadlisis de los aspectos previos al fondo del
asunto, es decir, hay una determinacién de cierre de instruccion o de que no existen
cuestiones por desahogar; y ain no han sido resueltos por parte del organismo garante de
la Ciudad de México.

Con lo anterior, se hace constar el inicio del procedimiento respectivo, que activa la facultat;\
oficiosa de este Instituto para que, en su caso, se determine sobre la atraccion de los
medios de impugnacion relacionados en el Anexo Unico. Asimismo, se hace constar que

tal y como se determiné en el Oficio de Peticion de Atraccién por parte de los Comisionados,

se tuvo por interrumpido el plazo que tiene el Organismo Garante de la Ciudad de México

para resolver dichos recursos de revision, a partir de la fecha sefialada por el propio Instituto
local, en los acuerdos que emitié respectivamente en cada uno de ellos, de lo cual obra
constancia en los expedientes de dichos medios de impugnacion.

X. Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 12, apartado C, fraccién IV, letra d,
de los Lineamientos Generales, esta Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Transparencia procede a elaborar el presente Estudio Preliminar, que contiene el analisis
técnico sobre los requisitos constitucionales y legales de interés y trascendencia de los
recursos de revision, materia de la Peticion de Atraccién por parte de los Comisionados de
este Instituto, con el objeto de remitirlo a la Secretaria Técnica del Pleno conjuntamente {?/
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con el proyecto de acuerdo respectivo y las constancias correspondientes al expediente
ATR 46/2018, para los efectos conducentes.

Xl. A la fecha de la presente Peticion de atraccion, como es de conocimiento publico, el
Organo Legislativo de la Ciudad de México no ha concluido el proceso de nombramiento

de los nuevos Comisionados que habran de completar el Pleno del Organismo Garante de
la Ciudad de México.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. La Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia
es competente para elaborar el presente estudio preliminar, con fundamento en lo ordenado
en el articulo 6°, Apartado A, fraccion VI, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 41, fraccién 1V, 181 a 188, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (en adelante Ley General de
Transparencia) y 130 a 138 de la Ley General de Proteccion de Datos en Posesién de
Sujetos Obligados (en adelante Ley General de Proteccion de Datos Personales); en los
articulos 21, fraccion 1V, y 35, fraccion XIX, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica; en el articulo 27, fraccion |X, del Estatuto Organico del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
publicado en el Diario Oficial de |a Federacion el 17 de enero de 2017; asi como los articulos
2, fraccion 111, 10, 11, y 12 de los Lineamientos Generales para que el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales Ejerza la
Facultad de Atraccion y sus reformas, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 16
de febrero de 2017, y el 26 de enero de 2018, respectivamente.

SEGUNDO. Naturaleza juridica de la facultad de atraccién. Precisados los antecedentes
antes referidos, a efecto de determinar la forma de proceder de este Instituto frente a la
realidad que acontece con el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, y de los
recursos de revision pendientes de resolver por parte del Pleno de ese Organismo Garante,
es necesario analizar la naturaleza juridica de la facultad de atraccién a la luz del marco
constitucional, legal y de las demas disposiciones que la regulan.

Al respecto, en el articulo 6°, apartado A, fraccion VI, parrafo quinto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece lo siguiente:
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"El organismo garante federal, de oficio o a peticién fundada del organismo garante
equivalente de las entidades federativas, podra conocer de los recursos de revision que
por su interés y trascendencia asi lo ameriten."

Como se observa, |a facultad de atraccion Unicamente se podra ejercer cuando se cumplan
dos requisitos: 1) el interes y la trascendencia del recurso, y 2) el que deba ejercerse de
oficio o a peticién fundada del organismo garante.

Ahora bien, en el Capitulo lIl, del Titulo Octavo, articulos 181 a 188 de la Ley General de
Transparencia, se regula la facultad de atraccion. El primero de los preceptos en mencién
es consistente con lo previsto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ya que prevé que:

"El Pleno del Instituto, cuando asi lo apruebe la mayoria de sus Comisionados, de oficio
o a peticion de los Organismos garantes, podré ejercer la facultad de atraccion para
conocer de aquellos recursos de revision pendientes de resolucion que por su interés
y trascendencia asi lo ameriten."

Por su parte, la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, también prevé la facultad de atraccién, en los articulos 130 a 138 contenidos en
el Capitulo 1V, del Titulo Octavo. En el primero de los preceptos en mencidn se establece
lo siguiente:

“Para efectos de la presente Ley, el Pleno del Instituto, cuando asi lo apruebe la
mayoria de sus Comisionados, de oficio o a peticién fundada de los Organismos
garantes, podra ejercer la facultad de atraccion para conocer de aquellos
recursos de revision pendientes de resolucion en materia de proteccion de datos
personales, que por su interés y trascendencia asi lo ameriten y cuya
competencia original corresponde a los Organismos garantes, conforme a lo
dispuesto en esta Ley y demas normativa aplicable.”

En ese tenor, tanto la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como las
leyes generales de transparencia y de proteccion de datos personales, coinciden en los dos
requisitos indispensables para que se ejerza la facultad de atraccion: por una parte, el
mecanismo procesal que hace posible el arribo de un recurso al Instituto, que puede ser de
oficio por parte del Instituto o por peticion del organismo garante; y, por otro lado, las
caracteristicas del recurso que lo revistan de interés y trascendencia.
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A manera de un contexto que se estima necesario exponer, resulta ilustrativo mencionar
previamente que, respecto a dichas caracteristicas, para efectos del juicio de amparo y
aplicable por analogia en lo que respecta a la facultad de atraccién que el Constituyente
otorgd a este Instituto con la reforma constitucional de febrero de 2014, la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitio la siguiente tesis jurisprudencial:

FACULTAD DE ATRACCION. REQUISITOS PARA SU EJERCICIO.'

La facultad discrecional de atraccion es el medio excepcional de control de la legalidad
con rango constitucional con el que cuenta la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
para atraer asuntos que, en principio, no son de su competencia originaria, pero que
revisten interés y trascendencia. Ahora bien, con el objeto de establecer un criterio que
sistematice y defina hacia el futuro el marco en el que debe ejercerse dicha facultad, y
tomando en cuenta que pueden distinguirse elementos de caracter cualitativo y
cuantitativo para determinar si se actualiza o no su ejercicio, se estima necesario utilizar
los conceptos "interés" e "importancia’ como notas relativas a la naturaleza intrinseca
del caso, tanto juridica como extrajuridica, para referirse al aspecto cualitativo, y
reservar el concepto "trascendencia" para el aspecto cuantitativo, para asi reflejar el
caracter excepcional o novedoso que entrafiara la fijacion de un criterio estrictamente
juridico. Ademas, |a trascendencia se deriva de la complejidad sistémica que presentan

estan relacionados entre si de tal forma que se torna necesaria una solucidén que
atienda a las consecuencias juridicas de todos y cada uno de ellos. Asl, para ejercer la
facultad establecida en el articulo 107, fracciones V, inciso d), segundo parrafo, y VIII,
inciso b), segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, deben acreditarse, conjuntamente, los siguientes requisitos: 1) que a juicio
de este Alto Tribunal, la naturaleza intrinseca del casc permita que éste revista un
interés superlativo reflejado en la gravedad del tema, es decir, en la posible afectacion
o alteracién de valores sociales, politicos o, en general, de convivencia, bienestar o
estabilidad del Estado mexicano relacionados con la administracién o imparticién de
justicia; y 2) que el caso revista un caracter trascendente reflejado en lo excepcional o
novedoso que entrafiaria la fijjacion de un criterio juridico trascendente para casos
futuros o la complejidad sistémica de los mismos, también a juicio de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacioén.

algunos asuntos por su interdependencia juridica o procesal; esto es, aquellos que \

! Tesis jurisprudencial 1a./J. 27/2008 que se encuentra publicada en la pagina 150, del Tomo XXVI|, abril de
2008, de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de la Primera Sala, con nimero
de registro 169885, la cual puede ser consultada en: http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx
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De los dispositivos constitucional y legales, asi como la tesis jurisprudencial supra
transcritos, es posible advertir como caracteristicas de dicha facultad las que a continuacion
se enlistan:

a. Esdiscrecional reglada, ya que es el 6rgano que cuenta con la atribucion, quien decide
cuando ejercerla, de acuerdo a los parametros establecidos para ello. Es decir, la
discrecionalidad se da para que se cumpla con la finalidad de la disposicién que le
autoriza, o sea, de la finalidad considerada por la ley, que en materia de derecho
publico es el interés general y que en cada caso concreto habra que limitarlo conforme
a la disposicion que lo regule.?

b. Para que opere deben cumplirse los siguientes requisitos: 1) Que dada la naturaleza
intrinseca del caso, revista un interés superlativo reflejado en la gravedad del tema, es
decir, en la posible afectacion o alteracion de valores sociales, politicos o, en general,
de convivencia, bienestar o estabilidad del Estado mexicano relacionados con la
administracion o imparticion de justicia; y 2) Que el caso concreto revista un caracter
trascendente reflejado en lo excepcional o novedoso que entrafiaria la fijacion de un
criterio juridico trascendente para casos futuros o la complejidad sistémica de los

mismos. \

c. Debe existir, una peticién fundada por parte del organismo garante, lo cual implica que
éste debe establecer el razonamiento légico juridico por virtud del cual, a su
consideracion, el asunto debe ser resuelto por el organismo atrayente, en este caso, el
Instituto.

d. Puede también ejercerse de oficio por parte de este Instituto, para lo cual podra valerse
de los mecanismos de identificacion que sefale para tales efectos, como el monitoreo
de recursos de revision, el aviso por parte del recurrente, asi como peticion de alguno
de los comisionados del propio Instituto;

e. Es excepcional, ya que implica el ejercicio de una atribucién que no es originaria para
este Instituto, por lo que no puede operar en todos los casos, ni respecto de una
autoridad en especifico.

2 Gonzalez Maldonado, Marco Aurelio, La Discrecionalidad, disponible en:
hitp:/www juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/iposder/cont/3/cnt/cnt10.pdf
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Bajo dicho contexto, es posible concluir que la facultad de atraccién consiste en un medio
de control excepcional de legalidad, que permite al érgano facultado para ello, atraer
asuntos que, en principio, no son de su competencia originaria, pero que revisten interés y
trascendencia.

TERCERO. Requisitos constitucionales y legales de interés y trascendencia. En
concordancia con lo anterior, procede ahora que de oficio este Instituto determine si se
surten los requisitos constitucionales y legales de interés y trascendencia ya referidos, para
ejercitar o no la facultad de atraccion.

Asi, en el articulo 6 de los Lineamientos Generales para que el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales Ejerza la
Facultad de Atraccion, se definen de la siguiente forma las caracteristicas de interés y
trascendencia:

"ARTICULO 6. Para que el Pleno del Instituto pueda atraer de oficio o a peticién de los
organismos garantes un recurso de revision pendiente de resolucién, éste debe revestir un
interés y trascendencia que asi lo justifique. Para los efectos de lo dispuesto en este articulo,
se entendera por:

l. Interés: requisito de caracter cualitativo que denota el interés e importancia juridica,
historica, politica, econdmica, social, que se deriva de |a naturaleza intrinseca del caso, debido
a la gravedad, trascendencia, complejidad, importancia o impacto del tema en virtud de que la
resolucion de este reviste gran relevancia reflejada en la gravedad del tema por ser
fundamental para la proteccién del ejercicio del derecho de acceso a la informacién o
proteccién de datos personales en posesién de sujetos obligados, y

. Trascendencia: requisito cuantitativo que denota la excepcionalidad o caracter
extraordinario del caso, por ser novedoso, no tener precedentes o similitud con alguno otro,
de tal modo que su resolucién entrafiaria la fijaciéon de un criterio normative para casos futuros
cuando la materia del recurso de revisién sea de tal excepcién, novedad o complejidad que su
resolucion podria repercutir de manera sustancial en cases futuros para garantizar |a tutela
efectiva del derecho de acceso a la informacion y protecciéon de datos personales en posesién
de los sujetos obligados, o bien, que supondria la fijacion de un criterio juridico sobresaliente
para la resolucién de casos futuros o la complejidad sistémica de los mismos.” (Enfasis
afadido).

Del precepto anterior se advierte que para que un recurso de revision pueda estimarse de
interés, requiere que su naturaleza juridica o factica permita demostrar que su resoluciéon
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reviste gran relevancia reflejada en la gravedad del tema controvertido por ser fundamental
para la proteccion del ejercicio del derecho de acceso a la informacion o proteccién de
datos personales en posesion de sujetos obligados. Es decir, respecto al interés es posible
advertir los alcances juridicos que pudiera tener la resolucion del asunto por parte del
Instituto, pero sin que ello sea exclusivo, pues también podria estarse atendiendo a la
naturaleza factica o de los hechos relacionados con el mismo.

Por su parte, respecto a la caracteristica de trascendencia, es indispensable referir
exclusivamente a la naturaleza juridica del asunto, pues debe ser de tal excepcién, novedad
o complejidad que su resolucion podria repercutir de manera sustancial en casos futuros
para garantizar |a tutela efectiva del derecho de acceso a la informacion y del derecho a la
proteccién de datos personales en posesion de los sujetos obligados o bien, que supondria
la fijacion de un criterio juridico sobresaliente para casos futuros o la complejidad sistémica
de los mismos.

De lo antes expuesto, se puede inferir que el Constituyente en lugar de sefalar a este
Instituto un marco rigido para determinar los casos en que procediera ejercer la facultad de
atraccion, por el contrario, opté porque fuera la prudencia o buen juicio del propio Instituto
la que operara para que éste discrecionalmente ponderara cuales recursos de revision, por
su interés y trascendencia, eran los que debiera asumir para su conocimiento, basado en
la propia definicion que de ellos se dejé plasmada en los Lineamientos Generales,
concordante (por analogia) con la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion que aplica en la actualidad como referente. ‘\

De tal manera que, conforme a lo hasta aqui analizado se puede concluir que dicha facultad
de atraccion otorgada de manera discrecional a este Instituto para conocer de los recursos
de revision de competencia originaria de los Organismos Garantes de las Entidades
Federativas, requiere para su procedencia que el asunto revista caracteristicas de tal
magnitud que entrafien el interés y trascendencia antes referidos, con el fin de justificar que
se abandone, excepcionalmente, el reparto ordinario de las atribuciones y competencias
entre los organismos garantes locales y el Instituto.

Lo anterior, debe encontrar atin mayor justificacion en razén de que uno de los objetivos de
la Ley General de Transparencia y la Ley General de Proteccion de Datos Personales
consistio, conforme a la fraccion | de su articulo 2, en distribuir competencias entre los
Organismos Garantes de la Federacion y de las Entidades Federativas, en materias de (
transparencia y acceso a la informacién y de proteccion de datos personales en posesion

Pagina 11 de 41



ATRACCION DE OFICIO
Peticion de Atraccion por parte de Comisionados

Comisionados que piden la Atraccién: Francisco Javier
Acufia Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia
Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos y
Rosendoevgueni Monterrey Chepov

Listitiio Nasionalde Organismo Garante local: Instituto de Transparencia,
I’ll‘r?nspare_qcia,;cceso_a_ Acceso a la_Informacion Publica, Proteccion de Datos
= :Rig;o;cymofx::m Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Folios de recursos de revisién de origen: Conforme al

Anexo unico
Estudio preliminar: ATR 46/2018
Unidad administrativa que emite el estudio preliminar:
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia

de sujetos obligados, por lo que se requiere una justificacion en la naturaleza del asunto de
que se trate de tal magnitud que esa distribucién de competencias encuentre una excepcion
valida.

Y como base de esa distribucion de competencias que leyes generales de la materia
prevén, debe recordarse que desde la reforma constitucional de febrero de 2014, en el
articulo 116, fraccion VIII, de la Constitucion Federal, se dispuso que las Constituciones de
los Estados establecerian organismos auténomos, especializados, imparciales vy

colegiados, responsables de garantizar el derecho de acceso a la_informacién y de

proteccién de datos personales en posesion de sujetos obligados, conforme a los principios
y bases establecidos por el articulo 6° constitucional, la Ley General de Transparencia y la
Ley General de Proteccion de Datos Personales, por lo que desde sede constitucional es
patente que la competencia originaria para conocer de los medios de impugnacion que se
interpusieran en defensa de esos derechos correspondia a los organismos garantes de las
Entidades Federativas, en vista de su nueva naturaleza juridica por virtud de la reforma
constitucional mencionada.

De tal suerte que este Instituto pueda arribar a la conviccién de que el ejercicio de esta
facultad discrecional y excepcional debe realizarse a partir de la valoracién y ponderacion
de las caracteristicas de los asuntos, que permitan determinar si éstos resultan de interés
y trascendencia, caracteristicas en cuya definicién, como ha quedado anotado, han sido
coincidentes con lo sostenido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis jurisprudencial nimero 1a./J. 27/2008 que sirvi6 como contexto, y que
este Instituto hizo suya a través de los Lineamientos Generales que emitié para regular el
gjercicio de dicha facultad en el ambito de su competencia.

CUARTO. Analisis del interés y trascendencia en el presente asunto. Que en opinién
de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia resulta procedente
ejercer la facultad de atraccién respecto de aquellos recursos de revision pendientes de
resolucion, que ya han sido admitidos, cuentan con cierre de instruccién o no existen
cuestiones por desahogar y se encuentran en estado de resolucién.

Que dicha atraccion para esta Secretaria es procedente al estimarse que se surten los
supuestos de interés y trascendencia, en el entendido que, ante la falta de integracion plena
del érgano maximo de decision, es decir del Pleno del organismo garante de la Ciudad de
México, como 6rgano autonomo, especializado, imparcial y colegiado, responsable de
garantizar el derecho de acceso a la informacion y el derecho de protecciéon de datos
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personales en posesion de sujetos obligados, en el ambito de competencia de dicha entidad
federativa, nos sitia ante el eventual riesgo de que de manera directa, continua y
generalizada se puedan ver afectados en su proteccion los derechos fundamentales
de acceso a la informacion y proteccion de datos personales.

Para esta Secretaria en efecto se estaria en presencia de un asunto que entrafia un caracter
trascendente, ante lo atipico y excepcional de la falta del érgano maximo de decisién de un
organismo garante, y cuya determinacion busca tutelar, en mayor medida, el interés
general en la proteccién de estos derechos humanos, generando certidumbre y seguridad
juridica a la colectividad en su conjunto.

Que para esta Secretaria se acreditan el interés y trascendencia para atraer los recursos
de revision pendientes de resolucion y en estado de resolucion por parte del organismo
garante de la Ciudad de México, por la importancia del recurso de revision como mecanismo
efectivo de tutela, contra actos que violen los derechos fundamentales de acceso a la
informacion y de proteccién de datos personales; y por la importancia de los organismos
garantes como depositario de la autoridad en la materia y responsables de garantizar, en
el ambito de su competencia, el derecho de acceso a la informacién y de proteccion de
datos personales.

Que efectivamente para esta Secretaria la atraccion permitiria fijar un criterio juridico para
casos futuros, ante la falta de un Pleno de un organismo garante, a fin de poder superar
este tipo de situaciones y garantizar a las personas el gjercicio pleno de los derechos
fundamentales de acceso a la informacién y de proteccion de datos personales en la ciudad
de México.

Lo anterior conforme a las racionalidades especificas siguientes:

A) Acreditacion del Interés

1°) Por la importancia del recurso de revision como mecanismo efectivo de tutela,
contra actos que violen los derechos fundamentales de acceso a la informacion y el
de proteccion de datos personales.

Dentro de las bases constitucionales y legales, que destacan en el presente asunto, se ha

previsto como indispensable dentro del ejercicio del derecho de acceso a la informacién
que, ante una eventual negativa de la entrega de informacién por parte de los sujetos
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obligados, exista un mecanismo pronto y expedito, para que revise si la negativa por parte
del sujeto obligado es correcta o no; es decir si esta debidamente fundada y motivada.

Para ello se ha implementado y desarrollado el recurso de revision mismo que:

» Conocen, substancian y resuelven los organismos garantes de la Federacion y de
las entidades federativas, como el caso de la Ciudad de México.

e Se ha implementado su desahogo, a través de sistemas automatizados o
electrénicos.

e Se ha previsto un formato lo mas comprensible para que pueda ser llenado por el
solicitante-recurrente.

e Y se han previsto para el estudio y resolucién del recurso de revision, lo que se
conoce como “suplencia de la queja”, es decir, que cualquier error u omision del
recurrente sera subsanado por el organismo garante correspondiente.

De lo que se trata, con el disefio normativo e institucional de estos mecanismos d;\
impugnacién o defensa, es de hacerle al gobernado- solicitante un camino sencillo, que le
facilite a la persona el ejercicio efectivo de los derechos de acceso a la informacién y de
proteccion de datos personales.

Por ello, entre las facultades de las que se les ha dotado a los organismos garantes de
transparencia del pais, esta la facultad resolutiva, consistente en la potestad que tienen
para conocer, substanciar y resolver los recursos de revision que se le presenten en el
ambito de su competencia, por parte de los particulares cuando no se les entregue una
informacién o no se les respete el ejercicio del derecho a la proteccion de sus datos
personales.

Es asi que, la legislacion ha dotado a los organismos garantes de transparencia de
facultades cuasi-jurisdiccionales, si bien formalmente administrativas, es una funcién
materialmente jurisdiccional, una especie de Tribunal administrativo en materia de acceso
a la informacién publica y de proteccién de datos personales. Esta facultad, se ha
complementado con la potestad de dichos organismos garantes para “interpretar en el
orden administrativo la ley de la materia”.
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Luego entonces, se ha previsto un mecanismo o instrumento de defensa en favor de los
particulares, cefido a criterios de sencillez, oportunidad, rapidez, gratuidad y en general a
los principios generales del derecho.

En este sentido, se ha previsto el recurso de revisién como un medio de defensa, cuyo
objeto es reparar las violaciones al derecho de acceso a la informacién publica o al derecho
de proteccion de datos personales, frente a un determinado actuar de los sujetos obligados
(autoridades o entidades publicas), que genere afectacion sobre la esfera juridica del
gobernado que lo promueve, y cuyo fin que se busca es restituirlo en el goce de su derecho
fundamental que le haya sido violentado.

Asi pues, al tener como objeto el recurso de revision, la reparacion de las violaciones al
derecho de acceso a la informacién publica o del derecho de proteccion d datos personales,
implica que los efectos de la reparacion trasciendan a favor de la esfera juridica del
gobernado, por ende, |o que se busca con este medio de impugnacion, es un fallo protector
que cumpla con dicha finalidad; por ello, dicha proteccién se da por satisfecha sélo mediante
el cumplimiento del fallo que permite que se cumpla a entera satisfaccion con las
prerrogativas cuya tutela se solicitd fueran reparadas en el recurso. ,\

De ahi la conclusién obvia de la importancia o relevancia de asegurar el desarrollo y |/
sustanciacion de dicho medio de impugnacién, en el entendido que ese mecanismo es una \
garantia de defensa en favor de sus titulares, como un instrumento necesario que haga
efectivo su ejercicio. Motivo por el cual fue concebido desde la Constitucion, y desarrolladc
normativamente en la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
la Ley General de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y en
las leyes Federal y locales, respectivas.

Lo anterior es de la mayor importancia, a fin de tutelar esos dos derechos fundamentales,
ya que, en un Estado democratico, todo derecho humano debe ser respetado y atendido,
mediante la observancia de los principios, bases, mecanismos y demas condiciones para
su ejercicio. En ese sentido, los derechos de acceso a la informacién y de proteccién de
datos personales, se deben garantizar a la luz de los principios rectores de los derechos
humanos.

En efecto, se debe observar lo previsto en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los (;/

Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior, implica que /as autoridades deberéan promover,
respetar, proteger y garantizar, en el ambito de su competencia, el derecho humano de
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acceso a la informacién, y de proteccién de datos personales, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Por lo tanto, debe entenderse al derecho de acceso a la informacién y el derecho de
proteccion de datos personales, como derechos infragmentables, inherentes al ser humano,
ya que derivan de su propia dignidad; que corresponde a todas las personas, sin excepcion;
que se trata de derechos vinculados con otros derechos. Y que existe la prohibicion de
cualquier retroceso o involuciéon en la promocion, respeto, proteccién y garantia de los
mismos.

Por otro lado, debe partirse de que dichos derechos estan blindados, ya que deben ser

garantizados por el Estado, en su expresion horizontal y vertical, quién no puede
desconocerlos o ignorarlos.

Esto implica dos aspectos, el primero es que se alude al “Estado” y, por lo tanto, se concibe
como una obligacién del orden Federal, Estatal y Municipal; y segundo, implica el deber de
éstos, de procurar todos los medios posibles para la satisfaccion o ejercicio de los
multicitados derechos humanos, y en caso de violacién, sancionar a los responsables y
reparar su transgresion.

Dicha garantia de acceso a la imparticion de justicia o a la tutela jurisdiccional, consagra a
favor de los gobernados que ésta se sujete a los principios de justicia pronta, de justicia
completa, de justicia imparcial y de justicia gratuita.

Ademas, de que dicha garantia constitucional estd encaminada a asegurar que las
autoridades encargadas de aplicarla lo hagan de manera pronta, completa, gratuita e
imparcial. Es claro que las autoridades que se encuentran obligadas a la observancia de la
totalidad de los derechos que la integran, son todas aquellas que realizan actos
materialmente jurisdiccionales, es decir, las que en su ambito de competencia tienen la
atribucién necesaria para dirimir un conflicto suscitado entre diversos sujetos de derecho,
independientemente de que se trate de dérganos judiciales, o bien, sélo materialmente
jurisdiccionales.

En ese orden de ideas, cabe sefialar que de los articulos 14, 17 y 20, apartados By C, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 8 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, deriva el derecho de acceso efectivo a la justicia, el cual
comprende, el derecho a una tutela jurisdiccional efectiva y los mecanismos de tutela no
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jurisdiccional que también deben ser efectivos y estar fundamentados constitucional y
legalmente.

Siendo el acceso a la tutela jurisdiccional, el derecho publico subjetivo que toda persona
tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las leyes, para acceder de manera expedita
a tribunales independientes e imparciales, a plantear una pretension o a defenderse de ella,
con el fin de que, a través de un proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se
decida sobre la pretension o la defensa y, en su caso, se ejecute tal decision.

Es asi que, el articulo 1° constitucional establece que todas las personas gozan de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion. Por ende,
el derecho fundamental a la tutela jurisdiccional o de defensa efectiva, se constituye como
una condicién sumamente importante y relevante, por medio del cual se busca asegurar el
ejercicio de esos derechos ante su eventual violacién o inobservancia.

Por ello, la figura del recurso de revisién resulta importante como mecanismo de acceso a
la justicia, como uno de los instrumentos para asegurar el derecho de proteccidon
jurisdiccional a favor del titular afectado para litigar o defender una reclamacién. En el
entendido, de que el disfrute de los derechos fundamentales careceria de sentido si no
existiesen los mecanismos para su ejercicio y/o aplicacién efectiva, sin que en ningun caso
pueda producirse un estado de indefension. En tal sentido, el acceso a la tutela efectiva es
condicién basica e indispensable, ya que pretende garantizar dichos derechos y no
solamente proclamarlos.®

Luego entonces, para la eficacia de los derechos fundamentales se requiere que el titular
de tal derecho, esté legitimado para que se reconozca su disfrute y su ejercicio, y de
disponer paralela y simultaneamente de vias idéneas a través de las cuales hacerlo valer,
defenderlo, lograr su reconocimiento, impedido o postergado, y reparar su violacién.*

Por lo tanto, resulta de la mayor importancia la existencia de un recurso efectivo contra
actos que violen derechos fundamentales, como es el caso del recurso de revisién en

3 Cfr. Cappelleti, Mauro y Garth, Bryant, El acceso a la justicia. La tendencia en el movimiento mundial para
hacer efectivos los derechos, trad. De Monica Miranda, México, Fondo de Cultura Econémica, 1996, pp. 13 y

14,
4 Cfr. Bidar Campos, Sobre derechos humanos, obligaciones y otros temas afines. Estudios en homenaje al Dr.
Héctor Fix-amudio, México, UNAM, t. |, P. 75.
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materia de acceso a la informacion y proteccion de datos personales; ademas, resulta
necesario que sea la autoridad competente prevista por el respectivo sistema legal quien
decida sobre los derechos de toda persona que lo interponga, como es el caso de los
organismos garantes de transparencia federal y locales del pais; por lo que se torna
indispensable prever el desarrollo de dicho medio de defensa, al cual los particulares
puedan acudir si estiman que la resolucion de los sujetos obligados no les satisface.

Por ende, no hay duda que el recurso de revision del que conocen y sustancian los
organismos garantes de la Federacién y los respectivos de las entidades federativas, es
indispensable para dar cobertura o proteger los derechos constitucionalmente garantizados
de acceso a la informacion y proteccion de datos personales. Ademas, dicho mecanismo
de defensa tiene base constitucional, en primer lugar, porque se encuentra previsto en el
articulo 6° de la Ley Fundamental, y porque encuentra su fundamento en los derechos a la
tutela judicial efectiva, y a la administracion de justicia, previstos en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sirven de apoyo de las racionalidades y consideraciones anteriores, las jurisprudencias que\

al respecto las Salas y del Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién
han expuesto, entre ellas las siguientes:

“ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN LA GARANTIA
INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS
AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE
JURISDICCIONALES.?

La garantia individual de acceso a la imparticién de justicia consagra a favor de
los gobernados los siguientes principios: 1. De justicia pronta, que se traduce en
la obligacion de las autoridades encargadas de su imparticion de resolver las
controversias ante ellas planteadas, dentro de los términos y plazos que para tal
efecto establezcan las leyes; 2. De justicia completa, consistente en que la
autoridad que conoce del asunto emita pronunciamiento respecto de todos y cada
uno de los aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario, y garantice al
gobernado la obtencién de una resolucién en la que, mediante la aplicacion de la

5 Tesis jurisprudencial 2a./J. 192/2007, que se encuentra publicada en la pagina 209, del Tomo XXVI, octubre de
2007, de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, de la Segunda Sala, con
numero de registro 171257, la cual puede ser consultada en: http://cort.as/-3nN8
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ley al caso concreto, se resuelva si le asiste o no la razén sobre los derechos que
le garanticen la tutela jurisdiccional que ha solicitado; 3. De justicia imparcial, que
significa que el juzgador emita una resolucién apegada a derecho, y sin
favoritismo respecto de alguna de las partes o arbitrariedad en su sentido; y, 4.
De justicia gratuita, que estriba en que los 6rganos del Estado encargados de su
imparticion, asi como los servidores publicos a quienes se les encomienda dicha
funcién, no cobrardn a las partes en conflicto emolumento alguno por la
prestacion de ese servicio publico. Ahora bien, si la citada garantia constitucional
estd encaminada a asegurar que las autoridades encargadas de aplicarla lo
hagan de manera pronta, completa, gratuita e imparcial, es claro que las
autoridades que se encuentran obligadas a la observancia de la totalidad de los
derechos que la integran son todas aquellas que realizan actos materialmente
jurisdiccionales, es decir, las que en su ambito de competencia tienen la
atribucion necesaria para dirimir un conflicto suscitado entre diversos sujetos de
derecho, independientemente de que se trate de érganos judiciales, o bien, sélo
materialmente jurisdiccionales.”

“GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO
17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. SUS ALCANCES.®

La garantia a la tutela jurisdiccional puede definirse como el derecho publico
subjetivo que toda persona tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las
leyes, para acceder de manera expedita a tribunales independientes e
imparciales, a plantear una pretension o a defenderse de ella, con el fin de que a
través de un proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se decida sobre
la pretension o la defensa y, en su caso, se ejecute esa decision. Ahora bien, si
se atiende a que la prevencion de que los drganos jurisdiccionales estén
expeditos -desembarazados, libres de todo estorbo- para impartir justicia en los
plazos y términos que fijen las leyes, significa que el poder publico —en
cualquiera de sus manifestaciones: Ejecutivo, Legislativo o Judicial— no puede
supeditar el acceso a los tribunales a condicion alguna, pues de establecer
cualquiera, ésta constituiria un obstaculo entre los gobernados y los tribunales,
por lo que es indudable que el derecho a la tutela judicial puede conculcarse por
normas que impongan requisitos impeditivos u obstaculizadores del acceso a la
jurisdiccion, si tales trabas resultan innecesarias, excesivas y carentes de
razonabilidad o proporcionalidad respecto de los fines que licitamente puede

® Tesis jurisprudencial 1a./J. 42/2007, que se encuentra publicada en la pagina 124, del Tomo XXV, abril de
2007, de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, de la Primera Sala, con
numero de registro 171257, la cual puede ser consultada en: http://cort.as/-3nWp.
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perseguir el legislador. Sin embargo, no todos los requisitos para el acceso al
proceso pueden considerarse inconstitucionales, como ocurre con aquellos que,
respetando el contenido de ese derecho fundamental, estan enderezados a
preservar otros derechos, bienes o intereses constitucionalmente protegidos y
guardan la adecuada proporcionalidad con la finalidad perseguida, como es el
caso del cumplimiento de los plazos legales, el de agotar los recursos ordinarios
previos antes de ejercer cierto tipo de acciones o el de la previa consignacion de
flanzas o depésitos.”

TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL ACCESO A UN RECURSO EFECTIVO,
SENCILLO Y RAPIDO, ES CONSECUENCIA DE ESE DERECHO
FUNDAMENTAL.’

El articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que todas las personas gozan de los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion. Por su parte, el articulo
17 constitucional prevé el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva, que
supone, en primer término, el acceso a la jurisdiccién, es decir, que el gobernado
pueda ser parte en un proceso judicial y, en segundo, el derecho que tiene a
obtener una sentencia sobre el fondo de la cuestién planteada y su cabal
ejecucién, que debera ser pronta, completa e imparcial, lo cual se encuentra
intimamente relacionado con el principio del debido proceso, contenido en el
articule 14 del sefialado ordenamiento, por lo que para dar cabal cumplimiento al
derecho inicialmente mencionado, debe otorgarse la oportunidad de defensa
previamente a todo acto privativo de la libertad, propiedad, posesiones o
derechos, lo que impone, ademas, que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento. Por tanto, el acceso a un recurso efectivo, sencillo y rapido,
mediante el cual los Jueces y tribunales tutelen de manera eficaz el ejercicio de
los derechos humanos de toda persona que lo solicite, sustanciados de
conformidad con las reglas del debido proceso legal, es consecuencia del
derecho fundamental a la tutela judicial efectiva, en tanto que asegura la
obtencién de justicia pronta, completa e imparcial, apegada a las exigencias
formales que la propia Constitucion consagra en beneficio de toda persona que
se encuentre bajo su jurisdiccion.

7 Tesis aislada 11.80.(I Regidn) 1 K (10a.), que se encuentra publicada en la pagina 2864, del Libro XIlI, octubre
de 2012, Tomo 4, de la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, de Tribunales

Colegiados de Circuito, con nUOmero de registro 2002096, la cual puede ser consultada en:
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx.
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IMPARTICION DE JUSTICIA. LAS GARANTIAS Y

MECANISMOS CONTENIDOS EN LOS ARTICULOS 8, NUMERAL 1 Y 25 DE
LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS,
TENDENTES A HACER EFECTIVA SU PROTECCION, SUBYACEN EN EL
DERECHO FUNDAMENTAL PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.?

El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
interpretado de manera sistematica con el articulo 10. de la Ley Fundamental, en
su texto reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el diez de junio de dos mil once, en vigor al dia siguiente, establece
el derecho fundamental de acceso a la imparticion de justicia, que se integra a su
vez por los principios de justicia pronta, completa, imparcial y gratuita, como lo
ha sostenido jurisprudencialmente la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 2a./J. 192/2007 de su indice, de rubro:
"ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN LA GARANTIA
INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS
AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE
JURISDICCIONALES.". Sin embargo, dicho derecho fundamental previsto como
el género de acceso a la imparticion de justicia, se encuentra detallado a su vez
por diversas =2species de garantias o mecanismos tendentes a hacer efectiva su
proteccion, cuya fuente se encuentra en el derecho internacional, y que consisten
en las garantias judiciales y de proteccién efectiva previstas respectivamente en
los articulos 8, numeral 1 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, adoptada en la ciudad de San José de Costa Rica el veintidos de
noviembre de mil novecientos sesenta y nueve, cuyo decreto promulgatorio se
publico el siete de mayo de mil novecientos ochenta y uno en el Diario Oficial de
la Federacion. Las garantias mencionadas subyacen en el derecho fundamental
de acceso a la justicia previsto en el articulo 17 constitucional, y detallan sus
alcances en cuanto establecen lo siguiente; 1. El derecho de toda persona a ser
oida con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un Juez o
tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por
la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada contra ella o
para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal

8 Tesis jurisprudencial VI.10.A. J/2 (10a.), que se encuentra publicada en la pagina 1096, del Libro XI, agosto de
2012, Tomo 2, de la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de Tribunales
Colegiados de Circuito, con numero de registro 2001213, la cual puede ser consultada en:
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx.
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o de cualquier otro caracter; 2. La existencia de un recurso judicial efectivo contra
actos que violen derechos fundamentales; 3. El requisito de que sea la autoridad
competente prevista por el respectivo sistema legal quien decida sobre los
derechos de toda persona que lo interponga; 4. El desarrollo de las posibilidades
de recurso judicial; y, 5. El cumplimiento, por las autoridades competentes, de
toda decision en que se haya estimado procedente el recurso. Por tanto, atento
al nuevo paradigma del orden juridico nacional surgido a virtud de las reformas
que en materia de derechos humanos se realizaron a la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
el diez de junio de dos mil once, en vigor al dia siguiente, se estima que el articulo
17 constitucional establece como género el derecho fundamental de acceso a la
justicia con los principios que se derivan de ese propio precepto (justicia pronta,
completa, imparcial y gratuita), mientras que los articulos 8, numeral 1 y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos prevén garantias o
mecanismos que como especies de aquél subyacen en el precepto constitucional
citado, de tal manera que no constituyen cuestiones distintas o accesorias a esa
prerrogativa fundamental, sino que tienden mas bien a especificar y a hacer
efectivo el derecho mencionado, debiendo interpretarse la totalidad de dichos
preceptos de modo sistematico, a fin de hacer valer para los gobernados, atento
al principio pro homine o pro personae, la interpretacion mas favorable que les
permita el mas amplio acceso a la imparticion de justicia.

ACCESO A LA JUSTICIA. INTERPRETACION DE LAS NORMAS QUE
REGULAN LA INTERPOSICION DE LOS RECURSOS.®

Del mismo modo que los ciudadanos tienen un derecho constitucional para
defender sus derechos en un proceso establecido por el legislador, también
tienen el derecho a acceder a los recursos previstos legalmente para impugnar
las resolucicnes dictadas por el Juez de primera instancia. Lo anterior es asi,
perque el recurso es la continuacién del proceso, dado que a través de éste, el
organo ad quem revisa la decision del organo a quo; de manera que los principios
de defensa, igualdad de las partes, contradiccion e igualdad juridica en la
aplicacion de la ley, también son aplicables al derecho de acceso a los recursos.
De ahi que, cuando el ordenamiento procesal regula un recurso, el acceso al
mismo por la parte que sufre un perjuicio en sus derechos, se encuentra
comprendido dentro de los derechos a la tutela judicial efectiva y de

® Tesis aislada 1.70.C.66 K, que se encuentra publicada en la pagina 997, del Tomo XXXIII, de mayo de 2011,
de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de Tribunales Colegiados de Circuito,
con nimero de registro 162250, la cual puede ser consultada en:
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx.
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administracion de justicia. Sin embargo, si bien el derecho a los recursos es de

base constitucional, porque encuentra su fundamento en los derechos a la tutela

judicial efectiva y a la administracion de justicia, previstos en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde su
configuracion legal al legislador ordinario, pero dicha facultad no es omnimoda

ya que sélo puede limitar el acceso a los recursos en aras de proteger otros
derechos fundamentales. Asi es, el legislador no puede crear obstaculos
irrazonables o desproporcionados que impidan a las partes afectadas por un acto
procesal, acceder de inmediato a una segunda instancia. Por su parte, los Jueces

y tribunales tienen el deber de aplicar e interpretar las disposiciones legales que

regulan los recursos, en la forma més favorable a su admisién, ya que el acceso

a éstos, se rige por los mismos principios del derecho a la tutela judicial efectiva,

dado gque constituyen la continuacion del proceso; de tal manera que, al existir un

medio de defensa para impugnar las resoluciones del Juez del proceso, la parte
afectada tiene los siguientes derechos: a) a interponer el medio de defensa sin

que se le exijan requisitos desproporcionados; b) a que se admita el recurso,

salvo que exista un impedimento legal para ello, pero dicho impedimento debera ™
interpretarse en el sentido mas favorable al recurso; c) a que los impedimentos N
legales que obstaculizan el acceso a los recursos, se apliquen sin formalismos y \T‘
atendiendo a la finalidad de éstos; d) a que se tramiten los recursos con arreglo i
a los principios de igualdad y contradiccion; y e) a que se dicte una resolucion de
fondo en segunda instancia que resuelva en sus meéritos la controversia
planteada por el recurrente. En suma, el libre acceso a los recursos para poder
plantear en ellos las cuestiones que afectan los derechos de las partes en un
proceso, es una condicion necesaria para que resulten efectivos los derechos a
la tutela judicial y a la administracién de justicia. Ello supone que el legislador
debe configurar el acceso a los recursos mediante una ley que establezca los
términos, formas y modos de tramitarlos; pero estd impedido para establecer
libremente limites a ese derecho, ya que soélo puede hacerlo en forma restrictiva
y para dar cobertura o proteger otros bienes constitucionalmente garantizados, y
observando que no sean desproporcionadas las cargas que esos limites
impongan a los justiciables. Por su parte, los Jueces y tribunales deben interpretar
las normas que regulan la tramitacién de los recursos en el sentido mas favorable
que permita el acceso a las partes a una segunda instancia, evitando introducir o
hacer interpretaciones estrictas de las disposiciones legales que impidan el
acceso a los medios de defensa legal.

En efecto, el interés o importancia que motiva la atraccion de estos recursos de revision en
particular, encuentra sustento en el acceso de los particulares a un recurso efectivo, sencillo
y rapido que tutele de manera eficaz el ejercicio pleno de los derechos fundamentales de
acceso a lainformacion y proteccion de datos personales, en tanto que asegura la obtencion
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de justicia pronta, completa e imparcial, a cuya observancia se encuentra constrefiida esta
autoridad, por lo que resulta de la mayor importancia evitar la produccién de esos perjuicios
al interés general y a la colectividad en su conjunto.

2°) Por la importancia de los organismos garantes como depositario de la autoridad
en la materia y responsables de garantizar, en el ambito de su competencia, el
derecho de acceso a la informacién y de proteccion de datos personales.

Como ya se expuso, los organismos garantes de la Federacién y los propios de las
entidades federativas, son la autoridad competente para conocer, substanciar y resolver los
recursos de revision en materia de acceso a la informacion y proteccién de datos
personales.

Al respecto, resulta oportuno sefialar que, dentro de la evolucion que los organismos
garantes han tenido, incluso desde la creacion del Instituto Federal de Acceso a la ~
Informacién Publica, y la reforma constitucional de 2007, se ideé un disefio institucional que
contemplara autoridades que resolvieran, mediante procedimientos seguidos en forma de
juicio, las controversias suscitadas entre los particulares y los sujetos obligados en materia
de transparencia y proteccion de datos personales.

En ese sentido, queda clara la importancia y relevancia que tiene la presencia de los
organismos garantes de transparencia en nuestro pais, ya que buscan ser el instrumento o
el canal institucional para resolver las controversias que se susciten en materia de acceso
a la informacion o proteccion de datos personales, entre los gobernados y los sujetos
obligados, ante un organismo que actua de manera similar a un tribunal administrativo, el
cual cuenta con determinadas garantias de autonomia, asi como con atribuciones para
interpretar y aplicar la ley.

En ese orden de ideas, derivado de la reforma constitucional de 2014, dichos organismos
garantes fueron armonizados en su naturaleza juridica para ser instituidos como
organismos constitucionales auténomos, lo que implicé dotarlos de la atribucién para
resolver las controversias suscitadas en materia de acceso a la informacién y proteccion de
datos personales, ya no s6lo entre particulares y las autoridades administrativas, sino entre
particulares y todos los érganos publicos de la Federacion o de las entidades federativas,
incluyendo a los ayuntamientos, en el ambito que a cada organismo corresponda.
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Es decir, se tratd de organismos que, desde su inicio, se les concedi6 la facultad de resolver
sobre la legalidad de los actos, que en materia de acceso a la informacion, realizaban los
entes publicos adscritos a la Administracion Publica Federal o Local, y posteriormente, su
ambito competencial se extendié a todos los entes publicos de la Federacion o de la entidad
federativa respectiva, con la reforma constitucional de 2014.

Siendo el caso que esta Ultima reforma constitucional, dio un gran paso en la evolucion de
los organismos garantes, al determinar entre otros aspectos la autonomia de los
organismos garantes (federal y locales), lo cual implica que dichos organismos cuenten con
autonomia operativa, presupuestaria, de gestion y de decision, personalidad juridica y
patrimonio propios.

Asimismo, la reforma constitucional de 2014, establecidé procedimientos de revision
expeditos ante organismos auténomos establecidos en la Constitucion federal. Se dispuso
la homologacién en la existencia de organismos garantes en los Estados y la Ciudad de
México, proponiendo que en las constituciones de las entidades federativas se
establecieran organismos dotados de autonomia y especializados responsables de
garantizar el acceso a la informacion y la proteccién de datos personales, debiendo contar
con personalidad juridica y patrimonio propio. Tratandose de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, se le faculté para legislar en materia de acceso a la informacién vy
proteccion de datos personales.

De igual forma, se establecieron desde sede constitucional, los principios que regirian el
actuar de los organismos encargados de la transparencia, acceso a la informacion publica
y proteccion de datos personales en su funcionamiento, que son: los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,
transparencia y maxima publicidad. Y que para el caso del presente analisis se resaltan los
principios de certeza, eficacia, legalidad y profesionalismo, los cuales se traen a cuenta en
términos del articulo 8 de la propia Ley General de transparencia, el cual los define de la
siguiente forma:

“Articulo 8. Los Organismos garantes del derecho de acceso a la informacién
deberan regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios:

I. Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los
particulares, en virtud de que permite conocer si las acciones de los Organismos
garantes son apegadas a derecho y garantiza que los procedimientos sean
completamente verificables, fidedignos y confiables;
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Il. Eficacia: Obligacion de los Organismos garantes para tutelar, de manera
efectiva, el derecho de acceso a la informacién;

V. Legalidad: Obligacién de los Organismos garantes de ajustar su actuacion,
que funde y motive sus resoluciones y actos en las normas aplicables;

VIIl. Profesionalismo: Los Servidores Plblicos que laboren en los Organismos
garantes deberdn sujetar su actuacidon a conocimientos técnicos, teéricos y
metodolégicos que garanticen un desemperio eficiente y eficaz en el ejercicio de
la funcién publica que tienen encomendada, y... *

Efectivamente, se ha previsto que estos organismos constitucionales auténomos,
colegiados, especializados e imparciales, tanto del orden de la federacién como del orden
de las entidades federativas, sean en el ambito de su competencia, el depositario de la
autoridad en la materia y responsables de garantizar en el ambito de su competencia el
derecho de acceso a la informacién y de proteccion de datos personales en posesion de
los sujetos obligados.

Por otro lado, se ha previsto que las resoluciones de los organismos garantes seran
definitivas e inatacables para los poderes, autoridades, entidades, organos, organismos,
personas o sujetos obligados que establece la propia Constitucién; y, sélo los particulares
podran impugnarlas mediante el juicio de amparo ante las autoridades jurisdiccionales
competentes, conforme a los términos y formas previstos en la legislacién de la materia; o
bien, podran promover ante el organismo garante de la federacion el mecanismo de defensa
previsto en el articulo 6 de la Constitucion (recurso de inconformidad)

También, quedo establecido en la Ley Suprema que el érgano superior de direccién y
administracién de los organismos garantes de la Federacion o locales, que el mismo debera
ser integrado por un érgano colegiado de comisionados, es decir, por un Pleno, los cuales
deberan durar en su cargo un periodo determinado, y deberan ser renovados en forma
escalonada, y sblo podran ser removidos de su encargo mediante un procedimiento
especial en los términos de lo que dispongan las disposiciones aplicables.

Ahora bien, no pasa desapercibido que, derivado de la reforma constitucional al articulo 6°

de febrero de 2014 y de la naturaleza con que fue creado este Instituto, como organismo
constitucional auténomo, se le doté de atribuciones que permitieran garantizar el
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cumplimiento del derecho de acceso a la informacién y de proteccion de datos personales
en posesion de los sujetos obligados; en especifico, aparte de la facultad de atraccion,
también se le dotdé de competencia para conocer y resolver sobre las impugnaciones que
presenten los particulares en contra de las resoluciones de los Organismos Garantes de las
Entidades Federativas en las que se determine la reserva, confidencialidad, inexistencia o
negativa de la informacion; lo anterior via el recurso de inconformidad.

En ese sentido, tanto la Ley General y Federal de Transparencia como la Ley General de
Proteccién de Datos, en los articulos 41, fraccion Ill; 21, fraccion Ill; 89, fraccién V,
respectivamente, establecen la posibilidad de que este Instituto pueda conocer y resolver
como instancia revisora, la resolucion emitida por un Organismo Garante local en un recurso
de revision, respecto de la cual se encuentra en desacuerdo el particular.

Pero no solo eso, la normatividad en materia de transparencia y acceso a informacién
publica, y la de proteccién de datos personales en posesion de sujetos obligados, también
prevé el conocimiento y resolucion por parte de este Instituto ante la omisién de resolucion-
de un Organismo Garante local, pues establece como causa de procedencia del Recurso
de Inconformidad, la falta de resolucion de los Organismos Garantes de las Entidades
Federativas dentro del plazo previsto para ello, lo que constituye en si una negativa de
acceso a la informacién, o bien, se entendera confirmada la respuesta del responsable, en
tratdndose de datos personales.

No obstante, dicho mecanismo de defensa (recurso de inconformidad), sélo podra
activarse, si y sélo si el recurrente del recurso de revisiéon que resulte afectado promueve
el medio impugnativo; ademas de que el alcance de dicha resolucion sera unicamente para
el recurrente, es decir para el caso concreto.

Sin dejar de obviar que los particulares cuentan también con la opcién de acudir ante el
Poder Judicial de la Federacion, via el juicio de amparo, para controvertir dicha falta de
resolucion por parte de los Organismos Garantes de las Entidades Federativas, debiendo
observar las formalidades establecidas para tal efecto. Pues no debe olvidarse que, por
disefio constitucional, el garante ultimo del ejercicio de los derechos fundamentales es el
Poder Judicial de la Federacién.

Sin embargo, lo que se pretende al asumir el conocimiento de los recursos de revision en
cuestion, es que no le resulte en una carga al particular que genere mayor dilaciéon o costo
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en la resolucién de los recursos de revision del ambito de competencia originaria del
Organismo Garante de la Ciudad de México.

Asi que si bien, ante la falta de resolucion de los recursos de revision por parte del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, existen mecanismos diversos a la atraccion
para conocer y resolver dicha omisién, via el Recurso de Inconformidad o el juicio de
amparo; ello no es oObice para que este Instituto ejerza la facultad de atraccion, pues se
insiste, la razén fundamental del interés radica en garantizar el efectivo ejercicio del derecho
de acceso a la informacion y la proteccién de los datos personales, mediante un mecanismo
que resulte eficaz para su cumplimiento, y sobre todo que sea resuelto con la mayor
oportunidad por la maxima autoridad administrativa especializada en la materia,
salvaguardando a su vez los principios de expedites, sencillez, gratuidad y especializacion
con los que fueron concebidos estos mecanismos. Ademas de la no judicializacion de los
procedimientos en estas materias.

Pues bien, la premisa esencial de que este Instituto actie en funcion de la facultad de
atraccién que le fue otorgada, es que la misma resulte un mecanismo eficaz en defensa de
los derechos fundamentales de acceso a la informacién y proteccion de datos personales,
que a su vez genere certeza y seguridad juridica a los particulares, ante esta circunstancia
excepcional que acontece actualmente y que es de conocimiento publico, es decir, la falta
de integracién plena del maximo érgano de direccion del Organismo Garante de la Ciudad
de México, lo que eventualmente podria acarrear que ambos derechos a los que estamos
constitucionalmente constrenidos a garantizar, se vean comprometidos en su ejercicio. Es
decir, ante el temor fundado de que se ponga en riesgo el cumplimiento de principios que
rigen a uno y otro derecho; pues al ser los organismos garantes de la transparencia entes
publicos cuasi jurisdiccionales, su funcién es precisamente velar por que los principios
establecidos en la Constitucion sean siempre observados en beneficio de los particulares.

Siguiendo en esta misma linea argumentativa, podemos decir que con motivo del derecho
de acceso a la informacion se encuentran establecidos en la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, diversos principios o postulados a ser observados por el
legislador, organismos garantes y sujetos obligados, del orden federal, local y municipal:

¢ Principio de maxima publicidad;

¢ Principio de documentacion de ejercicio de facultades;
* Principio de reserva temporal;
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Principio de confidencialidad,;
Principio de no condicionamiento a interés alguno;
Principio de no justificacién de utilizacion de informacion;

Principio de gratuidad;

Principio de procedimientos expeditos;

Principio de revision de resoluciones ante organismos auténomos

Principio de mecanismos de acceso expeditos;

Principio de preservacion documental;

Principio de publicacion completa y actualizada sobre recursos publicos y de
indicadores para rendicion de cuentas;

Principios que rigen

funcionamiento de organismos garantes: certeza,

legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y maxima publicidad;

Principio de atraccion de jurisdiccion;

Principios que rigen resoluciones de organos garantes respecto de sujetos
obligados: vinculatoriedad, definitividad e inatacabilidad;

Principio de coadyuvancia de autoridades y servidores publicos;

Principio de equidad de género en la integracion de érganos garantes;

Principio de cumplimiento de las decisiones;

Principio de coordinacion;

De igual modo, podemos decir que, con motivo del derecho a la proteccion de datos
personales, se encuentran establecidos en la Ley General de Proteccién de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados diversos principios o postulados a ser

observados por el legislador, organismos garantes y sujetos obligados, del orden federal,
local y municipal:

Excepcionalidad de tratamiento de datos;
Proteccién de datos personales;

Libre acceso a datos;

No condicionamiento a interés alguno del acceso datos;
No justificacion de utilizacion de sus datos personales;
Gratuidad en el acceso a datos personales;
Clasificacion de datos personales;

Principio de mecanismos de acceso expeditos;
Principio de procedimientos de revision expeditos;
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Principio de revision de resoluciones ante organismos auténomos;
Principio de confidencialidad,

Oposicion;

Principios que rigen funcionamiento de organismos garantes;
Principio de atraccion de jurisdiccion;

Principios de vinculatoriedad, definitividad e inatacabilidad de resoluciones
de 6rganos garantes;

Principio de coadyuvancia con organismos garantes e integrantes;
Principio de cumplimiento de las decisiones;

Principio de especialidad del organismo garante;

Principio de coordinacién del organismo garante.

Luego entonces, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las Leyes
Generales antes invocadas, establecen principios esenciales en cuanto al ejercicio del

derecho de acceso a la informacion y del derecho de proteccion de datos personales, como

son el principio de procedimientos de revision expeditos, principio de resolucion de dichos
recursos por organismos autonomos, imparciales y especializados, principio que rigen el
funcionamiento de organismos garantes, principio vinculatorio, definitivo e inatacable de las
resoluciones de los organismos garantes, principio de cumplimiento de las decisiones del
organismo garante, entre otros; los cuales son condicion necesaria e indispensable para
asegurar el ejercicio de dichos derechos fundamentales antes mencionados.

De este modo, ante la falta de integracion del Organismo Garante de la Ciudad de México,
es que eventualmente puede verse comprometido el cumplimiento de principios esenciales
de uno y otro derecho antes enlistados, pues al ser los organismos garantes de la
transparencia entes publicos con funciones materialmente jurisdiccionales, su obligacién es
precisamente velar por que los principios establecidos en la Constitucion sean siempre
observados en beneficio de los particulares.

Sin embargo, como se ha venido sefialado en el presente estudio, el Organo Legislativo de
la Ciudad de México no ha concluido el proceso de designacién de los nuevos
Comisionados que habran de integrar el Pleno del Organismo Garante de la Ciudad de
México; situacion que se torna complicada para quienes ejercen los derechos de acceso a
la informacién y de proteccion de datos personales, puesto que el organismo
constitucionalmente creado para garantizar el acceso a la informacién como la proteccion
de los datos personales, no se encuentra plenamente integrado, lo que hace indispensable
que este Instituto realice un analisis en este estudio, para determinar si procede ejercer la
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facultad de atraccién de aquellos recursos pendientes de resolver y puestos en estado de
resolucion.

En ese orden de ideas, arribar a una conclusion contraria, es decir, de omitir realizar el
presente analisis se podria estar dejando a los particulares recurrentes en el universo de
recursos de revision pendientes de ser resueltos por el organismo garante a quien le
corresponde su conocimiento de origen, sin acceso a la justicia establecido tanto en la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humano, como en la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

En este sentido, sobre el derecho de acceso a la justicia, la Corte Interamericana de ,‘
Derechos Humanos'? se sostiene que: j

“191. El derecho de acceso a la justicia requiere que se haga efectiva la determinacion \
de los hechos que se investigan y, en su caso, de las correspondientes
responsabilidades penales en tiempo razonable, por lo que, en atencién a la necesidad
de garantizar los derechos de las personas perjudicadas, una demora prolongada
puede llegar a constituir, por si misma, una violacion de las garantias judiciales”.

Adicionalmente, la Corte Interamericana de Derechos Humanos', sefiala que:

“247. De conformidad con el derecho reconocido en el articulo 8.1 de la Convencion
Americana, en relacion con el articulo 1.1 de la misma, este Tribunal ha establecido
que los Estados tienen la obligacidn de garantizar que, en todas las etapas de los
respectivos procesos, las victimas puedan hacer planteamientos, recibir informaciones,
aportar pruebas, formular alegaciones y, en sintesis, hacer valer sus intereses. Dicha
participacion debera tener como finalidad el acceso a la justicia, el conocimiento de la
verdad de lo ocurrido y el otorgamiento de una justa reparacion. (...)."

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 1a./J. 103/2017
(10a.), precisamente sobre el derecho de acceso a la justicia o tutela jurisdiccional, lo define
como:

0 Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209, ver parrafo 191 de la sentencia, la cual puede ser
consultada en: http://cort.as/-3iQQ

1 fdem.
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[

. como el derecho publico subjetivo que toda persona tiene, dentro de los
plazos y términos que fijen las leyes, para acceder de manera expedita a
tribunales independientes e imparciales, a plantear una pretension o a defenderse
de ella, con el fin de que, a través de un proceso en el que se respeten ciertas
formalidades, se decida sobre la pretension o la defensa y, en su caso, se ejecute tal
decision; de ahi que este derecho comprenda tres etapas, a las que corresponden tres
derechos: (i) una previa al juicio, a la que le corresponde el derecho de acceso a la
jurisdiccion, que parte del derecho de accion como una especie del de peticion dirigido
a las autoridades jurisdiccionales y que motiva un pronunciamiento por su parte; (ii) una
judicial, que va desde el inicio del procedimiento hasta la UGltima actuacién y a la que
concierne el derecho al debido proceso; v, (iii) una posterior al juicio, identificada con
la eficacia de las resoluciones emitidas. Ahora, los derechos mencionados alcanzan no
solamente a los procedimientos ventilados ante Jueces y tribunales del Poder Judicial,
sino también a todos aquellos seguidos ante autoridades que, al pronunciarse sobre la
determinacion de derechos y obligaciones, realicen funciones materialmente
jurisdiccionales.”

Asi pues, resulta valida la determinacién respecto de la procedencia de la facultad de
atraccion por parte del Instituto Nacional, para conocer y resolver los recursos de revision
pendientes de resolver por el Pleno del Organismo Garante de la Ciudad de México, toda
vez que el interés radica justamente en garantizar el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacién y la proteccion de los datos personales, mediante un mecanismo
que resulte eficaz para su cumplimiento, y sobre todo que sean resueltos con la mayor
oportunidad por este organismo especializado en las materias de su competencia.

Lo anterior, ya que como se ha venido argumentando, el interés que revisten dichos
recursos de revision estriba en la naturaleza factica que les rodea, esto es, la ausencia
temporal de quérum para que el Pleno del Organismo Garante de la Ciudad de México
sesione; lo cual sin duda permitird que su resolucién sea fundamental para evitar que se
vulnere en la especie la proteccion del ejercicio del derecho de acceso a la informacion y
proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados.

Conforme las racionalidades expuestas, resulta clara la importancia o relevancia que tiene
la existencia del Pleno de cada organismo garante, tanto del orden de la Federacién como
del ambito local, al constituirse como la via o el canal institucional que permite tutelar los
derechos fundamentales de acceso a la informacién y de proteccion de datos personales,
mediante la resolucion de los recurscs de revision interpuestos ante ellos.
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En efecto, al ser el Pleno del Organismo Garante de la Ciudad de México, en el &mbito de
su competencia, el maximo 6rgano de decision para la resolucion de los recursos de
revision, y toda vez que no se encuentra plenamente constituido, pues la integracion de su
Pleno aun no esta completa; resulta necesario que este Instituto conozca de los recursos
de revision, via la facultad de atraccion, a efecto de que emita una determinacion que
resuelva el fondo planteado en cada asunto. Lo anterior, solo encuentra justificacion en la
medida que los asuntos representen un interés tal que amerite la atraccion por parte de
este Instituto.

Asi, para esta Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia se surte el
supuesto de interés, habida cuenta que, dicha circunstancia reviste un interés superlativo
reflejado en la gravedad del tema, ya que se esta ante la posible afectacién o vulneracion
del efectivo ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y la proteccion de los datos
personales, al dejarse en estado de incertidumbre a las personas, por la falta de una
determinacion del organismo garante competente en la imparticion de justicia en dichas
materias; por lo que se estd ante la inminente necesidad de que este Instituto ejerza la
facultad de atraccion, a efecto de conocer y resolver los recursos de revision pendientes de

resolucion por parte del Organismo Garante de la Ciudad de México. \

B) Acreditacion de la Trascendencia

1) Se justifica por la proteccion mas amplia de los derechos fundamentales de acceso
a la informacion y proteccién de datos personales, ante la eventual afectacion directa,
continua y generalizada de los mismos.

Si bien se toma en cuenta la situacion factica relativa a que el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pulblica, Proteccién de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que es el érgano maximo de direccién, que
funciona de manera colegiada, y es la instancia responsable de conocer y resolver los
recursos de revision que se interponen ante él, no esta integrado completamente, debido a
la falta de designacion de la mayoria de sus integrantes; asi como el hecho de que se
encuentran pendientes de resolver diversos recursos de revision que son de su
competencia originaria; para esta Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Transparencia si se surten las exigencias establecidas en el articulo 6 de los Lineamientos
Generales, para tener por acreditados los supuestos de interés y trascendencia previstos
por el articulo 6°, apartado A, fraccion VIII, parrafo quinto, de la Constitucion Federal; 181
de la Ley General de Transparencia; 130 de la Ley General de Proteccion de Datos
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Personales, y 35, fraccion XIX, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, ya que con ello se deja materialmente sin efectos una funcién esencial
del Estado, consistente en garantizar el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacién y la proteccién de datos personales.

En ese sentido, se advierte la presencia de un asunto abstracto que debe asegurar la
proteccion de los derechos a sus titulares, via la facultad de atraccion, con la finalidad de
otorgar la mayor proteccion a los derechos fundamentales de acceso a la informacion y
proteccién de datos personales, desde una perspectiva mas amplia, con efectos de mayor
expansion que la propia esfera juridica de un recurrente en particular o de un caso
individual.

En efecto, la ausencia temporal de integracién del 6rgano maximo de decision de un
organismo garante constituye, por si misma, una afectacion directa, continua y generalizada
para todos los titulares de dichos derechos fundamentales. Lo anterior, debido a que, si
bien el Instituto de Transparencia de la Ciudad de México es el encargado de resolver y
votar los recursos de revision interpuestos en contra de los sujetos obligados de dicha
entidad, la ausencia temporal de quorum para que el Pleno del Organismo Garante sesione,
le imposibilita garantizar los derechos humanos de acceso a la informacion y proteccion de
datos personales.

Luego entonces, |la consecuencia relevante y trascendente es que la ausencia de un Pleno,
como instancia maxima de decision del organismo garante, como el caso que acontece en
la Ciudad de México, podria afectar el mandato constitucional, a saber, de garantia de tutela
efectiva, de seguridad juridica y de intervencion de un organismo auténomo, colegiado,
especializado e imparcial para dirimir las controversias. Siendo el caso que dicha
circunstancia, de no contar con la integracion del referido Pleno, podria eventualmente
producir una afectacién directa, continua y generalizada de dichos derechos.

En ese orden de ideas, resulta procedente ejercer la facultad de atraccién, para
salvaguardar la vigencia plena para el ejercicio efectivo de los derechos humanos de acceso
a la informacion y protecciéon de datos personales. Evitando, en la medida de lo posible, la
afectacion que pudiera darse, en un primer momento, a los recurrentes que activaron esta
funcion del Estado para obtener una resolucién de la controversia planteada. Sin embargo,
subyace otro bien juridicamente tutelado, mas trascendente aun, sustentado en el pleno
goce de esos derechos de acceso a la informacion y de la proteccion de datos personales
para cualquier gobernado afectado.
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En conclusién, el bien juridico tutelado en primer orden es el derecho de acceso a la
informacién y el derecho a la proteccion de los datos personales. Es decir, por cuanto al
primero de ellos, el garantizar que las personas tengan a su disposicién informacién veraz,
confiable, oportuna, congruente, integral, actualizada, accesible, comprensible y verificable
por parte del gobierno y las autoridades publicas, que posibilite su participacién activa en la
toma de decisiones publicas; por lo que la omisién sefialada incide de manera directa en el
derecho a informarnos con verdad, para poder generar, en democracia, dialogo publico y
exigencia. Y por lo que hace al derecho a la proteccion de datos personales, también
denominado “derecho a la autodeterminacion informativa”, la garantia de las personas de
poder de disposicion y control que tienen sobre sus datos personales, con la finalidad de
que se encuentren informadas acerca de quién o quiénes poseen datos de su persona;
saber para qué finalidad los detentan y conocer como pueden ejercer los derechos de
acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion sobre los mismos (derechos ARCO); asi
como conocer como son protegidos y qué herramientas tienen las personas para
defenderse en caso de un uso indebido o acceso no autorizado a sus datos personales,
que traiga como consecuencias la pérdida de otros derechos, le genere un perjuicio o lo
exponga a un riesgo.

Asi, la trascendencia de dichos recursos de revision, yacen en el ejercicio pleno de los
derechos fundamentales de acceso a la informacion y proteccién de datos personales,
como una condicién necesaria en un Estado de derecho democratico, que no se entenderia
asi, sin la conviccion de que los mismos deben ser garantizados por el propio Estado.

Por lo que, de suyo, dicha situacién entrafa un caracter trascendente, ante lo atipico y
excepcional de la acefalia del 6rgano maximo de decision del organismo garante, por lo que
la resolucién del presente asunto supone la fijacién de un criterio juridico trascendente para
casos futuros ante la complejidad sistémica de los mismos.

En ese sentido, las razones que justifican |la trascendencia del presente asunto, radican
precisamente en el papel que dicho organismo garante local tiene dentro del nuevo disefio
institucional, derivado de la reforma constitucional de 2014, asi como de la Ley General de
Transparencia y la Ley General de Proteccion de Datos Personales, que han hecho
descansar sobre el referido organismo la regularidad del sistema normativo que sostiene el
ejercicio y garantia tanto del derecho de acceso a la informacion publica, como de la
proteccion de los datos personales, como se ha evidenciado.
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Consecuentemente, la actuacién de los organismos garantes del orden local, en el caso
especifico, la actuacion del Organismo Garante de la Ciudad de México es fundamental
para la garantia de los derechos de acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales, de tal forma que la trascendencia juridica del presente asunto no radica en
cada recurso de revisién en particular; sino en la ausencia de disposicion alguna que
determine cdmo actuar en aquellos casos en que el pleno de un organismo garante
local quede sin integrantes durante un lapso indeterminado, poniendo en grave
riesgo la garantia en el ejercicio pleno de los derechos de acceso a la informacién y
de proteccion de datos personales en el ambito de su competencia.

No obstante lo anterior, no pasa desapercibido que existe un procedimiento para la
designacion de los integrantes del Pleno del Organismo Garante de la Ciudad de México,
el cual se encuentra regulado en la ley local de transparencia, sin embargo, dicho
procedimiento aun cuando ya fue iniciado, no se ha concretado a plenitud, pues hasta
donde se tiene conocimiento la convocatoria salié publicada en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México, el 28 de diciembre de 2017."2

Pero mas aun, la presente determinacién de atraccion, dada la trascendencia del asunto, \

implica la proteccion de un bien juridico superior, ya que la funcion materialmente
jurisdiccional de los organismos auténomos, especializados, imparciales y colegiados,
responsables de garantizar el derecho de acceso a la informacién y de proteccién de datos
personales en posesion de los sujetos obligados, tanto de la Federacion como de las
Entidades Federativas, atienden a un interés general de la sociedad, relativo a que se
cuente con autoridades y mecanismos eficientes y eficaces para la resolucion de
controversias en que se vea involucrada una afectacion en el ejercicio de estos derechos
fundamentales.

Asi, lo que se pretende con esta determinacién es tutelar, en mayor medida, el interés
general que implica la proteccion de los derechos de acceso a la informacién y proteccion
de datos personales; o, visto de otro modo, a causarles el menor perjuicio posible a los
destinatarios de estos derechos fundamentales, generandoles certidumbre y seguridad
juridica a la colectividad en su conjunto.

12 Consultable en la siguiente liga: http://aldf.gob.mx/media/banners/convocatoria-100118.pdf
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En efecto, si bien, acorde con los Lineamientos Generales multicitados, el ejercicio de la
facultad de atraccion de recursos de revisién presentados ante organismos garantes
estatales sera determinado a partir de un andlisis caso por caso, de acuerdo al articulo 4
de los Lineamientos Generales; no obstante ello, como ya se expuso en el presente asunto,
existe una conexidad entre los diversos recursos de revisidn que se encuentran
involucrados, dado que las la circunstancia de ausencia temporal en la integracién del Pleno
del Organismo Garante de la Ciudad de México, que motivaron la presente determinacion,
asi como los argumentos y consideraciones que se tomaron en cuenta para tener por
acreditados los aspectos de interés y trascendencia, son los mismos para todos los casos,
por lo que a nada distinto conllevaria realizar un analisis caso por caso, pues resultan
suficientes las estimaciones vertidas en el cuerpo del presente estudio para atraer diversos
recursos de revision.

Lo anterior, con independencia de que, el analisis de cada uno de los asuntos se realizara
al resolver los recursos de revision correspondientes por parte de este Instituto, en el que
se valoraran los elementos de la materia de la solicitud de informacion o del ejercicio de
derechos de acceso, rectificacién, cancelacion y oposiciéon al tratamiento de datos
personales (derechos ARCO); la respuesta del sujeto obligado y la /itis planteada en cada
uno de ellos.

Ademas, al tener la facultad de atraccion, el caracter de excepcional y discrecional, esta
Secretaria estima que se debe activar el mecanismo atrayente respecto de aquellos
recursos de revision pendientes de resolucién que han sido admitidos, que se ha cerrado
la instruccion o no existen cuestiones por desahogar, y puestos en estado de resolucién por
parte del Organismo Garante de la Ciudad de México, atendiendo a la eficacia de dicho
mecanismo, que haga posible que se evite la demora en la solucion definitiva de los asuntos
y no se perjudique asi, concretamente, al recurrente en cada caso en particular en su
derecho de acceso a la justicia.

Las racionalidades anteriores se ven reforzadas con el criterio de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el que sefiala que se podra ejercer, de oficio, la
facultad de atraccion para resolver estos temas, con la finalidad de que no se demore la
solucion definitiva del asunto en perjuicio de las partes involucradas. El contenido integral
del criterio se establece en la siguiente tesis aislada:

“REVISION EN AMPARO INDIRECTO. LA PRIMERA SALA DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PODRA ATRAER LOS TEMAS DE
LEGALIDAD, CUANDO ADVIERTA QUE DE NO HACERLO SE PODRIA
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AFECTAR EL DERECHO FUNDAMENTAL DE CELERIDAD EN LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA CONSAGRADO EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. "

En el recurso de revision en amparo indirecto, en el que concurran temas de
legalidad y constitucionalidad, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion se debe pronunciar Unicamente sobre los temas de
constitucionalidad y, una vez concluida esta tarea, debera remitir el expediente al
6rgano que inicio la revision a fin de que se avoque a los temas de legalidad
pendientes. Sin embargo, cuando de modo evidente se advierta que de remitirse
el asunto al organo originalmente competente se atentara contra el derecho
fundamental de celeridad en la administracion de justicia consagrado en el
parrafo segundo, del articulo 17, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Primera Sala de este alto tribunal podra ejercer, de oficio, la
facultad de atraccién para resolver estos temas. Lo anterior, con fundamento en
el articulo 107, fraccion VIII, inciso b), segundo parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el numeral 84, fraccion I, de la
Ley de Amparo, y 21, fraccién I, inciso b) de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacion; con la finalidad de que no se demore la solucion definitiva del
asunto en perjuicio de las partes involucradas.”

En ese sentido, para esta Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia, el\

supuesto de trascendencia también queda colmado, ya que resulta ser de tal excepcion y
complejidad que, con la resolucion del presente caso, se puede repercutir de manera
sustancial en casos futuros para garantizar la tutela efectiva de dichos derechos
fundamentales; asimismo, supone la fijacion de un criterio juridico sobresaliente para hacer
frente a situaciones similares futuras.

QUINTO. Verificaciéon de requisitos formales para la procedencia de la facultad de
atraccion. Cabe comentar que los recursos que se estima deben ser atraidos por el Pleno
del Instituto Nacional, son aquellos pendientes de resoluciéon que han sido admitidos y se
ha cerrado la instrucciéon, es decir, aquellos que la Direccién de Asuntos Juridicos del
Organismo Garante de la Ciudad de México, ha puesto en estado de resolucion. En efecto,
se comparte que si bien no se trata formalmente de una peticion de atraccién por parte del
Organismo Garante, sino de una solicitud por el cual se pone del conocimiento de este

13 Tesis aislada 1a. 1X/2012 (9a.), que se encuentra publicada en la pagina 289, del Libro VI, de marzo de 2012,
Tomo 1, de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, de Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con nimero de registro 160191, la cual puede ser consultada en:
http://cort.as/-3i9m
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Instituto Nacional la situacién de ausencia temporal del quérum para sesionar por parte del
Pleno del organismo garante local, lo cierto es que dichas solicitudes y alcances a juicio de
esta Secretaria se constituyen como un elemento o insumo que permite identificar aquellos
asuntos susceptibles de ser atraidos de manera oficiosa.

Siendo el caso, que del analisis de las constancias que obran en los archivos remitidos por
el Organismo Garante a este Instituto Nacional y que se encuentran integradas en el
expediente ATR 46/2018, se advierte por parte de esta Secretaria el siguiente estado
procesal de los 45 recursos de revision en materia de acceso a la informaciéon y en materia
de proteccion de datos personales.

e Que los 45 recursos se encuentran pendientes de resolucién por parte del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México;

¢ Que dichos recursos se encuentran admitidos, y

e Que todos cuentan con cierre de instruccion.

De tal forma, que los 45 recursos de revisidon se encuentran en estado de resolucién y no \

ha fenecido el plazo que tiene el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México para resolverlos, en virtud de que el propio organismo garante local determiné la
interrupcion de dicho plazo en cada uno de los asuntos, como se sefialo en el apartado de
antecedentes del presente estudio; por lo que esta Secretaria Ejecutiva coincide con la
Peticion de los comisionados respecto de que se atraigan los 45 recursos de revision que
ahi se plantean, para su conocimiento y resolucién por parte del Pleno de este Instituto.

Asi pues, se advierte que los recursos de revisién que cumplen con los requisitos formales
de procedencia a que aluden las fracciones |, Il y Ill, del articulo 5 de los Lineamientos
Generales, y que se proponen para su atraccion, son los 45 recursos de revision sefialados
en el listado que se agrega como Anexo Unico al presente estudio.

Lo anterior, toda vez que reunen las condiciones procesales siguientes:
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* Los recursos de revision antes enlistados, fueron admitidos por el Organismo
Garante de la Ciudad de México, en diversas fechas, segun se acredita con el
acuerdo de admision respectivo en cada caso;

* Los citados medios impugnativos se encuentran pendientes de ser resueltos, ya
que no existe constancia de las resoluciones que en su caso les hubieren recaido,

* Que han sido agotados todos aquellos aspectos cuyo estudio son previos al
fondo del asunto; lo anterior se acredita con los acuerdos mediante los cuales se
declara cerrada la instruccién, asi como con la declaratoria de que no existen
cuestiones por desahogar y se pone en estado de resolucion los recursos aludidos.
Sin haberse agotado el plazo que tienen para ser resueltos.

Por tanto, para esta Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia, se
comparte que resulta procedente ejercer la facultad de atraccion de los Recursos de
Revisién precisados en el Anexo Unico, ya que se cumplen con los referidos requisitos
formales de procedencia, asi como los supuestos de interés y trascendencia.

Por otra parte, del oficio INFODF/CCC/0248/2018 remitido por la citada Comisionada del
Organismo Garante de la Ciudad de México, efectivamente se advierte que en suma
resultan ser 45 recursos de revisién y 2 denuncias que se hacen de conocimiento de
este Instituto; sin embargo, y como se sefialé en la Peticién de atraccion por parte de los
Comisionados de este Instituto, para esta Secretaria Ejecutiva del SNT los asuntos que no
cumplen con los requisitos formales para continuar con el analisis para su atraccién en
cuanto a su interés y trascendencia, son los siguientes:

a) En cuanto a las Denuncias en materia de acceso a la informacién D.0003/2018 y
DLT.003/2018, interpuestas en contra de la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal y de la Delegacién Coyoacan, se estima que las citadas denuncias
no son atraibles, en razén de que la facultad de atraccion que constitucionalmente
le fue otorgada a este Instituto Nacional sélo opera respecto de recursos de revision
que son de competencia originaria de los organismos garantes locales, sin que su
alcance pueda abarcar a las denuncias que son presentadas ante los mismos.

CONCLUSION
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Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y derivado del analisis técnico realizado en
el presente estudio preliminar, esta Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Transparencia, concluye que los cuarenta y cinco recursos de revision que se sefalan
en el Considerando Quinto del presente estudio, si cumplen con los requisitos
substanciales de interés y trascendencia exigidos por el marco normativo para ser
atraidos por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y q

Proteccién de Datos Personales, los cuales se detallan en el Anexo Unico que se acompaiié
a la Peticién de atraccion.
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Fecha que se presentod a

Expediente Materia INAI Oficio de remision Admision del Rec. Rev.  Cierre de Instruccion

Datos Personales 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacién 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
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Acceso a la informacion 14/09/2018 IINFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 [INF ODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 PNFODF!CCCI0248!2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 PNFODF;‘CCC.-*O248!2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 IINFODF;'CCC:‘0248!2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 [INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 JINF ODF/CCC/0248/2018 Si Si
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Acceso a la informacion 14/09/2018 [INF ODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 YNFODFICCCIOZWZMB Si Si
Acceso a la informacién 14/09/2018 'lNFODFlcccmzess!zma Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 IINFODF!CCCIO248!2018 Si Si
Acceso a la informacién 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacién 14/09/2018 |INFODF!CCC!0248I2018 Si Si
Acceso a la informacién 14/09/2018 |INFODF!CCC}0248I2{}1B Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 INFODF/CCC/0248/2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 FNFODF!CCCJ’0248!2018 Si Si
Acceso a la informacion 14/09/2018 rNFODFICCCIO248!2018 Si Si




‘Instituto Nacional de Transparencia, Aceeso 2 1
Informacidn y Pristeceitn deDargs. Pérsonales

ACUERDO ACT-PUR/28/11/2018.07

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA POLITICA PUBLICA DENOMINADA
PLAN NACIONAL DE SOCIALIZACION DEL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (PLANDAL).

Con fundamento-en los articulos 6°, apartado A, fraccion VIII, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanas; articulo 2, fraccién Vil, 42, fraccién V y 54, fracciones VII y
VIl de la Ley General de Transparencia y Acoeso ala Informacmn Ptiblica; articuls 2, fraccién
VIII, 21 fraceion VI, 29, fraceién |, 30, segundo pérrafo, 31, fraccion Xil y 43 fracciones VIl y
Vi de la Ley Federal de Transparenciay Accesoala lnformamon Piblica; 6, 8, 12, fracciones
1, XXV y XXXV, 17, 18, fracciones XIV, XVI, y XXVI, 20, fracciones I} yV 24, frac{:lones I,
V,; X1, 29 fraccion XIX del Estatuto Orgamco del Instituto Nacioral de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccidn - de Datos Personales; 7, fraceion IV v XI del Reglamento para
la Qrganizacion y Funcionamiento de las Comisiones del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos; Décimo Quinto, numeral 1 de los
Lineamientos que Regulan las Sesiones del Pleno del Instituto Nacmnal de Transparencia,
Acceso & la Informacidn y Proteceién de Datos Personales, en materia de -accese a la
informacion y proteccién de datos personales del sector publico; el Pieno del Instituto Nacional
de Transparencia, Accesc & la Informacion y Proteccion de Datos Personales emite las
'siguientes: '

CONSIDERACIONES

1. Que el articulo 54 fracciones VIl y VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, éstablece que los Organismos garantes, en el ambito de sus respectivas
competencias podran desarrollar, programas de formacion de usuarios de este derecho para
incrémentar su ejercicio y. aprovechamiento, privilegiando a irtegrantes de sectores
vulnerables o marginados de la poblacion; e impulsar, estrategias gue pongan ai alcance de
los diversos sectores deé la sociedad los medios para el gjercicic del derecho de accesoa la
informacion, acordes a su contexto sociocultural.

2. Que el articuio 43 fracciones VIl y Vil de 1a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; , establece gue-el Instituto, a fravés de los mecanismos de coordinacion
que al efecto establezca, podra desarrollar, programas de formacién de usuarios de este
dereche para incrementar su ejercicio y aprovechamiento, privilegiando a integrantes de
sectores vulnerables o marginados de ia poblacion; e impulsar, estrateglas due pongan al
alcance de los diversos sectores de la sociedad los: medios. para el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, acordes a su contexto sociocultural.

3. Que el derecho de acceso a la infarmacion ha maostrado ser una herramienta valiosa.para
transparentar la gestion piblica y para prevenir la eorrupcion, pero también, cuando este se
da a conocer, se ensefia y se transmite apropiadamente; incrementa las posibilidades de una-
persona para ircidir en su-entorno, genera beneficios concretos tanto para ellos como para
sus cormunidades, y puede ser insumo que les: permita alcanzarun-mayor grado de bignéestar.

4. Que estudios como la Encuesta Nacional de Acceso ala informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales 20186, elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en ;
coordinacion con &l !nstltuto sefalan que. en Mexico solo el 50.6% de las personas tienen
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conocimiento acerce de una ley o institucion relacionada con el defecho dé acceso a la
informacién, apenas el.5.6% dice haber realizado una solicitud de informacion a lo largo de
su vida y el 14.1% haber visitado un poital de intérmet de gobierno, incluido el SIPOT del INAL.

5. Que el pasado cinco de marzo de dos mit dieciocho fue publicado el Programa Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion (PROTAY, el cual establece en el Eje Temético 2
‘Derecho de Acceso a la Informacidn” a través de su estrategia 2.1.1. el “Impulsar
progresivamente el desarrollo de un Plan Nacional de Socializacién, _promocion y difusién del
derecho de acceso a la informacion, con -enfoque de derechos humanes y-perspeciiva de
gériero para que la poblacién cohozca ¥ utilice la informacidn piblica™

6. Que el pasado trece de' marzo de dos mil dieciocho, €n su Primera Sesién Crdinaria la
entonces Comisién Permanente de Politicas de  Acceso a la Informacion del Instituto,
mediante Acuerdo CPPAI/1RA/ORD/2018/02 aprobd-en lo general la propuesta de. polltlca
plblica-denominada Plan Nacional de Socializacion del Derecho de Accese a la Informacién
(PlanDAl) e instruyd a la Direccidn General de Politicas de Acceso:socializar la propuesta con
los actores que resuiten involucrados.

7. Que, como parte det proceso de construccion, durante el mes de junio de dos mil dieciocho
se llevo a cabo una Consulta Interria, en la que se compartié la propuesta & distintas areas
del Ihstituto para su retroalimentacion, y de la cual derivaron 96 comentarios-que permitiercn
fortalecer la politica plblica.

8.Que, como parie del proceso de construceion, entre el mes de agosio y septiembre de dos
mil dieciocho se llevé a cabo una Consulta Plblica, en la que se compartid la propuesta a
distintos sectores de la pobiacron (publico, privado, academia y sociedad), a iravés de
distintos .medios de comunicacién para su rétroalimentacién, y de la cual derivaron 88
-comentarios que permitieron fortalecer la politica publica.

9.Que, como parte del proceso de construccion, de acuerde con la fraccion IV del articulo 48
de la Ley General de Transparencia'y Acceso a la Informacién Publica, y conmderando su
amplia experiencia en [a materia, durante el mes de octubre.de dos mil dieciocho se- compartio
la propuesta al Consejo Consultivo del Instifuto para su retroalimentacién, y de la cual
derivaron 7-comentarios que permitieron fortalecer la politica publica.

10. Que, luego de diche proceso de construccién y de la atencién de los comentarios
formulados. s cuenta con una politica publica robusta, integral e innovadera qué pretende
posibilitar que el derecho de acceso a la informacion se encuentre al alcance de toda persona;
ampliar y diversificar la base de usuarios de este derecha; y propiciar su ejercicio estratégico
y el uso de ia informacion publica para alcanzar objetivos concretos. Y ¢on fo anterior, permitir
que las personas puedan usar el derecho de acceso a la informacion como una herramienta
que les permita incidir en su vida cotidiana.

11. Que la presente politica pablica se plantea como un marco referencial de esfuerzos
articulados: que permita a los Organismos garantes. disefiar y desarrollar acciones de
socializacién del derecho de acceso a la informacion, conforme al documento anexo que
forma parte integral del presente Acuerdo.
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Por lo -antes expuesto, en las consideraciones de hecho y de derecho, el Pleno del Instituio
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Dates: Personales,
expide el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la politica ptiblica denominada Plan Nacional de Socializacion del
Derecho de Acceso a la Informacidn {(PlanDAl), como un marco referencial de esfuerzos
articulados ‘que permita a los Organismos garantes disefiar y desarrollar acciones ‘de
socializacién del derecho de acceso a la informacién, conforme al documento anexo que
forma parte integral del presente Acuerdo.

SEGUNDO, Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a través de.la
Direccion General de Politicas de Acceso se coording con las Direcciones Gererales del
Institute que resulten .involucradas, a efecto de llevar a cabo (@ promocién y eventual
implementacion de la politica piblica.

TERCERO. Se instruye & la Sécretaria Ejesutiva del Sisterna Nacional de Transparencia para
que, en el ambito de su competencia, fleve a cabo las acciones correspondientes para la
promocién de la politica publica,

CUARTO. Se instruye a la Direccidn General de Asuntos Juridicos para que realice las
gestiones necesarias a efecto de que el presente Acuerdo se publique en el Diario Oficial de
ia Federacion.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Técnica def Pleno para que, por conducto de fa-Direccion
General de Atencion al Pleno, realice las gestiones necesarias a efecto de que el presente
Acuerdo sea publicado en ¢l portal de Internet del Instituto.

El presente acuerdo ¥ su anexo pueden ser consultados en las. direcciones electronicas
siguientes:

http:/inicio.ifai.org. mx/AcuerdosDelPleno/ACT-PUB-28-11-2018.07.pdf

www.dof gob.mx/2018/INAVACT-PUR-28-11-2018.07 . pdf

SEXTO. El p_resente_Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprebacién por ef Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Inforfnacion y Proteccion de Datos
Personales.

Asf lo acordé, por unanimidad de los Comisionados presentes, el Pieno def Instituta Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales, en sesion
ordinaria celebrada el veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho: Los Comisionados
firman al calce para todos los efectos a que haya.lugar.
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Maria Patricia Kurczyn Villalobos

Comisionada President¢ en funciones
En suplencia, en términos de lo dispuestp por los articulos 30, parrafo segundo de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 17 del Estatuto Orgéanico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales y Déecimo Quinto, numeral 1 de los
Lineamientos que Regulan las Sesiones del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, en materia de acceso a la informacién y proteccién de datos
personales del sector plblico.

Oscar Mauricrq Guerra Ford
Comisionado Comisionada

Joel Salas Su
isionado

Esta hoja pertenece al ACUERDO ACT-PUB/28/11/2018.07, aprobado por unanimidad de los Comisionados presents en
sesion de Pleno de este Instituto, celebrada el 28 de noviembre de 2018,
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1. Introduccion
Socializacion y aprovechamiento

El derecho humano de acceso a la informacién (DAI) comprende la posibilidad de solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.' No obstante, desde la 6ptica de la persona
usuaria y potencial beneficiaria de este derecho, el éxito de su ejercicio se puede concebir a
través de dos funciones: una cognitiva y otra instrumental.

El primer caso se refiere a cuando la informacion, por si misma, implica una ganancia (o
beneficio) para la persona solicitante. Por ejemplo, el conocimiento sobre algin asunto o
tema de interés en particular. En cambio, en la segunda funcion, la informacion se convierte
en un medio para obtener un beneficio ulterior e incluso potenciar otros derechos. He aqui la
vision del DAl como un “derecho llave”. En ambos casos, el derecho de acceso a la
informacion se constituye como un derecho fundamental que atiende en todo momento los
principios de universalidad, interdependencia, y progresividad de los derechos humanos.?

Desde el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAI) se considera que, para aproximarse a cualquiera de los escenarios antes
expuestos y lograr un optimo ejercicio primero es fundamental que este derecho se conozca.
Se debe tener claro que conocerlo no significa necesariamente ejercerlo ni mucho menos
aprovecharlo. Estos dos Gltimos tramos implican un nivel de profundizacion mayor y
diferente en la persona usuaria: utilizar el DAl empieza y termina en el momento en que una
persona genera una solicitud de informacion o accede a un portal institucional de internet; en
cambio, aprovecharlo va mucho mas alld, sélo se logra si se satisfacen o alcanzan los
objetivos primarios que motivaron inicialmente a la persona usuaria a ejercer su derecho.

En otras palabras, si bien la persona puede tener nociones generales acerca de la existencia
del DAI, sean leyes o instituciones, esto no es suficiente para que su ejercicio se traduzca
inmediatamente en un impacto real del cual se haya mejorado algiin aspecto de su vida.

En consecuencia, es necesario que las y los usuarios sepan qué y cémo obtener de mejor
manera la informacion, como explotarla y como vincularla con alguna situacion o problema
cotidiano para asi incidir en su contexto. S6lo de esta manera la informacion atendera su
funcién préactica como un recurso estratégico. Caso contrario, el DAI se mantendra en un
nivel tedérico donde sélo serd aprovechado, en el mejor de los escenarios, por élites que
conocen el entramado legal e institucional y que, ademas, cuentan con los medios y los
recursos necesarios para ejercerlo.

' Articulo 4 de |a Ley General de Transparencia y Acceso 2 1a Informacion Publica (DOF, 04/05/2015),
? Articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.
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El INAIL al igual que un amplio sector de.la sociedad, considera que permanecer en tal
dimensidn tepresenta en si mismo uvn problenia. Se ha documentade la dificuitad dé llevar el
DAL a la préctica y lograr experiencias satisfactorias para las personas usuarias;
principalmente derivada de que en-el camino al acceso @ la informacidn s¢ presentan un
sinnlimero -de obstaculos que pueden ser de tipo legal, institucional, ‘politico, econdmico,
social & incluso cultural,

Por ello, se ha coincidido en la ne¢esidad de instrumentar una politica publica para socializar
el DAI eén México y, asi, aumentar las posibilidades para mejorar, mediante-su. ejercicio, la
calidad de vida de las personas.

Uno de los retos a 10s cuales se .enfrentd inicialmeiite la presente politica piblica fueé la
iiecesidad de construir y acotar dos conceptos fundamentales. El primero de ellos
“Socializacién del DAI: conjunto de acciones. orietitadas.al incremento del aprovechamiento
del DAI por parte de la poblacién, es decir, aquellas éncaminadas a ampliar ¢l alcance ¢
impacto de este detecho-en el territorio nacional.

Se trata. de un concepto que abarca todos los esfuerzos. realizados con este propésito sin
importar €] emisor. Ya sean desde el sector pblico o privado, asi como desde la sociedad
civily la academiia.

ocializacion del DAI
Qué significa?

Conjunto de acciones orientadas al incremento det aprovechamiento del DAI por
parte de la poblacion, buscando ampliar el alcance e impacto de este derecho en
el territorio pacionat.

£asos de éxito

\w..,,y.....J

f Eimension practica
1
o Dimension tedtica
§

En esta vertiente, el segundo concepto que se debio definir fue “Aprovechamiento deb'DAT”.

Para efectos de esta politica piblica y buscando establecer un lenguaje comun, sé considera
que se aprovechd el DAL cuande la persona usuaria logré el objetivo primario qué la motivo
a ejercer el derecho. Es decir, ¢l agotar el plantéamiento inicial que se formuld, relacioriado
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con una necesidad de informacion a satisfacer; sin importar que su proposito se inscriba
dentro de una funcion cognitiva, es decir, ejercer el derecho para “saber”™ (un asunto o tema
de interés en particular), o dentro de una funcién instrumental, es decir, ejercer el derecho
para “resolver” (una situacion o problema de interés en particular).

. Aprovechamiento del DAI

:Que significa?

Conocer el DAl no significa necesariamente usarlo, ni mucho menos aprovecharlo.
La mejor manera de comprender su valor es traduciendo su ejercicio en casos de
éxito; es decir, lograr los objetivos primarios que motivaron al usuario a ejercer su
Derecho de acceso a la informacion.

Aprovechamiento, a través de:

nto } e Funcion cognitiva (ejercer para saber)

e Funcion instrumental (ejercer para resolver)

Es importante destacar que para concretar el aprovechamiento de este derecho
necesariamente deberan existir o generarse las capacidades suficientes en las y los usuarios,
de modo que se les permita potenciar la utilidad de la informacién publica obtenida (analizar
y definir el sentido que se le dard) y, en consecuencia, alcanzar los objetivos planteados.

Una nueva agenda

Se considera que incrementar el aprovechamiento del DAI mediante un esfuerzo nacional e
integral de socializacién del DAI permitira alcanzar un mayor grado de bienestar en el pais.’
Para lograrlo, se deberan ampliar las posibilidades de que las personas usuarias ejerzan de
manera Optima este derecho, aplicado a distintas areas del conocimiento y en diversas
dimensiones del ambito privado o puablico.

Es asi como la politica publica que se presenta a continuacion surge de dos vias: por un lado,
derivado del ejercicio de las facultades que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica (LGTAIP) confiere al INAI, ademas de encontrarse vinculada a su
planeacion institucional; por el otro, buscando dar cabida a diversas voces que han
compartido su perspectiva y vision en la agenda de acceso a la informacion, transparencia y

* Existen experiencias documentadas acerca de lo que la presente politica publica denomina “Aprovechamiento del DAI", las
cuales se explicaran a lo largo del documento.
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rendicion de cuentas en nuestro pais. Son estos ultimos quienes, desde su trabajo cotidiano,
han impulsado en la practica una agenda novedosa, necesaria y concreta que se plantea en
este documento, la de “Socializacion del DAI” en México.

En este sentido, con la intencién de contar con una politica piblica que se encuentre a la
altura de las necesidades sociales y capaz de identificar y enfrentar los retos actuales en la
materia, este esfuerzo se ha construido de manera publica, abierta y colaborativa,
cumpliendo ademés con el entramado institucional legalmente requerido.

Asi, el proceso de elaboracion ha comprendido desde procedimientos internos, tales como su
presentacion y aprobacion en el seno de la entonces Comision Permanente de Politicas de
Acceso a la Informacion (CPPAI, ahora Comision Permanente de Politicas de Acceso,
Gobierno Abierto y Transparencia, o CPPAGAT), la retroalimentacién por parte de las
diferentes areas internas del Instituto que resultan competentes y, posteriormente, su
presentacion y aprobacion ante el Pleno del INAI; hasta procedimientos externos, como una
Consulta Publica en la que se buscd reunir la opinién y sugerencias de los Organismos
Garantes Locales (OGL), de quienes conforman el Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales (SNT), asi como de
diversas partes que resultan involucradas del sector publico, privado, académico, de la
sociedad civil y de la poblacion en general; hasta la opinién y sugerencias del Consejo
Consultivo del INAI.

2. Diagnostico y Problema
Analisis del problema

A partir de la reforma constitucional en materia de transparencia promulgada en 2014.*
nuestro pais cuenta con un robusto andamiaje normativo e institucional para garantizar el
acceso a la informacién piiblica en posesion del Estado mexicano.

No obstante, los resultados de estudios como la Encuesta Nacional de Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales (ENAID) 2016° o el Censo Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
(CNTAIP) 2017° evidencian las dificultades que atn se enfrentan en México para que la
poblacién pueda ejercer y, en su caso, aprovechar el DAI en el territorio nacional. Ademas,
ofrecen un panorama que permite identificar las dreas de oportunidad a partir de las cuales es
posible disefiar e impulsar esfuerzos especificos en materia de acceso a la informacion,
transparencia proactiva o gobierno abierto, asi como en otras areas relacionadas con los
derechos que tutela el mismo INAIL

4 Reforma Constitucional en Transparencia (DOF, 07/02/2014).
% Instrumento elaborado conjuntamente por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y el INAL
® Instrumento elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).



En primera instancia, se detecta que existe un déficit de conocimientos basicos sobre el
derecho de acceso a la informacion. Para poder exigir informacién a alguna institucion,
primero es necesario saber que se puede. Después ya se puede ahondar en conocer las
funciones especificas de las autoridades sobre quienes desea conocerse informacion, los
mecanismos precisos para llevarlo a cabo, asi como la instancia a la que podemos acudir para
que defienda nuestro derecho ante cualquier negativa.

Sin embargo, la ENAID expone que sélo el 50.6% de la poblacién tiene conocimiento acerca
de la existencia de leyes e instituciones relacionadas con esta materia. Esto significa que un
area de oportunidad importante para aumentar el nimero de personas usuarias potenciales del
DALI es desarrollar acciones de promocion y difusion del derecho. El enfoque debe dirigirse
hacia la ampliacion del conocimiento sobre el entramado legal e institucional que soporta al
derecho.

En segundo lugar, aun contando con tales conocimientos, las personas interesadas en ejercer
este derecho todavia deben sortear otra barrera: conocer el proceso de acceso a la
informacién. En esta linea, es preciso recordar que actualmente existen dos mecanismos
basicos para que la poblacion acceda a la informacion publica: a) solicitud de acceso a la
informacion a través de los canales previamente establecidos por la ley; y b) informacién que
de oficio o aquella que de manera proactiva es difundida en los portales institucionales de
internet (se considera tanto los sistemas de portales de obligaciones de transparencia, como
las paginas de internet de las instituciones publicas).”

Desde la experiencia de la persona usuaria, esto puede observarse como un camino largo y
complicado para acceder a la informacion publica. De hecho, de acuerdo con el CNTAIP, la
principal razon por la cual las y los ciudadanos interpusieron un recurso de revision ante los
organismos garantes fue la falta de respuesta a una solicitud en los plazos establecidos
(31.1%). La segunda de ellas es la entrega de informacién incompleta (14.1%), mientras que
la tercera, la entrega de informacién que no correspondia con lo solicitado (6.8%). Ademas,
del total de personas que declararon haber solicitado informacion por cualquier medio, sélo 7
de cada 10 afirmaron haber recibido informacién adecuada.

Este contexto de complejidad desmotiva e impide que las personas cuenten con posibilidades
reales y suficientes para acceder a la informacion, aunado a que deriva en una escasa y
acotada utilizacion del DAI. La propia ENAID refleja que el ejercicio de este derecho se
ubica principalmente en habitantes de las ciudades capitales del pais y de zonas altamente
urbanizadas, quienes en mayor proporcion cuentan con estudios de educacion superior.

" De acuerdo con la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pilbica, se considera “de oficio”, aguella
informacion que por ley debe ser difundida (articulo 70 al 83); y “proactiva’, aquella que es difundida sin que necesariamente
medie una solicitud de acceso a la informacién o se encuentre contenida como obligacién de transparencia de oficio (articulo
56 al 58), la cual deriva, regularmente, de la implementacion de politicas pablicas de transparencia proactiva.
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Esta claro que el reto consiste en socializar el derecho de acceso a la informacion; es decir.
generar un mayor y cada vez mas diverso nimero de personas que sepan como sortear las
posibles barreras que se presenten y obtener de manera exitosa la informacion publica
requerida.

En tercer lugar, al proceso general para el ejercicio del DAI pueden sumarse particularidades
en las que incurren ciertos sujetos obligados (SO) para cumplir con las leyes en transparencia.
Algunas estan previstas en la LGTAIP, en su Titulo Noveno, Capitulo I, como causales de
sancion a las y los servidores publicos cuya negligencia se manifieste en alguno de los
siguientes comportamientos: actuar con dolo o mala fe durante la sustanciacion de las
solicitudes de informacion, no difundir informacion relativa a sus obligaciones previstas en la
ley, declaracion de inexistencia de informacion atin cuando el sujeto obligado deba generarla,
la omision de documentar el ejercicio de sus facultades, competencias, funciones y actos de
autoridad, asi como la clasificacién de informacion como reservada sin que se cumplan las
caracteristicas sefialadas en dicha Ley.

Otro aspecto importante se refiere a las capacidades administrativas de los SO para cumplir
con la normatividad en la materia. E| CNTAIP permitié conocer que la carga de trabajo de las
unidades de transparencia del poder ejecutivo estatal y de los municipios difiere de estado a
estado. No solo eso, el resultado se erige como un elemento sustancial de la capacidad que
tienen esas dreas para atender sus tareas. Por ejemplo, la Ciudad de México, Baja California y
Quintana Roo son las entidades con mayor carga de frabajo por persona: mientras que
Chihuahua. Tamaulipas y Tlaxcala las que menos. Asi. es posible observar un reto adicional:
mejorar la eficiencia, eficacia, calidad y economia en las acciones que, por ley, deben realizar
en materia de acceso a la informacién.

En cuarto lugar, se observa que el escaso aprovechamiento del DAI no sélo es consecuencia
del escenario presentado anteriormente relacionado con la falta de conocimiento del derecho,
la dificultad para su ejercicio o las debilidades institucionales atribuibles a las personas
servidoras publicas; también deviene de la falta de percepcion sobre la utilidad de este
derecho y de la informacién pablica para un amplio sector de la poblacion.

Esta falta de percepcion surge de al menos dos razones fundamentales: a) existe una
desvinculacion del ejercicio del DAI como parte de la solucion a una situacion o problema
cotidiano; es decir, frente a una contrariedad no se considera a la informacion puablica como
un insumo estratégico para la toma de decisiones; y, b) también un alejamiento con
autoridades que permitan solucionar esa situacion o problema, pues tras obtener la
informacion publica las personas no tienen claridad acerca de a quién o qué instancia recurrir
para poder resolverlo.



Prueba de lo anterior, es el dato que arroja la ENAID respecto a que sélo el 5.6% de la
poblacién afirma haber realizado una solicitud de informacién alguna vez en su vida.
Ademas, segin esta encuesta, de la poblacion que afirmé no haber realizado una solicitud de
informacién (94.4%), solo el 18.7% manifesto interés en realizarla. Por su parte, respecto de
las y los usuarios que consultan informacién en los portales institucionales de internet, solo el
14.1% de la poblacion dice haberlo hecho por esa via. De ese porcentaje, 62 de cada 100
personas no encontraron la informacién que buscaban o bien, no estuvieron satisfechas con lo
que obtuvieron, Por su parte, se desconoce, salvo en aquellos casos documentados por el
INAI y organizaciones de la sociedad civil y la academia, cudl fue el curso de accion de las
personas usuarias, luego de haber obtenido la informacion requerida, es decir, qué hicieron
con ella.

En este sentido. es claro que existe un altimo y no menos importante reto: la importancia y
necesidad de transmitir las ventajas y beneficios que ofrece el ejercicio estratégico del DAl y
el uso de la informacion publica para el logro de objetivos concretos y la incidencia en el
contexto; ya sea para satisfacer necesidades de informacion o, como se ha mencionado, para
resolver alguna situacion o problema, sea privado o colectivo.

i Analisis del problema

Desigualdad en el acceso al DAl y otros derechos humanos
t
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Puesto que no todos saben que se puede y cémo solicitar informacion, pocos ejercen su
derecho y, en consecuencia, casi nadie obtiene beneficios del mismo en los términos
deseables antes expuestos.

! De esta poblacion, el 60.2% acudié personalmente a las oficinas de gobierno, el 25.1% utilizé internet y el 13.4% usd otro
medio como correo electrénico, correo postal, telegrafo, mensajeria, teléfono, presentacion de un escrito libre, entre otros
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Esta situacion, no s6lo genera cierta insatisfaccion y pérdida de interés en el derecho de
acceso a la informacion, lo cual deriva en la concentracion de su ejercicio; sino ademas las y
los ciudadanos, al no lograr sus objetivos y no resolver situaciones negativas que se les
presentan, no perciben ni capitalizan la utilidad del DAL, lo que deriva en desencanto en las
instituciones pablicas y en la democracia.

De hecho, segiin datos de la ENAID. las razones por las cuales la poblacion de 18 afios y méas
manifesté no tener confianza absoluta en la informacion publica son: se manipula (82.4%),
no coincide con la realidad (71.4%). esta incompleta (68.9%). se oculta (62.1%). es falsa
(58.5%). Esta percepcion poco a poco va minando la posibilidad de que la ciudadania ejerza
su DAI y que, a partir de €l, se involucre cada vez mas en los asuntos plblicos y en la
atencion a los principales problemas que aquejan a nuestro pais.

Hacia una politica piblica de Socializacion del DAI

Con el analisis anterior, el principal problema que buscard atender la presente politica
publica, traducida en un plan de socializacién del DAI con alcance nacional, es el escaso
aprovechamiento del derecho de acceso a la informacion por parte de la poblacion.

Para ello, esta politica publica se enfocard en lograr este objetivo como consecuencia de
detonar un conjunto de esfuerzos que busquen (1) posibilitar que el derecho se encuentre al
alcance de toda persona, (2) ampliar y diversificar la base de personas usuarias, asi como (3)
propiciar su ejercicio estratégico para obtener beneficios concretos, potenciando la utilidad de
la informacion publica. Como se ha contextualizado, se considera que conocer el derecho de
acceso a la informacion no significa necesariamente usarlo ni mucho menos asegura que
llegue a sus Gltimas consecuencias, es decir, el aprovechamiento.

Asi, el aprovechamiento consistira en la aplicacion practica y tangible del derecho de acceso
a la informacion para la generacion de conocimiento o la potenciacion de otro derecho. Para
ello no solo habra que analizar el sentido que se dara a la informacién publica obtenida, sino
sera menester entender, sortear y superar los posibles obsticulos legales o burocraticos
subsecuentes: lo que algunos autores llaman “cruzar el rio de cocodrilos™.

Enfoque de Derechos Humanos

En los Gltimos afios. el DAI ha mostrado ser una herramienta valiosa que contribuye no sélo a
transparentar la gestion publica o a prevenir la corrupcion; sino también, cuando este se da a
conocer, se ensefia y se transmite hacia las personas apropiadamente, de modo que se genera
en las y los usuarios las capacidades suficientes para un ejercicio optimo de este derecho. se
incrementan las posibilidades para incidir en el entorno logrando beneficios privados o
publicos para las personas y sus comunidades.

¥ samuel Bonilla Nufiez, “De las limites a los alcances del DAIP"



En este sentido, una politica publica cuyo objetivo sea incrementar el aprovechamiento del
DAI por parte de la poblacion debe procurar necesariamente un enfoque de Derechos
Humanos. Hoy nuestro pais no sélo enfrenta un contexto complicado para el acceso a la
informacion como los parrafos precedentes lo evidencian: también existen otras areas donde
las politicas publicas deben ocuparse, pues tienen ante si escenarios igualmente apremiantes y
sera ahi donde los esfuerzos planteados en este documento deben vincularse.

Por ejemplo, de acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), a través de su Medicién de la Pobreza'®, el 70.4% de la poblacion en
México presenta al menos una carencia social. Lo anterior equivale a 86.3 millones de
personas que carecen de servicios de salud, seguridad social, una vivienda digna o una
alimentacion completa. Ademas, el escenario se torna mas grave cuando el mismo
CONEVAL sefala en dicho instrumento que el 18.7% de los mexicanos tienen al menos tres
carencias sociales.

Aunque la presente politica publica buscara llegar al mayor nimero de personas en el pais sin
importar género, edad, nivel educativo, ocupacioén, religion o cualquier otro tipo de
clasificacion; resalta la necesidad de un enfoque que permita llegar prioritariamente a aquella
poblacién que sufre este tipo de carencias.

Al concebir el DAI como un derecho cuyo ejercicio materializa tanto a través de una funcién
cognitiva como otra de tipo instrumental. se presenta un area de oportunidad importante para
dirigir esfuerzos principalmente hacia grupos sociales que se encuentran en situacién de
vulnerabilidad en México (aunque esta politica piblica no se limite a este sector poblacional):
serd mas factible que la problematica antes sefalada acerca del poco acceso a la informacion
plblica se acentie en ellos. Y no sélo eso, seran ellos quienes eventualmente podran
beneficiarse de mayor manera del aprovechamiento del DAI y hacer de él un derecho
humano que les permita incrementar las posibilidades para mejorar su calidad de vida.

3. Analisis de Alternativas
3.1 Solucién: Plan Nacional de Socializacién del DAI

Se plantea impulsar un Plan Nacional de Socializacion del Derecho de Acceso a la
Informacién (en adelante PlanDAI). Consiste, por un lado, en la construccién de una Red
Nacional de Socializacion (RNS) del DAI constituida por Redes Locales de Socializacion
(RLS) del DALI; por el otro, en la formacion y despliegue de personas facilitadoras del DAL
cuyos esfuerzos tendran como objetivo incrementar el aprovechamiento de este derecho por

" CONEVAL, "Medicion de la Pobreza’
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parte de la poblacion, principalmente por grupos sociales que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad y por otros grupos poblacionales definidos''.

En el marco de dichas redes y de la labor que desempeiien las personas facilitadoras del DAI,
el PlanDALI tendra como proposito ampliar el alcance e impacto de este derecho en el pais con
miras a incrementar su aprovechamiento. Esto se lograra a partir de: (1) posibilitar que el
derecho se encuentre al alcance de toda persona, (2) ampliar y diversificar la base de personas
usuarias, asi como (3) propiciar su ejercicio estratégico para obtener beneficios concretos,
potenciando la utilidad de la informacion publica.

Se trata de un esfuerzo que se debera impulsar desde lo local, de manera gradual y progresiva
en el territorio nacional y que, como se ha referido, se denominara “Socializacién del DAI”.
En este sentido, luego del diagnéstico realizado y del problema identificado, en el Numeral 4
“Planeacion y Disefio” del presente documento se detallan y explican los objetivos de politica
publica que se persiguen, asi como la poblacion potencial, poblacién objetivo y algunas
consideraciones; mientras que en el Numeral 5 “Implementacion™ las actividades que se
plantea desarrollar, agrupadas en siete acciones clave. En el Numeral 6 “Evaluaciéon™ un
marco referencial que permitirda monitorear de manera homogénea el desarrollo de la
implementacion de la politica publica. Finalmente, se agrega informacién complementaria,
como el cronograma, documentos de trabajo y un glosario de apoyo.

El plan propuesto considera el desarrollo de siete ACCIONES CLAVE (las cuales, como se
ha sefialado se detallan en el Numeral 5 “Implementacion™); no obstante, con la finalidad de
esbozar los procesos para el disefio como para la implementacion y evaluacion de la politica
publica, a continuacion se presentan tres etapas generales:

1. Disefio: El proceso de disefio de la politica publica (y sus ajustes posteriores) esta a
cargo de la Direccion General de Politicas de Acceso (DGPA) del INAL En esta etapa
se conté con una retroalimentacién por parte de distintas dreas del Instituto.
Posteriormente se llevd a cabo, de manera publica, abierta y colaborativa, una
consulta publica donde se emitieron opiniones por parte de los sectores publico,
privado, académico, de la sociedad civil y a la poblacion en general. Finalmente, se
solicitd la opinién del Consejo Consultivo del INAL '

2

Implementacion: Este apartado se divide en las siguientes actividades: 1) Construir la
RNS a través de la instalacion de RLS; 2) Elaborar, publicar y cumplir los PLS; 3)
formar personas facilitadoras del DAI; 4) Socializar el DAI en la Poblacidn objetivo;
5) Documentar las actividades realizadas; 6) Comunicar las mejores practicas; y 7)
Desarrollar un Sistema de incentivos.

" Se entendera por “grupos poblacionales definidos”, aguellos grupos de personas que pueden o no ser necesariamente
grupos scciales en situacion de vulnerabilidad pero que, debido a su segmentacion, es posible identificarlos y contactarios para
socializar el DAl de conformidad con los objetivos que persigue el PlanDAl y los mecanismos definidos para alcanzarlos. Estos
grupos pueden ser personas usuarias o beneficiarias de cualguier oftro bien o servicio, sea publico, privado, educativo, de
salud, de seguridad, de vivienda, financiero, entre otros.

' El presente documento es en si mismo, la politica publica denominada PlanDAL
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3. Evaluacion: El proceso de evaluacion del PlanDAI se realizara a nivel nacional desde
el INAI y a nivel local conjuntamente con los OGL. Se desarrollara a través del
cumplimiento de los PLS de cada entidad federativa. Ello, con el objetivo de
retroalimentar constantemente la politica publica. En su caso, se considerara llevar a
cabo evaluaciones externas de Diseno, Consistencia y Resultados, o de Impacto.

Es importante sefialar que, en su oportunidad, este esfuerzo, el PlanDALI se presentara ante el
SNT para su implementacion de manera opcional y voluntaria por parte de los OGL. Al tener
un enfoque de federalismo cooperativo, los organismos garantes que asi lo deseen podran
involucrarse como promotores e implementadores del PlanDAI en cada region del pais.

Ademas de la literatura existente' sobre casos de éxito derivados del ejercicio estratégico del
DAI (que para efectos del PlanDAI se denominan casos de “Aprovechamiento del DAI”) en
el mundo, y particularmente en México, esta politica publica no solo deviene del interés del
INAI para que el derecho de acceso a la informacion sea considerado por las personas como
una herramienta 10til tanto para la generacion de conocimiento como para la solucién de
alguna situacion o problema a partir de decisiones cada vez mas y mejor informadas.

Como se ha sefialado en la parte introductoria de este documento, estd inspirada en las
preocupaciones y propuestas expuestas en los Gltimos afios por un amplio sector de la
sociedad civil organizada; por ejemplo, el “Pronunciamiento por la Socializacion Integral del
Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica en México, enfocada al Aprovechamiento y
Beneficios de todas las Personas™. Este documento recoge una narrativa historica vinculada
a la necesidad de impulsar un esfuerzo de esta naturaleza en nuestro pais.

Es importante sefialar que dichas ideas y reflexiones no solo han sido analizadas e
incorporadas a los diversos instrumentos de planeacion del Instituto', sino también se ha
buscado traducir estas miltiples acciones sugeridas en instrumentos de politica pablica y, por
lo tanto, en esfuerzos institucionales concretos como los que aqui se plantean.

3.2 Justificacion juridica

La propuesta politica publica se encuentra legalmente sustentada en las atribuciones y
facultades que la normatividad aplicable le confiere al INAL. En primera instancia se basa en
los preceptos sefialados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM); en particular en el articulo 1°, pues el INAI, como organismo auténomo del
Estado mexicano, estd obligado a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, al igual que los principios de igualdad y no discriminacién en el ambito de su
competencia. Asi como el articulo 6° del mismo ordenamiento respecto a garantizar el

% Se detalla a continuacién, en el Apartado 3.2 “Justlﬁcacion jurldlca
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derecho de acceso a la informacion. Por otro lado, se consideran preceptos de la LGTAIP, en
particular en su Titulo Cuarto, Capitulo I “De la promocién de la transparencia y el derecho
de acceso a la informacion™; asi como a la normatividad aplicable a los organismos garantes
federal o locales y demas instrumentos adoptados en el seno del SNT.

Asimismo, el proyecto se encuentra alineado a instrumentos de planeacion del INAI y a sus
respectivos indicadores. Tal es el caso del PROTAL'" especificamente en el Eje Tematico 2
“Derecho de Acceso a la Informacién” a través de su estrategia 2.1.1 “Impulsar
progresivamente el desarrollo de un Plan Nacional de Socializacién, promocion y difusion
del derecho de acceso a la informacion, con enfoque de derechos humanos y perspectiva de
género para que la poblacién conozcea y utilice la informacion publica™.

Por otra parte, en el Programa Institucional 2017-2020 del INAI'? se encuentra alineado al
apartado diagnostico titulado “Politicas publicas para mejorar ampliar y diversificar el acceso
a la informacion publica”, el cual plantea, entre otros, el reto “Incentivar, dentro de SNT y en
el marco de las atribuciones del Instituto, la formulacién de politicas publicas basadas en
evidencia que permitan ampliar la socializacién del derecho de acceso a la informacion a
partir de un enfoque regional y atento a los grupos vulnerables™.

Finalmente, en el Programa Anual de Trabajo 2018 del INAI', la presente politica piiblica se
vincula a las acciones atribuibles a la DGPA de la Secretaria de Acceso a la Informacion
(SAI). A saber: “Desarrollar una politica de socializacién del derecho de acceso a la
informacion, que tenga como objetivos la ampliacion y diversificacion de la base de personas
usuarias de este Derecho, y el uso estratégico de la informacion por parte de la poblacion”.

Para el desarrollo de las acciones que mas adelante se proponen y el logro de los objetivos
que persigue el PlanDAI, en términos de la normatividad aplicable y de las funciones que
desempefian, deberan coadyuvar las partes interesadas tanto del sector publico como de otros
sectores. Desde el INAI y los OGL como impulsores y coordinadores de la politica publica a
nivel nacional y local, hasta las instituciones estratégicas que lleguen a formar parte de la
RNS a través de las RLS. tales como SO que implementan programas y acciones
institucionales para la atencion de grupos sociales que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad y de otros grupos poblacionales definidos', instituciones ptblicas o privadas
de educacion superior (IES), organizaciones de la sociedad civil (OSC) e, incluso, empresas
que deseen sumarse a este esfuerzo.

Esto en funcién de los compromisos y metas que se definan en cada uno de los PLS y de las
tareas que corresponda realizar a cada integrante de las RLS. Por lo que, si bien de manera

" Acuerdo mediante el cual se aprueba el Programa Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion.

T Programa Institucional del INAI (2017/2020).

" Programa Anual de Trabajo del INAI (2018},

** En el Apariado 4.4 “Poblacién potencial’ y 4.5 *Poblacion objetivo”™ se detallan, tanto los sujetos obligados que idealmente
deberan involucrarse, como los grupos poblacionales hacia los que se buscara llegar.
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inicial se presenta un esbozo de las responsabilidades generales de los miembros de estas
redes, debera existir voluntad y disposicion para actuar, asi como capacidad administrativa,
téenica y financiera para involucrarse con diligencia, oportunidad y efectividad.

3.3 Justificacion técnica

El disefio de la politica pablica ha sido de manera publica, abierta y colaborativa,
considerando una perspectiva integral que identificd y reunid lo necesario para ponerla en
marcha atendiendo el contexto nacional pero también, de manera cuidadosa, las
particularidades locales en cada entidad federativa que se involucre. Por ello, como se ha
sefialado, esta etapa del PlanDAI requirié del involucramiento, opinion y retroalimentacion
de diferentes partes interesadas, no sélo nacionales sino, principalmente, del ambito local. Se
considera que de esta forma es posible disponer de una politica publica de Socializacion del
DALI robusta, integral y apropiada a cada contexto en nuestro pais.

Una de las ventajas que ofrece el PlanDAI en términos de implementacion es la construccion
de una RNS mediante la integracion de RLS. Esto permitird que todos los esfuerzos y las
directrices metodoldgicas se realicen de manera homogénea en cada entidad federativa. Vale
precisar que si bien el objetivo es desarrollar un conjunto de acciones “estandarizadas” en el
territorio nacional, la existencia de RLS detonara que en cada PLS se plasmen las
necesidades especificas de las localidades y de la poblacion de la entidad. Para asegurar esto
se ha privilegiado para la integracién de estas redes la participacion y convergencia de
distintas partes que, tras conocer los objetivos que se persiguen, puedan contribuir con su
experiencia, talento, capacidad y recursos.

En cuanto a la formacion de las personas facilitadoras del DAI, hay que destacar que el
PlanDALI ofrece un programa especifico para la formacion de estos perfiles. Se construyé (y
se mantendra actualizado) a partir de multiples experiencias que se han desarrollado de esta
naturaleza en el pais. Ademas, dicha labor podrd someterse a un proceso constante de
monitoreo, evaluacion y certificacion a partir de un Estandar de Competencia en materia de
Socializacion del DAI del que se dispondra. Se busca asegurar, en todo momento, un alto
estandar de calidad en el desempeiio de las personas facilitadoras.

Por su parte, si bien la labor de Socializacion comprende principalmente la intervencion de
las personas facilitadoras del DAI, serd complementada por miultiples esfuerzos (definidos al
interior de las RLS) orientados estratégicamente a incrementar el aprovechamiento de este
derecho, las cuales se presentan a modo de sugerencia, en el apartado correspondiente.

En este contexto, la RLS es fundamental: ellos cuentan con el conocimiento, proximidad y
comunicacién con la poblacion objetivo® en su trabajo cotidiano, lo cual no solo generara

* La seleccion de esta poblacion objetivo tendra un enfoque de Derechos Humanos y, como se vera mas adslante, consistira
principalmente en grupos sociales que se encuentran en situacién de vulnerabilidad y otros grupos poblacionales definidos.
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una mayor confianza por parte de las y los beneficiarios de dichos programas o acciones, sino
que permitira que la implementacion del PlanDAI a nivel local sea mucho mas eficiente,
eficaz, de calidad y liberando de cargas técnicas que pudieran implicar la erogacion de
recursos adicionales a los inicialmente presupuestados por quienes formen parte de estas
redes en el ambito local.

Con el propésito de incentivar y estimular las acciones de socializacion del DAL el INAI
debera desarrollar una estrategia para reconocer el desempefio de las partes involucradas en
las RLS, asi como las mejores experiencias que resulten en materia de aprovechamiento. Este
componente serd acompafiado de un esfuerzo robusto para comunicar dichas practicas,
legitimando la politica pablica y sensibilizando a la sociedad sobre las ventajas y beneficios
del ejercicio estratégico del DAL

Finalmente, el proceso de evaluacion de la politica piblica a nivel nacional por parte del
INAI y a nivel local conjuntamente con los OGL a través del cumplimiento de los PLS por
cada entidad federativa, permitira retroalimentar y ajustar constantemente la politica ptblica.
En su caso, se considerara el llevar a cabo evaluaciones externas de Disefio, de Consistencia y
Resultados, o de Impacto.

Se busca que desde el INAI, de manera coordinada con los OGL, se puedan cubrir todas las
etapas de implementacion del PlanDAI referidas con los recursos humanos, materiales y
financieros con los que ya cuentan los organismos garantes y demas miembros de las redes.
Para lograrlo, se procurard compaginar la mayor cantidad de actividades derivadas de la
politica plblica a las atribuciones que actualmente realizan.

En términos técnicos y operativos, se considera que es posible construir desde lo local y de
manera gradual y progresiva una RNS cuyos integrantes, tomando previsiones técnicas,
presupuestales e incentivos’', puedan realizar la integracion y operacion de RLS; la
elaboracion, publicacion y cumplimiento de los PLS; la formacion y despliegue de las
personas facilitadoras del DAI; las actividades para la documentacion de los esfuerzos
realizados en la entidad federativa y la comunicacion de las mismas.

4. Planeacion y Disefio
4.1 Objetivo estratégico
El objetivo general del PlanDAI es, incrementar el aprovechamiento de este derecho por

parte de la poblacién, principalmente por grupos sociales que se encuentran en situacion de

vulnerabilidad y otros grupos poblacionales definidos. En todo momento, se buscard adoptar /
un enfoque de derechos humanos y una perspectiva de género.

#'\féase en Apartado 5.1 “Desarrollar Sisterma de incentivos”.
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El PlanDAI tiene como propdsito ampliar, mediante el desarrollo de un conjunto de acciones,
el alcance e impacto del DALI en el pais. Para ello, tales acciones buscaran (1) posibilitar que
el derecho se encuentre al alcance de toda persona, (2) ampliar y diversificar la base de
personas usuarias, asi como (3) propiciar su ejercicio estratégico para obtener beneficios
concretos, potenciando la utilidad de la informacion ptblica.

El éxito de la socializacion del DAI se medira, en primera instancia, a partir de los
indicadores construidos en el marco de la propia politica pablica.”? Asimismo se reconoce la
importancia de vincular este plan a otras variables; por ejemplo, aquellas contenidas en
instrumentos como diagndsticos y encuestas que buscan conocer y medir el estado del
derecho de acceso a la informacién en México.”

4.2 Objetivos especificos
El PlanDAI cuenta con tres objetivos especificos:
1) Posibilitar que el DAI se encuentre al alcance de toda persona.

Se buscar promover y difundir el conocimiento del DAI vy, asi, lograr que este derecho se
encuentre al alcance del mayor numero de personas. Para ello, se deberan desarrollar acciones
para poder impactar en distintos contextos del territorio nacional y a diversas audiencias de
interés. Esto con el fin de que conozcan el DAI, sus mecanismos, instancias e identifiquen los
medios mas accesibles para ejercer y aprovechar este derecho.

2) Ampliar y diversificar la base de personas usuarias del DAL

Es importante generar cada vez un mayor y diverso nimero de personas que sepan c6mo
ejercer el DAl y que, en la practica, sepan sortear posibles barreras para acceder de manera
exitosa la informacion publica requerida. Lo anterior, considerando principalmente a grupos
sociales que se encuentran en situacion de vulnerabilidad y a otros grupos poblacionales
definidos.

3) Propiciar el ejercicio estratégico del DAI

Transmitir hacia las y los potenciales usuarios las ventajas y beneficios que ofrece el
ejercicio del DAI y el uso de la informacion publica para el logro de objetivos concretos y la
incidencia en su contexto. Se deberan generar y difundir productos comunicativos que
muestren, a partir de casos reales, los usos variados y la utilidad de la informacion publica,

“2 \fer Apartado 4.9 *Consideraciones para la evaluacién’.
# por gjemplo, el PROTAI busca medir a través de sus indicadores, el incremento de la poblacién que conoce las leyes e
instituciones en materia de transparencia y acceso a la informacién en México: Dato que mide la ENAID.
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ya sea para satisfacer necesidades de informacién o para resolver alguna situaciéon o
problema en la vida cotidiana.

Orientacion

| Fines

-

Alto aprovechamiento del DAI por parte de la poblacién } Objetive

Medios
Cormreclo desempefio
mecanismas o de servidores publicos
con
A organismos garanles X . para solugonsr una sifuacidn

Para lograr estos objetivos especificos, como se verda mas adelante, serd necesario que las
RLS consideren, como parte de sus compromisos en los PLS*, acciones orientadas al
cumplimiento de cada uno de ellos. Es asi como se espera que se incremente el
aprovechamiento del DAI tanto en el corto plazo, derivado de la intervencion directa a partir
de dichas acciones (periodo no mayor a seis meses), como de manera sostenible en el
mediano y largo plazo, a partir de la “internalizacion™ de tales acciones en la poblacion
objetivo que sea atendida.

4.3 Objetivo temporal

Bajo la narrativa expresada, por tratarse de una politica publica cuya elaboraciéon ha sido
publica, abierta y colaborativa, pero que su implementacion dependera del consenso de las y
los involucrados en el marco de la RNS, el proceso de disefio del PlanDALI se ha realizado
durante 2018.* Esto con miras a que sea implementada a partir de 2019, bajo las etapas y
tiempos que tanto el INAI como los OGL consideren pertinente.

De esta manera, dada la directriz establecida en los instrumentos de planeacion, como el
PROTAIL y en virtud de la problematica que se pretende abordar, el proceso de
implementacion del PlanDAI se dara gradual y progresivamente desde lo local, es decir, cada

* \/éase en Apartado 5.1 “Actividades (Siete ACCIONES CLAVE"), Accién 2 Elaborar Plan de Socializacién.
* \/éase Apartado 7.1 “Cronograma”.



afio (o cuando asi lo determinen) se buscard incorporar a un nimero determinado de
entidades federativas que expresen su interés en hacerlo.

Finalmente, el proceso de evaluacion de la politica publica a nivel nacional y del cuplimiento
de los PLS se dara conforme se vayan alcanzando los objetivos del PlanDAI, y en funcion de
las entidades federativas que vayan formando parte de este esfuerzo.

Es importante valorar dos escenarios que pudieran traducirse en posibles obstaculos: en
primer lugar, es indispensable la disposicion y colaboracion que ofrezcan las areas del
Instituto que por sus atribuciones resultan involucradas para el disefio e implementacion de la
politica publica; al igual que los OGL y otras partes interesadas de los sectores publico,
privado, académico y de la sociedad civil que se busca contribuyan en su construccion. En
segundo lugar, un factor determinante sera el involucramiento de los OGL, los sujetos
obligados y las demas instituciones aliadas estratégicas para llevar a cabo la implementacion
del PlanDAI en las entidades federativas. Son ellos quienes tendran que definir, coordinar,
dar seguimiento y reportar las actividades necesarias para el cumplimiento de la politica

publica en lo general y para el cumplimiento de los compromisos que sean establecidos en los
PLS.

4.4 Poblacion potencial

Como se puede deducir a partir de lo que se ha mencionado en el Numeral 2 “Diagnéstico y
Problema”, la informacion es un recurso estratégico que necesitamos en cada dimension de
nuestra vida cotidiana.*® Nos permite potenciar nuestras capacidades de comunicacion,
didlogo e interaccion con otras personas u organizaciones; ya sea para promover o proteger
nuestros derechos e intereses o, en su caso, para controlar, dentro de un contexto
democrdtico, a las propias organizaciones -piiblicas o privadas- que pudieran afectar dichos
intereses.

De esta manera, al constituirse la informacién como un insumo indispensable para la
convivencia social y eventualmente para alcanzar un mayor grado de bienestar, es claro que
no disponer de ella y, por lo tanto, no utilizarla (mucho menos de forma estratégica), podria
implicar por si mismo diversas limitaciones. La gravedad se intensifica si consideramos que
no poder potenciar las posibilidades para generar conocimiento o resolver alguna situacion o
problema mediante el ejercicio del DAI puede afectar principalmente a grupos sociales que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad.

La Ley General de Desarrollo Social (LGDS) define a estos grupos como “ntcleos de
poblacién y personas que, por diferentes factores o la combinacion de ellos, enfrentan
situaciones de riesgo o discriminacion que les impiden alcanzar mejores niveles de vida y,

* Archon Fung, “Infotopia”.
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per lo tanto, requieren de la atencién ¢ inversién del Gobierno para lograr su bienestar™.*’ Es
decir, aqueflos hacia los cuales deben dirigirse programas 'y acciones institucionales de
desarroilo social con el objetivo de erradicar sus principales carencias.

En este sentido, retomande el panorama nacional que se*ha puntualizado en los apartados
precedéntes. Seglin la Medicion de Pobreza del CONEVAL, actualmente en México el 70.4%
dé la poblacién presenta al menos una carencia social. Es decir, al menos 86.3 millones de
personas rio tienen asegurados servicios de salud, seguridad social, vivienda digna o accesoa
tna alimentacion. El 18.7% presenta al mencs tres de estas cidtencias, 1o que equivale-al 23%
de la poblacién total. Asimismo, el 50.6% cuenta con un ingreso inferior a la linea de
bienestar, mientras que-el. 17.5% con uno inferior a 14 linea de bienestar minimo.

o Poblacién potencial

‘Grupos sociales en situacion de vuinerabilidad
en México

¢ 70.4% dela poblacién présenta sl menoes una Pl
. . . e FEAE
carencia social, segin Medicion de-pobireza.

» B6.3 millones de personas fienen al meros una.
carencia, como servicios: de salud, seguridad
sociaf, vivienda digna ¢ acceso a la
-alimgntacién, Deestos, gl 18.7% tlen al menos
tres carentias,

¢ 436% de ia poblacidn se ehicuanira en situacidn

de pobreza. 53.4 millones de mexicanos, Fuente; CONEVAL.

‘En otra vertiente, como parte de la poblacién potencial que se ha identificado para efectos de
esta politica publica, independientemente de aquellos grupoes sociales que se encuentran €n
sitwacién de. vulnerabilidad y donde, por lo expuesto, existe un drea de oportunidad para
aproximar el DA bajo ui enfoqué de aprovechamiento; también existen otros grupos
‘poblacionales definidos quie, al fener probjematicas especificas y delimitadas para su
atencian, el ejercicio del DA1 de mariera estratégica puede generar en ellos efectos similares.
Estas _probleimz’tticéis éspecificas y delimitadas, son aquelias que de imanera concreta buscan
ser resueltas por [as y los beneficiarios de servicios, tanto piblicos como privados. Ejemplo,
servicios educativoes, servicios de salud, servicios de seguridad, de alim_entac'ién, entre otros.

En este contexto, si bien el PlanDAI busca llegar al mayor nimero dé personas en el pais,
‘existe un. potencial al enfocarse en atender en primer lugar, a grupos sociales que se

7 |y Genetal de DesaralinSocial (DOF, 25/06/2018)
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encuentren dentro del 70.4% de la poblacién que presenta al menos una carencia social®® y en
otra linea, a otros grupos poblacionales definidos (audiencias focalizadas). Resulta entonces
relevante, reiterar la importancia de que ambos grupos se apropien del DAI y lo asuman
como un medio para exigir y obtener mejores condiciones de vida o en su caso, para salir de
su situacion de desigualdad.

4.5 Poblacién objetivo

A partir de la poblacién potencial presentada, existe una oportunidad en que el PlanDAI
pueda llegar de manera estructurada, gradual, por etapas y dirigida al mayor nimero de
personas posible, pues se trata de una politica publica que busca impulsarse desde lo local,
pero con alcance nacional. De manera estructurada, por disponer de una estrategia para
construir una RNS a partir de RLS; gradual, por realizarse progresivamente en las entidades
federativas; por etapas, por considerar acciones para el corto, mediano y largo plazo; y
dirigida, por trabajar con una poblacién (nichos) que debera estar identificada.

Para seleccionar a esta poblacién, inicialmente, se considerara: dentro de los grupos sociales
en situacion de vulnerabilidad, a aquellas personas que son beneficiarias de programas o
acciones institucionales de desarrollo social, mientras que, dentro de otros grupos
poblacionales definidos, a aquellas personas que son beneficiarias de algin servicio pablico o
privado, educativo (particularmente de instituciones de educacion superior) y en su caso, a
personas usuarias de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas® (RNBP), de la Red Nacional
de Centros Comunitarios Digitales® (RNCCD) o especificamente, aquellas audiencias que
son atendidas directamente por OSC o por empresas.

Cabe sefialar que si bien, en cada caso el alcance de estos esfuerzos y su desarrollo sera
definido por las RLS, esto no impide que el INAI, en aras de fortalecer tales tareas realice
esfuerzos paralelos con distintas autoridades del ambito federal. Asi, para orientar mejor los
objetivos del PlanDAI (a modo de criterios), se privilegiara trabajar en entidades federativas
y regiones donde se identifica un menor nivel de conocimiento del DAI; asi como abordar,
idealmente, aquellas localidades donde se identifique un grado de marginacion medio,
procurando asegurar las condiciones minimas para el ejercicio del derecho.

Poblacion beneficiaria de un programa social

Para llegar a esta poblacién objetivo, el principal mecanismo previsto por la politica pablica
son los programas y acciones institucionales, primordialmente de desarrollo social. Por ello,
se ha planteado que desde el inicio, dentro de las RLS participen SO implementadores de
estas tareas. Al respecto, en 2017 el CONEVAL registro 6,488 programas y acciones de

# Es pertinente aclarar que esto no implica que se descuiden los grupos con tres carencias o aquellos con ingreso inferior a la
linea de bienestar. Se asume gue estos Ultimos se encuentran dentre del grupo mayoritario elegido como poblacion potencial.
* RNBP: hitps. ] ) ione 3 i i jc:
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desarrollo social en el pais: 149 federales, 2.528 estatales y 3,811 municipales®. Por su parte,
el Padrén Unico de Beneficiarios de Programas (PUB) de Desarrollo Social de la Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL), sefiala que todos estos programas han tenido como
personas beneficiarias a 72,407,989 mexicanos, es decir, 60.6% de la poblacion en México.*
La distribucion a nivel estatal®® de estas personas beneficiarias se da de la siguiente manera:

No. Entidad federativa Beneficiarios | No. Entidad federativa Beneficiarios
| Aguascalientes 640.113 17 Morelos 1,293,292
2 Baja California 1,348.459 18 Nayarit 782.647
3 Baja California Sur 345,954 19 Nuevo Ledn 1.473.049
4 Campeche 614.364 20 Qaxaca 3.530.216
5 Chiapas 4,678,381 21 Puebla 4194311
6 Chihuahua 1,724.874 22 Querétaro 1.106.935
7 Ciudad de México 4,254,438 23 Quintana Roo 794,731
8 Coahuila 1,010.799 24 San Luis Potosi 1.853.509
9 Colima 352.383 25 Sinaloa 1,476.785
10 Durango 1,044,437 26 Sonora 1.202,990
11 Estado de México 10.877.523 27 Tabasco 1.762.131
12 Guanajuato 3,651,002 28 Tamaulipas 2,021.345
13 Guerrero 2.960.337 29 Tlaxcala 944.2
14 Hidalgo 2,073,811 30 Veracruz 5.165.220
15 Jalisco 3.843.941 31 Yucatin 1.205.906
16 Michoacin 3,033,675 32 Zacatecas 1.146.231
Total nacional 72,407,989

De esta manera, para seleccionar el programa o accion institucional de desarrollo social que
se utilizard como mecanismo para socializar el DAI en la poblacion objetivo, y buscar
homogeneizar el tipo de programas y acciones utilizados, sera un requisito que estos tengan
como minimo y de manera publica, la siguiente informacion: Reglas de Operacion, Padron de
beneficiarios, Informes de resultados, estudio sociodemografico de la poblacion a la que se
enfocan, medios que emplean para llegar a sus personas beneficiarias, entre otra que resulte
de utilidad para identificar y llegar a los grupos poblacionales.

Por otra parte, se privilegiard la eleccion de estos programas y acciones a partir de dos
enfoques: 1) De Derechos Humanos. Es decir, aquellos que se encuentren alineados a
cualquiera de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Estos objetivos devienen de los
llamados Objetivos de Desarrollo del Milenio y tienen como mision el abatimiento de la

* Informe de Evaluacion de la Po itica de Desarrollo Social (CONEVAL, 2018)
* Considerando que en la Encuesta Intercensal 2015, realizada por el INEGI, se contaron 119,530,753 habitantes en México.
33 : Lemi v A

Padron Unico de Beneficiarios (SEDESOL)
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pobreza de la mano del crecimiento econdmico y el cuidado del planeta™. Asi, el trabajo que
se realice en el marco del PlanDAI estara alineado a tales objetivos. 2) De Perspectiva de
Género. A saber, aquellos cuya poblacion beneficiaria sean mujeres. Con el objetivo de darle
al PlanDAI una orientacion hacia esta direccion. en el marco de las RLS se fomentara la
designacion de programas y acciones dirigidos a que las mujeres ejerzan sus derechos.

Poblacion beneficiaria de servicios educativos

Para llegar a esta poblacién objetivo, es decir, a estudiantes universitarios, el principal
mecanismo previsto por la politica publica son las instituciones de educacién superior (a
través de su planilla docente). Por ello, se ha planteado que desde el inicio, dentro de las RLS
participen las IES.

Al respecto, en 2017 la SEP® registr6 7,241 centros educativos de este nivel en el pais, asi
como una planilla docente de 388310 profesores. La matricula estudiantil en México
asciende a 3,762,679 estudiantes universitarios, cuya distribucién, por tipo de educacién
superior es la siguiente:

Niveles Total

Técnico Superior Universitario 4.6%
Normal 2.5%

Licenciatura Universitaria y Tecnologica 86.6%
Posgrado 6.4%

Poblacion beneficiaria de otros servicios (RNBP y RNCCD)

Otro esquema a través del cual es posible llegar a un grupo poblacional relevante y también
definido, son las bibliotecas publicas que forman parte de la RNBP y los centros
comunitarios que forman parte de la RNCCD. Por ello, se ha planteado que desde el inicio,
dentro de las RLS participen SO que se encuentren a cargo o coordinan a nivel local, estos
centros de estudio y recreacion; pues asi, sera posible abarcar a un sector muy importante que
es usuaria de estos servicios publicos.

Al respecto, de acuerdo con datos de la Secretaria de Cultura (CULTURA), en 2017 se
registraron como parte de la RNBP* 7,427 centros de estudio en el pais y; de acuerdo con
datos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), a 2016 como parte de la
RNCCDY, un total de 11,589 centros de esta naturaleza, distribuidos de la siguiente manera:

M :
Objetivos de Desarrollo Sostenible
% principales Cifras del Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos, Ciclo escolar 2016-2017.

* RNBP; m&dabmmnmmmnas_mmms_mammm
T RNCCD: hitp fwww te =x php?option 5
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No. Entidad federativa Centros No. Entidad federativa Centros
1 Aguascalientes 85 17 Morelos 65
2 Baja California 37 18 Nayarit 148
3 Baja California Sur 39 19 Nuevo Leon 142
4 Campeche 221 20 Qaxaca 1.590
3 Chiapas 1.058 21 Puebla 830
6 Chihuahua 202 22 Querétaro 161
7 Ciudad de México 19 23 Quintana Roo 142
8 Coahuila 92 24 San Luis Potosi 319
9 Colima 69 25 Sinaloa 244
10 Durango 228 26 Sonora 572
11 Estado de México 527 27 Tabasco 502
12 Guanajuato 385 28 Tamaulipas 226
13 Guerrero 634 29 Tlaxcala 166
14 Hidalgo 390 30 Veracruz 1.046
13 Jalisco 355 31 Yucatin 198
16 Michoacéan 399 32 Zacatecas 258

Total nacional 11,589

Poblacion beneficiaria por otras organizaciones (OSC y empresas)

Finalmente, otro ejemplo que también permite aproximarnos a grupos poblacionales que

indistintamente pueden o no pueden ser personas beneficiarias de algin programa o accion
institucional de desarrollo social, es mediante OSC y empresas que trabajan, atienden o
tienen contacto cotidiano con personas en distintas materias o dreas del conocimiento. Por
ello, y por muchas razones mas, se ha planteado que desde el inicio, dentro de las RLS

participen OSC o empresas tiene experiencia en este dinamica.

Para el primer caso, de acuerdo con datos del INDESOL™, a 2017 se tienen registradas

21,623 organizaciones de la sociedad civil activas. En el segundo caso, de acuerdo con datos

del INEGI*, a 2015 se tienen registradas 4,048,543 empresas en nuestro pais, la mayoria

agrupadas a través de organizaciones empresariales y que de esa manera, se desenvuelven en
diferentes sectores de la economia. Lo anterior, de acuerdo con la siguiente distribucion:
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Tamaiio de la empresa Empresas

Micro 3,952.422
Pequena ' 79.367
Mediana 16.754

Total 4,048,543

Por entidad federativa o region con menor conocimiento

Se ha mencionado que inicialmente, la poblacion objetivo del PlanDAI serd principalmente
aquella beneficiaria de algin programa o accion institucional de desarrollo social, aunque
también se podra trabajar con otros grupos poblacionales definidos, tales como estudiantes
universitarios, personas usuarias de bibliotecas publicas y de centros comunitarios digitales,
asi como poblacion atendida por OSC o empresas en el pais. En este sentido, dicha poblacion
se procurard esté determinada también, de manera geografica de acuerdo con informacion
existente en relacion con el grado de conocimiento de una ley e institucion que garanticen el
derecho a la informacién en nuestro pais. Estos datos, extraidos de la ENAID o en su caso, de
algiin instrumento similar que sirva para los fines de la presente politica ptblica.

Segiin esta Encuesta en la edicion 2016, la region sureste, compuesta por Veracruz, Tabasco,
Chiapas, Campeche, Quintana Roo y Yucatan, es la que presenta los mayores retos, pues su
promedio fue el menor respecto al grado de conocimiento de la ley que garantiza su DAL
Posteriormente, también por debajo del promedio nacional, esta la regién centro occidente,
que incluye a Zacatecas, San Luis Potosi, Querétaro, Guanajuato, Aguascalientes,
Michoacan, Nayarit, Jalisco y Colima.

Analisis por Region
m

Nivel de conocimiento del DAI (por region en México)

ORISR b riit El analisis indica que,
. ’?f,! geograficamente, en la Region
:’;g,_ s 506 Sureste y en la Centro Occidente
c‘é’i es donde se tiene un menor
":T‘ conocimiento de la Ley encargada
Yo asa de garantizar el DAl
¥

SeginCratre egen Heste g vt Fuente: Elaboracion propia

con datos de ENAID 2016
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Respecto al grado de conocimiento de una institucion garante del derecho de acceso a la
informacion, igualmente tanto la regién sureste como la centro occidente fueron las que
presentan los mayores retos. No obstante, en este rubro la regién norte también se inscribié
por debajo del promedio nacional. A esta regién la conforman Baja California, Baja
California Sur, Sonora, Chihuahua, Sinaloa, Durango, Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas.

Analisis por Regidn
i

Nivel de conocimiento del DAI (por regién en México)

c A dela deuna
que garantice el DAL, por region El analisis indica que,
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Gicidants Fuente: Elaboracion propia

con datos de ENAID 2016

Por grado de marginacion (medio)

Desde 1990, el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) desarrolla un indice que permite
evidenciar la carencia de oportunidades sociales y la ausencia de capacidades para adquirirlas
o generarlas, asi como la falta de bienes y servicios fundamentales. La CONAPO define la
marginaciéon como “un fendémeno multidimensional y estructural originado, en wltima
instancia, por el modelo de produccion economica expresado en la desigual distribucion del
progreso, en la estructura productiva y en la exclusion de diversos grupos sociales, tanto del
proceso como de los beneficios del desarrollo”.*

La educacion, contar con una vivienda digna, la distribucién de la poblacion y los ingresos
monetarios son las dimensiones base que determinan si una localidad es o no es marginada.
Es decir, debido a que se trata de fenémenos estructurales, es indispensable que el Estado
cree mecanismos que busquen mejorar la situacion de la poblacién marginada. Al respecto,
segin el Indice de Marginacion 2015, 12.7 millones de personas residen en entidades

0 Jndice Absolute de Marginacion 2010-2010 (CONAPQ, 2013)
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federativas con muy alto grado de marginacion: 27.4 con marginacion alta; 20.4 en entidades
con grado medio; asi como 38.7 y 20.3 con grados bajo y muy bajo. respectivamente.*!

En este sentido, el PlanDAI procurara enfocarse, inicialmente, en entidades con un grado de
marginacion medio. El motivo principal es para poder asegurar en un principio las
condiciones minimas necesarias para acceder a la informacion: infraestructura, internet,
telefonia, luz o los recursos que permitan a la poblacién objetivo trasladarse al OGL. Es
importante aclarar que si bien es un insumo importante, no se considera indispensable contar
con internet. Las personas facilitadoras del DAI estaran preparados para que la poblacion
pueda ejercer su DAI por todos los medios permitidos.

Lo anterior, no significa en absoluto que no se considere a aquella poblacion con marginacion
alta y muy alta, pues ahi también se identifican personas beneficiarias de programas y
acciones institucionales de desarrollo social y otros grupos poblacionales definidos, y por lo
tanto. de poblacion objetivo que resulta potencial para el PlanDAI. Sin embargo, es preciso
recordar que esta politica puablica busca tener un desarrollo gradual y progresivo,
expandiéndose no sélo geografica sino poblacionalmente.

4.6 Responsables
Diseiio

Este proceso estuvo bajo la coordinacion del INAI, a través de su drea sustantiva de politica
publica en materia de acceso a la informacidn, la cual cuenta con las facultades, atribuciones
y antecedentes necesarios para la elaboracion de la propuesta del PlanDAI y para conducir
tanto el proceso de construccién como su puesta en marcha. En este sentido, para la
elaboracion de la primera propuesta, se ha invitd a participar a diversas areas del Instituto, a
saber, las identificadas al interior de la Oficina del Comisionado Presidente, de la Secretaria
Ejecutiva, de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia y de la Secretaria
de Acceso a la Informacién del INAIL.

Por su parte, con el propdsito de ser la primera politica piblica del Instituto realizada en un
ambiente de transparencia, participacion y colaboracion, es decir, de manera publica, abierta
y colaborativa, y por tratarse de un proyecto de alcance nacional, la propuesta fue sometida a
Consulta Publica. Se buscé enriquecerla con la opinién y sugerencias de los OGL y de
quienes conforman el SNT, asi como de distintas partes interesadas del sector publico,
privado, académico, de la sociedad civil y de la poblacion en general.

Es importante sefialar que el proceso de disefio de la politica publica atendié en todo
momento lo establecido en el “Acuerdo por el que se aprueban los Criterios minimos y
metodologia para el disefio y documentacién de Politicas de Acceso a la Informacidn,

“' indice de Marginacion 2015: hitps:iwvnw gob mx/cms/uploads/attachment/file/159053/02_Capitulo_2 pdf
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Transparencia Proactiva y Gobierno Abierto, asi como el uso del Catalogo Nacional de
Politicas”, publicado el Diario Oficial de la Federacion el 23 de noviembre de 2017.%

Finalmente, en un tercer momento, la propuesta de politica publica se presenté ante el
Consejo Consultivo del INAI, para opinion y retroalimentacion, de modo que pudiera ser
fortalecida antes de continuar con el correspondiente proceso de revision y aprobacién al
interior del Instituto.

Implementacion

Como se ha mencionado, en virtud de la planeacién institucional y de la problematica que
aborda la politica publica, los objetivos planteados, su alcance nacional y por tratarse de un
esfuerzo a impulsar en el mediano y largo plazo, la implementacion del PlanDAI debera
desarrollarse de manera estructurada, gradual, por etapas y dirigida.

Para dar pie a la implementacién del PlanDALI, el INAI debera coordinarse con los OGL que,
en el marco del PROTAL resulten interesados en impulsar este esfuerzo de socializacion.
Una vez acordado y definido en las correspondientes Rutas de Implementacion®, se iniciarin
los trabajos correspondientes para conformar las RLS y, eventualmente, para construir el
PLS. En este sentido, deberan entablarse alianzas con distintas autoridades y organizaciones
que, de acuerdo con lo establecido en la presente politica plblica, puedan aportar a los
objetivos del plan y en su caso, proporcionar su experiencia, recursos e insumos'. Cabe
sefialar que, como parte del proceso de implementacion del PlanDAI, y por tratarse éste de un
marco referencial de politica ptblica, se prevé que una vez aprobado y publicado, se delinee
un Programa de Implementacion que permita marcar las directrices para llevarlo a cabo.

Asi, los actores senalados en el parrafo anterior seran quienes, dependiendo lo plasmado en
cada PLS, deberdn coordinarse al interior de las RLS para coadyuvar en el logro de sus
objetivos. Por ejemplo, el OGL, ademas de su funcion como responsable de la
implementacion del PlanDAI en la entidad federativa, debera dirigir el proceso para formar y
coordinar a las personas facilitadoras del DAI; los SO deberdn proporcionar informacion
relacionada con los programas o acciones institucionales (de desarrollo social, acerca de las
bibliotecas o los centros comunitarios) que se realizan y facilitar el acercamiento a su
poblacion objetivo; la IES debera proponer estrategias posibles para llegar a los estudiantes
universitarios y sugerir, ademds, un programa para obtener servicio social o pricticas
profesionales siendo facilitador; las OSC y empresas sefialarain la manera en que se
comunican y trabajan con su poblacion objetivo para definir la manera de socializar el DAI
en ellos.

“ Acuerdo (DOF, 23/11/2017)
“* Instrumentos de la Secretaria Ejecutiva del SNT para el seguimiento a las acciones realizadas en el marco del PROTAI.
* \fer Apartado 5.1 “Actividades (Siete ACCIONES CLAVE)".
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Una vez en marcha, el OGL sera el encargado de integrar y reportar al interior de la RLS los
avances en el cumplimiento del PLS, asi como de documentar y comunicar los casos de
aprovechamiento identificados. En este dltimo punto, el INAI también podra aportar,
retomard los casos de éxito relevantes y, mediante su drea encargada de comunicacion social
y difusion, generara productos para comunicar a la sociedad no sélo los resultados derivados
del PlanDAI y los PLS, sino aquellos insumos que permitan a la poblacion en general
conocer nuevas perspectivas para aprovechar el derecho de acceso a la informacién en sus
cotidianidades.

Por 1ltimo, es importante mencionar que en todo momento se priorizard la vinculacion de las
acciones que se realicen en el marco del PlanDAI y de las RLS con el trabajo institucional
que ya se encuentre en curso, sea nacional o local. Por ejemplo, los trabajos en el marco de la
Red Nacional por una Cultura de la Transparencia, la Caravana Nacional por una Cultura de
la Transparencia, las Jornadas Civicas, la estrategia para la Formacién de Usuarios, el trabajo
que viene realizando el Centro de Atencion a la Sociedad (CAS) del INAI el Programa de
Sensibilizacién de Derechos (PROSEDE), entre otros.

Evaluacion

El proceso de evaluacion de la politica publica se realizara desde el INAI a nivel nacional y a
nivel local, éste Gltimo conjuntamente con los OGL. Esto permitira retroalimentar y ajustar el
PlanDAL asi como identificar, documentar y comunicar los casos de aprovechamiento y las
mejores practicas identificados. En el componente de evaluacion se buscara revisar aspectos
de gestion y de resultado de la politica publica, asi como los efectos y el impacto que se estén
generando.,

Opcionalmente, podran participar en el proceso de evaluacién de la politica publica las
instancias que a nivel local se determinen y, en el ambito federal, el INAI en términos de lo
dispuesto en la fraccion I del articulo 43 del Estatuto Organico del Instituto, de la fraccion IV
del articulo 48 de la LGTAIP o, en su caso, se podra llevar a cabo evaluaciones externas de
Disefio, de Consistencia y Resultados, o de Impacto.

4.7 Colaboradores

Como se ha advertido, en el proceso de disefio se considerara la participacién de diversas
partes interesadas del sector pablico, privado, académico y de la sociedad, la cual podra ser
diversa y variable. Sin embargo, es claro que para la implementacion del PlanDAI, se debera
contar con el liderazgo del INAI y los OGL, asi como, a nivel local, la participacion
especifica de quienes formen parte de las RLS. El proceso de evaluacion debera estar a cargo
de aquellas instancias cuya competencia esté orientada al andlisis de la gestion, resultados e
impacto de politicas pablicas, sean locales o federales,
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4.8 Restricciones

Como toda politica publica, en el caso del PlanDAI existen diversos escenarios y elementos
que. de manera voluntaria o involuntaria, podrian significar barreras para su disefio,
implementacién o evaluacién, los cuales se presentan a través del siguiente analisis de
factibilidad en cada una de sus dimensiones:

2Es posible implementar el PlanDAI?

Presupuestal

(+) Es posible operar la politica pablica
con los recursos asociados a las
atribuciones de las y los involucrados.

{-) Podrian requerirse recursos adicionales
para casos muy especificos. Ejemplo:
Traslados e incentivos para las personas
facilitadoras.

Socioeconémica

(+) Debido al escaso conocimiento, uso y
aprovechamiento del DAI en México.
existe un amplio margen para generar
impactos positivos en la poblacion.

(-) Pueden encontrarse problemas sociales,
educativos y econdmicos que obstruyan la
labor de las personas facilitadoras
(anomia, etc).

Legal

(+) La politica publica estd plenamente
sustentada en las facultades del INAL del
SNT y alineado a su planeacion
institucional.

(-) Ninguna.

Politica

(+) Dado que la politica publica se
encuentra inscrita en el PROTAL tanto
los OGL como los SO. las IES, asi como
0SC o empresas, pueden resultar
interesados en su implementacion.

(-) Incompatibilidad entre la agenda
federal y la local en materia de
transparencia. Dificultades para integrar la
RLS o. en su caso, llevar a cabo convenios
de colaboracion.

Técnica y
administrativa

(+) El INAL como encargado de
garantizar ¢l DAI a nivel nacional, tiene
capacidad para disefiar un Plan y
concertar acciones con los OGL.

(=) El proceso de construceion, aprobacion
y publicacién de la politica piblica, lleva
tiempo y debe agotar diversas etapas.

Ademas, desde la participacion de las y los integrantes que han sido considerados para

impulsar esta politica publica como parte de la RNS y las RLS, podrian presentarse
escenarios que es importante tomar en cuenta.
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INAI Dificultad en el proceso de vinculacion del PlanDAI con otros estuerzos
institucionales internos, debido a la planeacion institucional previamente definida
por cada una de las dreas. asf como una la posible falta de recursos.

OGL Dificultad en el proceso de implementacién de la politica ptblica a nivel local.
debido a la planeacion institucional de los OGL. asi como a la posible falta de
recursos.

Instituciones Aliadas Escasa participacion debido al desconocimiento del tema. falta de prioridad en

estratégicas (SO, IES, sus agendas publicas y privadas o falta de recursos que les permitan coadyuvar

OSC o empresas) en este esfuerzo.

Persona facilitadora del | Escasa participacién durante el proceso de reclutamiento al no contar con el
DAI tiempo necesario o, en su caso, con los recursos que les permitan dejar ciertas
labores productivas o econémicas para dedicar tiempo al PlanDAI

Personas usuarias ' | Escasa participacion al desconocer el DAL al tener desconfianza en las
(poblacion objetivo) instituciones o en las y los servidores publicos por miedo a posibles represalias,
asi como falta de medios o recursos para ejercer su DAI o, en su caso, para
acudir a las sesiones de asesoria, orientacion o gestoria.

4.9 Consideraciones para la evaluacién

En virtud del objetivo general y los objetivos especificos que se plantean por el PlanDAL, los
indicadores y metas que permitiran conocer el grado de avance en su implementacion, asi
como el éxito de esta politica ptblica en cuanto a sus resultados e impacto, se detallan en el
Numeral 6 “Evaluacion”. Ademas, como se ha sefialado, se considera realizar en su momento
las correspondientes evaluaciones de Disefio, de Consistencia y resultados, y de Impacto, de
acuerdo con las necesidades de la propia politica pablica.

5. Implementacién
5.1 Actividades (Siete ACCIONES CLAVE)

Para implementar el PlanDAI con un enfoque desde lo local, es decir, desde las entidades
federativas, se propone desarrollar a modo de guia las siguientes siete acciones clave. Como
se ha mencionado, la presente politica pablica se plantea como un marco referencial de
acciones articuladas que permitan abordar el problema planteado, por lo cual, se espera que
en cada caso, estas acciones se sigan como una ruta para impulsar de manera adecuada la
agenda de Socializacién del DAI en el pais. En todo momento, el INAI podra brindar
acompafiamiento y seguimiento a los esfuerzos que se vayan realizando.
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1) Instalar Red de Socializacion

En aras de construir una RNS, el primer paso serd instalar una RLS en cada entidad
federativa. Estas redes seran la instancia responsable de coordinar los esfuerzos para la
implementacion del PlanDAI a nivel local; ademas, serd un espacio para el dialogo y el
maximo organo para la toma de decisiones.

Las RLS deberan contar con al menos los siguientes cinco integrantes: el INAI; el OGL; un
representante del Poder Ejecutivo Estatal (PEE), quien serd el interlocutor con los SO locales
encargados de la implementacion de programas o acciones institucionales de desarrollo
social, de la RNBP y de la RNCCD en la entidad federativa; una IES local; y una OSC local
enfocada en temas de democracia. gobierno abierto y transparencia, o aquellas cuya agenda
se inscriba en alguno de los principales problemas que aqueja a la poblacion. Se podrd invitar
a empresas que deseen contribuir a este esfuerzo. Desde luego, con el tiempo, el niimero de
partes involucradas en la RLS se podra ampliar, pero inicialmente se espera contar con este
minimo.

En el ambito local la adopcion e implementacion del PlanDAI por parte de los OGL sera
opcional y voluntaria y, en su caso, debera inscribirse y ser reportada a través de la
correspondiente Ruta de Implementacién del PROTAIL En este sentido, se buscara que el
trabajo que se desarrolle en las entidades federativas sea homogéneo, de modo que los
esfuerzos a nivel nacional se encuentren estandarizados.®

Por su parte, el INAI, independientemente de su labor impulsora y coordinadora del PlanDAI
a nivel nacional, como parte de los esfuerzos de socializacion del DAI podra explorar
estrategias paralelas para desarrollar acciones conjuntas con organizaciones y autoridades
interesadas de los distintos sectores desde el ambito federal.

“ Ver en Apartado 7.2 "Documentos de trabajo”, modelo de “Reglas para la Integracién y Operacion de las RLS",
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. Estrategia

T o

1) Instalar Red de Socializacion

Red Local de Socializacion ‘
Para la implementacion gradual y T
progresiva del PNSDAI a nivel { Sector publico — R
nacional, el primer paso sera instalar
en cada entidad federativa una Red : T
Local de Socializacién, la cual estard . oGl FEE | 1§
conformada por: INAI, OGL, Poder . (susSQ) -
Ejecutivo Estatal (SO), Institucion de 5 ___.____ ““““““““ Y
Educacion Superior local y OSC local. : 1 IBS | - 0SCo ¢
» 10 . . © | empresa !
Tendrd como objetivo elaborar un i L i (SN
Plan Local de Socializacién £ - Sector académico . Sector social

El principal objetivo de las RLS, ademas de ser la responsable de coordinar las acciones para
el cumplimiento de las actividades propias del PlanDAI en la entidad federativa, sera elaborar
y publicar un PLS, el cual debera abordar los objetivos definidos en la politica pablica. Mas
no seran los Unicos elementos que deberin considerar. También, en el marco de esta
colaboracion, la RLS debera deliberar respecto a todos los aspectos particulares de la entidad
federativa que deberan considerarse al momento de la implementacion; por ejemplo, medidas
de accesibilidad, formatos e instrumentos en diferentes lenguas, personas facilitadoras con
conocimiento de distintas lenguas segiin la region a la que accedan, estrategias de
comunicacion, entre otros elementos sustanciales para que las personas conozcan y puedan
ejercer su DAI. A continuacion se detalla la participaciéon y la responsabilidad de cada
integrante de estas redes:

e INAI

Como entidad coordinadora del PlanDAI a nivel nacional. Sera el impulsor principal de la
politica publica y, para ello, brindara acompafiamiento durante el proceso para la integracion
y operaciéon de las RLS, para la elaboracion, publicacion y cumplimiento de sus
correspondientes PLS, ademas de involucrarse en el proceso para la formacion de las
personas facilitadoras del DAI.

Para lograr lo anterior, debera compartir la informacion, metodologias y herramientas que

resulten pertinentes y que contribuyan al logro de los objetivos y metas planteados en la
entidad federativa. Ademas, independientemente de las evaluaciones que realice del PlanDAI
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a nivel nacional, de manera coordinada evaluard a nivel local los resultados y avances de la
politica publica a partir de los compromisos plasmados en los PLS.

Toda vez que la implementacion del PlanDAI en el pais sera por etapas, a partir de 2019 y de
manera concertada con los OGL, se seleccionaré el primer grupo de entidades federativas en
donde se promovera este esfuerzo, mas adelante se seleccionara al siguiente grupo, y asi
sucesivamente durante los proximos afios.

e OGL

Como coordinadores del PlanDAI en las entidades federativas, serdn los encargados de
impulsar las actividades necesarias para la integracion y operacién de las RLS, para la
elaboracion, publicacion, cumplimiento y evaluacion de los correspondientes PLS, y para la
formacién y despliegue de las personas facilitadoras del DAI. Los OGL seran los principales
aliados del INAI para aterrizar de manera coordinada y homogénea la politica publica.

De esta manera, deberan sumarse con liderazgo, asi como operativa y -de manera preferencial
pero no obligatoria- presupuestariamente al desarrollo del PlanDAI para alcanzar los
resultados esperados y lograr un impacto real en la poblacion objetivo. Para ello, una vez
definida la participacion de la entidad federativa, en primer lugar, habra que considerar la
designacion de una persona Enlace Responsable de la politica piiblica a nivel estatal y prever
los posibles recursos que pudieran utilizarse™.

En segundo lugar, el OGL debera identificar a las organizaciones aliadas estratégicas que
conformaran la RLS (PEE, IES, OSC) y dar inicio a las reuniones preparatorias rumbo a la
instalacion de dicha Red. Como se ha advertido, en su momento, el primer objetivo seré la
elaboracion y publicacion del PLS, y su cumplimiento a partir de las actividades que de €l
deriven, tales como la formacion de personas facilitadoras del DAI (en este punto el OGL
tendrd una participacion destacada, como agente multiplicador de personas facilitadoras del
DAI), socializacion del DAI (la cual podra considerar otro tipo de acciones que se sugieren
en el apartado correspondiente), documentacion de actividades, comunicacion de mejores
practicas, contribuir al sistema de incentivos definido, entre otras. Todo esto, en el marco de
las RLS.

e Poder Ejecutivo Estatal y sujetos obligados

Como punto de partida, el OGL debera establecer contacto con el PEE y de manera
preferente solicitar la designacion de un Representante ante la RLS. Sera a través de dicho
representante, como se contactard a los SO locales con quienes inicialmente se llevaran a
cabo los esfuerzos de socializacion del DAI en la entidad federativa; considerando, como se

*® Revisar Apartado 5.2 “Costos e insumos”.
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ha seiialado, a los encargados de la implementacion de programas o acciones institucionales
de desarrollo social, asi como de la RNBP y de la RNCCD en la entidad federativa.

La disposicion de los SO locales es fundamental para el éxito del PlanDAI, pues serin
quienes, de manera coordinada con el OGL, contribuyan al cumplimiento de los PLS y
permitan a las personas facilitadoras del DAI utilizar los canales institucionales para
aproximarse a la poblacion objetivo definida.

e Instituciones de Educacién Superior

La participacion de la 1IES local es fundamental y sera, en primera instancia, con la intencién
de proporcionar informacion que permita definir estrategias posibles para llegar a estudiantes
universitarios. Esto mediante la plantilla docente o mediante los servicios administrativos que
se determinen. En segunda instancia, con la intencién de sugerir un programa para que
estudiantes universitarios puedan cubrir su servicio social o practicas profesionales,
formandose y siendo parte de los grupos de personas facilitadoras del DAI que realizaran el
esfuerzo de socializacion del DAI en la entidad federativa.

Se buscara un involucramiento cada vez mayor por parte de las IES locales para que en algin
momento de la implementacion de la politica publica, se conviertan también en evaluadoras y
certificadoras de las personas facilitadoras del DAI a nivel local. Sobre este tipo de
evaluacion y certificacion, estas deberan atender los requisitos y procedimientos que se
estableceran en su momento, en el Estandar de Competencia que en materia de Socializacion
del DAI que ser4 construido en el marco de la presente politica piblica.

o OSC o empresas

El OGL invitard a aquella organizacion de la sociedad civil enfocada a la transparencia,
participacion democrdtica, educacion, salud, seguridad, asistencia social y defensa de
derechos humanos, y, en su caso, a alguna empresa, a formar parte de la RLS. Esto, con la
finalidad de que, desde la planeacién hasta la labor de socializacion del DAI y la evaluacion
de los resultados, sean parte fundamental en la toma de decisiones y coadyuven al
cumplimiento de los PLS.

La participacion de estas organizaciones para la implementacion del PlanDAI en la entidad
federativa podra darse en dos vias. En primer lugar, siendo parte fundamental en el proceso
de elaboracion del PLS. Por su experiencia derivada del trabajo cotidiano con su poblacion
objetivo (grupos sociales, empresarios y empleados), podran aportar elementos para mejorar
las estrategias definidas, asi como ofrecer un diagndstico certero sobre las necesidades
informacionales que enfrenta la poblacion del estado. Por otra parte, las organizaciones o
empresas que se sumen a este compromiso también podran ser formadas como personas
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facilitadoras, convirtiéndose en las principales usuarias y ejecutoras estratégicas de la politica
publica, con lo que podran detonar y documentar casos de éxito.

Es pertinente recalcar que la coordinacion de todas las instancias descritas es invaluable para
que el PlanDALI alcance sus objetivos planteados. Es por esto que, para tener una base de
actuacion de los participantes, se ha disefiado un modelo de Reglas para la Integracion v
Operacion de las Redes [ocales de Socializacion. En este documento se sefialan los objetivos

y funciones de las Redes como entes individuales, asi como las acciones que le corresponden
a cada uno de los actores que forma parte de la RLS.

Finalmente, es importante sugerir que, en el proceso de integracion de la RLS, el OGL, asi
como las y los integrantes que lleguen a formar parte de ella en la entidad federativa, podran
valorar el aprovechar esquemas, mecanismos u otros foros previamente definidos,
establecidos o en operacion, para atender los esfuerzos que deban desarrollarse en el marco
del PlanDAI (por ejemplo: Secretariados Técnicos, Redes Locales, entre otros). Esto con el
fin de empatar o, en su caso, vincular acciones y optimizar las capacidades institucionales y
administrativas que ya existen a nivel local.

2) Elaborar Plan de Socializacion

La RLS sera la encargada de elaborar, en primer lugar, un PLS en el cual se estableceran los
esfuerzos a desarrollar en materia de Socializacién del DAI en la entidad federativa. Este
documento sera elaborado por la Red con la participacion activa de cada uno de sus
miembros; de modo que sea posible determinar con claridad las actividades a desarrollar, los
plazos y las metas, en un periodo de cumplimiento que no debera extender los 12 meses.

De manera general mas no limitativa, el PLS debera contener al menos los siguientes
elementos, buscando ofrecer certeza y claridad acerca de las actividades, plazos y metas que
se habrén de desarrollar en la entidad federativa, de la responsabilidad que tendra cada parte
involucrada, y de la disposicién de una estructura y contenidos homogéneos que permitan a
nivel nacional, dar seguimiento a sus resultados: Introduccion, objetivos, preparativos,
estrategia, acciones, seguimiento y evaluacion del PLS, comunicacion, recursos.*’

" Ver en Apartado 7.2 Documentos de trabajo, “Guia para el disefio, implementacion y evaluacion del PLS".
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2) Elaborar Plan de Socializacién (] ) y
: Plan Local de Socializaciéon i

La Red Local de Socializacién sera la

o Introduccion
encargada de elaborar un Plan Local * Objetivos

e Preparativos
de Socializacién, en el cual se e Estrategia

- i ) o Programas o acciones institucionales
estableceran los esfuerzos a o Bibliotecas pabiicas
desarrollar para atender objetivos del ¥ debis e
o Instituciones educativas

PNSDAI en la entidad federativa. ' o OSC/empresas

e Accicnes

o Facilitadores del DAl
o Socializacion del DAI
o Documentacion de actividades

Destaca la formacion de Facilitaclores
del DAl y otras acciones de

o - Soia o ¢ e Seguimiento y evaluacién del PLS
socializacion. El plan hara sinergia con Comiinicacibn
esfuerzos realizados en el SNT. Ml Tt b

En todo momento las actividades plasmadas en el PLS estaran alineadas y buscaran dar
cumplimiento a los objetivos de politica publica del PlanDAI. Por su parte, como se ha
mencionado, tanto el INAI como el OGL determinara qué otro tipo de esfuerzo es posible
vincular con el PLS; por ejemplo, dentro de la Red Nacional por una Cultura de la
Transparencia, la Caravana Nacional por una Cultura de la Transparencia, las Jornadas
Civicas, la estrategia para la Formacion de Usuarios, el trabajo que viene realizando el CAS
del INAL el PROSEDE, entre otros.

Con la intencion de asegurar en sus primeros momentos una debida implementacion del
PlanDAI en cada entidad federativa donde se integren RLS, el INAI acompafari
permanentemente a los involucrados a nivel local, especificamente, para el cumplimiento de
las acciones | y 2 que se han detallado. Ademas de intervenir en el proceso para la formacion
de las personas facilitadoras del DAL

3) Formacion de personas facilitadoras del DAI

Las personas facilitadoras del DAI son la figura central de la politica piblica, pues en gran
medida de ellos depende su éxito. En funcién de lo que se haya planteado en el PLS, e
independientemente de que se haya considerado otro tipo de acciones, se debera formar un
ntmero determinado de personas facilitadoras en la entidad federativa.

Inicialmente se encontraran dentro de los mismos integrantes de la RLS que llevaran a cabo
el esfuerzo de socializacién del DAL Es decir, ademas del personal del OGL, por parte del
PEE y especificamente de los SO locales, pueden ser aquellos que se encuentran a cargo de la
implementacion y operacion de programas o acciones institucionales de desarrollo social y

36



que tengan contacto con las y los beneficiarios o los encargados de la RNBP y de la RNCCD
en la entidad federativa que tengan contacto con las y los usuarios potenciales. Por parte de la
IES local, se considerara al personal docente o administrativo que tiene contacto con los
estudiantes universitarios y, por parte de la OSC o empresa local, quienes atiendan o tengan
contacto con grupos poblacionales especificos. Serd posible acompaifiar esta estrategia de
formacion de personas facilitadoras con prestadores de servicio social y practicas
profesionales de las IES que deseen participar e involucrarse, asi como la emision de una
convocatoria piblica y abierta a la sociedad.

En este sentido, previa convocatoria y seleccion, la futura persona facilitadora serd formada
de manera presencial o por los medios que se determinen en el marco de la RLS (a partir del
contenido definido en el Programa de Estudio y el Manual del Facilitador del DAI",
elaborado para este fin), para que esté en posibilidad de sumarse a los trabajos de
socializacion para el cumplimiento del PLS. La formacion estard a cargo del OGL con apoyo
del INALI, de acuerdo con las metodologias y materiales que este tltimo determine.

Las personas facilitadoras del DAI deberan cumplir con los compromisos y metas
establecidos en el PLS, los cuales estaran alineados a los objetivos de la politica publica. Asi,
con el objeto de dar a conocer, promover el uso y propiciar el aprovechamiento del DAI en la
poblacion objetivo que se determine, sus funciones seran en lo general:

1) Brindar orientacion, asesoria y gestoria a la poblacion objetivo.
2) Documentar su labor y los casos de aprovechamiento identificados.
3) Fungir como agente multiplicador para la formacién de nuevas personas facilitadoras.

En la practica, las personas facilitadoras del DAI tendran diversos conocimientos. Teoricos
como aquellos sobre acceso a la informacion y administracion piblica, asi como derechos
humanos y perspectiva de género. Pero también pricticos con miras a que sean capaces de
ajustarse a diversos escenarios: podrd modificar su exposicién en extension, contenido y
secuencia para adaptar la orientacion, asesoria y acompafiamiento a todos los grupos
poblacionales. Ademas. tendran como objetivo principal, posterior a que la persona reciba la
informacion, traducir dicha informacion en lenguaje ciudadano y operativo que le se
funcional para resolver algin problema.

Asimismo, contaran con las competencias para detectar y comunicar a las personas
coordinadoras de la politica publica en la localidad, el cual estard en el OGL, cuando cierta
informacion pueda derivar en un apartado de transparencia proactiva, con base en los
principios estipulados en los Lineamientos para determinar Catdlogos y Publicaciéon de
Informacién de Interés Publico y para la Emision y Evaluacion de Politicas de Transparencia
Proactiva publicado en el marco del Sistema Nacional de Transparencia.

* Estos documentos se presentan en el Apartado 7.2 "Documentos de trabajo”.
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Posteriormente, tras realizar dicha labor de acuerdo con las actividades y plazos que le hayan
sido asignados en el PLS, podran someterse a un proceso de evaluacién y certificacion de
acuerdo con un Estandar de Competencia en materia de Socializacion del DAI* que, de la
misma forma estara disefiado para tal fin. Asi, la persona facilitadora del DAI no solo contard
con una formacion robusta y una experiencia probada en la materia, sino también, tendrd un
documento oficial que le avala contar con los conocimientos y capacidades para socializar el
DAI en términos de la presente politica pablica.

En este sentido, para la evaluacién y certificacién en materia de Socializacion del DAL, se
prevé que el INAL los OGL y las IES locales cuenten mas adelante e inicialmente, con esta
facultad; posteriormente, se ird incrementando el numero de integrantes que puedan evaluar y
certificar, asi como brindar capacitacién para la formacion correspondiente. Finalmente, las
personas facilitadoras del DAI formaran parte de un registro nacional concentrado desde el
INAI y el OGL, con la intencion de poder dar seguimiento a su formacion, actualizacion y
labor; ademés de ser parte de una Red de personas facilitadoras del DAI que. en el marco de
la politica publica, seran invitados a foros, eventos y otras actividades mediante las cuales se
buscara estimular su labor.

A continuacion, se detalla una breve descripcion de los diversos perfiles que podran
participar y formarse como personas facilitadoras del DAI en funcion del contexto y las
necesidades presentadas, asi como de lo establecido en los PLS:

e Personal de los OGL

Se espera que, en el caso de los OGL, pueda involucrarse al personal adscrito a las areas de
capacitacion o de aquellas cuyas responsabilidades estén dirigidas al contacto directo con la
sociedad. Es importante sefialar que, en ninglin momento, la presente politica publica plantea
que la institucion participante contrate personal especificamente para los objetivos de este
PlanDAI. Al contrario, uno de los objetivos ulteriores es que ésta se desarrolle a partir de los
recursos disponibles y que todos los servidores publicos que tengan contacto directo con la
sociedad estén eventualmente formados para orientar, asesorar y brindar gestoria a la
ciudadania, en aras de alcanzar un mejor ejercicio y aprovechamiento del DAI.

Como se ha sefialado, en el caso especifico de las personas facilitadoras del DAI adscritos al
OGL, se espera que también funjan como multiplicadores y su formacién les permita brindar
sostenibilidad a la politica publica y al desarrollo de actividades posteriores mediante la
formacién de nuevos perfiles y personas que busquen sumarse a este esfuerzo.

** Este instrumento se presenta en el Apartado 7.2 *Documentos de trabajo’.
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® Personal de los SO

Desde los SO se podrd considerar al personal que forme parte de las unidades de
transparencia o, en su caso, y de manera preferente, aquellos encargados de la
implementacion y operacion de programas o acciones institucionales de desarrollo social y
que tengan contacto con las y los beneficiarios, asi como aquellos encargados de la RNBP y
de la RNCCD en la entidad federativa que tengan contacto con las y los usuarios.

Lo anterior, debido a que, primordialmente el PlanDAI plantea desarrollar el trabajo de
socializacién del DAI a través de la infraestructura y capacidades técnicas y operativas con
las que cuentan los programas y acciones institucionales: al respecto, sera importante valorar
si, para atender o ampliar este esfuerzo, es posible formar como personas facilitadoras del
DAL a aquellas que forman parte de los Comités de Contraloria Social, Comités de Vigilancia
u otra estructura similar.

® Personal de la [ES

A través de las IES, se espera llegar al mayor nimero de estudiantes universitarios mediante
la formacion de la plantilla docente o del personal administrativo. Esperando que la labor de
socializacion del DALI se realice ya sea durante clases regulares o, en su caso, mediante otro
tipo de actividades extracurriculares. Como parte de estas sedes, también se podra formar al
personal de las bibliotecas y otros centros de estudio de dichas instituciones.

® Miembros de OSC o empresas

Se priorizara a aquellas organizaciones de la sociedad civil cuyos temas sean transparencia,
derechos humanos, democracia, entre otros afines. Ademas, se podra incorporar a aquellas
que se enfoquen a la atencién de los problemas publicos de su localidad; por ejemplo, acceso
al agua, educacion publica, servicios de salud. Al igual que los perfiles anteriores, los
miembros de las OSC seran formados como personas facilitadoras del DAI y las actividades
que tengan a bien realizar, debera formar parte, inicialmente, del PLS.

De la misma manera, si asi lo desean, podran participar en un esfuerzo similar las empresas
para que, a través de ellas, sea posible, mediante la formacién de personas facilitadoras del
DAI en dichos centros laborales, llevar la labor de socializacion del DAI dirigida a los
trabajadores.

e Otros perfiles

Para acompainar y fortalecer la estrategia de formacién de personas facilitadoras y los
esfuerzos que se desarrollen en cumplimiento a los PLS, se podra considerar desarrollar
programas para la formacion de universitarios que deseen liberar a cambio su servicio social
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o practicas profesionales. En este caso, se privilegiara la formacion de perfiles afines a las
ciencias sociales para asegurar una base de conocimientos sobre administracion y politica; asi
como aquellos que vivan cerca de las zonas donde se desarrollaran las actividades definidas
en el PLS, que en la mayoria de los casos, dependera de las localidades donde los programas
y acciones institucionales de desarrollo social atiendan a su poblacién objetivo.

Por su parte, se podrd abrir convocatorias dirigidas a la sociedad desde el OGL, para que
cualquier ciudadano que asi lo desee, participe en este esfuerzo.

4) Socializacion DAI en Poblacion objetivo

La labor de socializacion del DAI comprende principalmente, el trabajo que desarrollaran las
personas facilitadoras del DAI una vez definida la poblacion objetivo que se atendera y las
estrategias adecuadas para lograrlo. El éxito de esta labor dependera de la coordinacion que
se establezca al interior de la RLS para optimizar la participacion de las y los Facilitadores
del DAL Es decir, que éste se encuentre igualmente coordinado con el personal de los SO, las
IES, las SO o empresas y el resto de partes involucradas, para capitalizar las tareas que ya se
realizan con las y los beneficiarios correspondientes, y participe en los espacios de los que se
dispongan (foros dirigidos a personas beneficiarias de actividades de desarrollo social, sedes
y espacios en bibliotecas, sedes y espacios en centros comunitarios digitales). En este punto,
también se encuentra la clave para reducir costos en relacién con posibles viaticos y pasajes
que pudieran ocupar, de no existir tal coordinacion, las personas facilitadoras.

e Labor de la persona facilitadora del DAI

Estrategia

4) Socializacion DAl en Poblacién objetivo
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Asi, una vez definidos tanto los programas y acciones institucionales a través de los cuales se
llegara a la poblacion objetivo, como las actividades y los plazos especificos para realizar la
tarea de socializacion, cada persona facilitadora del DAI, sin importar de qué perfil se trate,
deberd atender diversos elementos para que la socializacion se considere exitosa. Cabe
sefialar que dichas actividades estaran debidamente delimitadas en el Programa de Estudio y
el Manual de Formacion del DAI correspondientes, asi como de acuerdo con cualquier otra
metodologia de apoyo para estos fines. A continuacién se detalla, de manera general, el paso
a paso que durante dicha labor, deberan seguir las personas facilitadoras del DAI frente a las
personas usuarias o potenciales beneficiarias:

A. Orientacion (dar a conocer el DAI)

o El primer paso para la socializacion sera dar un panorama general del DAL

o Se daran a conocer todos los medios para acceder a la informacion publica.

o Se incorporaran casos de éxito en el aprovechamiento para comenzar a evidenciar la
utilidad del DAI y motivar la permanencia del pablico.

B. Asesoria (promover el uso del DAI)

o Debera realizar una investigacion previa para tener el panorama de problematicas
que aquejan a la poblacion donde se desarrollara su labor.

o Debera estar pendiente de aquellas problematicas que surjan de las participaciones
de las personas que asistan al evento.

o Debera convertir dichas problematicas en necesidades de informacion para asi
convertirlas en potenciales casos de aprovechamiento.

o Se llevara a cabo el llenado de una solicitud de acceso a la informacion y el acceso a
un portal de transparencia para que la ciudadania pueda observar detalladamente el
proceso de acceso.

C. Gestoria (propiciar el aprovechamiento del DAI)

o Se propiciara el aprovechamiento del DAI por parte de los asistentes a la asesoria.

o0 Se mostrard como elaborar y presentar un escrito o peticion dirigido a la autoridad
respansable para resolver una determinada situacién problematica.

D. Documentacidn

o Debera llenar un documento donde reporte la cantidad de personas que asistieron al
evento, la cantidad de asesorias que brind6, la cantidad de personas que se le
acercaron para realizar una solicitud después del evento, asi como los contactos para
darle seguimiento a dichos casos.
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Estrategia
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e Ofras acciones

Finalmente, la labor de socializacion podra complementarse con otro tipo de esfuerzos que se
determinen al interior de la RLS y que estén debidamente plasmadas en los propios PLS.
Estos podran ser de manera enunciativa y a modo de sugerencia: 1) desarrollar investigacion
en materia de socializacion y aprovechamiento del DAI; 2) desarrollar estrategias y
campaiias de comunicacién en materia de socializacion y aprovechamiento del DAL, a través
de medios electronicos, digitales, impresos, complementarios o publicos; de acuerdo con los
diversos sectores de la sociedad y su contexto; 3) desarrollar eventos, talleres, y otras
actividades para promover y difundir la socializacion y el aprovechamiento del DAI; 4)
incluir contenidos sobre el DAI (con enfoque de socializacion y aprovechamiento) en los
planes y programas de estudio y para la formacién de profesores, asi como en programas y
actividades académicas curriculares y extracurriculares; 5) elaborar y publicar materiales y
contenidos en materia de socializacién y aprovechamiento del DAL

5) Documentar actividades

Documentar y reportar las actividades relacionadas con la socializacion del DAI. La
informacion relacionada con el PlanDAI deberda estar contenida en una Plataforma
Informatica disefiada para tal fin. En ella, se deberan encontrar los documentos basicos de la
politica publica, asi como la informaciéon que se vaya generando durante su proceso de
implementacion.

Esta plataforma informética o sistema de informacion deberd permitir a las personas
facilitadoras del DAI documentar la orientacion, asesorias y gestoria que realicen, asi como

42



los casos de éxito en el aprovechamiento del DAI que se vayan generando. Ademas, ir
construyendo una Red Nacional de personas facilitadoras del DAI, a través de la cual se
mantendra comunicacion con ellos.

Con este mecanismo (inicialmente de administracion centralizada), se podra contar con
estadisticas nacionales que permitan identificar factores de éxito o fracaso del PlanDAL, asi
como informacion para calibrar la propia politica politica y maximizar su impacto nacional,
regional o local. Contar con un mecanismo de este tipo permitira brindar seguimiento al
desarrollo de la politica pablica e impulsar acciones de mejora tanto locales como nacionales.

Para atender este componente, el INAI analizard aquellos sistemas informaticos
institucionales ya existentes o en funcionamiento y determinara la viabilidad de su uso con la
intencion de optimizar recursos publicos.

6) Comunicar mejores pricticas

En todo momento serd necesaria la comunicacion de los avances y resultados del PlanDAL,
de modo que sea posible generar material a escala y ampliar el alcance de su impacto. al
documentar: a) la implementacion del PlanDAL es decir, la construccion de la RNS a través
de las RLS y el cumplimiento de los PLS. b) la formacién, despliegue y labor de las personas
facilitadoras del DAL, y c) las mejores practicas en el aprovechamiento del DAL

Por considerarse fundamental, el INAI y, en su momento, los OGL. desarrollardin una
estrategia con los preceptos v el concepto emprendidos en el proyecto titulado “Ciudadanos
en Acciéon”. Se trata de una serie de videos donde una persona utiliza el derecho de acceso a
la informacién y obtiene un beneficio ulterior a la informacion recibida.

o) 0:04/342
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Cabe sefialar que se han observado practicas de comunicacion similares en distintas partes del
mundo, de las cuales se rescataran elementos que puedan ser de utilidad para comunicar la
implementacion y resultados del PlanDAI. Destaca Digital Green, una OSC internacional que
empodera a los pequefios agricultores de paises pobres para superar su condicién de pobreza
a través del conocimiento colectivo y el uso de informacion. Esta estrategia de video
comunitario inicié en 2008, facilitando la produccién y difusion de mas de 5 mil videos
localmente relevantes en mas de 50 idiomas. Este ha probado ser un mecanismo altamente
exitoso para promover conocimiento entre agricultores que puede ser replicado para las
poblaciones objetivo de la politica.

Digital Green in Ethiopia

Il =) 0o06/530 B 9 Youlube 3F

7) Desarrollar Sistema de Incentivos

Se prevé desarrollar un sistema de incentivos para que la implementacion de la politica
publica en las entidades federativas sea funcional y el PlanDAI se vuelva sostenible.

Inicialmente, se considera que ser parte de un esfuerzo de esta naturaleza es, por si mismo, un
incentivo: permite a las y los participantes involucrarse como pioneros en una agenda
necesaria, urgente, novedosa y concreta, la de “Socializacion del DAI”. Ademas, tienen la
posibilidad de incidir directamente en la poblacion objetivo y generar resultados e impactos
concretos, al tiempo de rescatar, para su promocién y difusion, las mejores practicas
identificadas en términos de aprovechamiento del DAI y ser parte de una estrategia de
comunicacién que permita replicar dichos modelos en el territorio nacional.
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Independientemente de ello, a continuacion se detallan incentivos especificos dirigidos a los
diferentes participantes de la RLS en el proceso de implementacion de esta politica publica en
cada entidad federativa.

e OGL, SO, IES y OSC o empresas

Uno de los principales atractivos para formar parte del PlanDAI para el OGL, los SO, las IES
y las OSC o empresas es su dimensién politica. El ser parte de este esfuerzo de alcance
nacional y que busca tener presencia en el ambito local, brindara reconocimiento como
instituciones comprometidas con el acceso a la informacion, la transparencia y la rendicion de
cuentas, asi como la resoluciéon de problemas que aquejan a la poblacion, principalmente
aquella que se encuentra en situacion de vulnerabilidad y grupos poblacionales definidos.

Por su parte, en una dimension de tipo técnica, derivado del PlanDAI tanto el personal de
estos integrantes como la poblacion objetivo que atiendan, podra generar nuevas capacidades
en materias relacionadas o que se desprendan del proceso de socializacién del DAL En todo
momento, el INAI brindara acompafiamiento para asegurar un buen proceso de instalacién de
las RLS, elaboracién de los PLS y demas actividades clave.

e Personas facilitadoras del DAI

Las personas facilitadoras contaran con una formacion muy robusta e integral en lo
relacionado con el DAI y, de interesarles, con la certificacion en materia de en Socializacion
del DAI. Este documento es vélido a nivel nacional y confirma que se cuentan con los
conocimientos y destrezas necesarios para realizar dicha funcién. Ademas, el formarse en
este sentido permite unirse a la Red Nacional de personas facilitadoras del DAL, a través de la
cual se mantendra comunicacion constante desde el INAI y los OGL para promover su
actualizacion en cuanto a la formacidn en materia de socializacion, asi como hacerlos
participes de los eventos que se lleven a cabo y compartirles otro tipo de informacion vy
materiales de utilidad.

En el caso del perfil de prestadores de servicio social y practicas profesionales, un incentivo
adicional es la propia liberacion del requisito, aunado a la experiencia y los conocimientos
que se adquiriran en el proceso de capacitacion e implementacion. No obstante, el INAI y el
OGL, asi como los integrantes de la RLS podran considerar el presupuestar recursos para el
otorgamiento de becas o apoyos econdmicos, tanto por la labor que realizaran, como para
cubrir en su caso, los gastos de transporte y vidticos que conlleva el desarrollo de actividades.

e Poblacién objetivo

Adquisicion de capacidades tanto para ejercer como para sugerir a otros la utilizacion del
derecho de acceso a la informacion para atender diferentes situaciones cotidianas; lo que les
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permite resolver, como verdaderas personas usuarias del DAL problemas cotidianos a nivel
individual o comunitario. Ello, derivado de la posibilidad de ejercer su derecho tanto en una
funcién de tipo cognitiva, como otra de tipo instrumental.

e Estimulos a la Socializacion del DAI

Se llevaran a cabo actividades para reconocer el desempeiio de las y los participantes en las
RLS, asi como el de las personas facilitadoras del DAI y las mejores practicas en el
aprovechamiento del DAL, que se hayan identificado en el marco del PlanDALI. Ello, mediante
la puesta en marcha de un “Premio Nacional a las mejores practicas en el Aprovechamiento
del DAI”, el cual sera construido y definido en su oportunidad, por un grupo
multidisciplinario y plural convocado por el INAL

Aquellas dirigidas a los OGL, con el propésito de reconocer la integracion y operacion de las
RLS, asi como el cumplimiento de las estrategias y acciones que comprenden la
implementacion de la politica piblica en la entidad federativa (a través del cumplimiento de
sus PLS):; especificamente, aquellas relacionadas con la formacion de las personas
facilitadoras del DAI y otras acciones especificas que hayan realizado orientadas al
cumplimiento de los objetivos del PlanDAL.

Por su parte, aquellas dirigidas a las personas facilitadoras de DAI, con el propésito de
reconocer su labor y los mejores casos e historias de aprovechamiento del DAI que sean
identificados, a partir de diferentes categorias (por ejemplo: educacion, salud, vivienda, etc.).
En ese sentido, se evaluard la posibilidad y viabilidad de gratificar el desempefio de las
personas facilitadoras del DAI a través de apoyos o patrocinios.

5.2 Costos e insumos

La estructura presupuestal se compone tanto del costo estimado para el proceso de disefio de
la politica publica, como para el de implementacion y evaluacién de la misma. En este
apartado se detallan los objetivos y las actividades que se desarrollardn. Para cada una de
ellas se agregan los conceptos que implicaran costos, asi como las y los participantes que,
idealmente, deberan absorber tales erogaciones.

Es importante precisar que Unicamente se presentan los conceptos que podrian generar
erogaciones, no se especifican o sugieren montos. Esto, pues, al ser una politica ptiblica de
alcance nacional que atenderd problemadticas y particularidades regionales, el costo de
operacion variard en funcion de la entidad federativa donde sea impulsado el PlanDALI.

Finalmente, el presente ejercicio se realiza considerando los conceptos de gasto para la
implementacion de la politica publica en una entidad federativa: por lo que los costos a escala
se deberan calcular a partir del despliegue gradual de ésta en el pais.

46



Diseiio

El diseno de la politica pablica estuvo a cargo del INAI Dicho proceso, pasd por la
construccion de una primera propuesta, presentada y aprobada al interior de la CPPAL:
posteriormente por la retroalimentaciéon de diversas areas del Instituto para dar paso, a la
participacion de expertos en materia de transparencia del sector piblico, privado, académico,
de la sociedad civil, y la poblacién en general en el marco de una Consulta Piblica.

Luego de dicha Consulta Pablica, se puso a consideracién del Consejo Consultivo del INAI
para conocer su opinién y obtener una retroalimentacion final, y posteriormente presentarla
ante el Pleno del INAI para su aprobacion. Hasta este momento, fue posible compartirla y
ponerla a disposicion de los OGL para su implementacién de manera opcional.

Por lo anterior, esta etapa no implicé la erogacion de recursos adicionales a los que ya forman
parte de las funciones cotidianas del Instituto; se traté de una etapa creativa y procedimental
que estuvo asociada al cumplimiento de las atribuciones de diversas dreas del INAL

Implementaciéon

Para la implementacién de la politica pablica se prevé el ejercicio de dos tipos de recursos.
En primer lugar, aquellos asociados al cumplimiento de las atribuciones de las instancias
participantes (INAI, OGL y demas miembros de la RLS) y, en segundo lugar, aquellos para la
atencion de componentes especificos del PlanDAI que podrian requerir recursos adicionales
(por ejemplo, aspectos logisticos o campafias de comunicacién no previstas). Esto permitira
desde un inicio tomar las medidas necesarias para presupuestar con oportunidad el costo de la
implementacion del Plan en la entidad federativa.

En este sentido, de acuerdo con las Siete ACCIONES CLAVE que comprenden la
implementacion de la politica pablica, a continuacion se plantean, por responsable, cada una
de las actividades a desarrollar y los conceptos de costos (posibles) que permitirdn alcanzar
los objetivos definidos.

1) Instalar Red de Socializacion

Objetivo Construir una Red Local de socializacién
Responsable INAI OGL
Actividad Orientacion y acompanamiento a laRLS | Integracion y operacion de la RLS.

en su proceso de integracion.

Conceptos e Persona Enlace Responsable: ® Persona Enlace Responsable: Labores
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Labores de seguimiento al PlanDAL
e Traslados a la entidad federativa.

de implementacion del PlanDAL

e LEspacio fisico: Para los trabajos de la
RLS.

e Logistica: Sesiones de Instalacion y de
Seguimiento de la RLS.

e Difusion: Del desarrollo de los
trabajos de la RLS.

Periodo

Tres meses.

Seis meses (o0 lo que determine la RLS).

Tipo de recurso

Asociado a las atribuciones.

Asociado a las atribuciones.

2) Elaborar Plan de Socializacion

Objetivo Elaborar un Plan Local de Socializacién
Responsable INAI OGL
Actividad Orientacién y acompanamiento al Coordinacién de la elaboracion del Plan
proceso de elaboracion. Local de Socializacion.
Conceptos e Enlace Responsable: Labores de e Enlace Responsable: Labores de
seguimiento al PlanDAL implementacion del PlanDAL
e Traslados a la entidad federativa, e [spacio fisico: Para los trabajos de
redaccién de PLS.
Logistica: Reuniones de trabajo.
Difusion: De los trabajos de redaccion
del PLS.
e Difusion: Del PLS.
Periodo Un mes. Un mes.

Tipo de recurso

Asociado a las atribuciones.

Asociado a las atribuciones.

3) Formar personas facilitadoras del DAI

Objetivo Formar personas facilitadoras del DAI en la entidad federativa

Responsable INAI OGL

Actividad Formacion de personas facilitadoras del | Formacion de personas facilitadoras del
DAL DAL

Conceptos e Persona Enlace Responsable: e Persona Enlace Responsable: Labores

Labores de seguimiento al
PlanDAL

e [Elaboracién de Programa de
Estudio v Manual del Facilitador
del DAI (en este caso, solo

de implementacion del PlanDAL
Espacio fisico: Para formacion.
Logistica: Convocatoria, seleccion v
formacion.

®  Difusion: Convocatoria, formacion v
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adecuacion de materiales al
contexto local).

e Labores de tormacion.
Traslados a la entidad federativa.

graduacion.

Periodo

Dos meses.

Dos meses.

Tipo de recurso

Asociado a las atribuciones.

Asociado a las atribuciones.

Como parte de esta accion, es ideal concluir el proceso de formacion de las personas
facilitadoras del DAI (una vez realizada la tarea de socializacion) con la evaluacion y
certificacion de su labor, a partir de un Estandar de Competencia en materia de Socializacion
del DAI que al efecto serd construido.

Objetivo Construir el Estindar de Competencia, Evaluar y Certificar.
Responsable INAIL OGL
Actividad Coordinacion de la construccion del Evaluacion y Certificacién de personas
Estandar de Competencia. facilitadoras (a partir del Estandar).
Conceptos e Espacio fisico: Para desarrollo de e  Persona Enlace Responsable: Labores
los trabajos. de implementacién del PlanDAL
e Logistica: Sesiones de [nstalacion e Espacio fisico: Para la evaluacion de las
y de Trabajo del Grupo Técnico de personas facilitadoras del DAL
Expertos del Sector. Evaluador.
e Documentos: Redaccion de Certificacion (en coordinacién con
documentos que integran el INAI): Tramites ante el CONOCER.
Estandar de Competencia.
e Difusion: De los trabajos.
Periodo Tres meses. Dos meses.

Tipo de recurso

Asociado a las atribuciones.

Asociado a las atribuciones (pago de

derechos requiere recursos adicionales que

deben ser absorbidos por la persona

facilitadora del DAI o en su caso, por quien

el INAI y OGL determinen).

4) Socializar DAI en Poblacion objetivo

del DAL

coordinacion de acciones

del DAI;  desarrollo  de

Objetivo Socializar el DAI en poblacién previamente definida
Responsable OGL Miembro de Ia RLS
Actividad Coordinacion de personas facilitadoras | Acompafiamiento a personas facilitadoras

acciones
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complementarias establecidas en Plan
Local de Socializacion.

de Socializacion,

complementarias establecidas en Plan Local

Conceptos e Persona Enlace Responsable: e Persona Enlace Responsable: Labores
Labores de implementacion de implementacion PlanDAL
PlanDAL e Espacio fisico: Para coordinacion de
e Espacio tisico: Para coordinacion tareas.
de tareas. e Logistica: Acompafiamiento a personas
e Logistica: Coordinacion y traslado facilitadoras del DAI: desarrollo de
de las personas facilitadoras del otras acciones.
DAI: coordinacién de otras
acciones.
Periodo Seis meses (o lo que determine la RLS). | Seis meses (o0 lo que determine la RLS).

Tipo de recurso

Asociado a las atribuciones (traslado de
personas facilitadoras del DAl y otras
acciones, podrian requerir recursos
adicionales).

Asociado a las atribuciones (traslado de
personas facilitadoras del DAI y otras
acciones, podrian requerir recursos
adicionales).

5) Documentar actividades

Objetivo Documentar informacién generada por la RLS
Responsable INAI OGL
Actividad Construccién de Plataforma Documentacion de actividades realizadas por
Informatica. la RLS.
Conceptos e Disefio ¥ construccion. ® DPersona Enlace Responsable: Labores de
®  Ajuste y mantenimiento. implementacion PlanDAL
e  Monitoreo de uso. Espacio fisico: Para documentacion y
reporte de las actividades y resultados.
Actividades de documentacion y reporte
en la plataforma.
Periodo Permanente. Seis meses (o lo que determine la RLS).

Tipo de recurso

Asociado a las atribuciones
(construccion de plataforma
informética podria requerir recursos
adicionales).

Asociado a las atribuciones.

6) Comunicar mejores practicas

Objetive

Comunicar mejores pricticas de la implementacion

Responsable

INAI

OGL
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Actividad

Produccion v difusion de contenidos y
materiales.

Acompanamiento en la produccion v difusion
de materiales.

Conceptos e Persona Enlace Responsable: e Persona Enlace Responsable: Labores de
Labores de seguimiento PlanDAL implementacion PlanDAL
e Traslados a la entidad federativa. e Acompafiamiento en la produccion de
Produccion de contenidos y contenidos v materiales: Implementacién
materiales: Implementacion del del PlanDALI en entidad federativa,
PlanDALI en entidad federativa, formacion de personas facilitadoras del
formacion de personas DAL casos de aprovechamiento del
facilitadoras del DAL, casos de DAL
aprovechamiento del DAL e Difusion de contenidos y materiales.
e Difusion de contenidos y
materiales.
Periodo Permanente. Permanente.

Tipo de recurso

Asociado a las atribuciones.

Asociado a las atribuciones.

7) Desarrollar Sistema de incentivos

Objetivo Incentivar la labor que se realiza en el marco del PlanDAI

Responsable INAT OGL

Actividad Estimulos a la Socializacion del DAL Estimulos a la Socializacion del DAL

Conceptos e Dirigidos a OGL, SO, IES y OSC: | ® Dirigidos a OGL. SO, [ES y OSC:
Reconocimiento como impulsores Reconocimiento como impulsores del
del PlanDAL cumplimiento de PlanDAL cumplimiento de objetivos y
objetivos y metas institucionales. metas institucionales.

e Dirigidos a las v los facilitadores e Dirigidos a las y los facilitadores del
del DAI: Formacion, DAI: Formacion, Certificacion con
Certificacion con Estandar de Estandar de Competencia,
Competencia. reconocimiento reconocimiento publico a su Labor en
publico a su Labor en campo. campo (en su caso. en coordinacion con
mejores casos y experiencias IES, liberacion de servicio social o
identificadas en el précticas profesionales). mejores casos v
aprovechamiento del DAL experiencias identificadas en el
aprovechamiento del DAL
Periodo Permanente. Permanente.

Tipo de recurso

Asociado a las atribuciones (estimulos
a los mejores casos y experiencias
podrian requerir recursos adicionales).

Asociado a las atribuciones(estimulos a los
mejores casos v experiencias podrian requerir
recursos adicionales).
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Evaluacion

La evaluacion de la politica publica se podra hacer de tres maneras. Cada una de ellas implica
un tipo de recurso y costo distinto, pues en algunos casos trata de actividades que de manera
directa las partes involucradas podran instrumentar, mientras que en otros requeriran de la
contratacion de organizaciones externas.

o Evaluacion de Gestion

Objetivo Evaluar la politica piblica en su gestién

Responsable INAI OGL

Actividad Evaluacion de la gestion del PlanDAL | Evaluacion de la gestion del PlanDAL

Conceptos e Persona Enlace Responsable: e Persona Enlace Responsable: Labores de
Labores de seguimiento al implementacion del PlanDALI a nivel
PlanDAL local.

e Seguimiento a la operacion de la e Seguimiento a la operacidn de la politica

politica pablica a nivel nacional. publica a nivel local.

Periodo Permanente. Permanente.

Tipo de recurso Asociado a las atribuciones DGPA. Asociado a las atribuciones.

e Evaluacion de Resultado

Objetivo Evaluar la politica pablica en sus resultados
Responsable INAI OGL
Actividad Evaluacion de resultados del PlanDAL Evaluacion de resultados del PlanDAL
Conceptos e Persona Enlace Responsable: e Persona Enlace Responsable: Labores
Labores de seguimiento al de implementacion del PlanDAL
PlanDAL e Seguimiento al cumplimiento de
®  Seguimiento al cumplimiento de objetivos del PlanDALI a nivel local.
objetivos del PlanDAL. e  Seguimiento al cumplimiento de
e Revision del cumplimiento de objetivos del PLS.
objetivos de los PLS.
Periodo Tres meses. Tres meses.
Tipo de recurso Asociado a las atribuciones DGPA. Asociado a las atribuciones.
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e [Evaluaciones externas:

Objetivo Evaluaciones externas: Diseiio, Consistencia y Resultados, ¢ Impacto

Responsable INAI OGL

Actividad Evaluacion del PlanDAL Evaluacion del PlanDAL

Conceptos e Persona Enlace Responsable: e Persona Enlace Responsable: Labores
Labores de seguimiento al de implementacion del PlanDAL
PlanDAL e Evaluacion del PlanDAI a nivel local.

e Evaluacion del PlanDAL
Periodo Lo determina el evaluador. Lo determina el evaluador.,
Tipo de recurso Requiere recursos adicionales (evaluador | Requiere recursos adicionales (evaluador
externo). externo).

5.3 Productos

Dentro de los documentos y productos que se espera sean generados durante el desarrollo de
la politica publica, es decir, desde su disefio, hasta su implementacion y evaluacion, al
momento, se identifican los siguientes:

Documento “Plan Nacional de Socializacion del Derecho de Acceso a la Informacién™
(publicacion en DOF)
Documento “Acta de Instalacion de la Red Local de Socializacion™
Documento “Reglas para la Integracion y Operacion de la Red Local de
Socializacion™
Documento “Guia para el Diseiio, Implementacién y Evaluacion del Plan Local de
Socializaciéon™
Planes Locales de Socializaciéon
Programa para la formacién de personas facilitadoras del DAI

o Programa de Estudio

© Manual de Facilitacion del DAI
Estandar de Competencia en materia de Socializacion del DAI y documentos
complementarios (Estandar de Competencia, Tabla de Especificaciones, Instrumento
de Evaluacion)
Plataforma Informatica del PlanDAI

© Micrositio y Manual de uso
Informes Locales de Socializacion del DAI
[Informe Nacional de Socializacion del DAI
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e Audioteca y Videoteca de casos de éxito en el aprovechamiento del DAI
e Informes derivados de evaluaciones externas (opcional)

6. Evaluacion

6.1 Matriz de indicadores

Rkl = T - ] Medios de
Objetivo  Clasificacion Objetivo Indicador Tipo %_u 2 4 _,L‘
verificacion
Porcentaje de poblacién que
Contribuir a que la poblacién tiene interés en ejercer el Eficacia ENAID
internalice el DAI como una DAI
Fin Impacto herramienta para la generacion de
conocimiento y la solucion de D e
problemas ,J .p 4 Eficacia ENAID
sabe como ejercer el DAI
Informe
Nivel de satisfaccion en el . nacional de
— Eficacia AR
ejercicio del DAI Socializacion
Intermedio Contribuir a que la poblacion
aproveche el DAI como una
Proposito herramienta para la generacion de Informe
conocimiento v la solucién de Porcentaje de casos de Eficacia nacional de
situaciones o problemas aprovechamiento Socializacién
del DAI
. Informe
Porcentaje de personas que ;
Efecto il - nacional de
. ejercieron el DAI dentro del | Eficacia o= e
Inmediato PlanDAL Socializacion
del DAI
Informe
S Porcentaje de Planes "
1. Planes Locales de Socializacion del ,J i P . Nacional de
Locales de Socializacion del | Eficacia S
DALI elaborados Socializacion
DAI elaborados
del DAI
Informe
o < Porcentaje de facilitadores o nacional de
2.1 Facilitadores del DAI formados < ‘I_L Eficacia L ot
. formados Socializacion
Componentes Rl del DAI
Entregado
Informe
Fi i Porcentaje de Facilitadore: T ional d
2.2 Facilitadores del DAI certiticados SRR c e Eficacia .‘nac‘lo?w C
certificados Socializacion
del DAI
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3.1 Asistentes a sesiones orientados

Porcentaje de poblacion
orientada.

Eficacia

Informe
nacional de
Socializacion

del DAI
Informe
Porcentaje de poblacio ion:
3.2 Asistentes a sesiones asesorados s ok, b Eficacia nac_m_n'll dc
asesorada. Socializacion
del DAI
r ot Informe
5 2 i Porcentaje de poblacion :
3.3 Usuarios acompanados para el = —_— nacional de
x acompafiada para Eficacia T oo
aprovechamiento del DAI Socializacion
aprovechar el DAI
del DAI
Informe
4. Practicas en el aprovechamiento del | Porcentaje de practicas Eficacia nacional de
DAI comunicadas difundidas ’ Socializacion
del DAI
: Informe
Porcentaje de Redes Locales )
1. Instalar Redes Locales de SR ; Nacional de
=y de Socializacion del DAI Eficacia g G
Socializacion del DAI . Socializacion
instaladas
del DAI
Informe
2.1 Cursos de tormacion de Porcentaje de cursos de Eficacia nacional de
. y yol c A Sy
Facilitadores del DAI impartidos formacion Socializacion
del DAI
Informe
2.2 Evaluar Facilitadores del DAI con | Porcentaje de evaluaciones Eficacia nacional de
Estandar de Competencia de Facilitadores del DAI Socializacion
del DAI
Actividades
3.1 Sesiones de orientacion (individual 3 .
g Porcentaje de sesiones para L Reporte del
o grupal) en materia del DAI p d Eficacia o
: ; orientar en materia del DAL Facilitador
impartidas
3.2 Personas asesvradas (individual o [Porcentaje de asesorias para Eficacia Reporte del
: Exlll Eficaci oy
grupal) para el ejercicio del DAL el ejercicio del DAL Facilitador
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Porcentaje d
3.3 Usuarios acompafiados (individual o ae

rech: iento del D 1
aprovechamiento del DAI video)

o acompanamientos para o Reporte del
o grupal) para propiciar .. Eficacia 5
hamiento del DAI propiciar el Facilitador
aprovechs .
P aprovechamiento del DAI
. Informe
; Porcentaje de casos -
4. Comunicar casos de . . S—— nacional de
comunicados (audio v Eficacia

Socializacion
del DAl

6.2 Metas

El presente documento de politica publica es un marco referencial que brinda las directrices
principales para la implementacion del PlanDAI en las regiones del pais. En este sentido, se
considera pertinente, para tener un instrumento adecuado a las caracteristicas contextuales de
los lugares donde se aplique, la generacion de un Programa de Implementacion del PlanDAL

De esta manera, se contempla que dicho documento, elaborado anualmente, cuente con las
directrices indispensables para que la politica pablica pueda llevarse a cabo. En ¢l se
detallaran las metas determinadas en funcién de las entidades federativas a participar, la
estrategia que se pretenda abordar (programas sociales, bibliotecas publicas, centros
comunitarios digitales) y los actores que al efecto se involucren a nivel local. Por lo tanto, el
apartado anterior, relacionado con los indicadores a utilizar, es la base de lo que se pretenda
medir en el marco del PlanDAI durante su proceso de implementacion.

7. Anexos
7.1 Cronograma

Durante 2017 surgieron los cimientos del PlanDAI en dos vias. La primera, como se sefial6
en el diagnostico, a partir de los resultados de diversos estudios que aportaron insumos no
s6lo acerca de la situacién que se vivia sino de los posibles enfoques que deberian atenderse
en materia de acceso a la informacion. Asi, la motivacion y el esfuerzo para crear un
entramado con enfoque en socializacion estaba puesto en la mesa. La segunda, y no menos
importante, es el desarrollo de un entramado normativo e institucional que daba pie a
desarrollar programas con el enfoque de socializacion. No sélo la LGTAIP sino también la
Federal promueven ejercicios como éste. Asimismo, el propio PROTAI y demas
instrumentos de planeacion senalan la pertinencia de realizar ejercicios que busquen
incrementar el conocimiento, uso y aprovechamiento del DAI en el territorio nacional.
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El 2018, es el afio previsto para el disefio del PlanDAI. Para esto, se cre6 una propuesta
inicial y se retroalimentd con otras instituciones, organizaciones de la sociedad civil,
académicos y poblacion en general para que opinaran nuevas visiones del mismo Plan.
Derivado de esto, y para que la implementacion de esta politica publica a nivel nacional se dé
en Optimas condiciones, también se previo el desarrollo de un proyecto piloto en el que se
probaran los postulados generados desde el INAL Asi, de este ejercicio surgiran mejoras
pertinentes que permitiran una aplicacion 6ptima.

En los aflos posteriores se buscard que gradualmente, las entidades federativas se interesen y
sumen a la labor de socializacion. El objetivo es que paulatinamente se elija a un grupo
determinado de estados por afio para instalar las primeras RLS y elaborar los primeros PLS.
De esta manera, se extraeran las mejores practicas para que esos esfuerzos sirvan para el
siguiente grupo de estados interesados. Esto, sin olvidar, como se menciond anteriormente,
que tales esfuerzos deberan estar plasmados en las correspondientes Rutas de
Implementacion en el marco del PROTAL

El principal objetivo a largo plazo es que existan RLS y se apliquen PLS en todas las
regiones del pais; incluso, algunos ya tendran en puerta el desarrollo de su cuarto o quinto
Plan Local de Socializacion. Esto no sélo quiere decir que la socializacion se habra extendido
a lo largo del pais, sino que se habra vuelto una labor cotidiana (existira apropiacion) para los
OGL, las autoridades estatales y la sociedad civil. El éxito de este Plan se medira a partir de
que la poblacion tenga presente la existencia y, principalmente, la utilidad del derecho de
acceso a la informacion en su vida cotidiana (en términos del aprovechamiento).

. Cronograma general

:Donde estamos y hacia donde vamos?

INICIO 1ra. ETAPA 2da. ETAPA

e | Wpossdcnas | Binlemennin | (8 et
institucionales Haay gL del s - ; : Pluéemma ylos
adecuadas, mEsperlondeins ““W I I-- ciudadanos utilizan
Sk OO PR R, DAl como
2) Panorama en o Ny . herramienta clave
: 2) Disefio, 2) :
Mexico: Escaso : i A ek para la generacion
p hami del Y an *m de conocimiento y In
DAl por parte de la P::”'";gm:; oS *"l & solucién de
poblacion. ye ! o SR problemas.
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7.2 Documentos de trabajo

Reglas para la Integracion v Operacion de la Red [ ocal de Socializacion

Guia para el Diseno. Implementacion v Evaluacion del Plan Local de Socializacién

Programa para la formacion de personas facilitadoras del DAI
o Programa de Estudio
© Manual de Facilitacion del DAI

e Estandar de Competencia en materia de Socializacion del DAl y documentos
complementarios (Estandar de Competencia, Tabla de Especificaciones, Instrumento
de Evaluacion)

e Plataforma Informatica del PlanDAI

e icrositio

7.3 Glosario

Aprovechamiento del DAI: El logro del objetivo primario de la usuaria o usuario, que lo
motivé a ejercer el derecho. Es decir, el agotar el planteamiento inicial que se formulo,
relacionado con una necesidad de informacion a satisfacer; sin importar que su proposito se
inscriba dentro de una funcién cognitiva, es decir, ejercer el derecho para “saber™ (un asunto
0 tema de interés en particular), o dentro de una funcion instrumental, es decir, ejercer el
derecho para “resolver” (una situacion o problema de interés en particular).

CAS: Centro de Atencion a la Sociedad del INAL

CNTAIP: Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion
de Datos Personales, elaborado por el INEGI en coordinacion con el INAIL

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion.
CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

CONOCER: Consejo Nacional de Normalizacion y Certificacion de Competencias
Laborales.

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
CPPAI: Comision Permanente de Politicas de Acceso a la Informacion del INAL
DAI: Derecho de Acceso a la Informacion.

DGC: Direccion General de Capacitacion del INAL
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DGCSD: Direccion General de Comunicacidn Social y Difusion del INAI

DGEPLJ: Direccién General de Enlace con los Poderes Legislativo y Judicial del INALI
DGGAT: Direccion General de Gobierno Abierto y Transparencia del INAL

DGPA: Direccion General de Politicas de Acceso del INAL

DGPDI: Direccion General de Planeacion y Desempeiio Institucional del INAI
DGPYVS: Direccion General de Promocién y Vinculacidn con Sociedad del INAIL
DGTSN: Direccion General Técnica de Seguimiento y Normatividad del SNT del INAI.

DGVCCEF: Direccion General de Vinculacion, Coordinacion y Colaboracion con Entidades
Federativas del INAI

ENAID: Encuesta Nacional de Acceso a la Informacion Publica v Proteccion de Datos
Personales, elaborada por el INEGI en coordinacién con el INAL

Persona facilitadora del DAI: Mujer u hombre que desempefiara la labor de Socializar el
DAI en la poblacion objetivo que sea definida en el marco del PlanDAL

GTES: Grupo Técnico de Expertos en el Sector, cuyo objetivo es la construccién del
Estandar de Competencia en materia de Socializacién del DAI en términos de los criterios y
requisitos del CONOCER.

Grupos poblacionales definidos: Aquellos grupos de personas que pueden o no pueden ser
necesariamente grupos sociales en situacion de vulnerabilidad pero que, debido a su
segmentacion, es posible identificarlos y contactarlos para socializar el DAI de conformidad
con los objetivos que persigue el PlanDAI y los mecanismos definidos para alcanzarlos. Estos
grupos pueden ser personas usuarias o beneficiarias de cualquier otro bien o servicio, sea
publico como privado: Educativo. de salud, de seguridad, de vivienda, financiero, entre otros.

IES: Institucidén de Educacion Superior.

INAI: Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales.

LFTAIP: Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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LGDS: Ley General de Desarrollo Social.

LGTAIP: Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SAI: Secretaria de Acceso a la Informacion del INAL

SESNT: Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia.

Socializacion del DAI: El conjunto de acciones orientadas al incremento aprovechamiento
del DAI por parte de la poblacion, buscando ampliar el alcance e impacto de este derecho en
el territorio nacional.

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.

OGL: Organismo Garante Local.

OSC: Organizacion de la Sociedad Civil.

PLS: Plan Local de Socializacion del DAI.

PlanDAI: Plan Nacional de Socializacion del Derecho de Acceso a la Informacion.
Programa de Implementacion del PlanDAI: Documento elaborado por el INAI, que
establecera de manera anual las directrices a seguirse en lo general, para el proceso de
implementacion del PlanDAI a nivel nacional.

PROSEDE: Programa de Sensibilizacion de Derechos del INAL

RLS: Red Local de Socializacion del DAL

RNS: Red Nacional de Socializacién del DAL

RNBP: Red Nacional de Bibliotecas Publicas de la SEP.

RNCCD: Red Nacional de Centros Comunitarios Digitales de la SCT.

Rutas de Implementaciéon: Instrumentos mediante los cuales, los OGL dan atencion y
reportan los esfuerzos realizados en el marco del PROTAL

SCT: Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

SEDESOL: Secretaria de Desarrollo Social.
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SEP: Secretaria de Educacion Pablica.

SNT: Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de
Datos Personales.
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Ingtituto Nacional de .Transparenéia, Accescala

Informacién ¥ Préteccion de.Datos Personales ACUERDO ACT-PUB/28/ Al 2018.08

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL PROCEDIMIENTO DE TURNO
TEMPORAL DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION COMPETENCIA DEL INSTITUTO
NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION'Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES, ESTABLECIDOS EN LA LEY GENERAL DE PROTECCION DE
DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS, LEY GENERAL DE
'TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN LA LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y EN LA LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL.

Con fundamento en lo dispuesto por los “articulos 6°, apartado A, fraccion VIl de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 159 .y 160 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; 29, fracciones [, 30 parrafo
segundo de la Ley Federal de Transparenciay Accgso ala Informacion Publica; -89, fraccidn
Ill, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales eri Posesion de-Sujetos Obligados;
8, 8, 12, fracciones 1, XXXIV, XXXVYXXXVI 16, fraccion V y V1, 17, 18, fracciones V, XIV,
XV y XXV! del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencra Acceso a la
lnformacmn y Proteccién de Datos Personales; Décimo Quinto, numeral 1 de los
Lineamientes que Regulan las Sesienes del Pleno-del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en materia de-accesc a la
informacion y proteccidn de datos personales del sector publico; € Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Persenales,
emite las siguiehtes:

CONSIDERACIONES

1. Que, en sesidn del veinticinco de abrii de dos mil dieciocho, el Senado de.la Republica
designd como. Comisionados det Instituto Nacional de Transparencia, Accese a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAl o Instituto) a Carlos Alberto Bonnin
Erales y a Blanca Lilia Ibarra Cadena, por un periodo de 7 afios.

2. Que en oficio no. INAIFOCP/FJALL/808-18, de fecha 26 de noviembre del 2018, el
Comisionado Presidente, Francisco Javier Acufia Llamas dio aviso al Senado de la
Republica, del lamentable deceso del Comisionado Carlos Alberto Bornin Erales,
acaecido el lunes 26 de noviembre del 2018,

3. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 18, 19y 20 de la Ley Fedéral de
Transparencia- y Acceso a la Informacion Publica, corresponde al Senado de la
Repiblica la designacién de los Comisionados.que deban cubrir las vacantes.

4. Que, entanto el Senado de la Replblica nombra a un nuevo Comisionado, el Instituto
debe tomar las providencias necesarias con el objetivo dé garantizar el derecho de
acceso a la infarmacion, la proteccidn de datos personales, la institucionalidad, la
regularidad y la continuidad del funcionamiento de este Instituto.
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Que el Estatute Organico en la fraccion V del articulo 16 faculta al Comisionado
Presidente para turnar a los Comisionados ponentes, a-través de la Secretaria Técnica
del Pleno y confornie. al procedimiento que para tal efecto se apruebe, los medios dé
defensa que interpongan los particulares en materla de acceso a la informacion y
proteccion de datos personales (recursos de revision y recursos de inconformidad); los.
recursos sobre los que el pleno haya determinado ejercer su facultad de atraccion y las
solicitudes de ampliacién del periodo de reserva.de informacién clasificada:

Que el 16 de mayo de dos mil catorce en Sesion Extraordinaria del Plenc del instituto,
mediante acuerdo ACT-EXT-PUB/16/05/2014.03 se establecit gue el returno de los
medios de impugnacion setia de forma cronoldgica, respetando el orden alfabético del
primer apellido de los comisionados, de conformidad con el acuerdo
ACT/24/06/2013.10.,03, procedimiento que se mantiene vigente hasta la-fecha,

Que el 22 de junio de 2018, se aprobd el acuerdo ACT-PUB/22/06/2018.05; en el cual
se establecid que, de enire los medios de impugnacion que no incluyan Ios recursos
atraidos, se le asigne una cantidad equivalente al promedio de la diferericia constatada
a causa de los recursos de revision que se turnan a las demas ponencias como
consecuencia del ejercicio de la facultad de atraccion, al Comisionado Joel Salas
Sudrez.

Que, a partir de la aprobacién del presente Acuerdo'y en tanto no haya tomado posesion
de. las responsabilidades de su encargo el Comisionado que sea desighado por el
‘Senadodela Republlca resulta indispensable adecuar temporalmente el procedimiento
para la asignacion y turno de fos asuntos; referidos en el punto 6 de este Acuerdo; que
son competencia de este Instituto, a efecto de que éstos sdlo se asignen v turnen a las
ponencias-de los Comisionados Franmsco Javier Acufia Llamas, Oscar Mauricio Guerra
Ford, Blanca Lilia. Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni
Monterrey Chepov y Joel Salas Suarez, de forma. cronoldgica y respetando el orden
alfabético de su primer apellido, dejandose de turnar a la Ponencia del Comisionado
Carlos Alberto Bonnin Erales. Lo anterior, con €l objeto de garantizar el cumplimiento
de los términos y plazos es_t_ab_lecldos en la normatividad aplicable para la
substanciacion de los medios de impugnacion que son competencia de este Institirto.

Que para garantizar os derechos de acceso a la informacion y a la proteccién de datos
personales, es necesario returnar y asignar de forma cronolégica y respetando el orden
alfabético de su primer apellido; a los Comisionados Francisco Javier Acufia Llamas,
Oscar Mauricic Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn
Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Joel Salas Sudrez, los asuntos
prewamente turnados a la ponencia del Comisionado Carlos Alberto Bonnin Erales, y
que a la fecha del presente acuerdo, se encuentren en sustanciacién o pendientes de.
resolucion, asi-como los engroses que se. encuentran en proceso de validacién. En el
returno de los asuntos del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica,
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Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de.la Ciudad de México, que
se han atraido en bloque, no se considerara al Comisionado Joel Salas Suarez,
conforme a lo referido én el considerando 7 del presente.

10. Que las actuaciones realizadas por el Comisionadg Carlos Alberto Bonnin Erales en los
asuntos que al 26 de noviembre del 2018 se encuentren en sustanciacion y/o
pendientes. de resolucién, baje su tutela, las manifestaciones y/o votos expresados en
los proyectos de acuerdo y de resoluciones que se sometieron para conccimiento de
los demas miembros del Plenc o durante las sesiones del misto, y que fueron
reproducidas en [e$ instrumentos publicos resultantes de las: diversas sesiones en las
que hubiere participado, sen legalmente validas, aunque no cuenten con la firma del
Comisionado referido en el presente parrafo.

Por lo antes expuesto; en las consideraciones de hecho y de derecho, el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de. Datos
Personales, expide el siguiente:

ACUERDO

PRIMERQ. Se aprueba el procedimiento de turno temporal de los medios de impugnacion
competencia del Instituto, establecidos. en la Ley General de Proteccién. de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, en Ja Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidén Publica, en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a (a Informacién Publica
Gubernamental, en tanto se designa y-toma protesta el Comisionado ¢ la Comisionada del
Instituto, en términos de la normatividad aplicable.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que, a través de la Direccion
General de Atencion &l Pleno, asigne y turne, de forma cronologica y respetando el orden
alfabético de su primer apellido, a los Comisionados Francisco Javier Acufia Llamas, Oscar
Mauricio Guerra. Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos,
Rosendoevgueni Monterrey Chepov vy Joel Salas Sudrez, los asuntos referidos en los
considerandos de este instrumento, que se reciban. a parir del dia siguiente de la
aprobacmn del presente Acuerdo, deblendo considerar lo estabiemdo en el considerandos
5, 7 y.9 del presente.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que, a traves de la Direccion _
General de Atencién al Pleno, asigne y returne, de forma cronolégica y respetando el orden _
aifabético de su primer apellido, a ios Comisionados Francisco Javier Acufa Llamas,; Oscart
Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyh Villalobos,
Rosendoevgueni’ Monterrey Chepov y Joel Salas Sudrez, los asuntos turnados aia
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ponencia del Comisionado Carios Alberto Bonnin Erales. ¥ que a la fecha de entrada en
vigor del presente acuerdo, se encuentren en sustanciacion o pendientes de resoiucién,
debiendo considerar lo establecido en el.considerandos 5, 7 y 9 del presente.

CUARTOQ. Se tendran por legalmente validos, 10s votos 0 manifestaciones expresadas para
las sesiones del Pleno del Instituto o durante estas, por el Comijsionado Carlos Alberto
Bonnin Erajes, no obstante, el documento resultante no:se encuentre debidamente firmado
‘por el referido Comisionade.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, a través de la Direccién General
de Gestion de la Informacion y Estudios, concentre los expedientes y las resoluciones
ariginales de los medios de-impugnacién que hayan sido votados y aprobados por el Pleno
de este Instituto, gue estén bajo resguardo del Comisionado Carlos Alberto Bonnin Erales
hasta el momento de la aprobacion del presente acuerdo. Mismos que son susceptibles de
transferencia primatria al Archivo de Congentracion del INAI '

En caso de que sobrevenga la interposicion de alglin medio de defensa en contra de alguna
de las resoluciones en las que el Comisionado Carlos Alberto Bonnin Erales haya sido
ponente y que se encuentren bajo resguardo del archivo central, se aplicara lo previsto en
el Resolutivo Tercero.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, a través de la Direccidon General de
Tecriologias de Informacion, realice las acciones necesarias para instrumentar las
adecuaciones {écnicas necesarias a los sistemas.informaticos y plataformas tecnolégicas
respectivas, para dar cumplimiento al presente Acuerdo. '

SEPTIMO. Se instruye a la Secretarfa Técnica del Pleno para que, por conducto de: la
Direccion General de Atencidn al Pleno, realice las gestiones necesarias a efecte de-que el
presente Acuerdo se publique en el portal de internet del INAI.

OCTAVO. El présente Acuerdo entrard en vigor al dia siguienie de su aprobacién por el
Pleno del Instituto Nacional de Transparericia, Acceso a la Informacidn y Proteccién de
Datos Personales.

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, en
sesion _ordinaria celebrada el veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho. Los
Comisionados firman al calce para todos los efectos a que haya lugar.

Asi lo acordd,; por unanimidad de los Comisionados preséentes, el Pleno del Instituto g/ '
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Informacion y Proteccién de Datos Personales

Maria Patricia Kurczyn Villalobos

Comisionada Presidente en funciones
En suplencia, en términos de lo dispuesto por los articulgs 30, parrafo segundo de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacioh Publica; 17 del Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales y Décimo Quinto, numeral 1 de los
Lineamientos que Regulan las Sesiones del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccidn de Datos Personales, en materia de acceso a la informacion y proteccion de datos
personales del sector publico.

3
Oscar Mauri uerra Ford Blanca Lilia Ibarra Cadena
Comisionado Comisionada

Rosendoevyg Monterrey Chepov
Joel Salas S
isionado

Esta hoja pertenece al ACUERDO ACT-PUB/28/11/2018.09, aprobado por unanimidad de los Comisionados presentes en sesidn de
Pleno de este Instituto, celebrada el 28 de noviembre de 2018.
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ACUERDO MEDIANTE El. CUAL SE APRUEBA EL NOMBRAMIENTO DE LA TITULAR
DE LA DIRECCION GENERAL DE ENLACE CON AUTORIDADES LABORALES,
SINDICATOS, UNIVERSIDADES, PERSONAS FISICAS Y MORALES DEL INSTITUTO
NACIONAL. DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES.

Cen fundamento en lo dispuesto por los articulos €°, -apartado A, fraccion VIl de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 28, fraccion | 30, parrafo segundo
y 31, fraccidn Xli de ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 5;
fraccion X apartado h, 6, 8, 12, fracciones | y XXXV, 16, fraccion X!, 17, 18, fracciongs XIV,
XVIy XXVI, 37 del Estatuto Orgénico del Instituto Nacional de. Transparenma Acceso a la
informacmn y Proteccion de Datos: Persohales; asi como los criterios para el Nombramiento
de los Servidores Publices del Instituto; Décimo Quinto, numeral 1 de los Lineamientos gue
Regulan las Sesiones del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, en materia de acceso a la informacion y
proteccién de datos personales del sector plblico; el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, -Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, expone las
siguientes!

CONSIDERACIONES

1. Que el articulo 5, fraccion X, apartado h del Estatuto Organico del Instituto Nacional de-
Transparencla Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos. Personales establece
que para el gjercicio de sus atribuciones y el despacho de los asuntos.que le competen
el Instituto contara entre otras, con [a Direccién General de Enlace con Autoridades
Laborales, Sindicatos, Universidades, Personas Fisicas y Morales.

2. Que las atribuciones de la Direccién General de Enlace. con Auteridades Laborales,
Sindicatos, Universidades, Personas Fisicas y Morales se encuentran establecidas en
¢l articulo 37 del Estatuto Organico del Instituto Nacionai de Transparencia, Acceso a
la Informacion 'y Proteccion de Datos Personales.

3. Que [a C. Graciela Sandoval Vargas presentd su renuncia al cargo que venia
desempefando. como Directora General de Enlace con Autoridades Laborales,
Sindicatos, Universidades, Personas Fisicas y Morales, con efectosapartlrdeldlemsels
de octubre del dos mil dieciocho.

4. Que coh motivo de la renuncia referida en el Considerando inmediato anterior, reviste
la mayer importaricia que la Direccién General de Enlace con Autoridades Laborales,
Sindicatos, Universidades, Personas. Fisicas y Morales cuente con un titular que
substancie la comunicacion institucional entre el Instituto y los sujetos obligados a su
cargo, en lo gue compete a la Secretaria de Acceso a la Informacion; difundir entre los
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sujetos obligados de su competericia |6s programas, politicas y actividades aprobadas
por el Pleno, gue desarrcllen las demas unidades administrativas del Instituto Elaborar
opiniones técnicas para désahogar las consultas en materia-de acceso a la infermacién,
que formulen tanto los sujetos obligados de su competencia coma los particulares, de
acuerdo a lo que establece la Ley General, Ley Federal y demas normativa aplicable,
con la participacién que corresponda a otras unidades administrativas en el dmbito de
sus respectivas competencias, entre otras y en general |as sefialadas en el articulo 37
del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Pérsonales.

5. Que es atribucién del Comisionado Presidente someter a consideracién del Pleno el
nombramiento y, en su-caso, la remocion de los titulares de las Secretarias y de las
Direcciones Generales del lnshtuto

6. Que, en ése sentido, el Comisionado Presidente propone al Pleno el nombramiento de
Graciela Sandoval Vargas, como titular de la Direccion General de Enlace con
Autoridades Laberales, Sindicatos, Universidades, Personas Fisicas y Morales del
fnstituto. Naczonal de Transparenma Acceso a la Informaczon y Proteccion de Datos
‘Personales.

7. Que el nombramiento de la persona propuesta petmitird que se incorpore su
experiencia, conocimientos y relaciones en la materia de su competencia, a fin de
fortalecer las capacidades institucionales que permitan cumplir con el mandato
constitucional en materia de transparencia, acceso a la informacion y proteccion de
datos personales.

8. Que, la Direccion General de Administracion a través Direccién de Desarrollo Humano
y Organizacional corrobord que Graciela Sandoval Vargas, climple con los requisitos
sefialados en los Criterios para el Nombramiento de los ‘Servidores Plblicos del
Instituto, en la parte relativa a los requisitos académicos;, experiencia faboral,
conocimientos del marco tedrico y normative,

Por lo antes explesto, en las consideraciones de hecho y de derecho, el Pleno del Instituto
‘Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Pérsonales,
emite el siguiente;

ACUERDOC
PRIMERO. Se aprueba €l nombramiento de Graciela Sandoval Vargas, como titular de [a
Direccion General de Ehlace con Autoridades Laborales, Sindicatos, Universidades,

Personas Fisicas y Morales, del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccidn de Datos Personales.
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SEGUNDO. El nombramiento del Direccién General de Enlace con Autoridades Laborales,
Sindicatos, Universidades, Personas Fisicas y Morales que se indica en el punto de
Acuerdo anterior, surtird sus efectos a partir del tres de diciembre de dos mil dieciocho.

TERCERO. Se instruye a la Direcciéon General de Administracion para que lleve a cabo las
acciones administrativas necesarias para la contratacion de la titular de |la Direccion General
de Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos, Universidades, Personas Fisicas y
Morales, aprobado en el presente Acuerdo.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que, por conducto de la
Direccion General de Atencion al Pleno, realice las gestiones necesarias a efecto de que el
presente Acuerdo se publique en el portal de internet del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

QUINTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacién por el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales.

Asi lo acordd, por unanimidad de los Comisionados presentes, el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales, en
sesion celebrada el veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho. Los Comisionados firman
al calce para todos los efectos a que haya lugar.

]

< | c:-"
Maria Pat?ﬁa Kurczyn Villalobos

Comisionada Presidente en funciones
En suplencia, en términos de lo dispuesto por los articulos 30, parrafo segundo de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 17 del Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales y Décimo Quinto, numeral 1 de
los Lineamientos que Regulan las Sesiones del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos Personales, en materia de acceso a la informacién y proteccién de datos
personales del sector publico.

Oscar ricio Guerra Ford lia Ibarra Cadena
Comisionado omisionada
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Joel Sa rez
isionado

Secretarpio Téctnico del Pleno

Esta hoja pertenece al ACT-PUB/28/11/2018.10, aprobado por unanimidad de los Comisionados presentes, en sesion de
Pleno de este Instituto, celebrada el 28 de noviembre de 2018





