Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pablica
FCF/SA, Sesion 30/03/2004

ACTA DE LA SESION
DEL 30 DE MARZO DE 2004

Numero: ACT/30/03/2004

Anexos: Documentos anexos
de los puntos: 2, 4, 5,
6,7y 9.01.

En la sala de sesiones del Pleno del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica (IFAl), ubicada provisionalmente en Torre lll, piso 9 de
Plaza Inn, en Insurgentes Sur 1971, Colonia Guadalupe Inn, Delegacion
Alvaro Obregon, C.P. 01020, México, D.F., a las diez horas del maries treinta
de marzo de dos mil cuatro, dicho Instituto sesiond con la asistencia de las
siguientes personas:

Horacio Aguilar Alvarez de Alba (HAAA), Comisionado

Alonso Gomez Robledo Verduzco (AGRV), Comisionado Presidente de
la sesion

Juan Pablo Guerrero Amparan (JPGA), Comisionado

José Octavio Lopez Presa (JOLP), Comisionado

Alberto Begné Guerra, Secretario Ejecutivo (SE)
Francisco Ciscomani Freaner, Secretario de Acuerdos (SA)

Ante la presencia de los comisionados, el comisionado AGRV dio cuenta de
la ausencia de la comisionada presidenta Maria Marvan Laborde (MML), en
virtud de un compromiso previo hecho del conocimiento del pleno, y en su
calidad de Presidente para esta sesion sometid a consideracion de los
presentes el siguiente:

ORDEN DEL DIA

1. Aprobacién del orden del dia, e inclusion de asuntos generales en su
caso.

2. Recursos de revisién interpuestos a la fecha (comisionado presidente

AGRV/SA).

2.1 Listado de proyectos de resoluciones que se sometieron en tiempo y
forma a consideracion de los integrantes del pleno del IFAl por parte
de los comisionados ponentes, a través de medios electranicos.

a) Recurso de revision nimero 00088/04
b) Recurso de revision numero 00085/04
¢) Recurso de revision nimerc 00092/04
d) Recurso de revision numero 00094/04
e) Recurso de revision numero 00097/04
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f) Recurso de revision nimero 00099/04
g) Recurso de revision nimero 00100/04
h) Recurso de revision numero 00102/04
i) Recurso de revision numero 00104/04
j) Recurso de revision numero 00107/04
k) Recurso de revision nimero 00110/04
l) Recurso de revision nimero 00114/04
m) Recurso de revision nimero 00123/04
n) Recurso de revisién nimero 00124/04
o) Recurso de revision numero 00133/04

2.2 Discusion de proyectos de resoluciones en pre-pleno (01-04-04)

Comisionado HAAA:

a) Recurso de revision niimero 00013/04 interpuesto en contra del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

b) Recurso de revisian nimero 00095/04 interpuesto en contra de la
Presidencia de la Republica.

c) Recurso de revision numero 00190/04 interpuesto en contra del
Centro de Investigacion y Seguridad Nacional.

Comisionado JPGA:

d) Recurso de revision nimero 00005/04 interpuesto en contra de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Social, Pesca y
Alimentacion.

e) Recurso de revision nimero 00057/04 interpuesto en contra de la
Secretaria de Salud.

Comisionado JOLF:

f) Recurso de revision numero 00103/04 interpuesto en contra del
Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes (SAE).

g) Recurso de revision nimero 00108/04 interpuesto en contra del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica.

h) Recurso de revision numero 00118/04 interpuesto en contra de
PEMEX.

i) Recurso de revision numero 00158/04 interpuesto en contra del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Comisionada presidenta MML:

j) Recurso de revisién nimero 00046/04 interpuesto en contra de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

k) Recurso de revision nimero 00054/04 interpuesto en contra de la
Comision Federal de Electricidad.
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2.3 Resoluciones definitivas que se someten a votacién del pleno por
parte de los comisionados ponentes y que fueron sometidos
conforme al numeral 2.1 anterior.

Comisionado JPGA:

a) Recurso de revision numero 00610/03 interpuesto en contra de la
Secretaria de la Reforma Agraria.

b) Recurso de revision numero 00045/04 interpuesto en contra de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Comisionado JOLP:

¢) Recurso de revision nimero 00073/04 interpuesto en contra de la
Procuraduria General de |la Republica.

d) Recurso de revision numero 00078/04 interpuesto en contra de la
Secretaria de Economia.

e) Recurso de revision numero 00083/04 interpuesto en contra del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

f) Recurso de revision numero 00098/04 interpuesto en contra del
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos.

2.4 Resoluciones definitivas de procedimientos de verificacion de falta
de respuesta (positivas fictas) y ampliaciones de plazos, que se
someten a votacion de los comisionados:

Comisionado AGRV:
a) Recurso de revision nimero 00039/04 interpuesto en contra de la
Secretaria de la Defensa Nacional.

Comisionado JPGA:
b) Recurso de revisién nimero 00187/04 interpuesto en contra del
Servicio de Administracion Tributaria.

2.5 Resoluciones definitivas de sobreseimientos por desistimiento y
otras causales, tener por no presentados en virtud de no
contestacion a una prevencion, y desechamientos por diversas
causas distintas a extemporaneidad, que se someten a votacion de
los comisionados:

Comisionado HAAA:

a) Recurso de revision nimero 00023/04 interpuesto en contra de la
Procuraduria General de la Republica.

b) Recurso de revision nimero 00085/04 interpuesto en contra del
Instituto Mexicano de la Radio.

c) Recurso de revision numero 00160/04 interpuesto en contra del
Consejo Nacional para la Cultura y las Aries,
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Comisionado AGRV:

d) Recurso de revision numero 000681/04 interpuesto en contra de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

e) Recurso de revision nimero 00086/04 interpuesto en contra de la
Procuraduria Federal del Consumidor.

Comisionado JPGA:

f) Recurso de revision numero 00053/04 interpuesto en contra de la
Secretaria de Gobernacion.

g) Recurso de revision numero 00177/04 interpuesto en contra del
Centro de Investigacion y Seguridad Nacional.

h) Recurso de revision nimero 00192/04 interpuesto en conira de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

3. Acumulacion del recurso 70/04 [HAAA] al expediente 69/04 [MML] y
acumulacion del recurso 128/04 [JOLP] al expediente 115/04 [HAAA]
(comisionado HAAA),

4. |Informes sobre el nomero de solicitudes de informacidn a las
dependencias y entidades de la APF (comisionada presidenta MML/SE).

5. Entrega de:

a) El convenio de coordinacion del IFAl con UNAM (comisionado
presidente AGRV/SA).

b) Los documentos de apoyo para que el pleno del IFAl y los
comisionados ponentes, accedan a la informacion entregada a los
recurrentes por las dependencias y entidades en cumplimiento de las
resoluciones de los recursos por el IFAl (comisionado presidente
AGRVISA).

6. Discusion y, en su caso, aprobacion del programa de capacitacion
propuesto por SE-DGCV (comisionado JPGA/SE).

7. Discusion y, en su caso, aprobacién de la propuesta para promover el
cumplimiento de las resoluciones del pleno del IFAlI en materia de
recursos, a partir del acuerdo previo sobre el particular y del documento
enviado por la DGCV (comisionado JPGA).

8. Propuesta para adecuar el actual sistema Telifai al nuevo resolutivo de
seguimiento de resoluciones del Pleno y comentarios a la propuesia de

gestion del servicio Telifai (comisionado JPGA).
Asuntos generales.
'
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DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

1. En desahogo del primer punto del orden del dia, se dio lectura del mismo
por parte del comisionado presidente AGRV, se adicionaron los asuntos
generales que se consideraron pertinentes, y los comisionados emitieron
el siguiente:

Acuerdo Se aprueba por unanimidad el orden del dia
ACT/30/03/2004.01 para la presente sesion, y los comisionados
adicionaron los temas en asuntos generales
‘gque se exponen en el punto 9 y cuyos
‘acuerdos, en su caso, aparecen al final de la
presente acta.

Antes de iniciar con el segundo punto del orden del dia, el SE abandond
el pleno en virtud del acuerdo de los comisionados, para reincorporarse al
inicia del tercer punto. Lo anterior, toda vez que el SE es titular de la
Unidad de Enlace y forma parte del Comité de Informacion del Instituto y,
en los términos del articulo 65 del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica Gubernamental, no
puede tener acceso a la informacion contenida en los expedientes de los
recursos de revision mientras no hayan causado estado.

2. Respecto al segundo punto del orden del dia, que concierne a los
recursos de revision interpuestos a la fecha que presenta la comisionada
presidenta MML y el SA, asi como del listado de los proyectos de
resoluciones que se sometieron en tiempo y forma a consideracion de los
integrantes del pleno del IFAI por parte de los comisionados ponentes
como aparecen en el orden del dia, los comisionados tomaron nota de los
documentos respectivos que se identifican como anexos del punto 2. En
relacion a las resoluciones definitivas sometidas a votacion, los
comisionados emitieron el siguiente:

| Acuerdo a) Tomar nota de los recursos turnados a los

ACT/30/03/2004.02 comisionados ponentes a esta fecha, cuyo
informe "Relacion de recursos de revision
recibidos del 15 al 19 de marzo de 2004" se
identifica como anexo del punto 2;

b) Tomar nota del listado de los proyectos de
resolucion gue se sometieron en tiempo y
forma a consideracion de los integrantes del
pleno del IFAl por parte de los comisionados
ponentes, cuyos numeros de recurso de
revision son B88/04, 89/04, 92/04, 94/04,
a7/04, 99/04, 100/04, 107/04, 110/04,
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114/04, 123/04, 124/04 y 133/04.

¢) Respecto de los proyectos de resolucion
sujetos a discusion en pre-pleno, se tomo
nota de los siguientes:

Comisionado HAAA:

e Recurso de revisibn numero 00013/04
interpuesto en contra del Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica.

¢ Recurso de revision numero 00095/04
interpuesto en contra de la Presidencia de
la Republica.

» Recurso de revision numero 00190/04
interpuesto en contra del Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional.

Comisionado JPGA:

e Recurso de revision numero 00005/04
interpuesto en contra de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Social,

| Pesca y Alimentacion.

o Recurso de revision numero 00057/04
interpuesto en contra de la Secretaria de
Salud.

Comisionado JOLF:

¢« Recurso de revision numero 00103/04
interpuesto en contra del Servicio de
Administracion y Enajenacion de Bienes
(SAE).

« Recurso de revision numero 00108/04
interpuesto en confra del Instituto Federal
de Acceso a la Informacion Publica.

¢ Recurso de revision numero 00118/04
interpuesto en contra de PEMEX.

« Recurso de revision numero 00138/04
interpuesto en contra del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.

Comisionada presidenta MML:

s Recurso de revision numerc 00046/04
interpuesto en contra de la Secretaria de
Relaciones Exteriores.
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d) Respecto de las resoluciones definitivas que
se someten a discusion y, en su caso, a
votacion en la presente sesion, se resolvio lo
siguiente:

Comisionado JPGA:

Comisionado JOLP:

Recurso de revision numero 00054/04 |
interpuesto en contra de la Comision
Federal de Electricidad.

Aprobar por unanimidad la resolucion del
recurso de revision namero 00610/03
interpuesto en contra de la Secretaria de la
Reforma Agraria.

Aprobar por unanimidad la resolucion del
recurso de revision numero 00045/04
interpuesto en contra de la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

Aprobar por unanimidad que para el recurso
de revision 000167/04 interpuesto en contra
de PEMEX Gas vy Petroquimica, el
Comisionado Ponente disponga de todas
las facultades contendidas en los articulos
17 vy 55 de la Ley, y sus correlativos del
Reglamento, con el fin de que cuente con
los elementos suficientes para abordar el
presente asunto y se allegue de Ila
informacion necesaria que permita resolver
el fondo del mismo.

Aprobar por unanimidad la resolucién del
recurso de revision numero 00073/04
interpuesto en contra de la Procuraduria
General de la Republica.

Aprobar por unanimidad la resolucion del
recurso de revision numero 00078/04
interpuesto en contra de la Secretaria de
Economia.

Aprobar por unanimidad la resolucion del
recurso de revision numero 00083/04
interpuesto en contra del Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica.
Aprobar por unanimidad la resolucién del|
recurso de revisién numero 00098/04
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interpuesto en contra del Banco Nacional !
de Obras y Servicios Publicos.

e) Respecto a las resoluciones definitivas de
procedimientos de verificacion de falta de
respuesta (positivas fictas) y ampliaciones de

plazos, gue se sometieron a votacién de los
comisionados, se resolvio lo siguiente:

Comisionado AGRV:

« Ampliar el plazo a que se refiere la fraccion
\/ del articuloc 55 de la Ley, respecto del
recurso de revision numero 00039/04
interpuesto en contra de la Secretaria de la
Defensa Nacional, y aprocbar que el
Comisionado Ponente disponga de todas
las facultades contenidas en los articulos 17
y 55 de la Ley, y sus correlativos del
Reglamento, con el fin de que cuente con
los elementos suficientes para abordar el
presente asuntoc y se allegue de la
informacion necesaria que permita resolver
el fondo del mismo.

Comisionado JPGA:

o Ampliar el plazo a que se refiere la fraccion
\/ del articulo 55 de la Ley, respecto del
recurso de revision numero 00187/04
interpuesto en contra del Servicic de
Administracion Tributaria, y aprobar que el
Comisionado Ponente disponga de todas
las facultades contenidas en los articulos 17
y 55 de la Ley, y sus correlativos del
Reglamento, con el fin de que cuente con
los elementos suficientes para abordar el
presente asunto y se allegue de la
informacion necesaria que permita resolver
el fondo del mismo.

f) Respecto a las resoluciones definitivas de
sobreseimientos por desistimiento y ofras
causales, tener por no presentados en virtud
de no contestacion a una prevencion, Yy .
desechamientos por diversas causas distintas '
a extemporaneidad, gque se sometieron a
votacion de los comisionados, se resolvio lo

A
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siguiente:

Comisionado HAAA:

o Aprobar por unanimidad la resolucion del
recurso de revision numero 00023/04
interpuesto en contra de la Procuraduria
General de la Republica.

e Aprobar por unanimidad la resolucién del
recurso de revision numero 00085/04
interpuesto en contra del Instituto Mexicano
de la Radio.

« Aprobar por unanimidad la resolucién del
recurso de revision numero 00160/04
interpuesto en contra del Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes.

Comisionado AGRV:

e Aprobar por unanimidad la resolucion del
recursc de revision numero 00061/04
interpuesto en contra de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

e Aprobar por unanimidad la resolucion del
recurso de revision numero 00086/04
interpuesto en contra de la Procuraduria
Federal del Consumidor.

Comisionado JPGA:

« Aprobar por unanimidad la resolucion del
recurso de revision numero 00053/04
interpuesto en contra de la Secretaria de
Gobernacion.

« Aprobar por unanimidad la resolucion del
recurso de revision numero 00177/04
interpuestoc en contra del Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional.

« Aprobar por unanimidad la resolucion del
recurso de revision numero 00192/04
interpuesto en contra de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

Concluido el segundo punto del orden del dia, el SE se reintegrd en la

on del pleno.
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3. En el tercer punto del orden del dia, relativo a la acumulacién del recurso
70/04 [HAAA] al expediente 69/04 [MML] y acumulacion del recurso
128/04 [JOLP] al expediente 115/04 [HAAA], que presenta el comisionado
HAAA, los comisionados emitieron el siguiente:

| Acuerdo Aprobar |la acumulacién de los recursos
ACT/30/03/2004.03 70/04 [asignado al comisionado HAAA] al
expediente  69/04 [asignade a la
comisionada presidenta MML] y 128/04
[asignado al comisionadoe JOLP] al
| expediente 115/04 [asignado al
comisionado HAAA], para lo cual se
ampliaran los plazos a que se refieren las
fracciones | y V del articulo 55 de la Ley, y
el Comisionado Ponente disponga de todas
las facultades contendidas en los articulos
17 y 55 de la Ley, y sus correlativos del
Reglamento, con el fin de que cuente con
los elementos suficientes para abordar el
presente asunto y se allegue de |la
informacion necesaria que permita resolver
el fondo del mismo.

4. En el cuarto punto del orden del dia, que se refiere a la entrega de los
informes sobre el nimero de soliciiudes de informacion a las
dependencias y entidades de la APF, que presenta la comisionada
presidenta MML y el SE, cuyo documento se identifica como anexo del
punto 4, los comisionados emitieron el siguiente:

Acuerdo Tomar nota de la entrega de los informes
ACT/30/03/2004.04 sobre el numero de solicitudes de
informacion a las dependencias y entidades
de la APF, que se identifican como anexos
del punto 4.

5. En el quinto punto del orden del dia, relativo a la entrega de: a) el
convenio de coordinacion del IFAl con UNAM, y b) los documentos de
apoyo para que el pleno del IFAl y los comisionados ponentes, accedan
a la informacion entregada a los recurrentes por las dependencias y
entidades en cumplimiento de las resoluciones de los recursos por el IFAI
que presenta el comisionado presidente AGRV y el SA, cuyos
documentos respectivos de identifican como anexos del punto 3, los
comisionados emitieron el siguiente:

[Acuerdo [ Tomar nota de: ]
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ACT/30/03/2004.05 al el texto final del convenio de
coordinacion del IFAl con UNAM, y

b) los documentos de apoyo para que el
‘pleno del IFAl, y los comisionados
|ponentes, accedan a la informacion
entregada a los recurrentes por las
dependencias y entidades en cumplimiento
de las resoluciones de los recursos por el
IFAl  que presenta el comisionado
presidente  AGRV y el SA, cuyos
documentos respectivos de identifican
como anexos del punto 5; este punto se
analizara en el marco de la discusion del
punto 7 de la presente acta en la sesion del
pleno del proximo 1 de abril.

6. En el sexto punto del orden del dia, que concierne a la discusion vy, en su
caso, aprobacion del programa de capacitacion propuesto por SE-DGCV,
que presenta el comisionado JPGA y el SE, cuyo documento se identifica
como anexo del punto 6, los comisionados emitieron el siguiente:

Acuerdo Diferir, para la sesion del pleno del proximo
ACT/30/03/2004.06 1 de abril, la discusion y, en su caso,
aprobacién del programa de capacitacion
propuesto por la Secretaria Ejecutiva y la
direccién general de Coordinacion vy
Vigilancia, cuyo documento se identifica
como anexo del punto 6.

7. En el séptimo punto del orden del dia, que se refiere a |la discusién y, en
su caso, aprobacion de la propuesta para promover el cumplimiento de
las resoluciones del pleno del IFAl en materia de recursos, a partir del
acuerdo previo sobre el particular y del documento enviado por la DGCV,
que presenta el comisionado JPGA, que se identifica como anexo del
punto 7, los comisionados emitieron el siguiente:

< = =—
\ Acuerdo Diferir, para la sesion del pleno del préximo
ACT/30/03/2004.07 1 de abril, la discusion y, en su caso,
‘aprobacion, de la propuesta para promover

el cumplimiento de las resoluciones del
pleno del IFAl en materia de recursos, a
partir del acuerdo previo sobre el particular
'y del documento enviado por la direccion
general de Coordinacion vy Vigilancia que
| se identifica como anexo del punto 7
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8. En el octavo punto del orden del dia, que concierne a la propuesta para
adecuar el actual sistema TELIFAI al nuevo resolutivo de seguimiento de
resoluciones del Pleno, y comentarios a la propuesta de gestion del
servicio TELIFAI, que presenta el comisionado JPGA. los comisionados

emitieron el siguiente:

Acuerdo
ACT/30/03/2004.08

Diferir, para la sesion del pleno del proximo
1 de abril, la discusién y, en su caso,
aprobacion, la propuesta para adecuar el
actual sistema TELIFAI al nuevo resolutivo
de seguimiento de resoluciones del Pleno y

‘comentarios a la propuesta de gestion del
| servicio TELIFAL |

9. En asuntos generales, los comisionados emitieron los siguientes:

Acuerdo
ACT/30/03/2004.09.01

Instruir a la direccion de Recursos
Humanos de la direccién general de
Administracién, para que invite a por lo
menos tres consultores en materia de
recursos humanos, para que se entrevisten
con los miembros del pleno del IFAI el

'de seleccion del Secretario Ejecutivo

proximo 6 de abril en el marco del proceso

(comisionado JPGA). |

Acuerdo
ACT/30/03/2004.09.02

-

Diferir, para la sesion del pleno del préximo
1 de abril, la discusion y, en su caso,
definicion, de la postura del pleno con
relacion a la sujecion del IFAl al Acuerdo
por el gue se establecen los lineamientos
generales para la orientacién, planeacion,
autorizacion, coordinacién, supervision v
evaluacion de Jas estrategias. los
programas y las camparias de|
comunicacion social de la dependencias y
entidades de la APF, emitidos por la
Secretaria de Gobernaciéon; se vera en la
reunion del grupo de trabajo de medios v,
en su caso, se tomara un acuerdo en la
sesion del pleno (comisionado JPGA).

Acuerdo
ACT/30/03/2004.09.03

Aprobar la creacion de una comision de
relacion institucional con el H. Congreso de
la Unién, la cual tendra el fin especifico de

 establecer una relacidn fluida y permanente
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\entre el IFAl y el Congreso en materia de

revision de la legislacidn que afecte de
cualquier modo a la LFTAIPG y su ejercicio,
asi como afinar los términos de Ia
presentacion del informe anual del IFAl al
Congreso; la comision tendra también el
encargo de establecer una coordinacion

con la Secretaria de Gobernacion,

dependencia que ha monopolizado por
decreto la relacion del Ejecutivo con el
Congreso. La comisién sera disuelta una
vez cumplidos los fines especificos
anteriormente citados. Se acordé someter a
la consideracion de MML que ella forme
parte de la Comision. Los comisionados
HAAA y JOLP conformarén dicha comision,
para lo cual se apoyaran en la estructura
del IFAI (comisionado JPGA).

'Acuerdo
ACT/30/03/2004.09.04

Tomar nota de la entrega del criterio
elaborado por la direccion general de
Clasificacion de Informacién y Archivos,
relativo a la improcedencia de sobreseer el
recurso interpuesto contra las resoluciones
emitidas por las autoridades senaladas en
el articulo 31 de la LFTAIPG, alin cuando

‘eéstas no hayan sido emitidas por el Comité
 de Informacion respectivo. |

No habiendo mas gsuntos generales que tratar, se dio por terminada la
sesion a las trecg/treinta horas del martes treinta de marzo de dos mil

Comisionado

o P

an Pablo Guérrero Amparan José Ogtavio lftez Presa

Comisionado

omisionado
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Formulé el acta:
Francisco Ciscomani Freaner
Secretario de Acuerdos
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