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Institure Nacional de Transparencia, Acceso ala
Intormacion y Proteecidén de Datos Personales

ACUERDO ACT-PUB/05/04/2017.07

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL DICTAMEN RELATIVO A LA
SOLICITUD DEL SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD, INOCUIDAD Y CALIDAD
AGROALIMENTARIA, QUE DETERMINA LA IMPROCEDENCIA DE LA MODIFICACION
A LA TABLA DE APLICABILIDAD DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
COMUNES DE L.OS SUJETOS OBLIGADOS DEL AMBITO FEDERAL.

1.

CONSIDERANDO

Que el siete de febrero de dos mil catorce, el Ejecutivo Federal promulgé en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificando,
entre otros, el articulo 6°, apartado A, a efecto de establecer que la Federacién contara
con un organismo autdnomo, especializado, imparcial, colegiado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con plena autoncmia técnica, de gestion, con capacidad
para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacién interna,
responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion
publica y la proteccidn de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

Que con motivo de la reforma Constitucional referida, el catorce de mayo de dos mil
catorce, el Senado de la Republica tomd protesta a los siete Comisionados integrantes
del Pleno del otrora Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos.

Que el Congreso de la Unién en cumplimiento al articulo Segundo Transitorio del Decreto
de reforma en materia de transparencia, expidio la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (Ley General), la cual fue publicada el cuatro de mayo
de dos mil quince en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), entrando en vigor al dia
siguiente de su publicacion de acuerdo con lo dispuesto en el articulo Primero Transitorio
de la referida Ley General. Con ella, el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos cambidé su denominacién por la de Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI o
Instituto), el cual se robustece con nuevas atribuciones gue io consolidan como
organismo garante a nivel nacional.

4. Que con fecha nueve de mayo de dos mil dieciséis, se publicé en el DOF el Decreto por

el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pudblica (LFTAIP), entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion.

5. Que mediante Acuerdo ACT-PUB/01/11/2016.04, fue aprobado por el Pleno el Estatuto

Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
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de Datos Personales {Estatuto Organico), publicado en el DOF el diecisiete de enero de
dos mil diecisiete.

6. Que con fecha ocho de marzo de dos mil diecisiete, mediante la Herramienta de
Comunicacidn, se recibi¢ el oficio B00-06.05.-0109/2017, emitido por el Titular de la
Unidad de Transparencia del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria, mediante el cual solicitd la modificacién de la Tabla de Aplicabilidad
aprobada por este Instituto, respecto de las obligaciones de Transparencia que
corresponden a dicho sujeto obligado.

7. Que la modificacion solicitada por el sujeto obligado, corresponde a ta no aplicacién de
las fracciones XH, XXH, XXV, XXVi, XXXVIII y XLl del articulo 70 de la Ley General,
respecto de la tabla de aplicabilidad de sus obligaciones de transparencia, toda vez gue
a su juicio dichas fracciones no resultan aplicables al Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria.

8. Que una vez agotado el procedimiento en todas sus etapas, se determind que derivado
de las atribuciones con gue cuenta el sujeto obligado, resulta improcedente modificar la
tabla de aplicabilidad del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria respecto de las fracciones XIi, XXH, XXV, XXVI, XXXVH y XLIlI del
articulo 70 de la Ley General, mismo que se transcribe para pronta referencia:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los
sujetos obligados pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones
U objeto social, segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

Xll. La informacién en Versién Piblica de las declaraciones patrimoniales de los
Servidores PPublicos que asl lo determinen, en los sistemas habilitados para ello, de
acuerdo a la normatividad aplicable;

XXl La informacion relativa a la deuda pablica, en términos de la normatividad aplicable;

XXV. El resultado de la dictaminacién de los estados financieros;
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XXVI. Los montos, criterios, convocatorias y listade de personas fisicas o morales a
quienes, por cualguier motivo, se les asigne o permita usar recursos publicos o, en los
términos de las disposiciones aplicables, realicen aclos de autoridad. Asimismo, los
informes que dichas personas les entreguen scbre el uso y destino de dichos recursos;

XXXVII. Los programas gue ofrecen, incluyendo informacion sobre la poblacion, objetivo
y desting, asi como los tramites, tiempos de respuesta, requisitos y formatos para
acceder a 108 mismos;

XLt Los ingresos recibidos por cualquier concepto sefalando el nombre de los
responsables de recibirlos, administrarios y ejercerlos, asl como su destino, indicando el
destino de cada uno de ellos;

Que mediante acuerdo ACT-PUB/07/11/2016.04, se aprobd por el Pleno de este
Instituto, el Procedimiento para la modificacién de la tabla de aplicabilidad para el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados del
ambito federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de enero de dos
mil diecisiete, el cual en sus numerales DECIMO SEXTQ y DECIMO SEPTIMO,
establecen:

DECIMO SEXTO. El Pleno del Instituto debera resolver el proyecto de dictamen dentro de los
diez dias habiles siguientes a aquel &n que sea presentado para su consideracion.

DECIMO SEPTIMO. Una vez resuelto el dictamen de la solicitud de modificacion, la
Secretaria Técnica del Plenao lo remitira a la Secretaria de Acceso a la Informacidn, con el fin
de que esta Ultima lo notifique al sujeto obligado, a través de la Direccion General de Enlace
competente, mediante el Sistema de comunicacion entre organismos garantes y sujetos
obligados de la Plataforma Nacional, en un plazo maximo de cinco dias habiles siguientes ai
de su resolucion.

Que por lo anterior, con fecha veintinueve de marzo de dos mil diecisiete, la Secretaria
de Acceso a la Informacion remitid a la Secretaria Técnica del Pleno, el Bictamen con
numero de expediente DTA 0006/2017, para que se presente para su analisis, discusion
Y, en su caso, aprobacion ante el Pleno de este Instituto.

Que los articulos 6 y 8 del Estatuto Organico establecen que el Pleno es el grgano
superior de direccién def Instituto y la maxima autoridad frente a los Comisionados en su
conjunto y en lo particular y sus resoluciones son obligatorias para estos, asimismo el
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articulo 12 fraccion | del mismo Estatuto establece que corresponde al Pleno del Instituto
ejercer las atribuciones que le otorgan la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General, la Ley Federal, la Ley de Protecciéon de Datos Personales,
asi como los demas ordenamientos legales, reglamentos y disposiciones que le resulten
aplicables.

12. Que el Estatuto Organico establece en el articulo 12, fraccidon XXXV la facultad del Pleno
para defiberar y votar los proyectos de Acuerdos, resolucicnes y dictdmenes que se
sometan a su consideracion. :

13. Que el articulo 29, fraccion | de la LFTAIP, establece gue corresponde a l0s
Comisionados participar en las sesiones y votar los asuntos que sean presentados al
Pleno.

14. Que en téerminos de los articulos 31, fraccién Xl de la LFTAIP, y 18, fracciones XIV, XVI
y XXVI del Estatuto Organico, la Comisionada Presidente, a solicitud de la Secretaria
de Acceso a la Informacidn, propone al Pleno del instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, el Proyecto de Acuerdo
mediante el cual se aprueba el Dictamen relativo a la solicitud del Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria que determina la improcedencia de la
Modificacion a la Tabla de Aplicabilidad de las Obligaciones de Transparencia Comunes
de los Sujetos Obligados del Ambito Federal.

Por lo antes expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho y con fundamento en
los articulos 8°, apartado A, fraccion VIl de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, fraccion Xill y 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 29, fraccidn |y 31, fraccion Xll de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica; 6, 8, 12, fracciones | y XXXV, 18, fracciones XIV, XV y
XXVI del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales: asi como los numerales DECIMO SEXTO y DECIMO
SEPTIMO del Procedimiento para la Modificacion de la Tabla de Aplicabilidad para el
Cumplimiento de |las Obligaciones de Transparencia Comunes de los Sujetos Obligados del
Ambito Federal; el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales emite el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. Se aprueba el Dictamen por el que se determina improcedente la modificacion
de la tabla de aplicabilidad del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad

Agroalimentaria, en términos del documento anexo que forma parte integral del presente
Acuerdo.
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SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a través de la
Direcciéon General de Enlace con Sujetos Obligados de la Administracion Publica
Centralizada y Tribunales Administrativos, notifique el presente Acuerdo y su anexo, dentro
del plazo maximo de cinco dias habiles siguientes a su aprobaciéon, mediante la Herramienta
de Comunicacion, a la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

TERCERO. Se instruye a la Direccion General de Atencion al Pleno, realice las gestiones
necesarias a efecto de que el presente Acuerdo y su anexo, se publiquen en el portal de
internet del INAI.

CUARTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion por el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales.

Asi lo acordd, por unanimidad de los Corfyisionados presentes, el Pleno del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informatién y Proteccion de Datos Personales, en sesion
ordinaria celebrada el cinco de abril de dgs mil diecisiete. Los Comisionados firman al calce
para todos los efectos a que haya lugar.

Francisco Javier Acuna Llamas
Comisionago

Oscar Mauri€io Guerra Ford Maria ricia Kurczyn Villalobos
Comisionado Comisionada

Esta hoja pertenece al ACUERDO ACT-PUB/05/04/2017.07, aprobado por unanimidad de los Comisionados presentes, en
sesion de Pleno de este Instituto, celebrada el 05 de abril de 2017.
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Rosa Maria Barcena Canuas
Directora General de Atencién al Pleno
En suplencia por ausencia del Secretario Técnico del Pleno, de
conformidad con el articulo 29, fraccion XXXVII y el articulo 53 del
Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a

la Informacion y Proteccion de Datos Personales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 17 de enero de 2017.

Esta hoja pertenece al ACUERDO ACT-PUB/05/04/2017.07, aprobado por unanimidad de los Comisionados presentes, en
sesion de Pleno de este Instituto, celebrada el 05 de abril de 2017.
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Visto el expediente de la solicitud del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria para la modificacion de la tabla de aplicabilidad de las
obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito federal,
se procede a emitir el presente proyecto de dictamen en razén de los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha ocho de marzo de dos mil diecisiete, de acuerdo con el procedimiento
para la modificacién de la tabla de aplicabilidad para el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito federal,
se recibié mediante la Herramienta de Comunicacion el oficio namero B00-06.05.-
0109/2017, emitido por el Titular de la Unidad de Transparencia del Servicio
Nacional de Sanidad, inocuidad y Calidad Agroalimentaria, en los siguientes
términos:

"

Me refiero a su similar No. INAIV/CAVDGAPC/0002/20 17, de fecha 17 de enero del afio
en curso, mediante el cual informa sobre la publicacién del Acuerde ACT-
PUB/7/112016.04, por el que se aprueba el procedimiento para la modificacion de fa
tabla de aplicabilidad para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia
comunes de los sujetos obligados de ambito federat.

Al respecto y con fundamento en el numeral sexto de dicho acuerdo, me permito solicitar
a esa Direccion General a su digno cargo, la modificacion de la tabla de aplicabilidad
para este Organo Administrativo Desconcentrado, para lo cual anexo al presente el
cuadro con la informacion requerida en el numeral noveno del citado acuerde.

. {sic)

Al dicho oficio se anexo la siguiente informacion:

Art.70 FUNDAMENTACION AREA
FRACCION RESPONSABLE
X Con fundamento en lo establecido en la fraccién XVI del | SECRETARIA DE
articulo 37 de la Ley Orgénica de la Administracidn Pablica | LA FUNCION

Federal publicada en el D.O.F. el 29 de diciembre del 1976 | PUBLICA
{(UWtima reforma 19 de diciembre del 2016}, asi como en los
articulos 51, fraccion Il y 58, fraccion | de su Reglamento
Interior vigenfe, es competencia de la Secretarfa de la
Funcion Pablica publicar, en su caso, las versiones
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publicas de las declaraciones de situacion patrimonial de
fos servidores publicos.

XXl Al ser el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad | OFICILIA MAYOR
Agroalimentaria un organo Administrativo Desconcentrado | DE SAGARPA

de la Secrefaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién, lo relacionado con la deuda
plblica fe compete a la Oficialia Mayor del Sector a través
de la Direccion General de Programacion, Presupuesto y
Finanzas, de conformidad con Jo establecido en las
fracciones XIf y Xl del Articulo 31 de su Reglamenio
Interior publicado en el D.O.F. el 25 de abril del 2012.
XXV De la consulta realizada por fa Direccién de Contabilidad | SECRETARIA DE
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia Desarroiflo Rural | HACIENDA Y
Pesca vy Alimentacién a la Direccion General Adjunta de | CREDITO
Normatividad Contable de la Secrefaria de Hacienda y | PUBLICO

Credito Pablico a la cual contesta mediante oficio No. 309-
A-11.-118/2016, de fecha 11 de octubre del 2016, se
desprende que el Sistema de Contabifidad Gubernamental
genera los estados financieros consolidados del ente
pablico Poder Efecufivo Federal, de conformidad con la
fraccion XliI del articulo 4,16, fraccién Vi del articulo 19, 50
y 52 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. Asf
mismo, comunica que los estados financieros generados
por el mencionado sistema se publican trimestralmente en
la pagina electrénica de dicha Secrelarfa.

XXV! Al ser el Servicio Nacional de Sanidad, inocuidad y Calidad | OFICIALIA MAYOR
Agroalimentaria (SENASICA) un OGrgano Administrativo | DE SAGARPA
Desconcentrade de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, se
soficita a fla Direccién General de Programacion,
Presupuesto y Finanzas de dicha Secretaria, gestionar fa
ministracion de recursos del capftulo 4000 a los FOFAES
de las enfidades federativas de conformidad con la fraccion
XX1 del articulo 31 de su Reglamento interior publicado en
el D.O.F. el 25 de abril del 2012, quienes a su vez asignan
fos apoyos econdmicos auforizados por las 4dreas
competentes del SENASICA a los organismos auxiliares
de sanidad animal, vegetal y acuicola. Cabe sefialar que
dichos organismos son Comités Esfatales formados por
agrupaciones ganaderas, acufcolas y productores bajo el
régimen de asociacion civil sin fines de lucro. Por ello, este
organo  administrativo  desconcentrado npo  asigna
directamente recursos a personas fisicas o morales
referidas en esta fraccién.

XXXVl El Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad { NO APLICA
Agroalimentaria, no tiene a su cargo programas distintos a
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los referidos en la fraccién XV como se indica en los
lineamientos Técnicos Generales ..."En esta fraccion
todos los sujetos obligados publicaran la informacion de
todos los programas distinfos a los programas sociales que
estan publicitados en el articulo 70, fraccion XV de fa Ley
General {programas de subsidios, estimulos y apoyos,
programmas de  transferencia, de  servicios, de
Infraestructura social) ... "

XL El Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad | NO APLICA
Agroalimentaria, Organo Administrativo Desconcentrado
de la Secretarfa de Agricultura, Ganaderia Desarroilo
Rural, Pesca y Alimentacidon, no recibe ingresos por ningtin
concepto. Sus recursos son autorizados en ef Presupuesto
de Egresos de la Federacién y se publican en la fraccion
XX

. Con fecha ocho de febrero de dos mil diecisiete, mediante memorandum
INAI/SAI/DGE/0026/17, la Direccidn General de Evaluacién de este Instituto remitid
a la Direccion General de Enlace con Sujetos Obligados de la Administracion
Publica Centralizada y Tribunales Administrativos, ambas adscritas a este instituto,
la solicitud de modificacion de la tabla de aplicabilidad del Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, a efecto de que la misma fuera
tramitada.

lll. Con fecha diecisiete de marzo de dos mil diecisiete, mediante oficio
INAI/SAI/DGEAPCTA/0018/2017, la Direccion General de Enlace con la
Administracion Pudblica Centralizada y Tribunales Administrativos envio el
anteproyecto de dictamen de modificacion de la tabla de aplicabilidad a la Secretarfa
de Acceso la Informacion, a efecto de que fa misma emitiera su visto bueno o
realizara los comentarios que estimara pertinentes.

IV. Con fecha veinticuatro de marzo de dos mil diecisiete, mediante correo
electrénico, la Secretaria de Acceso a la Informacion remitid a la Direccidn General
de Enlace con la Administracion Plblica Centralizada y Tribunales Administrativos
fos comentarios al anteproyecto de dictamen.

V. Con fecha veinticuatro de marzo de dos mil diecisiete, mediante correo
electronico, la Direccion General de Enlace con la Administracion Plblica
Centralizada y Tribunales Administrativos envio el anteproyecto de dictamen a la
Secretaria de Acceso la Informacidn, con los comentarios atendidos.
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VI. Con fecha veintinueve de marzo de dos mil diecisiete, y una vez otorgado el visto
bueno al anteproyecto de dictamen, la Secretaria de Acceso a la Informacidn remitio
a la Secretaria Técnica del Pleno, via correo electrénico, el proyecto de dictamen
para consideracion del Pleno.

En virtud de los antecedentes expuestos, se tienen los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidén y Proteccion de Datos Personales es competente para emitir el
presente dictamen, conforme a lo previsto en los articulos 60., apartado A, fraccion
VIiil, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 70, ultimo parrafo,
de la Ley General de Transparencia y Accesc a la Informacion Publica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacioén el cuatro de mayo de dos mil quince; 12,
fracciones | y XXXVIi, y 18, fraccion XVI del Estatuto Organico del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personaies,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de enero de dos mil
diecisiete, asi como los numerales Décimo Sexto y Décimo Seéptimo del Acuerdo
ACT-PUB/07/11/2016.04 mediante el cual se aprueba el procedimiento para la
modificacion de la Tabla de Aplicabilidad para el cumplimiento de las obligaciones
de transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito federal, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el trece de enero de dos mil diecisiete.

SEGUNDO. El numeral Décimo Primero del Acuerdo ACT-PUB/07/11/2016.04
mediante el cual se aprueba el procedimiento para la modificacion de la tabla de
aplicabilidad para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes de
los sujetos obligados del ambito federal, sefiala que una vez recibida fa solicitud de
modificaciéon de la tabla de aplicabilidad, se procedera al estudio de su procedencia,
asi como el cumplimiento de los requisitos establecidos en el numeral Noveno del
acuerdo antes mencionado, a saber;

NOVENQO. Las solicitudes de modificacion deberan cumplir con los siguientes requisitos:
I. Nombre del sujeto obligado;

Il. Direccion General de Enlace a guien se dirige;

lll. Fraccion del articulo 70 que requiere ser modificada;

V. Fundamentacion y motivacion del por qué se considera debe modificarse la
aplicabitidad o no aplicabilidad de la fraccion sefialada;
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V. Area responsable de cumplir con la fraccion de la obligacién de transparencia, en su
caso, y

V1. Cualquier otro elemento que se considere necesario para su analisis.

Al respecto, en virtud de gque una vez analizada la solicitud de modificacién no se
actualizé alguna de las causales de improcedencia y gue la misma cumple con los
requisitos establecidos, se procede al estudio de fondo de la solicitud de mérito.

TERCERGO. El sujeto obligado solicité la modificacion de la tabla de aplicabilidad de!
articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a {a Informacién Publica,
respecto de las fracciones XlI, XXH, XXV, XXVI, XXVIIi y XLIl, toda vez que las
mismas no le son aplicables.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6° constitucional, 23
de la Ley General, 1 y 9 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica {(en lo sucesivo Ley Federal), son sujetos obligados a
transparentar y permitir el acceso-a su informacion y proteger los datos personales
que obren en su poder, cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad.

Por su parte, el segundo parrafo del articulo 4 de la Ley General y el articulo 3 de la
Ley Federal, disponen que es publica toda la informacién generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados.

Asimismo, el articulo 11 de la Ley General establece que toda la informacién en
posesién de los sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible,
sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas
legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democrética.

De igual manera, el articulo 12 de la Ley General establece que “toda fa informacion
publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y sera accesible a cualquier persona, para lo que se deberan
habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y
condiciones que establezca esta Ley, la Ley Federal y las correspondientes de las
Entidades Federativas, asi como demas normas aplicables.”
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Por dltimo, el articulo 19 de la Ley General de Transparencia indica que la
informacién debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones
de los sujetos obligados.

Partiendo de los principios y bases generales sefialadas en los parrafos
precedentes, se estima conveniente analizar la fundamentaciéon y motivacion
aplicables a cada una de las fracciones del articulo 70 de la Ley General
mencionadas por el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria:

A. XlI. La informacién en versién publica de las declaraciones patrimoniales
de los Servidores Publicos que asi lo determinen, en los sistemas
habilitados para ello, de acuerdo a la normatividad aplicable.

El Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria sefialé que
es competencia de la Secretaria de la Funcion Publica publicar, en su caso, las
versiones publicas de las declaraciones de situacion patrimonial de los servidores
publicos, con fundamento en los establecido por la fraccion XVI del articulo 37 de la
L.ey Organica de la Administracion Publica Federal, asi como en lo establecido en
los articulos 51, fraccion 1l y 58, fraccion | de su Reglamento Interior vigente.

En este sentido, la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos dispone lo siguiente:

ARTICULO 8. Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones:

XV. Presentar con oportunidad y veracidad las declaraciones de situacion patrimonial,
en los términos establecidos por la Ley;

ARTICULO 40. La Secretaria levara un registro de servidores publicos, el cual tendra
el caracter de publico.

En el registro se inscribiran los datos curriculares de los servidores publicos obligados
a presentar declaracién de situacidon patrimonial, sus funciones, ingresos vy
reconocimientos con motivo de sus empleos, cargos o comisiones; la informacion
relativa a su situacion patrimonial, en lo referente a sus ingresos del Gltimo afio, bienes
muebles e inmuebles, inversionas financieras y adeudos, asi como en su caso los
procedimientos administrativos instaurados, las sanciones impuestas a aquellos y en su
caso las resoluciones por las que se dejen sin efectos estas Gltimas.
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Por otra parte, la fraccién Xl del Anexo 1 de los Lineamientos Técnicos Generales
para la publicaciéon, homologacion y estandarizaciéon de la informacion de las
obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion [V del articulo 31 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, en adelante
Lineamientos Técnicos, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales
de Intemet y en la Plataforma Nacional de Transparencia (en adelante Lineamientos
Técnicos), establece lo siguiente:

Los sujetos obligados deberan publicar la version publica de la declaracion de situacion
patrimonial de los{as) servidores(as) publicos(as), integrantes, miembros del sujeto
obligado y/o toda persona que desempefie un empilea, cargo o comision y/o ejerza actos
de autoridad, y que tiene la obligacion de presentar declaracion de situacion patrimonial
en sus tres modalidades: inicio, modificacion y de conclusion, de conformidad con {a
normatividad que resulte aplicable en fa materia.

La publicacion de la informacion de esta fraccion se hara siempre y cuande los sujetos
obligados cuenten con la autorizacion previa y especifica del servidor plblico de que se
trate, es decir, que haya otorgado su consentimiento informado, expreso, previo y por
escrito; de conformidad con lo previsto en el articulo 40, parrafo tercero de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos.

La informacion gue se publigue en la presente fraccidn debera ser coherente con lo
sefialado en las fracciones |l (estructura organica) y VI {directorio) del articulo 70 de la
Ley General.

Considerando lo anterior, se advierte que la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, en su articulo 40, sefiala que la
Secretaria de a Funcién Pablica sera quien administre el sistema de declaraciones
patrimoniales de los servidores publicos obligados a presentaria.

Asi, en el Registro de Servidores Publicos' se pueden consultar las declaraciones
patrimoniales de los servidores pidblicos en los términos en los que éstos
dispusieron su publicidad.

No obstante, a pesar de que dicha informacién se encuentra en el portal referido,
ello no elimina la obligacién de transparencia establecida en la fraccion Xil del
articulo 70 de la Ley General para el sujeto obligado, sino que, por el contrario,
refuerza la necesidad de su publicidad para transparentar el cumplimiento a lo

! Disponible para su consulta en la siguiente direccion glectronica:
http://iwww :servidorespublicos.gob. mx/registro/consulta. jsf
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establecido en el articulo 8 de |a Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Piblicos.

Asi pues, la existencia del portal referido no exime a los sujetos obligados del
cumplimiento de la misma; pues para su atencién el sujeto obligado esta en
posibilidad de proporcionar el hipervinculo a la versién publica de la Declaracion de
Situacidn Patrimonial o los sistemas habilitados que registren y resguarden las
bases de datos correspondientes.

Derivado de lo anterior, se considera improcedente la modificacidn solicitada por
el sujeto obligado a la fraccion Xl del articulo 70 de 1a Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica en la tabla de aplicabilidad.

B. XXIl. La informacién relativa a la deuda puablica, en términos de la
normatividad aplicable.

Al respecto, el sujeto obligado sefiald que al ser un drgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarroilo Rural, Pesca
y Alimentacion (SAGARPA), lo relacionado con la deuda publica fe compete a la
Oficialia Mayor del Sector, a través de la Direccion General de Programacion,
Presupuesto y Finanzas, de conformidad con lo establecido en las fracciones Xl y
Xl det articulo 31 de su Reglamento Interior.

Al respecto, la Ley Federal de Deuda Publica establece lo siguiente:

ARTICULO 1. Para los fines de esta ley, la deuda publica esta constituida por las
obligaciones de pasivo, directas o contingentes derivadas de financiamientos y a cargo
de las siguientes entidades:

I. El Ejecutivo Federal v sus dependencias.

ARTICULO 3. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con lo
dispuesto por el Articuto 31 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, es
la Dependencia del Ejecutivo Federal encargada de la aplicacion de la presente ley, asi
como de interpretarta administrativamente y expedir tas disposiciones necesarias para
suU debido cumplimiento.

Los titulares de las entidades plblicas seran responsables del estricto cumplimiento de
las disposiciones de esta Ley, de su reglamento y de las directrices de contratacion
sefialadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Las infracciones a la
presente Ley y a los ordenamientos citados se sancionarén en los términos que
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legalmente correspondan y de conformidad al régimen de responsabilidades de los
servidores publicos federales.

ARTICULO 18. Los proyectos a cargo de las dependencias del Gobierno Federal que
requieran financiamientos para su realizacion, deberan producir los recursos suficientes
para su amortizacion y las cbligaciones que se asuman, en razén de que dichos
financiamientos, no deberan ser superiores a la capacidad de pago de las entidades del
sector publico que los promuevan.

La capacidad de pago de las dependencias del Gobierno Federal se establecera en
funcién de su disponibilidad presupuestal para los gjercicios subsecuentes.

ARTICULO 28.- Los titulares de las entidades estan obligados a comunicar a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico los datos de todos los financiamientos
contratados asi como de los movimientos que en éstos se afectlen.

Adicionalmente, la fraccion XXII del Anexo 1 de los Lineamientos Técnicos
establece lo siguiente:

Para el cumplimiento de esta fraccién todos los sujetos obligados publicaran la
informacién que hagan del conocimiento de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
sobre los datos de iodos los financiamientos contratados, asi como de los movimientos
que se efectlen en éstos, de acuerdo con o seflalado en el articulo 28 de la Ley General
de Deuda Plblica. Adermnas, en caso de que el sujeto obligado no esté facultado para
contraer deuda publica, deberd especificarlc mediante una leyenda fundamentada,
motivada y actualizada al periodo que corresponda.

Como se advierte dei articulo 1 de la Ley Federal de Deuda Publica, en principio, la
deuda publica esta constituida por las obligaciones de pasivo, directa o
contingente derivada de financiamientos y a cargo de los entes referidos por la dicha
Ley.

Asimismo, la referida Ley establece un marco normativo integral para todos los
procedimientos relativos a la suscripcion de deuda publica, dentro del cual la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico es la dependencia del Ejecutivo Federal
con atribucion para contratar financiamientos, autorizar a las entidades
paraestatales para hacerlo, cuidar la utilizacion de los recursos obtenidos y vigilar
- el pago de los referidos financiamientos. Asimismo, dicha dependencia lleva el
registro de la deuda del sector publico federal.
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De la lectura arménica a dicho marco normativo, se advierte que la deuda publica
es contratada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, pero solicitada para
el financiamiento de las dependencias con cargo a los recursos que generen para
su amortizacion, es decir, resulta explicito que las dependencias pueden solicitar
deuda publica y recibir el financiamiento correspondiente, independientemente de
gue esa dependencia sea la encargada de contratarla.

Por otro lado, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
dispone lo siguiente:

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entenderd por:

VIH. Dependencias; las Secretarias de Estado, incluyendo a sus respectivos érganos
administrativos desconcentrados; oérganos reguladores coordinados en materia
energética y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal conforme a lo dispuesto en la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Asimismo, aquellos gjecutores de
gasto a quienes se les otorga un tratamiento equivalente en los términos del articulo 4
de esta Ley,

Articulo 4. El gasto puUblico federal comprende las erogaciones por concepio de gasto
corriente, incluyendo los pagos de pasivo de la deuda publica; inversién fisica; inversion
financiera, asf como responsabilidad patrimonial; que realizan los siguientes ejecutores
de gasto:

VIl. Las dependencias, y

Los ejecutores de gasto antes mencionados estan cbligados a rendir cuentas por la
administracion de los recursos publicos en los términos de la presente Ley y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 53.- Los ejecutores de gasto informaran a la Secretaria antes del dltimo dia de
febrero de cada afio el monto y caracteristicas de su deuda publica flotante o pasivo
circulante al cierre del ejercicio fiscal anterior.

Con base en lo anterior, se observa que entre los sujetos que se encuentran
obligados por la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria se
encuentran las dependencias, entendiéndose por éstas a las Secretarias de Estado,
incluyendo sus respectivos érganos administrativos desconcentrados.
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En este sentido, se advierte que el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria, como ¢érgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, es
considerado como un ejecutor de gasto, de manera que se encuentra obligado a
cumplir con las disposiciones que establece la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Considerando lo anterior, se cbserva que, entre las obligaciones de los ejecutores
de gasto, se encuentran las siguientes: por un lado, la de rendir cuentas por la
administracion de los recursos publicos vy, por el otro, la de informar a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Plblico el monto y caracteristicas de su deuda publica.

Finalmente, es importante mencionar gue el gasto publico federal comprende entre
otras cuestiones, las erogaciones por concepto de gasto corriente, incluyendo los
pagos de pasivo de la deuda publica gue realizan los ejecutores de gasto.

Por lo anterior, se considera improcedente la modificacion solicitada por el sujeto
obligado a la fraccién XXl del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica en la tabla de aplicabilidad.

C. XXV. El resultado de la dictaminacion de los estados financieros.

Al respecto, el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
indicé que el Sistema de Contabilidad Gubernamental genera los estados
financieros consolidados del Poder Ejecutivo Federal y que dichos estados se
publican trimestralmente en la pagina electrénica de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico.

Al respecto, debe sefialarse que fa fraccion XXV del Anexo 1 de los Lineamientos
Tecnicos Generales, establecen lo siguiente:

Todos los sujetos obligados publicaran el informe de resultados de los dictamenes
realizados a sus estados financieros por las empresas auditoras contratadas para tal
fin.

La dictaminacién de los estados financieros debera realizarla un contader publico

registrado en términos de las dispesiciones que establezcan el Codigo Fiscal de la
Federacion y los cddigos u ordenamientos fiscales de las Entidades Federativas,

11 de 35



Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacidn y Proteccidon de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a

la Informacidn y Proteccién de Datos Expediente: DTA 0006/201 7

Personales

Atendiendo a las manifestaciones gque emite el Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, se tiene que la Ley General de Contabilidad
Gubernamental establece lo siguiente:

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto establecer los
criterios generales que regirdan la contabilidad gubernamental y la emisidn de
informacion financiera de los entes plblicos, con el fin de legrar su adecuada
armonizacion,

La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de la Federacion, los estados y el Distrito Federal; los ayuntamientos de los
municipios; los érganos potitico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distritc Federal, las entidades de la administracién publica paraestatal, ya sean
federales, estatales o municipales y los 6rganos auténomos federales y estatales.
Articulo 2.- Los entes publicos aplicaran la contabilidad gubernamental para facilitar el
registro y la fiscalizacion de ltos activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general,
contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos, la
administracion de la deuda pulblica, incluyendo las obligacicnes contingentes y el
patrimonio del Estado.

ARTICULO 4.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

IV. Contabilidad gubernamental: la técnica que sustenta los sistemas de contabilidad
gubernamental y que se utiliza para el registro de las transacciones que llevan a cabo
los entes publicos, expresados en términos monetarios, captando los diversos eventos
econémicos identificables y cuantificables que afectan los bienes e inversiones, las
obligaciones y pasivos, asi como el propio patrimonio, con el fin de generar informacién
financiera que facilite la toma de decisiones y un apoyo confiable en la administracion
de los recursos publicos;

XHl. Entes pablicos: los poderes Ejecutivo, Legislativo vy Judicial de la Federacion y de
las entidades federativas; los 6rganos auténomos de la Federacion y de las entidades
federativas; los ayuntamientos de los municipios; los érganos politico-administrativos de
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y las entidades de la administracién
ptblica paraestatal federal, estatal o municipal;

ARTICULO 16.- El sistema, al que deberan sujetarse los entes plblicos, registrara de
manera armonica, delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y contables
derivadas de la gestién plblica, asi como otros flujos econémicos. Asimismo, generara
estados financieros, confiables, oportunos, comprensibles, periddicos y comparables,
fos cuales seran expresados en términos monetarios.
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ARTICULO 17.- Cada ente pUblico sera responsable de su contabilidad, de la operacién
det sistema; asf como del cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley vy las decisiones
que emita el consejo.

ARTICULO 19.- Los entes plblicos deberan asegurarse que el sistema:

VL. Generar, en tiempo real, estados financieros, de ejecucion presupuestaria y otra
informacion que coadyuve a la toma de decisiones, a la fransparencia, a la
programacion con base en resultados, a la evaluacion y a la rendicion de cuentas, y

ARTICULO 33.- La contabilidad gubernamental debera permitir la expresion fiable de
las transacciones en los estados financieros y considerar [as mejores practicas
contables nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacién financiera,
control de recursos, analisis y fiscalizacién.

ARTICULO 44. Los estados financieros y la informacion emanada de la contabilidad
deberan sujetarse a criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de
comparacion, asi como a otros atributos asociados a cada uno de ellos, como
oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad de
prediccion e importancia relativa, con el fin de alcanzar la modernizacion y armonizacion
que la Ley determina

ARTICULO 45. Los entes publicos deberan expresar de manera destacada en sus
astados financieros los esquemas de pasivos, incluyendo los que sean considerados
deuda pUblica en términos de la normativa aplicable.

ARTICULO 46. En lo relativo a la Federacion, los sistemas contables de los poderes
Ejecutivo, Legistativo v Judicial, las entidades de la Administracién Pdblica Paraestatal
y los érganos autdnomos, permitirdn en fa medida que corresponda, la generacion
periddica de los estados y la informacién financiera que a continuacién se sefiala:

1. informacidn contable, con la desagregacion siguiente
Il. Informacion presupuestaria, con la desagregacion siguiente:;
Il informacian programatica, con la desagregacion siguiente:

IV. La informacion complementaria para generar las cuentas nacionales y atender otros
requerimientos provenientes de organismos internacionales de los que México es
miembro,
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De la normatividad citada, se puede observar, enire otras cosas, que los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, aplicaran la contabilidad gubernamental mediante
el Sistema de Contabilidad Gubermamental, cuyo objeto es registrar las
fransacciones gue estos llevan a cabo, con el fin de generar informacion financiera
confiable, que facilita la toma de decisiones y un apoyo confiable en la
administracion de los recursos publicos.

De igual forma, se puede precisar que el Sistema de Contabilidad Gubernamental
registrara las operaciones presupuestales contables derivadas de la gestion publica
y generara estados financieros que reflejan la expresion fiable de las transacciones.

Ademas, los sistemas contables del Poder Ejecutivo permitiran en la medida que
corresponda, la generacion periddica de los estados y la informacion financiera
relativa a la informacién contable, presupuestaria, programatica, asi como la
informacidon complementaria para generar las cuentas nacionales y atender otros
requerimientos provenientes de organismos internacionales de los que México es
miembro.

Ahora bien, la Ley Organica de fa Administracién Publica Federal, establece lo
siguiente:

ARTICULO 1. La presente Ley establece las bases de organizacion de la
Administracion Plblica Federal, centralizada y paraestatal.

La Oficina de la Presidencia de |la Republica, las Secretarias de Estado, fa Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal y los Organos Reguladores Coordinados integran la
Administracion Publica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito,
las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos, componen la
administracion publica paraesiatal.

Articulo 20.- En el gjercicic de sus atribuciones y para el despacho de los negocios del
orden administrativo encomendados al Poder Ejecutive de la Unidn, habré las siguientes
dependencias de la Administracion Pubfica Centralizada:

I. Secretarias de Estado;

Il. Consejeria Juridica, y
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lIt. Grganos Reguladores Coordinados en Materia Energética a que hace referencia el
articulo 28, parrafo octavo, de la Constitucion.

ARTICULO 17. Para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de su
competencia, las Secretarias de Estado podréan contar con érganos administrativos
desconcentrados gue les estaran jerarquicamente subordinados y tendran facultades
especificas para resolver scbre la materia y dentro del ambito territorial que se
determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones fegales aplicables.

Partiendo del supuesto anterior, se puede afirmar que los érgancs administrativos
desconcentrados se encuentran obligados por la normativa en esta materia, ya que
forman parte de las Secretarias de Estado, consideradas por la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal como dependencias.

Derivado de lo anterior, se colige que el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria, como 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, debe
registrar las operaciones presupuestarias contables derivadas de la gestion publica
y generar sus estados financieros que reflejen la expresion fiable de las
transacciones, a través del Sistema de Contabilidad Gubernamental.

Por otra parte, considerando la manifestacion del sujeto obligado acerca de que el
Sistema de Contabilidad Gubernamental genera los estados financieros
consolidados del ente publice, y que dicha informacion se actualiza trimestralmente
en la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se advierte que no
efectud una interpretacion adecuada acerca de la informacion que debe publicarse
en la presente fraccién, ya que la obligacion consiste en publicar los resultados de
la dictaminacidn a dichos estados financieros y no asi los estados financieros.

Por otro lado, Ahora bien, conviene senalar que la Secretaria de la Funcion Pablica
cuenta con facultades para designar a los auditores externos de las dependencias
y entidades de la Administracion Plblica Federal, de la Procuraduria General de la
Republica, y de los fideicomisos publicos no paraestatales, mandatos y contratos
analogos, asi como normar y controlar su desempefio. Al respecto, en los
Lineamientos para la designacion, control y evaluacion del desempenio de las firmas
de auditores externos, se detalla lo siguiente:

1.- Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer los procedimientos
que la Secretaria de la Funcion Publica, a través de la Direccion General de
Auditorias Externas, levara a cabo para la designacion de las firmas de auditores
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independientes que practiquen auditorias en materia financiera-presupuestaria a
las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal, a la
Procuraduria General de la Republica y a los fideicomisos publicos no paraestatales,
mandatos y contratos analogos; asi como las bases a las que habran de sujetarse
dichas firmas en el desarrollo de sus actividades, y los aspectos relativos al control y
evaluacion de su desempefio,

2.~ Las auditorfas en materia financiera-presupuestaria se practicaran conforme al
programa gue anualmente elabore la Direccién General de Auditorias Externas.

Los procedimientos a que se refiere el numeral anterior seran aplicables para la
designacion de las firmas de auditores externos que revisan los proyectos financiados
total o parcialmente por los arganismos financiercs internacicnales, tales como: el
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, el Banco Interamericano de
Desarrollo y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, en lo que no se contraponga
con o establecido en los respectivos Memorandos de Entendimiento Técnico suscritos
por la Secrefaria de la Funcidn Publica y dichos organismos financieros.

3.- Para efectos de estos Lineamientos, se entendera por:

I. Auditoria(s} Externa(s): la o las auditorias externas en materia financiera-
presupuestaria que comprenden las revisiones y la emision de informes ylo
dictamenes relativos a los estados financieros, a la aplicacion de recursos
presupuestarios, al cumplimiento de obligaciones fiscales federales y, en su caso,
locales, asi come al cumplimiento contractual de proyectos financiados total o
parcialmente por organismos financieros internacionales;

Il. Auditor(es) Externo{s): el o los profesionales en contaduria pablica integrados a una
Firma de Auditores Externos, titulados y certificados por un colegio o asociacion
profesional reconocidos por ta Secretaria de Educacion Puablica, que emiten una opinién
relativa a la naturaleza, alcance y resultado del examen realizado a los estados
financieros o a la informacion financiera presupuestaria del ente publico auditado;

V. Contrato: el acto juridico bilateral y formal que se constituye por el acuerdo de
voluntades entre el ente plblico a auditar y la firma de auditores externos
designada por [a Secretaria de la Funcion Publica;

VI. Ente(s) Piblico(s): las dependencias, los drganos desconcentrados, las
entidades paraestatales, la Procuraduria General de la Republica, asi como los
fideicomisos piblicos no paraestatales, mandatos y contratos analogos,

XIl. Cficio de Designacién: el documento que emite la DGAE mediante el cual se
formaliza la designacion de la Firma ante el ente piiblico a auditar y en el que se
consigna el derecho exclusivo de la Firma para practicar la Auditoria Externa
correspondiente;
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XVH. Términos de Referencia: el documento elaborado por la DGAE gue describe,
entre otros aspectos, las actividades a desarrollar por los Auditores Externos en
cada una de las fases de la Auditoria Externa; las caracteristicas de los informes y/o-
dictdmenes, asi como sus condiciones y plazos de entrega.

[Enfasis afiadido]

Derivado de lo anterior, se desprende que la Secretaria de la Funcion Publica, a
través de la Direccidén General de Auditorias Externas, es competente para realizar
auditorias en materia financiera-presupuestaria a las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, las cuales se practicaran conforme at programa
que anualmente elabore la Direccién General de Auditorias Externas de dicha
dependencia.

De igual manera, se indica que las Auditorias Externas son las auditorias externas
en materia financiera-presupuestaria que comprenden las revisiones y ta emision
de informes y/o dictamenes relativos a los estados financieros de los entes plblicos
que seran auditados.

Asimismo, se advierte que dicha auditoria se formaliza mediante el oficio de
designacion: que emite la Direccion General de Auditorias Externas, en el cual se
informa al ente publico la designacion del auditor externo que la realizara, siendo
responsabilidad del ente celebrar un contrato con éste, a fin de que la auditoria se
lleve a cabo.

El desarrollo de las auditorias externa se sujetara a lo dispuesto en los Términos de
Referencia respectivos, por lo que conviene sefialar que los Términos de Referencia
para Auditorias Externas de los estados y la informacion financiera contable y
presupuestaria, disponen o siguiente:

5.- AMBITO DE APLICACION

Los presentes Términos de Referencia son aplicables a las Dependencias,
Organos Descencentrados y Entidades Paraestatales de la Administracién Publica
Federal, la Procuraduria, asl como a los Fideicomisos Publicos No Paraestatales,
Mandatos y Contratos Andlogos, a sus Organos Internos de Control, a las Firmas de
Auditores Externos designadas y a las areas de la Secretaria de la Funcidn Publica
Usuarias de la informacion que se genere en el marco del PAAE.

6.- DISPOSICIONES GENERALES
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Propdsito de la Auditoria

4. La auditorfa externa en materia financiera-presupuestaria tiene por objeto el
que el auditor externo emita su opinidn sobre si los estados financieros y los
presupuestarios han sido preparados, en todos los aspectos importantes, de
conformidad con el marco de informacidn financiera y presupuestaria aplicable a
las entidades del sector ptiblico, con base en los resultados del examen practicado a
dichos estados e informacion conforme a las Normas Internacionales de Auditoria. Lo
anterior incluye el revisar y emitir los informes pertinentes respecto al cumplimiento de
la entidad publica con sus obligaciones fiscales federales y en su caso, locales; si ésta
se ha apegado a la normatividad aplicable en materia de adguisiciones, arrendamientos,
servicios y obra publica y si ha cumplido con las disposiciones normativas aplicables en
materia de controf interno.

7.- PROCESO DE LA AUDITORIA

PLANEACION

Comunicacién

9. La Firma de Auditores Externos llevara a cabo reuniones formales de trabajo que no
seran limitativas, y podran celebrarse cuantas veces sean necesarias durante el

proceso de ta auditoria externa. Estas se realizaran con:

10. La Administracion del Ente Publico:

d) Comentar los resuliados de los informes o dictamenes, previamente a la firma de
estos. Esta actividad se llevard a cabo con al menos 5 dias habiles de anticipacion a la
fecha de entrega.

e) Presentar al Ente Publico los documentos en los cuales requiera su firma, para su
incorporacion en lgs informes o dictamenes. Esta actividad se llevara a cabo con al
menos & dias habiles de anticipacién a la fecha de entrega.

11. Los Organos Internos de Control

¢) Para exponer los avances y resultados de los informes y/o dictamenes previamente
a la firma de estos, solicitando por escrito (puede ser mediante correo electronico) la
presencia del Titular del Organo Interno de Control o la del Titular del Area de Auditoria
Interna.

48. Con la finalidad de que todos los dictamenes, informes y documenios emitidos por
el auditor externo se entreguen en las fechas establecidas en el apartado Condiciones
de entrega de los dictdmenes, informes y documentos, sus plazos de entrega y
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distribucion de estos Términos de Referencia, los Entes Publicos deberan formalizar la
entrega, de toda informacion y documentos en los cuales se requiera las firmas
autdgrafas de los servidores publicos. Esta actividad debera ser programada entre
ambas partes con al menos 5 dias de anticipacién a la enfrega del informe o dictamen
respectivo.

CONDICIONES DE ENTREGA DE LOS DICTAMENES, INFORMES Y
DOCUMENTOS, SUS PLAZOS DE ENTREGA Y DISTRIBUCION

122. Los ejemplares correspondientes a la DGAE y a los Comisariatos de Sector,
sefialados como Dictdmenes y/o Informes en el apartado de Plazos de Entrega y
Distribucidn, deberan ser entregados mediante el Sistema Integral de Auditorfas {SIA),
en la direccién electrénica hitp://sistemas. funcionpublica.gob.mx. Los ejemplares
correspondientes a los otros usuarios deberan ser entregados en forma impresa, 6 en
los medios que dispongan para tal efecto.

124. Los ejemplares correspondientes a la DGAE, sefialados como Documentos en el
apartado de Plazos de Entrega y Distribucién, deberan ser entregados por la Firma de
Auditores Externos en forma impresa, directamenie en las oficinas de la DGAE,
ubicadas en el segundo piso de la calle Miguel Laurent nimero 235, Colonia del Valle,
Delegacién Benito Juarez, dentro de un horario de 9:00 a 15:00 horas.

127. Todos los dictamenes e informes deberan entregarse, para todos los
usuarios, dentro de los plazos establecidos en estos Términos de Referencia. Por
la entrega extemporanea a cualquier usuario se aplicaran las penas convencionales
correspondientes.

128. Por lo que respecta a los Entes Piblicos y al OIC continuaran entregandose
en forma impresa y con el nimero de ejemplares que estos requieran.

129, En caso de ser necesario, los diferentes usuarios podran reguerir ejemplares
impresos adicionales,

131. En caso de que para la emisidn de un informe no existan situaciones que reportar,
se debera incorporar en el apartado correspondiente det SIA, un escrito libre en ef que
el auditor externo asi lo indigue.

132. Adicionalmente al envio del archive que contiene el informe y/o dictamen, se
deberan requisitar los campos solicitados en el SIA. En caso de no cumplir con esta
condicién, se considerard como no entregado el informe y/o dictamen respectivo.

[Enfasis afiadido]
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De lo anterior, se puede destacar que las auditorfas externas en materia financiera-
presupuestaria tienen por objeto el que el auditor externo emita su opinidén sobre si
los estados financieros y los presupuestarios han sido preparados, en todos los
aspectos importantes, de conformidad con el marco de informacién financiera y
presupuestaria aplicable a las entidades del sector publico.

Las auditorias se sujetaran al procedimiento establecido en los Términos de
Referencia, dentro del cual destaca la entrega de resultados y de los estados
financieros dictaminados tanto a la Secretaria de la Funcién Pudblica como al ente
publico auditado.

Por lo sefalado hasta este punto, se puede advertir que el Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, al encontrarse obligado por las
disposiciones en materia de contabilidad gubernamental, es el encargado de
registrar sus operaciones presupuestales contables, derivadas de la gestion publica
en el Sistema de Contabilidad Gubernamental, las cuales pueden ser revisadas
tanto por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como por la Secretaria de la
Funcién Pablica.

De este modo, en caso de que el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria fuera sujeto a una auditoria externa en materia financiera-
presupuestaria podria contar en sus archivos con los estados financieros
dictaminados. :

En consecuencia, se considera improcedente la modificacion solicitada por el
sujeto obligado a la fraccion XXV del articulo 70 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica en la tabla de aplicabilidad.

D. XXVI. Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas o
morales a quienes, por cualquier motivo, se les asigne o permita usar
recursos publicos o, en los términos de las disposiciones aplicables,
realicen actos de autoridad. Asimismo, los informes que dichas personas
les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Al respecto, el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
refirid que, al ser un érgano administrativo desconcentrado, se solicita a la Direccién
General de Programacion, Presupuesto y Finanzas de su dependencia gestionar la
ministracion de recursos del capitulo 4000 a los FOFAES de las entidades
federativas. En este sentido, el sujeto obligado argumenta que al no asignar
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directamente los recursos a las personas fisicas o morales referidas en esta
fraccion, no le resulta aplicable.

Ahora bien, 1a fraccién XXVI del Anexo 1 de los Lineamientos Técnicos Generales,
establecen lo siguiente:

En cumplimiento de esta fraccion los sujetos obligados deberan publicar la informacién
sobre los recursos pUblicos que han asignado ¢ permitido su uso a personas fisicas o
morales, nacionales y/o extranjeras, incluso a los sindicatos y a las personas fisicas o
morales gue realicen actos de autoridad bajo designacion presupuestal especial y
especifica o por cualguier motivo.

Son personas fisicas 0 morales que realizan actos de autoridad aguellas que emiten
formalmente actos decisorios o determinaciones con base en funciones establecidas en
una norma general y las cuales pueden ser impugnadas por la ciudadania.

Se incluira Informacién relacionada con proyectos de coinversion realizados con
organizaciones de la sociedad civil, convenios € informes que entreguen los particulares
sobre el uso y destine de los recursos que recibieron.

Sobre el particular, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
dispone en el articulo 2, fraccion VIH, o siguiente:

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:

Vill. Dependencias; las Secretfarias de Estado, incluyendo a sus respectivos érganos
administrativos desconcentrados; 6rganos reguladores coordinados en materia
energética y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal conforme a lo dispuesto en la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Asimismo, aquellos ejecutores de
gasto a quienes se les otorga un tratamiento equivalente en los términos del articulo 4
de esta Ley,;

Asimismo, el Reglamenio Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural Pesca y Alimentacion, establece en el inciso D, fraccion Vi, los
organos administrativos desconcentrados que le competen, como a continuacion se
observa:

Articulo 2. La representacion, tramite y resolucion de los asuntos competencia de
la Secretarla, corresponde originalmente al Secretario del Despacho.
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Para el desahogo de los asuntos de su competencia, el Secretario se auxiliara de:
D. Los ¢rganos administrativos desconcentrados siguientes:
Vil. Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria.

De lo anterior, se observa que los sujetos obligados para cumplir con la Ley citada
son las dependencias, entendiéndose por éstas a las Secretarias de Estado,
incluyendo sus respectivos 6rganos administrativos desconcentrados, tal es el caso
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacion,
siendo uno de sus organos desconcentrados el Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria.

Ahora bien, los Lineamientos para la integracion del presupuesto de egresos de la
federacion para el ejercicio fiscal 2017, elaboracion y autorizacion de sus
calendarios de presupuesto, carga de los calendarios de los anexos transversales,
actualizaciones de las matrices e indicadores para resultados y modificaciones de
sus metas, respecto del tema que se atiende instituye:

Ambito de aplicacion.

3. Los presentes Lineamientos son aplicables para las dependencias gue se encuentran
referidas en el articulo 2, fraccidon VIl de la LFPRH, asi como para las entidades de la
Administracion Pliblica Federal (APF)

De lo anterior se observa que los Lineamientos para la integracion del presupuesto
de egresos de la federacion, son aplicables para las dependencias que se
encuentran referidas en el articulo 2 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, que como con anielaciéon ya se hizo referencia
corresponde a las Secretarias de Estado y sus organos administrativos
desconcentrados, siendo el caso del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria.
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Por lo que respecta a la atribucion de la fraccidon que se atiende, respecto del sujeto
obligado en comento, el Reglamento Interior del Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria refiere lo siguiente:

ARTICULO 1. EI Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria es
un érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, con autonomia técnica, operativa y de gestion,
con la estructura organica y las atribuciones especificas determinadas en el presente
Reglamento.

ARTICULO 2. Para efectos del presente Reglamento se entendera por:
IV. SENASICA: Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agrealimentaria, y

ARTICULO 3. Al SENASICA corresponde proponer al Secretario, la politica nacional en
materia de sanidad vegetal, animal, acuicola y pesquera, de inocuidad agroalimentaria,
de la produccién organica y, de bioseguridad de los organismos genéticamente
madificados y derivados de la biotecnologia competencia de 1a Secretaria, a fin de
reducir los riesgos en la produccion agropecuaria y en la salud piblica, fortalecer la
productividad agropecuaria y facilitar la comercializacion nacional e internacional de ias
mercancias reguladas y coadyuvar con las instancias de seguridad nacional, en
términos de fa legislacion aplicable.

ARTICULO 4, El SENASICA, a través de sus unidades administrativas, planears y
conducird sus acciones conforme a los fines, programas, estrategias, politicas,
acuerdos, instrumentos y acciones gue determine el Secretario; su personal se
conducira preservando en todo momento los principios de legalidad, responsabilidad,
respeto a los derechos humanos y sus garantias, confidencialidad, lealtad,
fransparencia, eficiencia, coordinacién, cooperacion y equidad de género, que deben
cumplir en términos de las disposiciones que regulan el servicio publico.

ARTICULO 30. El SENASICA, con sujecion al presupuesto autorizado, proporcionara
al Organo Interno de Control los recursos humanos y materiales que requiera para ia
atencion de los asuntos a su cargo. Asimismo, los servidores publicos del érgano
administrativo desconcentrado estan obligados a proporcionar el auxilio gue requiera el
titular del Organo Interno de Control para el desempefio de sus atribuciones.

De los preceptos citados anteriormente, se destaca que el Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria es un dérgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion, encargado de proponer politica nacional en materia de sanidad
vegetal, animal, acuicola y pesquera, de inocuidad agroalimentaria, de la
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produccidon organica y, de bioseguridad de los organismos genéticamente
modificados con la finalidad de reducir los riesgos en la produccidn agropecuaria y
en la salud publica, fortalecer la productividad agropecuaria y facilitar la
comercializacion nacional e internacional de las mercancias reguladas y coadyuvar
con las instancias de seguridad nacional.

Asimismo, el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, de
conformidad con el presupuesto autorizado proporcionara al Organo Interno de
Control los recursos humanos y materiales que sean necesarios para atender {os

asuntos de su competencia.

Por ofra parte, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,

establece lo siguiente:

ARTICULO 2, Para efectos de esta Ley, se entendera por:

VIH. Dependencias: las Secretarias de Estado, incluyendo a sus respectivos
organos administrativos desconcentrados; 6rganos reguladores coordinados en
materia energética y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal conforme a lo
dispuesto en ta Ley Organica de la Administracion Pablica Federal. Asimismo,
aquellos ejecutores de gasto a guienes se les otorga un tratamiento equivalente en
los términos del articulo 4 de esta Ley,

i. Secretaria; la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

ARTICULO 10.- Las dependencias y entidades podran otorgar subsidios o
donativos, los cuales mantienen su naturaleza juridica de recursos publicos
federales para efectos de su fiscalizacion y transparencia, a los fideicomisos que
constituyan las entidades federativas o los particulares, siempre y cuando cumplan
con o que a continuacion se sefiala v o dispuesto en el Reglamento!

|. Los subsidios o donativos en numerario deberan otorgarse en los términos de esta
Ley y el Reglamentio;

II. Los recursos se identificaran especificamente en una subcuenta, misma gue
deberd reportarse en los informes trimestrales, conforme lo establezca el
Reglamento, identificando los ingresos, incluyendo rendimientos financieros del
periodo, egresos, asi como su destino y el saldo;

ARTICULO 74.- EI Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, autorizara la
ministracion de los subsidios y transferencias que con cargo a los presupuestos de
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las dependencias y, en su caso de las entidades, se aprueben en el Presupuesto
de Egresos. La Secretaria podra reducir, suspender o terminar [a ministracion de
subsidios y transferencias cuando las dependencias y entidades no cumplan lo
establecido en esta Ley, informando a ta Camara de Diputados y tomando en cuenta
la opinion de fa misma en el destino de los recursos correspondientes.

Los titulares de las dependencias y entidades, con cargo a cuyos presupuestos se
autorice la ministracion de subsidios vy transferencias, serén responsables, en el
ambito de sus competencias, de que éstos se otorguen y ejerzan conforme a las
disposiciones generales aplicables.

Las dependencias podran suspender las ministraciones de recursos a los érganos
administrativos desconcentrados o a las entidades, cuando éstos no cumplan con
las disposiciones generales aplicables. Las dependencias que suspendan [a
ministracion de recursos deberan informarlo a la Secretaria,

ARTICULO 75.- Los subsidios deberan sujetarse a los criterios de objetividad,
equidad, transparencia, publicidad, selectividad y temporalidad, para lo cual las
dependencias y entidades que los otorguen deberan:

t. Identificar con precisién a la poblacion objetivo, tanto por grupo especifico como
per region del pais, entidad federativa y municipio;

II. En su caso, prever montos maximos por beneficiario y por porcentaje del costo
total del programa.

En los programas de beneficio directo a individuos o grupos sociales, los montos y
porcentajes se estableceran con base en criterios redistributivos que deberan
privilegiar a la poblacién de menos ingresos y procurar la equidad entre regiones y
entidades federativas, sin demérito de la eficiencia en el logro de los objetivos,

{il. Procurar que el mecanismo de distribucion, operacion y administracion otorgue
acceso equitativo a todos los grupos sociales y géneros;

V. Garantizar gue los recursos se canalicen exclusivamente a la poblacion objetivo
y asegurar gue el mecanismo de distribucion, operacion y administracion facilite 1a
obtencién de informacién vy la evaluacion de los beneficios econdmicos y sociales
de su asighacion y aplicacidon; asi como evitar que se destinen recursos a una
administracion costosa y excesiva,

V. Incorporar mecanismos periddicos de seguimiento, supervision y evatuacion que
permitan ajustar las modalidades de su operacion o decidir sobre su cancelacion;

{/.Hi. Prever la temporalidad en su otorgamiento;

IX. Procurar que sea el medio mas eficaz y eficiente para alcanzar los objetivos y
metas que se pretenden, y
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X. Reportar su ejercicio en los informes trimestrales, detallando los elementos a gue
se refieren las fracciones | a [X de este articulo, incluyendo el importe de los
FEcUrsos.

Las transferencias destinadas a cubrir el déficit de operacién y los gasios de
administracion asociados con el otorgamiento de subsidios de las entidades vy
arganos administrativos desconcentrados seran otorgadas de forma excepcional y
temporal, siempre gue se justifique ante la Secretaria su beneficio econémico y
social. Estas transferencias se sujetaran a lo establecido en las fracciones V, Vi y
Vil a X de este articulo.

ARTICULO 80.- Los ejecutores de gasto podran otorgar donativos, siempre y
cuando cumplan con lo siguiente:

|. Deberan contar con recursos aprobados por la Camara de Diputados para dichos
fines en sus respectivos presupuestos. Las dependencias, asi como las entidades
que reciban transferencias, no podran incrementar la asignacion original aprobada
en sus presupuestos para este rubro;

il. £l otorgamiento del donativo debera ser autorizado en forma indelegable por el
titular del respectivo ejecutor de gasto v, en el caso de las entidades, adicionalmente
por el 6rgano de gobierno.

En todos los casos, los donativos seran considerados como otorgados por la
Federacion;

ill. Deberan solicitar a los donatarios que, aparte de ser asociaciones no {ucrativas,
demuestren estar al corriente en sus respectivas obligaciones fiscales, y que sus
principales ingresos ne provengan del Presupuesto de Egresos, salvo los casos que
permitan expresamente (as leyes.

Los beneficiarios del donativo deberan presentar un proyecto que jusiifique vy
fundamente la utilidad social de las actividades educativas, culturales, de salud, de
investigacion cientifica, de aplicacion de nuevas tecnologias ¢ de beneficencia, a
financiar con el monto del donativo; ’

IV. Deberdn verificar que los donatarios no estén integrados en algln otro padrén
de beneficiarios de programas a cargo del Gobierno Federal y que en ningun caso
estén vinculados a asociaciones religiosas o a partidos y agrupaciones politicas
nacionales, salvo los casos que permitan las leyes, vy

V. Deberan incluir en los informes trimestrales, las erogaciones con cargo a la
pariida de gasto correspondiente, el nombre o razdn social, Ios montos entregados
a los beneficiarios, asi como los fines especificos para los cuales fueron otorgados
los donativos.

En ninglin caso se podran otorgar donativos a organizaciones que por
irregularidades en su funcionamiento estén sujetas a procesos legales.
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Los ejecutores de gasio que pretendan otorgar donaciones en especie deberan
sujetarse a la Ley General de Bienes Nacionales y demas disposiciones aplicables.

Del ordenamiento legal citado, se vislumbra que, la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria es aplicable a las dependencias, mismas que incluyen
a los organos administrativos desconcentrados de las Secretarias de Estado, como
es el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria.

Las dependencias tienen la facultad de otorgar subsidios o donativos, que
mantienen la naturaleza juridica de recursos federales, siempre y cuando sean
reportados a través de los informes trimestrales, mismos que se integraran por los
ingresos, egresos, destino y saldos.

En relacién a los subsidios, se establece que el Ejecutivo Federal por conducto de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico autorizara los subsidios y transferencia
gue con cargo a su presupuesto se apruebe en el Presupuesto de Egresos, y ésta
sera responsable de que se otorguen y se ejerzan de manera adecuada.

En aquellos casos en que las dependencias otorguen subsidios, estos deben
identificar ta poblacién objetivo, prever monto maximo por beneficiario y el monto
total del programa, y que los recursos se canalicen a la poblacién objetivo,
incorporar mecanismos periddicos de seguimiento, supervisién y evaluacion,
reportar su gjercicio en los informes trimestrales.

En caso de los donativos otorgados por las dependencias, estos deberan estar
autorizados por el titular del respectivo ejecutor del gasto; se otorgan a asociaciones
no lucrativas, y que sus ingresos no provengan del Presupuesto de Egresos; los
beneficiarios, presentaran un proyecto en el que se fundamente y motive la utilidad
al financiar el monto donativo; incluir en los informes trimestrales , las erogaciones
con cargo a la partida de gasto corriente, el nombre ¢ razdn social, los montos
entregados a los beneficiarios, asi como los fines a los cuales fueron otorgados los
donativos.

Por otro lado, de conformidad con la fraccion lll de los Lineamientos para el proceso
de programacién y presupuestacidon para el ejercicio fiscal 2016, todas las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, deberan realizar en
el Proceso Integral de Programacion y Presupuesto (PIPP), sus propuestas de altas,
modificaciones y bajas de estructuras programaticas y de acuerdo al clasificador por
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objetoc del gasto se incluyen las partidas presupuestales del concepto 4300
“Subsidios y Subvenciones’, por medio de las cuales se les asigna o permite usar
recursos publicos a personas fisicas y morales en términos de las disposiciones
aplicables.

En relacion con lo anterior, de una busqueda en la pagina de Transparencia
Presupuestaria®, se advirti6 que el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria es la Unidad Responsable del Programa Presupuestario
“Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria”, contenido dentro delt ramo 08-
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, modalidad "Sujetos
a Reglas de Operacién”, clave 236.

Posteriormente, de una revision a la Clasificacion Econdmica del presupuesto de
este programa, esto es, en gqué se gasta el recurso, se advirtié que el Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria tiene aprobado el
Capitulo 4000, relativo a “Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas”,
y dentro del mismo Capitulo, cuenta con el concepto 4300 -~ Subsidios y
Subvenciones, con un presupuesto aprobado de $2,678, 629, 406.0 M.N. (dos mil
seiscientos setenta y ocho millones seiscientos veintinueve mil cuatrocientos seis
pesocs 00/100 M.N.), por tanto, cuenta con las atribucicnes y los recursos para tener
o generar informacion al respecto.

Por lo anterior, se considera improcedente la modificacién solicitada por el sujeto
obligado a la fraccion XXVI del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica en la tabla de aplicabilidad.

E. XXXVIIl. Los programas que ofrecen, incluyendo informaciéon sobre la
poblacion, objetivo y destino, asi como fos tramites, tiempos de respuesta,
requisitos y formatos para acceder a los mismos.

La fraccion XXXVIIl del Anexo 1 de los Lineamientos Técnicos Generales,
establecen lo siguiente:

En esta fraccion todos los sujetos obligados publicaran la informacion de todos los
programas distintos a los programas sociales que estan publicitados en el articulo 70,
fraccion XV de la Ley General (programas de subsidios, estimulos y apoyos, programas

2 Disponible en el siguiente vinculo electrénico:
hitp:/iwww.transparenciapresupuestaria.gob. mx/es/PTP/programas#consultas
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de transferencia, de servicios, de infraestructura social). Se entiende por programa al
instrumento normativo de planeacién cuya finalidad consiste en desagregar y detallar
los planteamientos y orientaciones generales de un plan nacional, estatal o regional y
municipal mediante la identificacidn de ohjetivos y metas, También puede ser entendido
como ef conjunto homogéneo y organizado de actividades a realizar para alcanzar una
o varias metas, con recursos previamente determinados, en su caso, y a cargo de una
unidad responsable. De ser el caso, los sujetos obligados publicaran la informacion
correspondiente al presupuesto que le fue asignado a cada programa, el origen de los
recursos y el tipo de participacion gue tenga, en su caso, el Goebierno Federal o local, la
cual puede ser de dos tipos de cenformidad con el Catalogo de Programas Federales:

Directo: El Gobierno Federal ejecuta las acciones por si mismo ¢ entrega los recursos
directamente a los beneficiarios.

Indirecto: El Gobierno Federal entrega los recursos a otro organo (gobierno estatal,
gobierno municipal, asoctacion civil) y éste es guien realiza las acciones o enfrega los
recursos a los beneficiarios. Algunos de los datos que se deberan reportar respecto de
los programas, en caso de ser aplicables, son; nombre del programa, diagnéstico,
descripcion breve que especifique en qué consiste (resumen), objetivo, cobertura
territorial, acciones, participantes o beneficiarios (poblacién), apoyo que brinda, monto
que otorga el programa, convocatoria, requisitos, entre ofros. Los ambitos de
intervencion que se publicaran por cada uno de los programas que se reporten son os
establecidos en la Clasificacién de Programas Presupuestarios, como: prestacién de
servicios publicos, provision de bienes plblicos, entre otros. Las demandas gue atiende
cada programa se refieren a la problematica especifica.

De cada programa se incluira el proceso basico a sequir para acceder al mismo, el cuat

podra representarse en un diagrama (hipervinculo al documento), fases o pasos a
seguir. El sujeto obligado ceonsiderara la claridad de la informacion y optara por la
herramienta que permita un mejor entendimiento del proceso a seguir por parte de los
participantes o beneficiarios. Se presentara la convocatoria correspondiente a cada
programa cuando asi corresponda. En su caso, el sujeto obligado indicara que el
programa opera todo el afio; en ese sentido, se registrara su vigencia. Con la finalidad
de que los (tas) solicitantes puedan plantear dudas, aclaraciones o conozcan los datos
de la unidad administrativa gue gestiona el programa, se incluiran los datos de contacto,
tanto del servidor publico como de la unidad administrativa que gestione el programa.
Respecto a los tramites que las personas tengan que realizar para acceder a alguno de
los programas reportados, se publicaran los datos minimos e indispensables para
realizar el tramite que asi correspaonda.

Al respecto, el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
manifestd que no tiene a su cargo programas distinios a los referidos en fa fraccion
XV del articulo 70 de la Ley General.
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Con relacion a esta fraccion, es importante considerar lo dispuesto por las
fracciones It y V del articulo 16 de la Ley de Planeacién, que sefialan lo siguiente:

ARTICULO 16, A las dependencias de la administracién publica federal les
corresponde; ‘

Il. Elaborar programas sectoriales, tomando en cuenta las propuestas que presenten
las entidades del sector y los gobiernos de los estados, asi como las opiniones de'los
grupos sociales y de los pueblos y comunidades indigenas interesados;

V. Elaborar los programas anuales para la gjecucién de los programas sectoriales
correspondientes.

De lo anterior, se desprende que {os sujetos obligados que conforman al Ejecutivo
Federal tienen la facultad de ejercer programas financiados con recursos ptblicos.

Asimismo, de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Planeacidn, para la
ejecucion del plan y los programas sectoriales, institucionales, regionales y
especiales, las dependencias y entidades elaboraran programas anuales, que
incluiran [os aspectos administrativos y de politica econémica, social, ambiental y
cultural correspondientes. Estos programas anuales, que deberan ser congruentes
entre si, regiran, durante el afio de que se trate, las actividades de la administracion
publica federal en su conjunto y serviran de base para la integracion de los
anteproyectos de presupuesto anuales gue las propias dependencias y entidades
deberan elaborar conforme a la legisiacion aplicable.

Por lo anterior, dicho ordenamiento faculta a toda la Administracion Publica Federal
para la elaboracién de programas que guarden relacién con el Plan Nacional de
Desarrollo para el cumplimiento de sus objetivos y en consecuencia la aplicabilidad
de esta fraccidn es homogenea para todas las dependencias y entidades.

Asimismo, considerando que este sector de sujetos obligados esta regulado por la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, se puede concluir que la informacion a la gue hace
referencia la presente fraccion es aplicable al Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria.

Por lo anterior, aun considerando que el sujeto obligado manifesté no cuenta con

ningun programa de inclusion social, lo cierto es que cuenta con atribuciones para
generar el tipo de informacién regulada en esta fraccion.
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De esta manera, se considera improcedente la modificacion solicitada por el sujeto
obligado a la fraccion XXXVIII def articulo 70 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica en la tabla de aplicabilidad.

F. XLHI. Los ingresos recibidos por cualquier concepto sefialando el nombre
de los responsables de recibirlos, administrarlos y ejercerlos, asi como su
destino, indicando el destino de cada uno de ellos.

La fraccién XLill del Anexo 1 de los Lineamientos Técnicos Generales, establecen
lo siguiente:

Los sujetos obligados publicaran informacion sobre los recursos recibidos por cualguier
concepto, de conformidad con la respectiva ley de ingresos, incluidos, los obtenidos por
impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras,
derechos, productos, aprovechamientos, ventas de bienes y servicios, participaciones
y aportaciones, transferencias, asignaciones, subsidios, ayudas e ingresos derivados
de financiamientos, asi como los ingresos recaudados con base en las disposiciones
locales aplicables en la materia. Esta informacion se organizara de tal forma que se
identifiquen el (los) nombre (s) del (los) responsable (s) de recibir, administrar y ejercer
los recursos; ast como los informes trimestrales que especifiqguen el destino de dichos
fecursos.

Al respecto, el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
sefialo que no recibe ingresos por ningun concepto y que sus recursos son
autorizados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, mismos que se
publican en la fraccion XXI del articulo 70 de la Ley General. '

Por lo anterior, conviene sefialar que la Ley de ingresos de la Federacién para
ejercicio fiscal 2017, en los articulos 1 y 10, establece lo siguiente:

ARTICULO 1. En el ejercicio fiscal de 2017, la Federacién percibira los ingresos
provenientes de los conceptos y en tas cantidades estimadas gue a continuacion se
enumeran:

INGRESOS DE ORGANISMOS Y EMPRESAS

4 Derechos

06 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca 65.1
y Alimentacion.
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2. Derechos por prestacion de servicios:

09 Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, 55.3
Pesca y Alimentacion.

ARTICULO 10. Ei Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, queda autorizado para fijar o modificar los aprovechamientos que se
cobraran en el ejercicio fiscal de 2017, incluso por el uso, goce, aprovechamiento o
explotacién de bienes sujetos al régimen de dominic piblico de la Federacidn o por la
prestacion de servicios en ef ejercicio de las funcicnes de derecho publico por los que
no se establecen derechos o que por cualquier causa legal no se paguen.

Derivado de los preceptos citados anteriormente, se puede destacar que la Ley de
Ingresos de la Federacién determina los ingresos gue se percibiran por concepto
durante el gjercicio fiscal 2017, el cual se establece por Secretaria.

De la normatividad analizada anteriormente, se puede destacar que la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, cabeza de sector
del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, percibira los
ingresos por concepto de “Derechos” y “Derechos por prestacién de servicios™.

Al respecto, el Acuerdo por el que se dan a conocer los framites inscritos en el
Registro Federal de Tramites Empresariales que aplican la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural y su sector coordinado, y se establecen
diversas medidas de mejora regulatoria, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de julio de 1999, establece lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO. - Se sefala en el Anexo Unico de este ordenamiento la
informacion inscrita en el Registro Federal de Tramites Empresariales en relacion con
los tramites que aplican la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural y su
sector coordinado, y se emiten diversos acuerdos al respecto.

las unidades administrativas correspondientes de la Secretaria de Agricuitura,
Ganaderia y Desarrollo Rural y su sector coordinado, no exigiran tramites adicionales a
los sefialados en el Anexo Unico ni los aplicaran en forma distinta a como se establece
en el mismo y en este ordenamiento.

ARTICULO SEGUNDO. - Para los efectos de este Acuerdo y el Anexo Unico, se
entendera por:

|. DOF: Diario Oficial de la Federacion,;

li. RFTE: Registro Federal de Tramites Empresariales,

It. SAGAR: Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural,
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V. Tramite: cualquier documento o informacion que las empresas deben conservar o
presentar a la Administracién Publica Federal, ya sea para cumplir una obligacion,
obtener un beneficio o servicio o, en general, a fin de que se emita una resolucion, no
comprendiéndose la documentacion o informacion que solo tenga que presentarse en
caso de un requerimiento de una dependencia o entidad paraestatal, y

V. UDE: Unidad de Desregulacion Econdmica de la Secretaria de Comercio y Fomento
tndustrial.

ANEXQO UNICO

Se sefiala a continuacion la informacion inscrita en el RFTE, relativa a los tramites que
aplican la SAGAR vy su sector coordinado, y se emiten diversos acuerdos respecto de
los mismos:

CNSA-01-013 Autorizacién para comercializar sales puras antimicrobianas {por lote).

Del acuerdo anteriormente citado, se desprende gue se publicaron los tramites que
proporciona la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y
Alimentacion, mismos que fueron inscritos en el Registro Federal de Tramites
Empresariales.

En relacién con lo anterior, se realizdé una busgueda en Portal de Obligaciones de
Transparencia® del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria, en el apartado de tramites y servicios, del cual se desprende gque
para la realizacion del tramite se efectila el cobro por derechos, como es el ¢caso del
tramite denominado CNSA-01-013 Autorizacion para comercializar sales puras
antimicrobianas (por lote}, el cual fue inscrito mediante el Acuerdo por el que se dan
a conocer los tramites inscritos en el Registro Federal de Tramites Empresariales
gue aplican la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrolio Rural y su sector
coordinado, y se establecen diversas medidas de mejora regulatoria.

En consecuencia, se considera improcedente la modificacién solicitada por el
sujeto obligado a la fraccion XLIII del articulo 70 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica en fa tabla de aplicabilidad.

Por lo sefialado hasta este punto, se tiene que el Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria debera cumplir con las fracciones Xll, XXIl,
KXV, XXVI, XXXVIII y XLIII del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y

3 Porial de Obligaciones de Transparencia, se consulta en la siguiente liga;
hitp://portaltransparencia.gob.mx/buscador/search/search.do?method=begin&searchBy=08&idDependenciaZoo
m=08170
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Acceso a la Informaciéon Publica, dentro del plazo otorgado para que los sujetos
obligados concluyan con la carga de sus obligaciones de transparencia en la
Plataforma Nacional de Transparencia, es decir, a mas tardar el cuatro de mayo de
dos mil diecisiete, conforme al Acuerdo por el cual se aprueba la modificacién del
plazo para que los sujetos obligados de los ambitos Federal, Estatal y Municipal
incorporen a sus portales de Internet y a la Plataforma Nacional de Transparencia,
la informacién a la que se refieren el Titulo Quinto y la fraccién 1V del articulo 31 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como la
aprobacion de la definicion de la fecha a partir de la cual podra presentarse la
denuncia por la falta de publicacion de las obligaciones de transparencia, a la que
se refiere el Capitulo VIl y el Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

UNICO. Se dictamina improcedente la modificacion a la tabla de aplicabilidad del
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, en los términos
del Considerando Tercero del presente dictamen.

Asi, por unanimidad de los Comisionados presentes, aprueban y firman el presente
dictamen los Comisionados del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Protecciéon de Datos Personales, Ximena Puente de la Mora,
Francisco Javier Acufia Llamas, Areli Cano Guadiana, Oscar Mauricio Guerra Ford,
Maria Patricia Kurczyn Villalobos y Joe(\Salas Suarez, en sesion celebrada el cinco
de abril de dos mil diecisiete, ante Rosa Maria Barcena Canuas, Directora General
de Atencion al Pleno, en suplencia por gusencia del Secretario Técnico del Pleno.

e de la Mora
Presidenta

Ximena Pu
Comisiona
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N
“ P, C
Rosa Mayia
Barcena Canuas
Directora General de
Atencion al Pleno

En suplencia por ausencia del Secretario
Técnico del Pleno, de conformidad con el
articulo 29, fraccion XXXVII y el articulo 53
del Estatuto Organico del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de
enero de 2017.

Esta hoja pertenece al Dictamen emitido dentro del expediente DTA 0006/2017, aprobado por unanimidad de los
Comisionados presentes, en sesién de Pleno de este Instituto, celebrada el 05 de abril de 2017.

35de 35



