[nstituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion v Proteccidn de Datos Personales

ACUERDO ACT-PUB/10/05/2017.05

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL DICTAMEN RELATIVO A LA
SOLICITUD DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO, QUE
DETERMINA LA IMPROCEDENCIA DE LA MODIFICACION A LA TABLA DE
APLICABILIDAD DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA COMUNES DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS DEL AMBITO FEDERAL.

CONSIDERANDO

1. Que el siete de febrero de dos mil catorce, el Ejecutivo Federal promulgé en el Diario
Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificando,
entre otros, el articulo 6° apartado A, a efecto de establecer que la Federacion contara
con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion, con capacidad
para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna,
responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion
publica y la proteccion de datos personales en posesién de los sujetos obligados.

2. Que con motivo de la reforma Constitucional referida, el catorce de mayo de dos mil
catorce, el Senado de la Republica tomé protesta a los siete Comisionados integrantes
del Pleno del otrora Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos.

3. Que el Congreso de la Unién en cumplimiento al articulo Segundo Transitorio del Decreto
de reforma en materia de transparencia, expidié la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (Ley General), la cual fue publicada el cuatro de mayo
de dos mil quince en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), entrando en vigor al dia
siguiente de su publicacion de acuerdo con lo dispuesto en el articulo Primero Transitorio
de la referida Ley General. Con ella, el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos cambié su denominacion por la de Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI o
Instituto), el cual se robustece con nuevas atribuciones que lo consolidan como
organismo garante a nivel nacional.

4. Que con fecha nueve de mayo de dos mil dieciséis, se publicé en el DOF el Decreto por
el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica (LFTAIP)), entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion.
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Que mediante Acuerdo ACT-PUB/01/11/2016.04, fue aprobado por el Pleno el Estatuto
Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales (Estatuto Organico), publicado en el DOF el diecisiete de enero de
dos mil diecisiete.

Que con fecha diecinueve de abril de dos mil diecisiete, se recibié el oficio nimero
UE/167/2017, emitido por la Titular de la Unidad de Transparencia de la Procuraduria
Federal de la Defensa del Trabajo, mediante el cual solicité la modificacién de la Tabla
de Aplicabilidad aprobada por este Instituto, respecto de las obligaciones de
Transparencia que corresponden a dicho sujeto obligado.

Que la modificacién solicitada por el sujeto obligado, corresponde a la no aplicacion de

las fracciones XXXVIII y XL del articulo 70 de la Ley General, respecto de la tabla de
aplicabilidad de sus obligaciones de transparencia, toda vez que a su juicio dichas
fracciones no resultan aplicables a la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo.

Que una vez agotado el procedimiento en todas sus etapas, se determind que derivado
de las atribuciones con que cuenta el sujeto obligado, resulta improcedente modificar la
tabla de aplicabilidad de la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo respecto de
las fracciones XXXVIII y XL del articulo 70 de la Ley General, mismo que se transcribe
para pronta referencia:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los
sujetos obligados pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones
u objeto social, segun corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas que a continuacion se sefalan:

XXXVIII. Los programas que ofrecen, incluyendo informacién sobre la poblacion, objetivo
y destino, asi como los tramites, tiempos de respuesta, requisitos y formatos para
acceder a los mismos;

XL. Todas las evaluaciones y encuestas que hagan los sujetos obligados a programas
financiados con recursos publicos;
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Que mediante acuerdo ACT-PUB/07/11/2016.04, se aprobd por el Pleno de este
Instituto, el Procedimiento para la modificacion de la tabla de aplicabilidad para el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados del
ambito federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de enero de dos
mil diecisiete, el cual en sus numerales DECIMO SEXTO y DECIMO SEPTIMO,
establecen:

DECIMO SEXTO. El Pleno del Instituto debera resolver el proyecto de dictamen dentro de los
diez dias habiles siguientes a aquel en que sea presentado para su consideracion.

DECIMO SEPTIMO. Una vez resuelto el dictamen de la solicitud de modificacién, la
Secretaria Técnica del Pleno lo remitira a la Secretaria de Acceso a la Informacién, con el fin
de que esta ultima lo notifique al sujeto obligado, a través de la Direccién General de Enlace
competente, mediante el Sistema de comunicacién entre organismos garantes y sujetos
obligados de la Plataforma Nacional, en un plazo maximo de cinco dias habiles siguientes al
de su resolucion.

Que por lo anterior, con fecha cuatro de mayo de dos mil diecisiete, la Secretaria de
Acceso a la Informacion remitid a la Secretaria Técnica del Pleno, el Dictamen con
numero de expediente DTA 0017/2017, para que a través de la Direccion General de
Atencion al Pleno, se presente para su andlisis, discusion y, en su caso, aprobacién ante
el Pleno de este Instituto.

Que los articulos 6 y 8 del Estatuto Organico establecen que el Pleno es el érgano
superior de direccién del Instituto y la maxima autoridad frente a los Comisionados en su
conjunto y en lo particular y sus resoluciones son obligatorias para estos, asimismo el
articulo 12 fraccion | del mismo Estatuto establece que corresponde al Pleno del Instituto
ejercer las atribuciones que le otorgan la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General, la Ley Federal, la Ley de Proteccién de Datos Personales,
asi como los demas ordenamientos legales, reglamentos y disposiciones que le resulten
aplicables.

Que el Estatuto Organico establece en el articulo 12, fraccion XXXV la facultad del Pleno
para deliberar y votar los proyectos de Acuerdos, resoluciones y dictamenes que se
sometan a su consideracion.

Que el articulo 29, fraccion | de la LFTAIP, establece que corresponde a los
Comisionados participar en las sesiones y votar los asuntos que sean presentados al
Pleno.
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14. Que en términos de los articulos 31, fraccion Xl de la LFTAIP, y 18, fracciones XIV, XVI
y XXVI del Estatuto Organico, la Comisionada Presidente, a solicitud de la Secretaria
de Acceso a la Informacion, propone al Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el Proyecto de Acuerdo
mediante el cual se aprueba el Dictamen relativo a la solicitud de la Procuraduria Federal
de la Defensa del Trabajo, que determina la improcedencia de la Modificacién a la Tabla
de Aplicabilidad de las Obligaciones de Transparencia Comunes de los Sujetos
Obligados del Ambito Federal.

Por lo antes expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho y con fundamento en
los articulos 6°, apartado A, fraccion VIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, fraccion XlIl y 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 29, fraccién | y 31, fracciéon Xl de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; 6, 8, 12, fracciones | y XXXV, 18, fracciones XIV, XVI y
XXVI del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos Personales; asi como los numerales DECIMO SEXTO y DECIMO
SEPTIMO del Procedimiento para la Modificaciéon de la Tabla de Aplicabilidad para el
Cumplimiento de las Obligaciones de Transparencia Comunes de los Sujetos Obligados del
Ambito Federal; el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Dictamen por el que se determina improcedente la modificacion
de la tabla de aplicabilidad de la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo, en términos
del documento anexo que forma parte integral del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacion para que, a través de la
Direccion General de Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos, Universidades,
Personas Fisicas y Morales, notifique el presente Acuerdo y su anexo, dentro del plazo
maximo de cinco dias habiles siguientes a su aprobacion, mediante la Herramienta de
Comunicacién, a la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que a través de la Direccion
General de Atencién al Pleno, realice las gestiones necesarias a efecto de que el presente
Acuerdo y su anexo, se publiquen en el portal de internet del INAI.

CUARTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion por el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales.
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Asi lo acord6, por unanimidad, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, en sesion ordinaria celebrada el diez de

mayo de dos mil diecisiete. Los Comisior'pados firman al calce para todos los efectos a que
haya lugar \
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Esta hoja pertenece al ACUERDO ACT-PUB/10/05/2017.05, aprobado por unanimidad, en sesion de Pleno de este Instituto,
celebrada el 10 de mayo de 2017.
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Visto el expediente de la solicitud de la Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo para la modificacién de la tabla de aplicabilidad de las obligaciones de
transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito federal, se procede a
emitir el presente dictamen en razén de los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha diecinueve de abril de dos mil diecisiete, de conformidad con el
procedimiento establecido para la modificacién de la tabla de aplicabilidad para el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos
obligados del ambito federal, se recibié mediante la Herramienta de Comunicacion
el oficio numero UE/167/2017, emitido por la Titular de la Unidad de Transparencia
de la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo, en lo sucesivo PROFEDET,
en los siguientes términos:

1.1

Me dirijo a usted con relacién al acuerdo mediante el cual se aprueba el procedimiento
para la modificacion de la tabla de aplicabilidad para el cumplimiento de las obligaciones
de transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito federal.

Al respecto, de conformidad con los numerales Quinto y Sexto del Procedimiento para
la modificacion de la tabla de aplicabilidad para el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito federal, nos permitimos
solicitar la modificacién de tabla de aplicabilidad correspondiente a la Procuraduria
Federal de la Defensa del Trabajo, a efecto de que se defen de aplicar las obligaciones
de transparencia contenidas en las fracciones XXXVIIl y XL del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en los siguientes términos:

Respecto de la fraccion XXXVIII del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, consistente en Los programas que ofrecen, incluyendo
informacién sobre la poblacion, objetivo y destino, asi como los tramites, tiempos de
respuesta, requisitos y formatos para acceder a los mismos, dicha fraccién no resulta
aplicable a esta Procuraduria ya que de conformidad con lo establecido en los articulo
530, 536 de la Ley Federal del Trabajo; 26 y 40 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, 2 apartado C, fraccién I, 33 fraccion | y 34 del Reglamento Interior de
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social; y 1, 2 y § del Reglamento de la Procuraduria
Federal de la Defensa del Trabajo, este organo desconcentrado no cuenta con
atribuciones o facultades que le permitan ofrecer algtin programa con recursos publicos.
Asimismo, considerando que la PROFEDET, es un 6rgano desconcentrado de la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, carece de personalidad juridica y patrimonio
propios, porlo que no cuenta con independencia presupuestaria que le permita financiar
algun programa de esta naturaleza, en este sentido resulta juridica y materialmente
imposible generar informacién relativa a la presente fraccion.
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Por lo que hace a la de la fraccién XL del articulo 70 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, consistente en Todas las evaluaciones y encuestas
que hagan los sujetos obligados a programas financiados con recursos publicos, es
oportuno destacar que el objetivo de dicha obligacién de transparencia es informar el
resultado de las evaluaciones a los programas financiados con recursos ptiblicos
referidos en la fraccion XXXVIII, del articulo 70 de la Ley General, por lo que,
considerando que esa fraccion no resulta aplicable a la PROFEDET, en virtud de que
esta carece de atribuciones o facultades que le permitan ofrecer algtn programa con
recursos publicos, al ser un organo desconcentrado de la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, sin personalidad juridica y patrimonio propios, por lo que no cuenta
con independencia presupuestaria que le permita financiar algun programa de esa
naturaleza. En estos términos, la obligacion en cuestion tampoco debe resultar aplicable
a esta Procuraduria, ya que resultaria material y juridicamente imposible la generacién
de esta informacién. Lo anterior tienen su fundamento en los articulos 530, 536 de la
Ley Federal del Trabajo; 26 y 40 de la Ley Orgénica de la Administracion Plblica
Federal; 2 apartado C, fraccién |, 33 fraccién | y 34 del Reglamento Interior de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, y 1, 2 y 5 del Reglamento de la Procuraduria
Federal de la Defensa del Trabajo.

A fin de brindar mayor claridad a lo anteriormente sefialado, me permito transcribir los
preceptos legales aludidos:

Ley Federal del Trabajo.

Articulo 530.- La procuraduria de la Defensa del Trabajo tiene las funciones
siguientes:

I. Representar o asesorar a los trabajadores y a sus sindicatos, siempre que
lo soliciten, ante cualquier autoridad, en las cuestiones que se relacionen con
la aplicacién de las normas de trabajo;

Il. Interponer los recursos ordinarios y extraordinarios procedentes, para la
defensa del trabajador o sindicato; y

lll. Proponer a las partes interesadas soluciones amistosas para el arreglo de
sus conflictos y hacer constar los resultados en actas autorizadas.

Articulo 536.- Los reglamentos determinaran las atribuciones, la forma de su
gjercicio y los deberes de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Articulo 26. Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el
Poder Ejecutivo de la Unién contara con las siguientes dependencias:

éécrerarfa del Trabajo y Previsién Social;
Articulo 40.- A la Secretaria del Trabajo y Prevision Social corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

I.- Vigilar la observancia y aplicacién de las disposiciones relativas contenidas
en el articulo 123 y demas de la Constitucion Federal, en la Ley Federal del
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Trabajo y en sus reglamentos;

Il.- Procurar el equilibrio entre los factores de la produccién, de conformidad
con las disposiciones legales relativas;

llIl.-Intervenir en los contratos de trabajo de los nacionales que vayan a prestar
sus servicios en el extranjero, en cooperacion con las Secretarias de
Gobernacién, de Economia y de Relaciones Exteriores;

Fraccién reformada DOF 30-11-2000

IV.- Coordinar la formulacion y promulgacién de los contratos-ley de trabajo;
V.- Promover el incremento de la productividad del trabajo;

VI.- Promover el desarrollo de la capacitacion y el adiestramiento en y para el
trabajo, asi como realizar investigaciones, prestar servicios de asesoria e
impartir cursos de capacitacion que para incrementar la productividad en el
trabajo requieran los sectores productivos del pals, en coordinacién con la
Secretaria de Educacion Publica;

Fraccion reformada DOF 30-12-1983

VIl.- Establecer y dirigir el servicio nacional de empleo y vigilar su
funcionamiento;

VIIl.- Coordinar la integracién y establecimiento de las Juntas Federales de
Conciliacién, de la Federal de Conciliacién y Arbitraje y de las comisiones que
se formen para regular las relaciones obrero patronales que sean de
Jurisdiccion federal, asi como vigilar su financiamiento;

IX.- Llevar el registro de las asociaciones obreras, patronales y profesionales
de jurisdiccion federal que se ajusten a las leyes;

X.- Promover la organizacién de toda clase de sociedades cooperativas y
demés formas de organizacién social para el trabajo, en coordinacion con las
dependencias competentes, asi como resolver, tramitar y registrar su
constitucién, disolucion y liquidacion;

X|.- Estudiar y ordenar las medidas de seguridad e higiene industriales, para
la proteccion de los trabajadores, y vig¥ar su cumplimiento;

XII.- Dirigir y coordinar la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo;
Xlll.- Organizar y patrocinar exposiciones y museos de trabajo y prevision
social;

XIV.- Participar en los congresos y reuniones internacionales de trabajo, de
acuerdo con la Secretaria de Relaciones Exteriores;

XV.- Llevar las estadisticas generales correspondientes a la materia del
trabajo, de acuerdo con las disposiciones que establezca la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico;

XVI.- Establecer la politica y coordinar los servicios de seguridad social de la
Administracién Publica Federal, asi como intervenir en los asuntos
relacionados con el seguro social en los términos de la Ley;

XVII.- Estudiar y proyectar planes para impulsar la ocupacion en el pais;
XVIIl.- Promover la cultura y recreacion entre los frabajadores y sus familias,

y
XIX.- Los demas que le fijen expresamente las leyes y reglamentos.
Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Articulo 2. Al frente de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, estara el
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Secretario del Despacho, Titular de la misma, quien para el desahogo de los
asuntos de su competencia contara con los servidores ptblicos, unidades
administrativas y 6rganos administrativos desconcentrados siguientes:

A.

C. Organos Administrativos Desconcentrados:

I. Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo, y

fl...

Reglamento de la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo

Articulo 1. La Procuraduria es un érgano desconcentrado de la Secretaria,
con autonomia técnica y administrativa, que tiene a su cargo el cumplimiento,
en el ambito federal, de las facultades y funciones previstas en la Ley, el
Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, el
presente Reglamento y los demas ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 2. El presente Reglamento tiene por objeto determinar la
organizacion, facultades y funcionamiento de la Procuraduria.

Articulo 5. La Procuraduria tiene las atribuciones siguientes:

. Ejercer las funciones de su competencia, de conformidad con las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables, asi como las directrices,
lineamientos e instrucciones que emita el Secretario;

Il. Orientar y asesorar a los trabajadores, sus beneficiarios y sindicatos, de
forma personal y sin intervencion de persona alguna, sobre los derechos y
obligaciones derivados de las normas de trabajo, de prevision y seguridad
social, asi como de los procedimientos y érganos competentes para hacerlos
valer;

Ill. Proponer a las partes interesadas soluciones amistosas para el arreglo de
sus conflictos, mediante los procedimientos de conciliacién, haciéndolas
constar en actas autorizadas;

IV. Representar a los trabajadores, sus beneficiarios y sindicatos, de forma
personal y sin intervencién de persona alguna, a efecto de ejercitar las
acciones y recursos que correspondan en la via ordinaria, especial e inclusive
en el juicio de amparo, hasta su total terminacion;

V. Recibir de los trabajadores, sus beneficiarios y sindicatos, las quejas por el
incumplimiento y violacién a las normas de trabajo, de prevision y seguridad
social y, en su caso, proporcionarles el servicio que proceda;

VI. Formular las denuncias que correspondan ante las autoridades
competentes, por el incumplimiento y violacién a las normas de trabajo, de
prevision y seguridad social, y ante el Ministerio Publico por los hechos que
presuntamente constituyan ilicitos penales;

VIl. Realizar la planeacion, programacién, organizacion, direccién, control y
evaluacion de sus actividades conforme a las normas legales y programas
aplicables, ademas de los lineamientos que emita el Secretario;

VIII. Lievar su propia contabilidad; elaborar y analizar sus estados financieros,
asi como proporcionar a la Secretaria la informacion y documentacion que se
le requiera;
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IX. Aplicar la medida de apremio de conformidad con lo dispuesto en el articulo
530 Bis de la Ley, y

X. Las demaés que le confieren los ordenamientos legales, reglamentarios y
administrativos aplicables.

En los términos relatados se solicita atentamente al pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, aprobar la
modificacion solicitada a fin de que las referidas fracciones no le sean aplicables a la
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo.” (sic)

Como documento anexo al oficio antes referido, y como soporte documental del
mismo, la Unidad de Transparencia de la PROFEDET remitié copia del diverso
C.P.P.E.048/2017, de fecha veintinueve de marzo de dos mil diecisiete, mediante el
cual el Subdirector de Informatica de la Coordinacion de Planeacion y Proyectos
Estratégicos de la PROFEDET, expuso las razones por las que considera que las
fracciones XXXVIIl y XL del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica, en adelante, Ley General o Ley General de Transparencia,
no aplican a la PROFEDET, mismas que quedaron sefaladas con anterioridad.

Il. Con fecha diecinueve de abril de dos mil diecisiete, mediante memorandum
INAI/SAI/DGE/0063/17, la Direccion General de Evaluacion remitié a la Direccion
General de Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos, Universidades, Personas
Fisicas y Morales, ambas adscritas a este Instituto, la solicitud de modificacion de
la tabla de aplicabilidad presentada por la PROFEDET, a efecto de que la misma
fuera tramitada.

lll. Con fecha veintiséis de abrii de dos mil diecisiete, mediante oficio
INAI/SAI/DGEALSUPFM/0693/2017, la Direccion General de Enlace con
Autoridades Laborales, Sindicatos, Universidades, Personas Fisicas y Morales
envid el anteproyecto de dictamen de la solicitud presentada por la PROFEDET, a
efecto de que la Secretaria de Acceso a la Informacion emitiera su visto bueno o
realizara los comentarios pertinentes.

IV. Con fecha cuatro de mayo de dos mil diecisiete, y una vez otorgado el visto
bueno al anteproyecto de dictamen, la Secretaria de Acceso a la Informacion remitio
a la Secretaria Técnica del Pleno, via correo electrénico, el proyecto de dictamen
para consideraciéon del Pleno.

En virtud de los antecedentes expuestos, se tienen los siguientes:

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, es competente para emitir el
presente dictamen, conforme a lo previsto en los articulos 60., apartado A, fraccion
VIII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 70, ultimo parrafo,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12,
fracciones | y XXXVII, y 18, fraccion XVI del Estatuto Organico del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de enero de dos mil
diecisiete, asi como los numerales Décimo Sexto y Décimo Séptimo del Acuerdo
ACT-PUB/07/11/2016.04 mediante el cual se aprueba el procedimiento para la
modificacion de la tabla de aplicabilidad para el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito federal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el trece de enero de dos mil diecisiete.

SEGUNDO. El numeral Décimo Primero del Acuerdo ACT-PUB/07/11/2016.04
mediante el cual se aprueba el procedimiento para la modificacién de la tabla de
aplicabilidad para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes de
los sujetos obligados del ambito federal, sefiala que una vez recibida la solicitud de
modificacién de la tabla de aplicabilidad, se procedera al estudio de su procedencia,
asi como el cumplimiento de los requisitos establecidos en el numeral Noveno del
acuerdo antes mencionado, a saber:

NOVENO. Las solicitudes de modificacion deberan cumplir con los siguientes requisitos:
I. Nombre del sujeto obligado;

Il. Direccién General de Enlace a quien se dirige;

ll. Fraccién del articulo 70 que requiere ser modificada;

IV. Fundamentacion y motivacion del por qué se considera debe modificarse la
aplicabilidad o no aplicabilidad de la fraccion sefialada;

V. Area responsable de cumplir con la fraccién de la obligacién de transparencia, en su
caso, y

VI. Cualquier otro elemento que se considere necesario para su analisis.

Al respecto, en virtud de que una vez analizada la solicitud de modificacion no se
actualizé alguna de las causales de improcedencia y que la misma cumple con los
requisitos establecidos, se procede al estudio de fondo de la solicitud de mérito.

TERCERO. El sujeto obligado solicitd la modificacion de la tabla de aplicabilidad,
especificamente respecto de las fracciones XXXVIII y XL del articulo 70 de la Ley
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General de Transparencia, argumentando que no le son aplicables, dado que, al ser
un érgano desconcentrado de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, carece
de personalidad juridica y patrimonio propios y, en ese sentido, no cuenta con
independencia presupuestaria que le permita realizar el financiamiento de algun
programa para cumplir con las obligaciones establecidas en las fracciones
mencionadas.

Como sustento de su argumentacion, el sujeto obligado transcribié las porciones
normativas de la Ley Federal del Trabajo, la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, el Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social y el Reglamento de la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo, en las
que se contienen las funciones, atribuciones y responsabilidades tanto de la
PROFEDET como de la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6° constitucional, 23
de la Ley General, 1 y 9 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en lo sucesivo Ley Federal, son sujetos obligados a
transparentar y permitir el acceso a su informacion y proteger los datos personales
que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad.

Por su parte, el segundo parrafo del articulo 4 de la Ley General y el articulo 3 de la
Ley Federal, disponen que es publica toda la informacién generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados.

Asimismo, el articulo 11 de la Ley General dispone que toda la informacion en
posesion de los sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible,
sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas
legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democratica.

De igual manera, el articulo 12 de la Ley General establece que “foda /a informacion
publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y sera accesible a cualquier persona, para lo que se deberan
habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y
condiciones que establezca esta Ley, la Ley Federal y las correspondientes de las
Entidades Federativas, asi como demas normas aplicables”.

Partiendo de los principios y bases generales sefalados en los parrafos
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precedentes, se estima conveniente analizar la fundamentacién y motivacién
aplicables a las fracciones del articulo 70 de la Ley General mencionadas por la
PROFEDET, las cuales, al estar relacionadas entre si, seran analizadas de manera
conjunta:

En ese sentido, como se sefal6 en parrafos previos, la PROFEDET refirié que las
fracciones XXXVIII y XL del articulo 70 de la Ley General no le son aplicables dado
que, al ser un organismo desconcentrado de la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social, no cuenta con personalidad juridica ni patrimonio propios que le permitan
realizar el financiamiento de programas publicos y, en consecuencia, de informar el
resultado de las evaluaciones a los programas financiados con recursos publicos.

Al respecto, es preciso sefalar que por lo que hace al cumplimiento de las
obligaciones de transparencia establecidas en las fracciones citadas con antelacion,
los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante
Lineamientos Técnicos Generales, disponen lo siguiente:

XXXVIIl. Los programas que ofrecen, incluyendo informacion sobre la poblacion,
objetivo y destino, asi como los tramites, tiempos de respuesta, requisitos y
formatos para acceder a los mismos.

En esta fraccion todos los sujetos obligados publicaran la informacién de todos los
programas distintos a los programas sociales que estan publicitados en el articulo 70,
fraccion XV de la Ley General (programas de subsidios, estimulos y apoyos, programas
de transferencia, de servicios, de infraestructura social).

Se entiende por programa al instrumento normativo de planeacién cuya finalidad
consiste en desagregar y detallar los planteamientos y orientaciones generales de un
plan nacional, estatal o regional y municipal mediante la identificacién de objetivos y
metas. También puede ser entendido como el conjunto homogéneo y organizado de
actividades a realizar para alcanzar una o varias metas, con recursos previamente
determinados, en su caso, y a cargo de una unidad responsable.

XL. Todas las evaluaciones, y encuestas que hagan los sujetos obligados a
programas financiados con recursos publicos.
Los sujetos obligados regulados por la Ley General de Contabilidad Gubernamental y

por las disposiciones que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable deberan
publicar la informaciéon relacionada con los resultados de las evaluaciones de los
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programas a su cargo, de conformidad con los plazos y los términos previstos para tales
efectos en el articulo 79 de la referida ley asi como en la Norma para establecer el
formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los recursos federales
ministrados a las entidades federativas, aplicables a la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de Meéxico, publicada por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, en el Diario
Oficial de la Federacién del 4 de abril de 2013, o sus subsecuentes modificaciones.

En relacion con el parrafo anterior, los sujetos obligados podran aplicar los tipos de
evaluacion determinados en los Lineamientos Generales para la evaluacién de los
Programas Federales de la Administracion Publica Federal, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de marzo de 2007, de conformidad con la norma antes
referida.

La informacion que se publique en cumplimiento de esta fraccion debera guardar
relacion con las fracciones XV (programas de subsidios, estimulos y apoyos) y
XXXVl (programas y tramites) del articulo 70 de la Ley General.

Los sujetos obligados que no estén regulados por la Ley General de Contabilidad
Gubernamental asi como por las disposiciones emitidas por el Consejo Nacional de
Armonizaciéon Contable, referidas en el presente apartado, podran sujetarse a éstas
para efecto de dar cumplimiento a los presentes Lineamientos.

Los sujetos obligados que, derivado de sus atribuciones, no realicen evaluaciones ni
encuestas a programas financiados con recursos publicos, deberan especificarlo
mediante una leyenda fundamentada, motivada y actualizada al periodo que
corresponda.

[Enfasis afiadido]

De lo anterior, se advierte que para la fraccion XXXVIII del articulo 70 de la Ley
General, relativa a los programas que ofrecen, incluyendo informacién sobre la
poblacién, objetivo y destino, asi como los tramites, tiempos de respuesta, requisitos
y formatos para acceder a los mismos, los sujetos obligados publicaran todos los
programas distintos a los programas sociales previstos en la fraccion XV del
articulo y ley citados.

En este sentido, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria’
establece en el articulo 24 lo siguiente:

Articulo 24. La programacion y presupuestacion del gasto publico comprende:

! El articulo 2, fraccion VIl de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria dispone que, por
Dependencia, se entendera a las Secretarias de Estado, incluyendo a sus respectivos érganos administrativos
desconcentrados; 6rganos reguladores coordinados en materia energética y la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal conforme a lo dispuesto en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Asimismo, aquellos
ejecutores de gasto a quienes se les otorga un tratamiento equivalente en los términos del articulo 4 de esta
Ley.
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I. Las actividades que deberan realizar las dependencias y entidades para dar
cumplimiento a los objetivos, politicas, estrategias, prioridades y metas con base en
indicadores de desempefio, contenidos en los programas que se derivan del Plan
Nacional de Desarrollo y, en su caso, de las directrices que el Ejecutivo Federal expida
en tanto se elabore dicho Plan, en los términos de la Ley de Planeacién;

Il. Las previsiones de gasto publico para cubrir los recursos humanos, materiales,
financieros y de otra indole, necesarios para el desarrollo de las actividades sefialadas
en la fraccion anterior, y

Ill. Las actividades y sus respectivas previsiones de gasto publico correspondientes a
los Poderes Legislativo y Judicial y a los entes auténomos.

Por su parte, el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria sefiala, en los articulos 23, fraccion IV y 64, fraccién |, lo siguiente:

Articulo 23. La estructura de los programas presupuestarios se organizara de acuerdo
con la clasificacion administrativa que identifica a los ejecutores del gasto publico
federal en la forma siguiente:

IV. Proyecto, que establece las acciones que implican asignaciones presupuestarias
para programas y proyectos de inversién registrados en la Cartera.

La Secretaria podra establecer, para efectos programaticos, clasificaciones por tipo de
programas y proyectos de inversion.

Las dependencias y entidades al llevar a cabo las acciones relativas al proceso integral
de programacion y presupuesto, se sujetaran a las normas operativas y metodologias
que emita la Secretaria.”

Articulo 64. Las dependencias y entidades deberan realizar los cargos al Presupuesto
de Egresos, a través de los gastos efectivamente devengados en el ejercicio fiscal y
registrados en los sistemas contables correspondientes sujetandose a sus
presupuestos autorizados, observando para ello que se realicen:

I. Con cargo a los programas presupuestarios y unidades responsables sefialados en
sus presupuestos;

Adicionalmente, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, dispone en su
articulo 54 lo siguiente:

Articulo 54. La informacion presupuestaria y programatica que forme parte de la cuenta
publica debera relacionarse, en lo conducente, con los objetivos y prioridades de la
planeacién del desarrollo. Asimismo, debera incluir los resultados de la evaluacion del
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desemperio de los programas federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, respectivamente, asi como los
vinculados al ejercicio de los recursos federales que les hayan sido transferidos.

Para ello, deberan utilizar indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las
metas y objetivos de cada uno de los programas, asl como vincular los mismos con la
planeacion del desarrollo.

Adicionalmente se debera presentar informacion por dependencia y entidad, de acuerdo
con la clasificacién establecida en la fraccion IV del articulo 46 de esta Ley.

Derivado de las disposiciones citadas, se observa que la programacion vy
presupuestacion del gasto publico comprende, entre otras cosas, las actividades
que deberan realizar las dependencias y entidades para dar cumplimiento a los
objetivos, politicas, estrategias, prioridades y metas con base en indicadores de
desempeno, contenidos en los programas que se derivan del Plan Nacional de
Desarrollo.

Asimismo, con relacion a los Programas presupuestarios, se contempla que su
estructura se organizara de acuerdo con la clasificacién administrativa que
identifique a los ejecutores del gasto publico federal y, en el caso de las
dependencias y entidades, se deben sujetar a las normas operativas y metodologias
que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por otro lado, se desprende que la informacion presupuestaria y programatica que
forme parte de la cuenta publica debera relacionarse con los objetivos y prioridades
de la planeacion del desarrollo. Ademas, debera incluir los resultados de la
evaluacion del desempeno de los programas federales, asi como los vinculados al
ejercicio de los recursos federales que les hayan sido transferidos.

Ahora bien, para llevar a cabo dichas evaluaciones, se deben utilizar indicadores
que permitan determinar el cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de
los programas, asi como vincular los mismos con la planeacion del desarrollo.

De igual manera, se establece la obligaciéon para que la Federacion incluya en su
ley de ingresos y presupuesto de egresos, apartados especificos con los programas
y proyectos, asi como la distribucion del presupuesto; el listado de programas, asi
como sus indicadores estratégicos y de gestion aprobados, y la aplicacion de los
recursos conforme a las clasificaciones administrativa, funcional, programatica,
econémica y, en su caso, geografica y sus interrelaciones que faciliten el analisis
para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos y sus
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resultados.

En ese sentido, de una blisqueda dentro de la pagina Transparencia Presupuestal
— Observatorio del gasto?, se localizé que la PROFEDET tiene a su cargo, como
unidad responsable, el programa presupuestario “Procuracion de justicia
laboral”:

Prosupuesto  Obra Plblca Abeerta. Py .-: Entidades Federativas. Diatos Abiertos .

Programa

Consuila el desempeho pot Meta Nacional o Estrategia Transversal @

Procuracion de justicia laboral
e

(Como gasta? Q

Lt ST POE LT |

2 Disponible para su consulta en:
http://nptp.hacienda.gob.mx/programas/sp/programas/fichaPrograma.jsp ?id=14E002. Fecha de consulta 26
de mayo de 2017.
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Adicionalmente, en el apartado de fundamentacion de la solicitud de modificacién
de la tabla de aplicabilidad, el sujeto obligado invoco el articulo 5° del Reglamento
de la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo, en cuya fraccion VII, se
desprende que la PROFEDET tiene la atribucion de realizar la planeacion,
programacion, organizacion, direccion, control y evaluacion de sus actividades
conforme a las normas legales y programas aplicables.

Derivado de lo anterior, se puede concluir que la PROFEDET cuenta con
informacion que le permite dar cumplimiento a la fraccion XXXVIII del articulo 70 de
la Ley General de Transparencia.

Ahora bien, toda vez que la fraccion XL de la Ley General invariablemente se
encuentra relacionada con la fraccion XXXLVIII, pues refiere a las evaluaciones y
encuestas que hagan los sujetos obligados a programas financiados con recursos
publicos, al contar por lo menos con el programa de “Procuracion de Justicia
Laboral”, la PROFEDET resulta competente para atender dicha fraccion.

Robustece lo anterior, el hecho de que el sujeto obligado cuenta con una
“Evaluacion externa de procesos del programa presupuestario EO02 Procuracion
de Justicia Laboral™, y con los resultados de dichos programas®.

En consecuencia, se considera improcedente la modificacion solicitada por el
sujeto obligado, respecto de las fracciones XXXVIII y XL del articulo 70 de la Ley
General en la tabla de aplicabilidad correspondiente.

En este sentido, la PROFEDET debera cumplir con dichas fracciones atendiendo a
lo sefialado en la propia Ley y los Lineamientos Técnicos Generales.

No se omite sefalar que el Pleno de este Instituto, mediante el presente dictamen,
evalua la aplicabilidad de las fracciones aludidas por el sujeto obligado y no el
cumplimiento que se dara con la carga de informacion establecida en la Ley para
las obligaciones de transparencia, ya que ésta depende de diversas circunstancias
como lo es el hecho de que se haya generado la informacién, o bien, la inclusién de

3 Disponible para su consulta en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/165532/INFORME _FINAL EP E002.pdf. Fecha de consulta
04 de mayo de 2017.

4 Disponible para su consulta en:
http://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?ciclo=2016&id=14E002. Fecha de
consulta 04 de mayo de 2017.
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leyendas que establecen los Lineamientos Técnicos Generales.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

UNICO. Se dictamina improcedente la solicitud presentada por la Procuraduria
Federal de la Defensa del Trabajo, respecto a la modificacion de la tabla de
aplicabilidad de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados
del ambito federal, en cuanto a las fracciones XXXVIIl y XL del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en términos del
Considerando Tercero del presente dictamen.

Asi, por unanimidad, aprueban y firman el presente dictamen los Comisionados del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, Ximena Puente de la Mora, Francisco Javier Acuna Llamas, Areli Cano
Guadiana, Oscar Mauricio Guerra Ford, Maria Patricia Kurczyn Villalobos,
Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Joel Salas Suarez, en sesion celebrada el
diez de mayo de dos mil diecisiete, ante Hugo Alejandro Cérdova Diaz, Secretario
Técnico del Pleno.

v

Ximena Puq{ﬁe de la Mora
Comisionada Presidenta
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Esta hoja pertenece al Dictamen emitido dentro del expediente DTA 0017/2017, aprobado por unanimidad, en sesion de Pleno
de este Instituto, celebrada el 10 de mayo de 2017.
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