Institugo Nacional de Transparcacia, Aceeso
ala Informacion v Protecetdn de Ditos
Personales

ACUERDO ACT-PUB/11/04/2018.06

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES, DETERMINA NO EJERCER LA FACULTAD DE ATRACCION PARA
CONOCER Y RESOLVER EL RECURSO DE REVISION NUMERO
00527/INFOEM/IP/RR/2018, DEL INDICE DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,

ANTECEDENTES

1. Que el siete de febrero de dos mil catorce, -el Ejecutivo Federal promulgé en el Diaric
Oficial de {a Federacién, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificando,
entre otros, el articulo 6° apartado A, fraccidn VIIl, a efecto de establecer que la
Federacion contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion,
con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacién interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso
a la informacion publica y la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos
obligados.

2. Que con motivo de la reforma Constitucional referida, el catorce de mayo de dos mil
catorce, el Senado de la Republica tomo protesta a los siete Comisionados integrantes
del Pleno del otrora Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos.

3. Que el Congreso de la Unidn en cumplimiento al articulo Segundo Transitorio del Decreto
de reforma en materia de transparencia, expidio la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (Ley General), la cual fue publicada el cuatro de mayo
de dos mil quince en el Diario Oficial de la Federacién, entrando en vigor al dia siguiente
de su publicacién de acuerdo con lo dispuesto en el articulo Primero Transitorio de [a
referida Ley General. Con ella, el Instituto Federal de Acceso a la Informacién vy
Proteccién de Datos cambié su denominacién por la de Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAl o
Instituto), el cual se robustece con nuevas atribuciones que lo consolidan como
organismo garante a nivel nacjonal.

4. Que el articulo 6°, apartado A, fraccién VI, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que el organismo garante federal, de oficio o
a peticion fundada del organismo garante equivalente de las entidades federativas, podra
conocer de los recursos de revision gue por su interés y frascendencia asi lo ameriten.
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Que en términos del articulo 41, fraccion |V, de la Ley General, el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a fa Informacion y Proteccion de Datos Personales, se encuentra
facultado para conocer y resolver de oficio o a peticion de los organismos garantes de
las entidades federativas los recursos de revision que, por su interés y trascendencia,
asf lo ameriten, en términos de lo dispuesto en su Capituto [ll, del Titulo Octavo.

Que el dieciséis de febrero de dos mil diecisiete, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo ACT-PUB/01/11/2016.11 mediante el cual se aprueban los
nuevos Lineamientos Generales para que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos Personales ejerza la facultad de atraccion, (en lo
sucesivo Lineamientos Generales).

Que el veintiséis de enero de dos mil dieciocho, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo ACT-PUB/19/12/2017.11 mediante se reformaron diversas
disposiciones de los Lineamientos Generales para que el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales ejerza la
facultad de atraccion, (en lo sucesivo Lineamientos Generales).

Que en el Capitulo lil def Titulo Octavo de la Ley General, articulos del 181 at 188, se
regula la facultad de atraccion de los recursos de revisién, 1a cual puede ser de oficio por
parte de este Instituto o a peticion de los organismos garantes de las entidades
federativas.

Que el diecisiete de enero de dos mil diecisiete, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion et Acuerdo ACT-PUB/01/11/2016.04, mediante el cual se aprueba el Estatuto
Organico det Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién
de Datos Personales (Estatuto Organico).

Que el veintidés de marzo de dos mil dieciocho, se recibié en la direccién electrénica
facultaddeatraccion@inai.org.mx, un correo suscrito por el recurrente en ef recurso de
revisién 00527/INFOEM/IP/RR/2018, del indice del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios (en adelante Organismo Garante de la Entidad Federativa), segun consta en
el expediente integrado al efecto, para que este Instituto pueda determinar sobre el
ejercicio de su facultad de atraccién de manera oficiosa. El aviso por parte del recurrente
se formulé en los siguientes términos:

“Solicito otra vez atraccion (sic) urgente de recurso 00527/INFOEM/IP/RR/2018
del INFOEM que debe ser resuelto por el IFAI por ser de gravedad y que se me
notifique todo a esta cuenta...”.
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. Que con fundamento en los articulos 1, segundo parrafo; 5, fracciones |, Il y Hll; y 12,

apartado B, fraccién V de los Lineamientos Generales, a efecto de verificar los requisitos
formales de procedencia que deben cumplir los avisos de los recurrentes para ser
sometidos, en su caso, al Pleno de este Instituto y que éste determine sobre el ejercicio
de su facultad de atraccion; el dia veinte tres de marzo de dos mil dieciocho, la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia (en adelante Secretaria Ejecutiva del
SNT) requiridé al Organismo Garante de la Entidad Federativa a efecto de gue informara
el estado procesal en el que se encontraba el recurso de revision
00527/INFOEM/IP/RR/2018, acompanando las constancias que lo acreditaran, para lo
cual se concedio el plazo de un dia habil.

Que en cumplimiento a lo anterior, el Organismo Garante de la Entidad Federativa dio
respuesta al requerimiento senalado, por medio de correo electrénico de fecha dos de
abril de dos mil dieciocho, a través del Lic. Ricardo Valencia San Juan, Jefe de
Departamento de fo Contencioso de la Direccion Juridica y de Verificacién del instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, en los siguientes términos:

“LIC. FEDERICO GUZMAN TAMAYO
SECRETARIO EJECUTIVO DEL SISTEMA
NACIONAL DE TRANSPARENCIA

Por instrucciones de la Comisionada Fresidenta del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, se informa ef
estado procesal que guarda el recursc de revision  nimero
00827/INFOEM/IP/RR/2018, acompafiando copias digifalizadas de todas las
constancias gue integran ef expediente respectivo.

Sin ofro particular, reciba un cordial sajudo.

Se solicita Ia confirmacion del correo, gracias.

Lic. Ricardo Valencia San Juan

Jefe de Departamento de lo Contencioso

instituto de Transparencia, Acceso a fa Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.”

Que al correo electrénico referido en el numeral anterior, el Organismo Garante de la
Entidad Federativa adjunté, en archivo con formato rar, diversas constancias inherentes
al recurso de revisién 00527/INFOEM/IP/RR/2018, de las cuales se advierte la solicitud,
la respuesta del sujeto obligado, el recurso de revision, el acuerdo de admisién del
recurso, el informe justificado del sujeto obligado y el acuerdo de cierre de instruccion.
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Que una vez que la Secretaria Ejecutiva del SNT recabd la informaciéon que estimé
necesaria para verificar que el recurso de revision 00527/INFOEM/IP/RR/2018, materia
del aviso del recurrente, reunia los requisitos formales de procedencia previstos en las
fracciones [, Il v Ill, del articulo 5, de los Lineamientos Generales, emitié el acuerdo de
radicacién correspondiente el mismo dia dos de abril de dos mil dieciocho, registrando
el expediente con el nimero ATR 15/2018, haciendo constar el inicio del procedimiento
respectivo, que activa la facultad oficiosa de este Instituto para que, en su caso, se
determine sobre la atraccion del citado medio de impugnacion; y se establecid la
interrupcion del plazo que tiene el Organismo Garante de la Entidad Federativa para
resolver dicho recurso de revision, a partir de la notificacién del citado acuerdo.

Que el acuerdo de radicacion antes referido fue notificado al recurrente y al Organismo
Garante de la Entidad Federativa, a través de su Comisionada Presidenta, en la misma
fecha de su emision.

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 12, apartado B, fraccién VI, de los
Lineamientos Generales, y en cumplimiento al nhumeral SEPTIMO del acuerdo de
radicacion de fecha dos de abril de dos mil dieciocho, la Secretaria Ejecutiva del SNT
procedié a elaborar el estudio preliminar correspondiente, registrandolo con el nimero
ATR 15/2018, con el objeto de remitirlo juntamente con el proyecto de acuerdo

correspondiente y copia del expediente ATR 15/2018 a la Secretaria Técnica del Pleno,
para efecto del turmo.

CONSIDERANDO

. Que previo al estudio del asunto en particular, deviene necesario analizar la naturaleza

juridica de la facultad de atraccién que el Constituyente Permanente le asigno a este
Instituto, a la luz del marco constitucional, legal y de las demas disposiciones que
derivaron de fa reforma constitucional de febrero de dos mil catorce; a efeclo de
determinar la forma de proceder de este Instituto frente al aviso formulado por el
recurrente, en el que solicita se ejerza la facultad de atraccién.

En dicha reforma se faculté al Instituto para que conociera de aquelios recursos de
revision interpuestos ante los organismos garantes de las entidades federativas, cuando
por su interés y trascendencia asi amerite atraerlos. En el articulo 6°, apartado A, fraccion
VHI, parrafo quinto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
establecio la citada facultad de atraccion en el tenor siguiente:

"El organismo garante federal de oficio o a peticién fundada del organismo garante

equivalente del estado o del Distritc Federal, podrd conocer de los recursos de
revision que por su interés y trascendencia asl lo ameriten."
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Que como se observa, la facultad de atraccidn tnicamente se podra ejercer cuando se
cumplan dos requisitos: 1) el interés y la trascendencia del recurso, y 2) el que deba
ejercerse de oficio o a peticidn fundada del organismo garante.

Que, ahora bien, en el Capitulo 1ll, del Titulo Octavo, articutos 181 a 188 de la Ley
General, se regula la facultad de atraccion. El primerc de los preceptos en mencién es
consistente con lo previsto en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ya que prevé gue:

"El Pleno del Instituto, cuando asj lo apruebe la mayoria de sus Comisionados, de
oficio o a peticién de los Organismos garantes, podré ejercer la facultad de atraccion
para conocer de aguellos recursos de revisién pendientes de resolucién que por su
interés y trascendencia asi lo ameriten.”

En ese tenor, tanto la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como la
Ley General, coinciden en los dos requisitos indispensables para que se ejerza la
facultad de atraccion: por una parte, el mecanismo procesal que hace posible el arribo
de un recurso al Instituto, que puede ser de oficio por parte del Instifute o por peticién del
organismo garante; y, por otro lado, las caracteristicas del recurso que lo revistan de
interés y trascendencia.

Que, a manera de un contexio que se estima necesario exponer, resulta ilustrativo
mencionar previamente que, respecto a dichas caracteristicas, para efectos del juicio de
amparo y aplicable por analogia en lo que respecta a la facultad de atraccion, la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié la siguiente tesis
jurisprudencial:

FACULTAD DE ATRACCION. REQUISITOS PARA SU EJERCICIO.|

La facultad discrecional de atracciéon es el medio excepcional de control de la
legalidad con rango constitucional con el que cuenta la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién para atraer asuntos gue, en principio, no son de su competencia originaria,
pero que revisten interés y trascendencia. Ahora bien, con el objeto de establecer un
criterio que sistematice y defina hacia el futuro el marco en el que debe ejercerse
dicha facultad, y tomando en cuenta que pueden distinguirse elementos de carécter
cualitativo y cuantitativo para determinar si se actualiza ¢ no su gjercicio, se estima
necesario utilizar los conceptos “interés" e “importancia” como notas relativas a la
naturaleza intrinseca del caso, tanto juridica como extrajuridica, para referirse al
aspecto cualitativo, y reservar el concepto "trascendencia” para el aspecto

* Tesis jurisprudencial 1a.AJ. 27/2008 que se encuentra publicada en la pagina 150, del Tomo XXVII, abril de
2008, de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, de la Primera Sala, con nimero

de registro 169888, la cual puede ser consultada en: hitp:/sif scin.gob.mx/sifsist/Paginasiesis, aspx
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cuantitativo, para asi reflejar el caracter excepcional o novedoso que entrafara la
fijacién de un criterio estrictamente juridico. Ademas, la frascendencia se deriva de
la complejidad sistémica que presentan algunos asuntos por su interdependencia
juridica o procesal; esto es, aquellos que estan refacionados entre sf de tal forma que
se toma necesaria una solucion que atienda a las consecuencias juridicas de todos
y cada uno de ellos. Asi, para ejercer la facultad establecida en el articulo 107,
fracciones V, inciso d), segundo parrafo, y VI, inciso b), segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deben acreditarse,
conjuntamente, los siguientes requisitos: 1) que a juicio de este Alto Tribunal, la
naturaleza intrinseca del caso permita que éste revista un interés superlativo
reflejado en la gravedad del tema, es decir, en la posible afectacion o alteracién de
valores sociales, politicos o, en general, de convivencia, bienestar o estabilidad del
Estado mexicano relacionados con la administracién o imparticion de justicia; y 2)
que el caso revista un caracter trascendente reflejado en lo excepcional o novedoso
que entrafiaria fa fijacion de un criterio juridico trascendente para casos futuros o la
complejidad sistémica de los mismos, también a juicio de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Asi tenemos que tanto de los dispositivos constitucional y legal, como la tesis
jurisprudencial supra transcritos, es posible advertir como caracteristicas de dicha
facultad las que a continuacién se enlistan:

a. Es discrecional reglada, ya que es el érgano que cuenta con la atribucion, quien
decide cuando ejercerla, de acuerdo a los parametros establecidos para ello. Es
decir, la discrecionalidad se da para que se cumpla con la finalidad de la disposicion
gue le autoriza, 0 sea, de la finalidad considerada por la ley, que en materia de
derecho publico es el interés general y que en cada caso concreto habra que
limitario conforme a ta disposicién que lo regule.?

b. Paraque opere deben cumplirse los siguientes requisitos: 1) Que dada la naturaleza
intrinseca del caso, revista un interés superlativo reflejado en la gravedad del tema,
es decir, en la posible afectacion o alteracién de valores sociales, politicos o, en
general, de convivencia, bienestar o estabilidad del Estado mexicano relacionados
con la administracidn o imparticion de justicia; y 2) Que el caso concreto revista un
caracter trascendente reflejado en lo excepcional 0 novedoso que entranaria la
fijacion de un criterio juridico trascendente para casos futuros o la complejidad
sistémica de los mismos.

c. Que tratdndose del ejercicio oficioso, este instituto podra valerse de los mecanismos
de identificacién tales como el aviso por parte del recurrente -como en el presente

2 Gonzalez Maldonado, Marco Aurelio, La Discrecionalidad, disponible en:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/posder/cont/3/cnt/cnt10.pdf
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caso-, monitoreo de recursos de revision, asi como peticion de alguno de los
comisionados del propio [nstituto.

d. Es excepcional, ya que implica el ejercicio de una atribucién que no es originaria
para este Instituto, por o que no puede operar en todos los casos, ni respecto de
una autoridad en especifico.

Por lo que, en concordancia con lo anterior, una vez analizada la naturaleza juridica de
la facultad de atraccion, procede que de oficio este Instituto determine si se surten los
requisitos constitucionales y legales de interés y trascendencia ya referidos, para
gjercitar o no la facultad de atraccién, En este sentido, los Lineamientos Generales
definen en su articulo 6 las caracteristicas de interés y trascendencia en los términos
siguientes;

"ARTICULO 6. ...

I Interés: requisito de cardcter cualitativo que denota el interés e importancia juridica,
histérica, politica, econémica, social, que se deriva de |a naturaleza intrinseca del caso,
debido a la gravedad, trascendencia, compiejidad, importancia o impacto del tema en
virtud de que la resolucion de éste reviste gran relevancia reflejada en la gravedad del
termna por ser fundamental para la proteccién del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion o proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados, y

ll.  Trascendencia: requisito cuantitativo que denota la excepcionalidad o caréacter
extraordinario del caso, por ser novedoso, no tener precedentes ¢ similitud con algunoc
otro, de tal modo que su resolucion entrafiaria la fijacién de un criterio normativo para
casos futuros cuando la materia del recurso de revisién sea de tal excepcién, novedad
¢ complejidad que su resolucién podria repercutir de manera sustancial en casos
futuros para garantizar la tutela efectiva del derecho de acceso a la informacion y
proteccidén de datos perscnales en posesién de los sujetos obligados, o bien, que
supondria la fijacidn de un criterio juridico sobresaliente para {a resolucién de casos
futuros o la complejidad sistémica de los mismos.”

5. Que de lo antes expuesto, se puede inferir que el Constituyente en lugar de sefialar a
este Instituto un marco rigido para determinar los casos en que procediera ejercer la
facultad de atraccion, por el contrario, opté porgue fuera la prudencia o bien juicio del
propio Instituto la que operara para que éste discrecionalmente ponderara cuales
recursos de revision, por su interés y trascendencia, eran los que debiera asumir para su
conocimiento, basado en la propia definicidn gue de ellos se dejd plasmada en los
Lineamientos Generales, concordante (por analogia) con la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién que aplica en la actualidad como referente. Lo anterior,
con el fin de justificar que se abandone, excepcionalmente, el reparto ordinario de las
atribuciones y competencias entre los organismos garantes locales y el Instituto, en
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concordancia con lo previsto en la Ley General de Transparencia, particularmente en la
fraccion | de su articulo 2.

Que delimitado el necesario contexto anterior, es oportuno ahora hacer una relacion de
los aspectos esenciales que dieron origen al recurso de revision, motivo del aviso del
recurrente:

1.- El veintinueve de enero de dos mil dieciocho, el particular solicitd la siguiente
informacion:

"Hola buenas tardes. Quiero saber si el INFOEM ha iniciado alguna accidn legal
contra el presidente del INAl o el secretaric del SNT por ias represalias que ha
sufrido el consejero Luna en el SNT, Saludos™

Asimismo, del acuse de recibo de la solicitud de informacion, se puede advertir que la
modalidad de entrega elegida por el solicitante fue a través de Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX) en versién electrénica.

2.- Dicha informacion fue solicitada al Instituto de Transparencia, Accesc a la
Informaciéon Ptblica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y
Municipios.

3.- El sujeto obligado dio respuesta al particular el treinta y uno de enero de dos mil
dieciocho, a través del oficio nimero INFOEM/UT/108/2018, de fecha treinta de enero
del mismo afio, signado por su Titular de la Unidad de Transparencia, en los siguientes
términos:

“Unidad de Transparencia

Metepec, Estado de México; a 30 de enero de 2018
OFICIO NUMEROQ: INFOEM/UT/108/2018

SOLICITUD DE INFORMACION: 00070/INFOEM/IP/2018

C. SOLICITANTE DE INFORMACION
PRESENTE

De conformidad con los articulos 1, 2, 3, fraccion XLIV, 4, 12, 16, 23, fraccion V,
24, fraccion X1y oltimo parrafo, 50, 51, 53, fracciones I}, 1V, Vy VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; en atencidn a fa solicitud de informacibn registrada con el folio ntimero
0007 O/INFOEM/IP/2018 que realizé el dia veintinueve de enero dei afio en curso,
mediante la cual solita; ‘Hola buenas tardes. Quiero saber si el INFOEM ha
iniciado alguna accién legal contra el presidente del INAl o el secretario del
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SNT por las represalias que ha sufrido el consejero Luna en el SNT. Saludos’
(Sic}, al respecto me permifo comentar a usted lo siguiente:

Una vez analizados los requerimientos vertidos en la soficitud de referencia,
debido a que se frata de cuestionamientos y manifestaciones subjetivas realizados
por Usted, los cuales no se colman con la entrega de documentos, ya que se
puede considerar que lo planteado se fraduce en un derecho de peticién; ello, por
tratarse de una pretension consistenfe en obligar a Ia autoridad responsable a que
actie encaminada a contestar lo solicitado, lo que se constrife a generar un
documento especlfico, inexistente al momento de pretender ejercer el derecho de
acceso a la informacion, haciendo hincapié que éste ultimo derecho estriba en una
prerrogativa de toda persona encaminada primordialmente a permitir el acceso a
datos, registros y todo tipo de informacion ptiblica que conste en documentos, ya
Sea generada o poselda por los sujetos obligados.

Es menester seflalar, que la entrega de una razon o razonamiento se aleja de fo
establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, pues no considera como atribucién, derecho o
facultad el realizar ello, ya que implicaria un juicio de valor referente a
cuestionamienio realizado, los que al constituir interrogantes, inquietudes y
manifestaciones se satisfacen via derecho de peticién, siendo las atribuciones de
este Instituto las contenidas en el articulo 36 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipics, asi como en el Titulo
Primero, Capitulo Il del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México
¥ Municipios,

En ese tenor, hagc de su conocimiento que esta no es la via para atender lo
solicitado, pues como ha quedado sefialado, se trata de cuestionamientos y
manifestaciones encaminadas a obtener un juicio de valor por parte de este
Instituto, tendientes a aclarar un cuestionamiento o una inquietud, lo cual no
constituye el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion Pubiica.

Con lo anterior, 3e da respuesta en tiempo y forma a su solicitud de informacion.
Asimismo, se hace de su conocimiento el término de quince dfas para interponer
el recurso de revisién que se sefiala en los articulos 176, 177 y 178 de fa Ley de
la materia. Para cualquier duda o aclaracion favor de comunicarse a la Unidad de
Transparencia &l teléfono 01 (722) 2-26-19-80 ext. 503.

Sin otro particuiar por el momento, le reitero un cordjal saludo.”
4 - El dia veinte de febrero de dos mil dieciocho, el particular promovié recurso de

revision para controvertir la respuesta antes transcrita, expresando su inconformidad
de la siguiente manera:
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“Me dicen que no se colma con la enlrega de documenios fa solicitud pero yo creo
que si. S hay alguna accién legal tiene que constar en documentales. Muchas
gracias por permitirme poner recurso. Mis respetos a los comisionados de!
INFOEM que gastan muy bien los recursos que les da Del Mazo y contratan a puro
doctor renombrado que estuvo con Eruviel. Saludos”.

5.- Consecuentemente, mediante acuerdo de veintiséis de febrero de dos mil
dieciocho, la Comisionada Ponente del Organismo Garante de la Entidad Federativa,
a quien correspondié el turno del asunto, admitié a tramite el citado medio impugnativo
y lo puso a disposicion de las partes, para que manifestaran lo que a su derecho
correspondiera.

6.- Derivado de lo anterior, el dia siete de marzo de dos miil dieciocho, el sujeto obligado
rindié el informe justificado respectivo, del cual se desprende que modifico la respuesta
originalmente otorgada al particular, en los términos siguientes:

“_.. en aras de privilegiar el principio de méxima publicidad de la informacién, y con
fundamento en el articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a ia
Informacion Publica def Estado de México y Municipios, en fecha veintiséis de
febrero de dos mil dieciocho esta Unidad de Transparencia, envio los oficios
identificados con los niimeros INFOEM/UT/181/2018 y INFOEM/UT/182/2018, a
los Servidores Pubiicos Habilitados de la Direccion Juridica y de Verificacion, asi
como la Secretaria Técnica del Pleno, respectivamente, por considerar que de
existir informacién relativa a solicitud 00070/INFOEM/IP/2018, la misma podria
obrar en los archivos de dichas unidades administrativas, tal como se muestra a
continuacion y se adjunta al presente para constancia:

Por Io anterior. en fecha seis de marzo de dos mil dieciochd, los Servidores
Publicos Habilitados de la Direccibn Juridica y de Verificacién y Secretarfa Técnica
del Pleno, hicieron llegar a esta Unidad de Transparencia, los oficios identificados
con los numeros: INFOEM/DJV/0200/2018 y  INFOEM/SF/080/2018,
respectivamente, los cuales se adjuntan a conlinuacion:

De los anteriores hechos, se advierfen diversos factores que a continuacion se
mencionan y que podran servir en el momento de la valoracién en la resolucion
del presente recurso.

Por lo que hace a fas razones o motivos de inconformidad que manifiesta el hoy
recurrente ...; se informa que conforme a los articulos 4 y 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pubfica del Estado de México y
Municipios, que establecen lo siguiente:
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En consecuencia, derivado del andlisis realizado a fos oficios remitidos por las
areas ya

mencionadas, se observa que derivado de una biisqueda exhaustiva de sus
archivos, no se localizé la informacion requerida por el ahora recurrente.,

Por lo anterior, y en atencién a los oficios remitidos a esta Unidad de
Transparencia, por parte de los Servidores Publicos Habilitados de fa Direccién
Juridica y de Verificacion y la Secretaria Técnica del Pleno, se complementa la
respuesta & la solicitud de informacion 00070/NFOEM/IP/2018, a fin de que ef hoy
recurrente corrobore que este Sujeto Obligado no posee, administra o genera, la
informacion relativa a la solicitud de Informacién pdblica anteriormente
mencionada, en ese sentido, se colma lo soficitado por el recurrente mediante e/
derecho de acceso a la informacién publica.

En ese tenor, se puede concluir que se actualiza la causal de sobreseimiento
conlenida en la fraccion il del artlculo 192 de la Ley de Transparencia y Acceso a
fa Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que a la lefra dice:

Articulo 192. El recurso serd sobreseldo, en todo o en parfe, cuando una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

1ll. El sujeto obligado responsable del acto lo modifigue o revoque de tal
manera que ef recurso de revision quede sin materia.

En consecuencia, se solicita respetuosamente a Usted, ss SOBRESEA el recurso
de revisién, en términos del articulo 186 fraccion | de la Ley de la materia..."
(Lo subrayado es propio).

7.- El 13 de marzo de 2018, se puso a disposicién del recurrente dicho informe
justificado, en el que consta la respuesta modificada, segtin el acuerdo de la misma
fecha, emitido por la Comisionada Ponente del Organismo Garante de la Entidad
Federativa; respecto de la cual, no obra constancia alguna de que el recurrente hubiere
realizado alguna manifestacion.

7. Que, si se toman en cuenta los {res componentes esenciales del recurso de revision,
cuya interposicién motivd el aviso por parte del propio recurrente a este Instituto, es
decir, la materia de la solicitud de acceso a la informacién, la naturaleza y los alcances
de la respuesta y el contenido de los motivos de inconformidad, para este Instituto no se
surten las exigencias establecidas en el articulo 6 de los Lineamientos Generales, para
tener por acreditados los supuestos de interés y trascendencia previstos por el articulo
6°, apartado A, fraccion VIII, parrafo quinto, de la Constitucién Federal; 181 de la Ley
General, y 35, fraccion XIX, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, habida cuenta que como ha quedado asentado, la materia de |z
solicitud se hizo consistir en informacién relacionada con alguna accién legal que

Pagina 11 de 18 L



Instinuto Nacional de Trangparencia, Aceeso

10.

a Ta Informacion y Proteecidn de Datos
Personales

ACUERDO ACT-PUB/11/04/2018.06

hubiere iniciado el sujeto obligado hacia servidores ptblicos del INAI, "por las represalias
que ha sufrido el consejero Luna en el SNT”.

En ese sentido, es necesario destacar que del analisis de las constancias remitidas a
este Instituto y que se encuentran integradas en el expediente, es dable suponer que,
para el sujeto obligado existio claridad en los siguientes aspectos:

1.- La materia de la solicitud, esto es, en qué consiste;

2.- Que, de existir informacion relativa a la solicitud de informacion, materia del
recurso de revisidén, la misma podria obrar en los archivos de sus unidades
administrativas (Direccién Juridica y de Verificacion y Secretaria Técnica del Pleno).
3.- Que, después de haber realizado una blsqueda exhaustiva en sus archivos, no
se localizé la informacion solicitada.

Que de tal forma, por cuanto a la caracteristica de interés necesaria para atraer un
recurso de revision, al analizar conjuntamente la solicitud y la respuesta glosada al
expediente que nos ocupa, no se advierte que se esté en presencia, segun lo sefalan
los Lineamientos Generales y el criterio jurisprudencial de la Primera Sala del Maximo
Tribunal que se cité por analogia, de un recurso cuya naturaleza juridica o factica permita
demostrar que la resolucién de éste reviste un interés de gran relevaricia reflejado en la
gravedad del tema, cuando sea fundamental para la proteccién del ejercicio del derecho
de acceso a la informacion.

Que por lo que ve a la caracteristica de trascendencia, también como requisito sine qua
non para el ejercicio de esta facultad excepcional de atraccién, tampoco se advierte
actualizada, al no encontrarse tal excepcion, novedad o complejidad que con la
resolucién por parte de este Instituto se repercutiera de manera sustancial en casos
futuros para garantizar la tutela efectiva del derecho de acceso a la informacién o bien,
tampoco se advierte que podria fijarse un criterio juridico sobresaliente para casoes
futuros o la complejidad sistémica de los mismos.

Que mas alla de lo anterior, el contenido de la solicitud y la respuesta otorgada no
pueden desvincularse de la inconformidad expresada por el particular, en la cual plantea,
en esencia, que la solicitud de informacién si se colma con la entrega de documentos,
ya que, en su consideracion, si hay alguna accion legal que hubiere realizado el sujeto
obligado tiene gue constar en documentales. Al respecto, es oportuno precisar que el
recurrente hace consistir dicho agravio en virtud de la respuesta originalmente
proporcionada por el sujeto obligado, la cual ha quedado transcrita en el presente
estudio, y que para fo que aqui interesa se acota en la porcion siguiente:

“Una vez analizados los requerimientos vertidos en la solicitud de referencia, debido a
ue se trata de cuestionamienios y manifestaciones subjetivas realizados por Usfed, los
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cuales no se colman con la entrega de documenios. ya gue se puede considerar gue lo
planteado se traduce en un derecho de petlicidn; eflo, por tratarse de una pretension
consistente en obligar a la autoridad responsable a que actiie encaminada a contestar o
soficitado, lo que se constrifie a generar un documento especifico, inexistente al
momento de pretender ejercer ef derecho de acceso a la informacion...”

Por otra parte, es importante resaltar que el sujeto obligado complementé dicha
respuesta, modificandola, misma que hizo llegar al recurrente, sin que éste hubiere
realizado manifestacion alguna.

Que en ese tenor, para este Instituto, el presente asunto adolece de los requisitos de
interés y frascendencia, pues se trata de un caso con caracteristicas que pueden
actualizarse de forma comun, ya que se estd en presencia de un asunto en el que se
solicité informacion relacionada con acciones que hubiere realizado el sujeto obligado
respecto de un hecho del que no se tienen mayores elementos o datos que los
expuestos por el particular y el propio sujeto obligado en la respuesta modificada via su
informe justificado, en la gue sefalé la inexistencia de la informacion solicitada.

Que lo anterior se refuerza si se tiene en cuenta que el particular solicita informacidn
relacionada con un hecho: alguna accion legal que hubiere iniciado el sujeto obligado
"contra el presidente del INAI o el secretario del SNT por las alegadas represalias que
ha sufrido el consejero Luna en el SNT", del cual resulta imposible desprender la
naturaleza de la informacion solicitada y mucho menos el contexto que permitiria
atribuirle un peso especifico de interés y relevancia en materia del ejercicio del derecho
de acceso a la informacion.

Que en abono a lo anterior, respecto a los motivos de inconformidad que hace valer el
recurrente, no se advierie que aporten elementos que permitan arribar a una
determinacién contraria a la que aqui se sostiene o, lo que es igual, a estimar el interés
y la trascendencia del asunto; maxime si se toma en cuenta que el recurrente relaciona
su inconformidad, con la respuesta que originalmente le dio el sujeto obligado y no con
el alcance de la respuesta modificada en la que se sefala la inexistencia de la
informacion solicitada. Por lo gue, en este sentido, en caso de que el recurso de revision
fuera atraido, el analisis podria centrarse en determinar la legalidad de la respuesta
inicial y su posterior modificacion, es decir, la /itis materia del recurso de revisién que
nos ocupa pudiera consistir en:

» Verificar si con la respuesta modificada que otorga el sujeto obligado se colma la
pretensién del solicitante, es decir, si se atiende el contenido de la solicitud de
informacion;
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¢« En su caso, determinar si se siguieron las formalidades que deben atenderse para
declarar 1a inexistencia de la informacién, o bien, analizar que no estaba obligado a
declarar la misma, y

o Analizar si el sujeto obligado realizé las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacion solicitada, y que éstas fueron las adecuadas para atender a ia
particularidad del caso concreto, realizando la blisqueda exhaustiva de la informacion
solicitada.

Es asi que, en apariencia, para brindar la razén al particular o negarsela, seria necesario
analizar el marco normativo que determina las atribuciones del sujeto obligado, en este
caso el Organismo Garante de la Entidad Federativa, pues s6lo de esa forma se podria
determinar si se cometieron irregularidades en el procedimiento de acceso a la
informacion de parte del sujeto obligado por cuanto a la declaracion de inexistencia de
la informacion y a las formalidades para que ésta sea acorde a derecho y, por tanto, es
dable sostener gue el presente caso no es novedoso o atipico, en tanto que por un lado
la informacién requerida se refiere a acciones legales gue hubiere realizado el sujeto
obligado hacia servidores ptiblicos del INAI; y por otro, en el presente asunto se trata de
dilucidar la procedencia de la respuesta inicial brindada por el sujeto obligado y su
posterior modificacion.

14. Que no debe pasar inadvertido que la solicitud se encuentra sub judice, dado que se
encuentra pendiente de resolver el recurso de revisidn; sin embargo, al momento de
otorgarse respuesta hubo definicion por parte del Organismo Garante de [a Entidad
Federativa como sujeto obligado, pues en su respuesta complementaria sefiald gue,
derivado de una blusqueda exhaustiva de sus archivos, no se localizé la informacion
solicitada.

15. Que en efecto, cabe sefialar que el andlisis de la procedencia del gjercicio de la facultad
de atraccién, no implica prejuzgar sobre el fondo del asunto; pues el hecho de que
concurran Jos requisitos de importancia y trascendencia no significa que este Instituto
determine que el agravio del recurrente o las consideraciones del sujeto obligado sean
fundados, infundados o inoperantes, sino sélo se consideran para examinar el asunto
relativo en su totalidad, a fin de poder contar con los elementos necesarios para que
este Instituto pueda decidir con relacion al interés y la trascendencia, sin que ello esté
implicando prejuzgar sobre el fondo del propio asunto. En refuerzo a lo anterior, se cita
el siguiente criterio aislado del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
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ATRACCION, FACULTAD DE. EL ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DE SU
EJERCICIO OBLIGA A EXAMINAR EL ASUNTO EN SU INTEGRIDAD, SIN
PREJUZGAR SOBRE EL FONDO.?

Ei discernimiento en cuanto a la procedencia de la facultad de atraccién obliga a
examinar el asunfo relativo en su totalidad, debiendo apreciarse asi los actos
reclamados, sus antecedentes, las garantias individuaies que se sefalan como vicladas
y en los amparos en revision los agravios hechos valer, a fin de poder contar con los
elementos necesarios para decidir con relacidn a su interés y trascendencia, sin
gque ello implique prejuzgar sobre el fondo del propio asunto sino, Unicamente,
investigar el interés y trascendencia que actualizados permiten el ejercicio de la aludida
facuitad.

16. Que es de concluirse que, para este Instituto, el presente caso en estudio no reviste [a
caracteristica de interés, pues no se advierte gue la naturaleza juridica o factica del
recurso de revision, que motivo el aviso del recurrente, permita demostrar que la
resolucion de éste revista un interés de gran relevancia reflejado en la gravedad del
tema, cuando sea fundamental para la proteccidn del ejercicio del derecho de acceso a
la informacion, toda vez que se esta en presencia de un caso en el que se solicitd
informacién relacionada con alguna accién legal que hubiere iniciado el sujeto obligado
hacia servidores publicos del INAI, a lo cual en apariencia hubo una respuesta frontal al
respecto ya gue el sujeto obligado proporcioné una respuesta que posteriormente
complementé via su informe justificado, sefialando que después de haber realizado una
blisqueda exhaustiva en sus archivos, no se localizo la informacién solicitada, a fin de
que el recurrente corroborara gque ese sujeto obligado no posee, administra o genera,
dicha informacién.

17. Que el presente ¢caso tampoco reviste la caracteristica de trascendencia al no advertirse
que la materia del recurso de revisién sea de tal excepcion, novedad o complejidad que
con la resolucion por parte de este Instituto se repercutiera de manera sustancial en
casos futuros para garantizar la tutela efectiva del derecho de acceso a ia informacion o
bien, tampoco se advierte que podria fijarse un criterio juridico sobresaliente para casos
futuros o la complejidad sistémica de los mismos, pues se deberd analizar, en caso de
que sea atraido, la legalidad de la respuesta inicial y su posterior modificacién; asi como,
si se siguieron |las formalidades que deben atenderse para declarar la inexistencia de la
informacidn; y si el sujeto obligado realizé la busqueda exhaustiva de la informacion
solicitada, para determinar si se colmaron los extremos de la solicitud de informacién.

¥ Tesis aislada P. CLI/96 que se encuentra publicada en la pagina 6, del Tomo IV, diciembre de 1998, de la
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, del Pleno, con nimero de ragistro 196793,
la cual puede ser consultada en: httpi//sif.scin.gob.mysjfsist/Paginas/esis. aspx
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18. Que por otra parte, no escapa a la atencién de este drgano colegiado el hecho de que

19.

en parte de la solicitud se dice “por las represalias que ha sufrido el consejero Luna en
el SNT..." de lo que se pudieran desprender hechos supuestamente relacionados con
uno de los comisionados del Organismo Garante de la Entidad Federativa. Circunstancia
que para este Instituto es inatendible para el efecto de determinar si el asunto pudiera
estar revestido de las caracteristicas de interés y trascendencia a que se ha hecho
referencia en el cuerpo del presente acuerdo, toda vez que podria estarse a lo que la
ley estatal y demas disposiciones aplicables en la Entidad Federativa prevén con
relacién a la figura de excusas, pero de ninguna manera, se insiste, representa un
aspecto que deba tomarse en cuenta para efectos de verificar el interés y la
trascendencia del recurso de revisiéon en especifico.

Que precisado y analizado todo lo anterior, el Pleno de este Instituio Nacional de
Transparencia, Acceso a |a Informacién y Proteccion de Datos Personales este Instituto
estima que no se debe ejercer |a facultad de atraccién para conocer y resolver el recurso
de revision numero 00527/INFOEM/IP/RR/2018, del indice del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, por considerar que no se reunen los reguisitos de interés
y trascendencia para tal efecto.

20. Que por otra parte, el articulo 16, fraccion VI del Estatuto Organico establece la atribucién

21,

22.

23.

del Comisionado Presidente de someter a consideraciéon del Pleno los proyectos de
acuerdos.

Que los articulos 8 y 8 del Estatuto Organico establece que el Pleno es el 4rgano superior
de direccién del [nstituto y la méaxima autoridad frente a los Comisionados en su conjunto
y en lo particular y sus resoluciones son obligatorias para estos, asimismo el articulo 12
fraccién | del mismo Estatuto establece que corresponde al Pleno del Instituto ejercer las
atribuciones que le otorgan la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley General, la Ley Federal, la Ley de Proteccion de Datos Personales, asi como los
demas ordenamientos legales, reglamentos y disposiciones que le resulten aplicables.

Que el Estatuto Organico establece en el articutlo 12, fraccion XXXV la facultad del Pleno
para deliberar y votar los proyectos de acuerdos, resoluciones y dictamenes que se
sometan a su consideracion.

Que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica (LFTAIP),
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de mayo de dos mil dieciséis,
establece en su articulo 29, fraccién | que corresponde a los Comisionados participar en
las sesiones y votar los asuntos que sean presentados al Pleno.
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24. Que en términos de los articulos 31, fraccion Xil de la LFTAIP, 18, fracciones XIV, XV1y
XXVI del Estatuto Organico, el Comisionado Presidente, somete a consideracién del
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales el presente Proyecto de Acuerdo mediante el cual se determina no
ejercer la facultad de atraccion para conocer y resolver el recurse de revisién nimero
00527/INFOEM/IP/RR/2018, del indice del Instituto de Transparencia, Acceso a fa
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios.

Por lo antes expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho y con fundamento en
los articulos 6°, apartado A, fraccion Vil de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, fraccién Xlll y los Transitorios Primero y Quinto de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 29, fraccién | y 31, fraccion Xll de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 6, 8, 12, fracciones | y XXXV,
16, fracciones XIV y XV, 18, fracciones XIV, XVI y XXVI, 23 fraccion VIII del Estatuto
Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a fa Informacién y Proteccién de
Datos Personales, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se determina no ejercer la facultad de atraccién para conocer y resolver el
recurso de revision numero 00527/INFOEM/IP/RR/2018, del indice del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, en los términos de los considerandos gue forman parte
integral del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que con base en el articulo
185, Ultimo parrafo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica,
y 12, apartado B, fraccién X, de los nuevos Lineamientos Generales para que el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
ejerza la facultad de atraccidn, notifigue el presente Acuerdo tanto al recurrente como al
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, dentro de los tres dias posteriores al
vencimiento del plazo que tienen los integrantes del Pleno del Instifuto para realizar, en su
caso, sus votos particulares o razonados, o bien, de no haber estos uUltimos, a partir del dia
de la sesion en que se hubiere aprobado el presente Acuerdo, a efecto de que el citado
Organismo Garante continlde con el plazo que tiene para resolver el recurso de revision
nimero 00527/INFOEM/IP/RR/2018, a partir del dia habil siguiente a aquel en que se le
notifique la presente determinacién.
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TERCERO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que, por conducto de la
Direccion General de Atencién al Pleno, realice las gestiones necesarias a efecto de que el
presente Acuerdo se publique en el portal de Internet del INAI.

CUARTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion por el Pleno

del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

Asi lo acordo, por unanimidad, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, en sesién ordinaria celebrada el once de abril
de dos mil dieciocho. Los Comisionados firman al calce para todos los efectos a que haya
lugar.

Francisco Javier Acuiia Llamas
Comisionado Presidente

Oscar Mauricio Guerra Ford Maria Patricia Kurczyrn Villalobos
Comisionado Comisiona

Rosendoevgueni Montérrey Chepov

Comisictrado

Joel Salas Suarez
Comisionado

Hugo Alejandro €oérdova Diaz
Secretaria/ Técnica del Pleno
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