Instituto Macional di T'ranspatencia, Accese
‘a I3 Informiacion y Préteccidm de Datos

Personales: ACUERDO ACT-PUB/12/06/2018.10

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL, EN CUMPLIMIENTO AL DIVERSO ACUERDO ACT-
PUB/12/06/2018.09, EMITIDO EN ESTRICTO ACATAMIENTO A LO ORDENADO EN EL
PROVEIDO DE VEINTINUEVE DE MAYO DE DOS$ MIL DIECIOCHO DICTADO POR EL
JUZGADO OCTAVO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN LA CIUDAD DE
MEXICO EN EL JUICIO DE AMPARO 1377/2017, MISMO QUE VINGCULA A LOS
COMISIONADOS DE ESTE INSTITUTO AL CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO; SE APRUEBA QUE SE CONOZCA DEL RECURSO DE REVISION
RR.SIP.0445/2017, ViA LA FACULTAD DE ATRACCION, PARA EMITIR LA
RESOLUCION QUE RESTITUYA AL QUEJOSO EN EL GOCE DE SU DERECHO
HUMANO DE ACCESO A LA INFORMACION.

ANTECEDENTES

1. Que el siete de febrero de dos mil catorce, el Ejecutivo Federal promulgé. en el Diario
Oficial de la Fedéracion, el Decreto por el gue se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificando,
entre ofros, el articulo 6° apartade A, fraccion VI, a efecio de establecer que la
Federacion contara con un organismo autériomo, especializado, imparcial, colegiado,
con personalidad juridica y. patrimonio propio, con plena autenomia técnica, de gestion,
con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determ_mar su
organhizacion interna, respensable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso
a la informacién plblica'y la proteccién de datos personales en posesion de los sujetos
ohligados.

2. Que los Comisichados enfunciones del hoy, Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, CC. Francisco Javier Acufia Llamas,
Oscar Mauricio Guerra Ford, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni
Monterrey Chepov y Joel Salas Suarez, fueron designados con este caracter por el
Senado de la Replblica en la sesion del dia treinta de abril de dos mil catorce. Asimismo,
ios Comisionados Carlos Alberto Bonnin Erales y Blanca Lilia lbarra Cadena, fuérori
designados con este caracter, en [a sesién del veinticinco de abril de-dos mil diegiocho.

3. Que el Congreso de la Unién en cumplimiento al articulo Segundo Transitorio det Decréto
de reforma en materia de transparencia, expidio la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (Ley General), la cual fue publicada el cuatro de mayo.
de dos mil quince en el Diario Oficial de la Federacién, entrando en vigor al dia siguiente
de su publicacidn de acuerde con lo-dispuesto en el articulo Primero Transitoric de (&
réferida Ley General. Con ella, el Instituto Federal de Acceso a la Informacién vy
Protection de Datos cambid su denominacion por la de Instituio Nacional de
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Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de: Datos Personales (iINAI o
Instituto), el cual se robustece con nuevas atribuciones que lo consolidan como
organismo garante & riivel nacional.

Que en atencién a lo establecido en el articulo Quinto Transitorio de la Ley General, el
nueve de mayo de dos mil dieciséis se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental y se expide la Ley Federal de Trahsparencia y Acceso a la
Informacién Pablica (LFTAIP), la cual enird en vigor al dia siguiente de su publicacién.

Que en términos de los articulos 73, fraccién XX_iX—'S y segundo transitorio del decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia, &l veintiséis de enero dos
mil diecisiete se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, la cual entré-en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el ambito federal, en términos de su articulo primero
transitorio y tiene por objeto establecer las bases, principios y procedimientos gque tiene
toda persona a la proteccion de sus datos personales en posesion de sujetos obligados.

Que el articulo 6°, fraccion Vil parrafo qumto de'la Constitucién Politica de los Estados
Uhidos Mexicanos, establece que el organismo garante federal, de oficio o a peticién
fundada del organismo garante equivalente de Jas entidades federatlvas podra conocer
de [os recursos de revision que por su interés y trascendencia asi lo ameriten,

Que en términos del articulo 41, fraccién IV, de la Ley General, el Instituto, se encuentra
facultado para conocer y resolver de oficio © a peticién de los organismos garantes de
las entidades federativas los recursos de revisién gue, por su interés y trascendencia,
asi lo ameriteh, en términos de lo dispuesto en su Capltulo I, del Titulo Octavo.

Que el dieciséis de febrero de dos mil diecisiete, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo ACT-PUB/01/11/2016.11 mediante el cual se aprueban los
nuevos Lineamientos Generales para que el instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la.Informacién y Proteccion de Datos Persenales gjerza la facuitad de atraccién, {enlo
sucesivo Lineamientos Generales).

Que el veintiséis de enero de dos mil dieciocho, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el Acuerde ACT-PUB/19/12/2017.11 mediante el cual se reformaron diversas
disposiciones de los Lineamienios Generales.

Que en el Capitulo Il del Titulo Octavo-de la Ley General, articulos del 181 al 188, se
regula la facultad de atraccidn dé los recursos de revisién, la cual puede ser de oficio.por
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parte de este Instituto o a peticioh de los organismos garantes de las entidades
federativas.

Que de conformidad con lo previsto por la Constitucion Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General (articulos 181 a 188), y la Ley General de Proteccion de Datos
Personales eh Posesién de Sujetos Obligados (articuios 130 -a 138), se ha establecido
que el INAI cuando asi lo apruebe la mayoria de sus' Comisionados; de oficio o a peticion
fundada de los Organismos garantes de las entidades federativas; podra ejercer la
facultad de atraccién para conocer de aquellos recursos de. revisién pendientes de
resolucion en materia.de acceso a la informacion y/o de proteccion de datos personales,
que por su interés y trascendencia asi lo ameriten y cuya competencia original
corresponde a los 'Org'a‘nismo's' garantes, conforme a fo displeste en dichas leyes y
demas normativa aplicable.

Que mediante Acuerdo ACT-PUB/01/11/20116.04 de fecha primero de noviembre de dos
mit dieciséis, fue aprobado por el Pleno el Estatuto Organico. del (Estatuto Orgénico),

publlcado en el Diario Oficial de.la Federacion-el diecisiete de enero de dos mil diecisiete,
mismo que fue modificado y adicionado mediante acuerdos, ACT-PUB/05/07/2017.09 y
ACT-EXT-PUB/06/12/2017.083, aprobados por-el Pleno y publlcados en el Diario Oficial
de la Federacion el once de agosto de dos mil diecisiete y el trece de febrero de dos mil
dieciocho, respectivamente.

Que el seis de mayo de dos mil dieciséis, se publico en/a Gaceta Oficial de la Ciudad de
México, el Decreto por el que se expide: la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, la cual establece en su articulo
Décimo Séptimo Transitorio que el nueve Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicidon de Cuentas de la
Ciudad de México, entrara en operacion a partir del primero de abril del dos mif dieciocho;
asi mismo prevé que mientras 'sean nombrados los nueves Comisionados que lo
conformaran, el organismo garante de la Ciudad de México continuara en sus funciones.
con los Comlswnados del actual Instituto, mientras termina ¢l plazo por el cual fueron.
‘nombrados:

Asimismo; de acuerdo con el -articulo Décimo Octavo Transitorio del citado Decreto, la
demgnamon de los nuevos Comisiohados del Organismo Garante de la Ciudad de
México, seria realizada ‘a mas tardar el treinta y urio de marzo del presente afo;
asimismo, en el nombramiento dé los Comisionados, [a Asamblea. Legislativa designara
a guien 'f!.lng_iré como Presidente del mismo.

Que derivado de lo anterior, el dia treinta y uno de marzo de dos mil dieciochs, concluyd

el periodo y con ello el encargo para el cual fueron -designados tres de los cuatro
comisionados que aun integraban el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
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Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de Ja
Ciudad de México, quedando Unicamente una comisiondda en funciones..

Que a la misma fecha del treinta y une de marzo de dos mil dieciocho, vencio e plazo
para que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal designara a los nuevos
Comisionados del Organismo Garante de [a Ciudad de México; el cual-entrd en operacion
a partir del primero de abril del presente afio.

Que mediante proveido de seis de abril de dos mil dieciocho, el Juzgado Octavo de
Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México requirié a este Instituto a efecto
de que informara si habia contemplado o no [a posibilidad de ejercer la facultad de
atraccion a que se refiere el articulo 6-de la Constitucién Federal, asi como los diversos
181 y 185 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, con
respecto a los recursos de revision que se-encuentran pendientes de resolucién ante el
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México.

Que por otra parte, el doce de abril de dos mil dieciocho, se recibié en la Oficialia de
Partes de este Instituto, oficia INFODF/CCC/0021/2018, enviado en alcance al similar
CCC/0020/2018, dirigido al Comisionado Presidente de este Instituto, suscrito por Ja
Maestra Elsa Bibiana Hernandez Peraita, Comisionada Ciudadana del Institufo de
Transparencla Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, en el que solicita a este Instituto ejercer
fa facultad de atraccién respecio de veintitrés recursos de revisién en materia de
‘acceso a la informacién; asi como de una denuncia interpuesta en contra de un sujeto
obligado de ta Ciudad dé México, dentro de los cuales se encuentra enlistado ¢l recurso
de revision RR.SIP.0445/2017.

Que derivado de lo anterior, el once de mayo de dos mil dieciocho, el Plenc de este
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, emitid el Acuerdo ACT-PUB/11/05/2018.03, mediante el cual aprobé la
Peticion de Atra_ccmn formulada por diversos Comisionados de este Instituto, respecto a
setenta y cuatro recursos de revision interpuestos 'y peridientes de resolucion ante el
Instituto de Transparencia, Acceso a la Inforinacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México por ausencia temporal de
quérum para que €l Pleno de dicho Orgamsmo Garante Local sesione.

Por lo que hace al recurso de revisidn RR.SIP.0445/2017 que nos ocupa, en el
Considerando 14, inciso ¢ de dicho. acuerdo, se determiné que tal asunto no cumplia
can los requisitos formales para continuar con el analisis para su atraccion en.cuanto a.
su interés y trascendencia, en razon de que, la facultad de atraccién unicamente opera
respecto de recursos de revisién pendientes de resofucion, y en dicho asunto, se tenia
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conocimiento que existia resolucion de fecha veintiséis de abril de dos mil diecisiete,
recaida a dicho medio impugnativo por parte del otrora Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal. Tan era
asi, que incluso dicha resolucidn se habia dejado sin efectos medianie ejecutoria del
Juicio de Amparo 1377/2017 del Juez Octavo de Distrito en Materia Administrativa en la
Ciudad de México, para gue el organismo. garante local dictara otra resolucion en la que
ordenara al SUJeto obligado a entregar la informacion solicitada, entre otras cosas. Lo
cual se desprendia del propio proyecto de resolucion enviado por el propio organismo
garante local, mediante ‘oficio INFODF/CCC/0021/2018, de doce de abril anteriormente.
referenciado.

Que en aras de acreditar el requerimiento, formulado por el Juez Octave-de Distrito en
Materia Administrativa en la Ciudad de México, |a Direccidn General de Asuntos Juridicos
de este Instituto, remitio el-acuerdo identificado con el nimero ACT-PUB/11/05/2018.03
asi como el anexo que incluia ef listado con de los recursos de revisién que habian
cumplido con los requisitos formales y las condiciones procesales para ejercer la facultad
de atraccién de manera oficiosa.

Qué de igual forma, el veintidds de mayo del presente afio, se notificd en este Instituto
el acuerdo de diecisiete dé mayo de dos mil dieciocho, medlante €l cual el Juez Octavo
de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México requirio- riuevamente a este
Instituto para que en-el término de tres dias informara.si habia atraido o rio el recurso de
revision RR.SIP.0445/2017, o bien manifestara su imposibilidad legal o material para
Temitir dicha informacion.

Que en cumplimiento a lo anterior, la Direccion General de Asuntos- JUI‘IdICOS de esie
Instituto informa al Juez de los autos que el aludido medio de impugnacién no habia sido.
rateria de la facultad de atraccian lievada a cabo por el Plene de este érgano garante el
pasado once de mayo de dos mil dieciocho.

Quie el cinco de junio de dos mil dieciocho fue notificado a este Instituto el acuerdo de
veintinueve de mayo de dos mil dieciocho, a través.del cual el Juzgado Octavo de Distrito
en Materia Administrativa en la Ciudad de México, deterniing vincular a este Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos. Personales
al cumplimiento del fallo protector dictado en el juicio de amparo 1377/2017,
conminandolo a realizar las siguientes acciones:

a) Se deje sin efectos la.résolucion de veintiséis de abril de dos mil diecisiete dentro del
recurso. de revision RR.81P.0445/2017; vy,

b) Se dicte otra a través de la cual, resolviendo lo litis planteada, ordenen al Sujeto
Obligado (Delegacion iztapalapa) entregar a la. peticionaria una copia certificada sin
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testar, del acuerdo dictado el treinta y uno de octubre de dos mil dieciséis en el
expediente CVR/VV/162/2009, en la- que deberan aclarar que si bien dicha
documental ya no obra en versidn original dentro de sus archivos (por haber sido
extraviada), constituye una reproduccion exacta de aquella que se emitid dentro del
expediente CVR/VV/162/2009.

'Lo-anterior‘,_ en elentendido de qiie los Comisionados del Pleno de este Institutg deberan
de realizar las acciones que sean necesarias dentro del ambito de su competencia legal;
con el fin de lograr el conocimienio del recurso de revision RR.SIP.0445/2017.

Asl, atendiendo a lo considerado por el Juez de amparo, en el sentido de que en el
presente asunto subsisten las'mismas condiciones que motivaron que el Plenc de este
Instituto atrajera a su conocimiento setenta y cuatro recursos de revisidn, mediante
acuerdo ACT-PUB/11/05/2018.03 de once de mayo de.dos mil dieciocho, en virtud de la
imposibilidad que existe para su resolucion por parte ‘del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la, Ciudad de México, se surten con ello los requisitos de interés y
trascendencia con el fin de alcanzar la debida. tutela del derecho de acceso a la
informacién plblica, como se abundara mas adelante.

Que de conformidad con lo previsto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Publica y por la
Ley General de Proteccién de Datos Personales, se ha establecido -que el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
cuando asi lo-apruebe la mayoria de sus Comisionados, de oficio o a peticion fundada
de los Organismos garantes, podré ejercer la facultad de atraccién para conocer de
aquellos recursos de revision pendientes de resolucién- én matstia de acceso a la
informacién y/o de proteccion de datos personales, gue por su interés y trascendencia
asf o ameriten y cuya competencia original corresponde a los Organismos garantes,

conforme a lo dispuesto en dichas leyes y demas normativa aplicable.

Siendo el caso, que conforme-a dicho marco nermativo, para que este Instituto pueda
gjercerla facu]tad de atraccion de manera oficiosa, se han previsto diversos mecanismos
para identificar aguellos recursos susceptibles de ser-atraidos, como sonh el acceso a los
‘expedientes de recurso de revision, ¢l tablero tinico de control, aviso del recurrente, la
notificacién efectuada por un organismo garante cuande reune. la calidad de sujeto
obligado (articulo 182, parrafo segundo LGTAIP), asi come la peticion formulada por
alguno o algunos de los. Comisionados integrantes del Pleno del Instituto; es decir, hay
un régimen normativo para que el Instituto en su actuacion oficiosa, pueda identificar y
en su momento analizar aquellos recursos de revision locales susceptibles de ser
atraidos, cuando se cumplan las exigencias legates para elio.
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Que aunado a ese proceso de identificacion de asuntos susceptibles de ser atraidos de
manera oficiosa, este Instituto Nacional de Transparencia, Accese a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, acta en virtud de ser una autoridad vinculada al
cumplmento de las ejecutorias de amparo, y por ende. obligada a proveer dentro de su
esfera de competencia, a-fin de restituir al quejoso en el goce de su derecho humano de
acceso a la informacion publica.

Por lo que, en estricto acatamiento a lo mandatado en el Juicio de Amparo 1377/2017,
radicado en el Juzgado Octavo de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de
México, es que los Gomisionados de este Instituto consideraron oportuno propener la
atraccion al -Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y
Proteccitn de Datos Personales, del recurso de revision RR.SIP.0445/2017, a fin de dar
cabal cumplimiento a la egjecutoria de amparo, en el sentido de que 1) s& deje sin efectos
la resolucion de veintiséis de abril de dos mil diecisiete; recaida al recurso de revisién
RR.8IP.0445/2017, y que emitié el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México; v 2).se dicte ofra resolucion a través de la cual, resolviendo la litis planteada, se
ordene al sujeto obligade (Delegacién iztapalapa) entregar a la peticionaria una copia
certificada sin testar, del acuerdo dictado el treinta y uno de octubre de dos mil dieciséis
en el expediente CVRNVI162/2009, én la que deberén aclara gue si bien dicha
documental ya- no obra en versién original dentro de sus archivos (por haber sido
extraviada), constituye una reproduccion exacta de aquella que se emitid dentro del
expediente CVR/A/V/162/2009.

Que mediante Memorandum INAI/DGAJ/I0850/18, de fecha cinco de junio de dos mil
dieciocho, la Direccidén General de Asuntos Juridicos informé a la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional de Transparencia; ambas de este. [nstituto, el proveido de veintinueve
de mayo de dos mil dieciocho, a través del cual el Juzgado Octavo de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México, determind vincular-a este Instituto Nacional al
cumplimiento del fallo protector dictado en ef juicio de amparo 1377/2017, para los efectos
legales conducentes.

Que a efecto de dar cumplimiento al mandato jurisdiccional antes referido, el doce de junio
de dos mil dieciocho, el Pleno de éste Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, emiti6 el Acuerdo ACT-
PUB/12/06/2018.09, en estricto acatamignto a lo ordenado en proveido de veintinueve de
mayo de dos mil dieciocho dictado por el Juzgado Octavo de Distrito en Materia
-Administrati_Va en la Ciudad de México en el juicio de amparo 1377/2017, dejando sin
efectos el inciso c¢) del considerando catorce del diverso Acuerdo ACT-
PUB/11/05/2018.03, de fecha once de mayo de dos mil dieciccho, en relacidn con el
recurso- de revision RR.SIP.0445/2017 del indice del Instituto de Transparencia, Acceso
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a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.

Asimismo, en el mismo acuerdo de cumplimiento aprobado por-el Pleno de este Instituto,
se ordend la elaboracion del Estudio Préliminar y el acuerdo de atraccion
correspondientes, respecto del recurso de revision RR.SIP.0445/2017, con la finalidad de
conocer y resolver el fondo del asunto materia del recurso de revision, ya que &f
impedimento formal-que sé tenia para no atraerlo, habia quedado superado:.

Que el mismo doce de junio de dos mil dieciocho, se notificé a la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional de Transparencia, el acuerdo ACT-PUB/12/06/2018.09 juntc con el
acuerdo del Juez de amparo, a efecto de que de manera inmediata iniciara el
procedimiento respectivo, que activa la facultad oficiosa de este Instituto para que sé
determirie sobre la atraccion del recurso de revisién RR.SIP.0445/2017 de la competencia
originaria del organismo garante de la Ciudad de México, y estar asi en aptitud de conocer
y resolver el citado medio impugnativo, para gue el Pleno de este Instituto emita la
resolucién ‘que corresponda en los términos ordenados por el Juez Octavo de Distrito en
Materia Administrativa en la Ciudad de México.

Que el en seguimiento a io anterior, y en estricto: cumplimiento a lo ordenado mediante
acuerdo de veintinueve de mayo de.dos mil dieciocho, dictado por el Juzgado Qctavo de
Distrito en Materia: Administrativa en [a Ciudad de México, el mismo doce de junio de dos
mil dieciocho, la Secretaria E;ecutwa del Sistema Nacional de Transparencia registrd. el
expediente de atraccion con el nimero ATR 29/2018, y. procedié a elaborar el Estudio
Preliminar correspondiente, que contiene el analisis técnico sobre [os requisitos
constitucionales y legales de interés. y trascendencia del reciirso de revision, materia del
presente estudio, con el objeto de remitirlo a la Secretaria Técnica del Pleno
eonjuntamente con el proyecto de acuerdo respectivo y las constancias correspondientes
al expediente ATR 29/2018, para los.efectos conducentes.

Que a la fecha del presente Acuerdo, coms es de conocimiento publico, el Organo
legislativo de la Ciudad de México ho ha concluido el proceso de hombramiento de los
nuevos Comisionados que habran de completar el Pleno del Organismo Garante de la
Ciudad de México; tampoco se tiene conocimiento de la integracidn y funcionamiento
formal de dicho 6rgano-colegiado.

CONSIDERANDO

. Que, @l presente acuerdo se formula en cumplimiento al diverso acuerdo ACT-

PUB/12/06/2018.09, emitido en estricto ‘acatamiento a lo ordenado en proveido de
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veintinueve de mayo de dos mil dieciocho dictado por el Juzgado Octavo de Distrito en
‘Materia Administrativa en Ja Ciudad de México en el juicio de amparo 1377/2017, mismo
que vincula a los Comisionados de este Institute al cumpiimiento de la ejecutorta de
-amparo; para que se cenozca del recurso de revision RR.SIP.0445/2017, via la facultad
de atraccién, para emitir Ia resolucion que restituya ai quejoso en el goce de su derecho.
humano de acceso a la informacion.

Que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la [nformacion y Proteccion de
Datos Personales, a efecto de resolver los. medios de impugnacion que prevé la
'Ieglslacmn en materia de transparencia para la defensa del derecho de acceso a la
informacién, sjerce funciones materialmente jurisdiccionales .ya que los recursos de
revisién de l"o_s-q_ue_ conoce son procedimientos sustanciados en forma de juicio; de modo
que [a sustanciacion de los medios de impugnacidn se encuentran sujetos a los. principios
consagrados en los articulos 14, 18y 17 constitucioniales.

Que el articulo 17 de |la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
diversos principios que integran el derecho publico subjetive a la imparticion de justicia,
a cuya observancia estan obligadas las autoridades que realizan actos materialmente
jurisdiccionales; siendo estos los siguientes: 1. Justicia pronta, 2. Justicia completa, 3.
Justicia imparcial, y 4. Justicia gratuita,

Que de cenformidad con el articule 197 de la Ley de Amparo interpretado a la luz del
articulo 1 Constitucional, toda autoridad que deniro del ambito de su competencia tiene
la obligacion de velar por los derechos humanos de la parte quejosa relacionados con el,
cumplimiento de las sentencias de amparo, debe actuar en consecuencia, por lo que
sera procedente su vinculacion al cumplimiento del fallo, si las circunstancias del caso.
asi lo-ameritan; maxime gue ello redurida en la garantia del derecho de acceso a la tutela
judicial efectiva al impulsar la etapa del cumplimiento de la sentencias de amparo para
la prosecucion final del asunto.

Quie para lograr: la debida tutela de los derechos de las amparistas, no sdlo estén
obligadas al cumplimiento del fallo protector las autoridades responsables quienes
fungieron como partes en el juicio, sino también todas fas autoridades que por virtud.de
su competencia terigan o deban tener intervencién en el cumplimiento de la sentencia,
en términos del articulo 197 de la Ley de Amparo.

Que en efécto, anté la violacién de un derecho humano es patente-la obligacion de todas
las autoridades dentro del ambito de su competencia. de lograr el pleno respecio a fos
derechos humanos que previamente habian sido viuinerados, acorde al mandato del
articulo 1° cohstitucional, parrafo tercere, que obliga a t_oda autoridad a promover,
respetar, protegery garantizar los derec’h_o_s humanos en el ambito de sus competencias
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o dicho de otro modo, a ejercer sus atribuciones y dmbito competencial, precisamente
para esos fines.

Que en ese sentido, es necesario sefialar que, con la reforma al articulo 6° Constitucional
de febrero de dos mil catorce, el Gonstituyente Permanente facuilto al Instituto para que,
de oficio o -a peticion de los. Organismos Garantes de las Entidades Federativas, pudiera
conocer de agquellos recursos de revisién interpuestos en el ambito estatal, pendientes
de resolucion, cuando por su interés y trascendencia asi lo ameritara, ello, mediante la
facuitad de atraccion.

Que tanto la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comd las leyes
generales de fransparencia y de proteccién de datos personales, coinciden enlos dos
requisitos indispensables para que se gjerza la facultad de atraccién: por una parte, el
mecanismo que hace posible el conocimiento de un recurso de revisioi al Instituto, que
puede. ser de oficio por parte del Instituto o a.peticién de un crganismo garante local; v,
por ofro lado, las caracteristicas del recurso de revisidn gue o revistan de interés y
trascendencia, '

Que confundamento en'la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos. Obligados, disposiciones que
establecen que el Instituto, podra ejercer la facultad de atraccion, de oficio o a peticién
de. los organismos garantes de las entidades federativas, para conocer y resolver los
recutsos de revisién queé ingresen a los institutos de transparencia iocales, siempre y
cuando se acredite-su interés y trascendencia.

Que para este Pleno se tiene que si bien, en un primer momento, se estimé que ¢l recurso
de revision RR.SIP.0445/2017 no cumplia con los requisitos formales para su.
atraccion, por las razones expuestas en el antecedente 18 del presente Acuerdo; ello
quedé superado, en virtud de lo mandatado por el Juez Octavo de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México, en proveido de veintinueve de mayo de dos mil
dieciocho en el Juicio de Amparo 1377/2017, que en la parte atinente indicé lo
siguiente:

“Finalmente no pasa desapercibido que, como sedjjo, mediante el acuerdo ACT-
PUB/M1/05/2018.03 de veintisiete:de.abril de dos mil dieciocho (fojas 329 a 393)
los Comisionados del Pleno del INAI hayan decidido no ejercer la facuitad de
atraccion en refacion al recurso de revisién niimero RR.SIP.0445/2017 adn y pese
a la solicitud formutada por el INFODF (foja 390); a pesar de st haber atraido
sesenta y cualro recursos de revision, para lo cual basté considerar Gue por virtird
de la imposibilidad -que existe para Gue sé lfeve a cabo la resolucicn de Ios:
recursos de revision del INFODF, se surten los requisitos de. inferés y
“trascendencia con el fin de lograr fa debida tutela del derecho de ‘acceso & ia
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inforinacion. pablica de quienes inferpusieron esos diversos recursos del que-es
objeto este juicio de amparo.

No obstante, el hecho de que los Comisionados del Pleno del INAI hayan
procedido de estemodo, ho los inhibe de fievar a cabo el cumplimiento de Ia
presente ejecutoria de amparo, pues si bien llevaron a cabo dichia actuacion mutuo
propic; ahora su obhgac.'on de resolver el recurso de. revision RR. SIP.0445/2017
de competencia originaria del INFODF no deriva inicamente de su caracler de ser
el Organo constitucional auténomo garante del derecho de acceso a la informacion
pablica, sino en virtud de ser; también, una autoridad vinculada al cumplimiento de
fas efecutorias de ampare y, por tanto, obligada a proveer-dentro.de su esfera de
campetencia con el fin de lograr restituir al quejoso en el goce de su derecho
humano de acceso a la informacion publica,”

Asi, al haberse superado: el aspecto que imposibilito la atraccién del citado medic de
impugnacién, es posible arribar a la conclusion que el recurso de revisidn
RR.SIP.0445/2018 se encuentra en las condiciones formales para continuar con el
-analisis para su atraccion en cuanto a suinteres y trascendencia.

.Que en este sentido, del andlisis al caso concreto, se concluye que el interés vy la

trascendencia radican fundamenialmente en el riesgo eventual de que la tutela del
derecho de las personas al acceso a la informacion, se vea afectada de manera directa,
continua y generalizada. El proposito es garantizar a las personas. el ejercicio pleno de
los derechos fundamentales de acceso ala informacién.

Que lo antes expuesto, se sefiala debido a que, si bien el Institutc de Transparencia de
la Ciudad de México es la autoridad responsable en €l juicio de amparo 1377/2017,
radicado ante el Juzgado Octavo de Distrito en Materia Administrativa, obligado
-prlmlgemamente al cumplimiento de la ejecutoria de amparo; la ausencia temporal de
quérum para que el Pleno del Organismo Garante local sesione, le imposibilita juridica y
materialmente para dar cumplimiento al fallo protector, y con ello'a garantizar el derecho
humano de acceso a la informacién. Por lo que el juez de amparo vinculé a este Instituto
‘Nacional al cumplimiento de ia ejecutoria con el fin de lograr restituir al quejoso en el
goce de su derecho humano de acceso a la informacion publica.

Que en consecuencia, el p‘resente asunto entrafia un caracter trascendente, ante lo
atipico y excepcional de ia falta dei érgano méaximo de decisidn de un organismo garante,
y cuya determinacién busca tutelar, en mayor medida, el interés general en |la proteccion

de este derecho humano, generando certidumbre y segurldad juridica a [a colectividad
en su conjunto.
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14. Que en este sentido, la atraccién permitiria fijar un criterio juridico trascendente que
puede ser un antecedente para casos futuros y que permitiria superar este tipo de
complejidad y garantizar el ejercicio de este derecho fundamental.

15. Que el analisis se basa en una interpretacion sujeta a la Constitucion y a las Leyes de la
materia, y siempre respetuosa al ambito de competencia que corresponde a las
entidades federativas, pero en cuyas facultades, el Constituyente Permanente ha dado
a este Instituto |a atribucidn exclusiva de.conocer y resolver, de oficio o a peticion de'los
organismos garantes de las entidades federativas, los recursos de revision qué por su
interés y trascendencia asi lo ameriten.

16. Que en ese sentido, la facultad de atraccion es una atribucion excepcional, y para gue
opere deben cumplirse los siguientes requisitos. 1) Que el recurso. de revision revista un
interés superlativo reflejado en la gravedad det tema, ‘'es decir, en la posible afectacion o
alteracion de valores sociales, politicos o, eh genéral, de convivencia, bienestar o
estabilidad del Estado mexicano relacionados con la admiinistraciéon o .imparticidn de
justicia; y 2) Que revista un caracter trascendente reflejado en lo excepcional o novedoso
gue entrafarfa la fijacién de un criterio juridico trascendente para casos futuros o la
complejidad sistémica de los mismos.

17. Que como se dijo, dicha facultad puede ejercerse de oficio. por parte de este Instituto,
para lo cual podra valerse de los ‘mecanismos de identificacion que sefiale para tales
efectos, cofmo el monitoreo de recursos de revision, el aviso por parte del recurrente, asi
como peticién de alguno de los comisionados del propic Instituto.

18. Que el recurso de revision que-se propone al Pleno de este Instituto Nacional para que,
en sut caso, éste determine sobre el ejercicio de [a facultad de atraccion, es el que se
identifica con el niimero del RR.SIP.0445/2017 del indice del Instituto de Transparencxa
Acceso a la Informacién Publica, ‘Proteccion de Datos Personales y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México.

19. Que en congruencia cori el aguerdo ACT-PUB/11/05/2018.03, aprobado por el Pleno de
este Instituto el dia once de mayo del presente afio, se estima que en el caso concreto,
también se-actualizan los supuestos de trascendencia e interés que justifican que este
Pleno del Instituto atraiga el recurso de revision referido, por las mismas razones:

a) Interés. La premisa esencial de que este Instituto acilie en funcién de la facuitad
de atraccion que e fue otorgada, es gue la misma resulte un mecanismo eficaz en
defensa de los derechos fundamentales de acceso a la informacién y de proteccion
de datos personales, que a'su vez genere certeza y seguridad juridica al particular,
ante esta circunstancia excepcional que acontece ‘actualmente. y que es de
conecimiento plblico, es decir, la ausencia temporal de quérum para que el Pleno
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del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México sesione. Lo que
eventualmente podria acarrear que ambos derechos a los que estaros
constitucionalmernite constrefidos a garantizar, se vean comprometidos en su
ejercicio. Es-decir; ante el temor fundado de que se ponga en riesgo el cumplimiento
de principios que rigen-a uno y ‘otro derecho; pués al ser los organismos garantes de
la-transparencia entes publicos cuasi jurisdiccionales, su funcion es precisamente
velar por que los principios establecidos en [a Constitucién-sean siempre chservados
en beneficio de los particulares.

Asi, en consideracién de los Comisionados, se surte el supuesto de interés, habida
cuenta que, dicha circunstancia reviste un.interés superlativo reflejado en la gravedad
deltema, ya que se esta ante la posible afectacion o vulneracién del efectivo ejercicio
del derecho de acceso a la informacién, al dejarse en estado de incertidumbre a fas
personas; por la falta de-una determinacion del organismo. garanté competerite en la
imparticion de justicia en dichas materias; por lo que se estd ante la inminente
necesidad de que este Instituto ejerza la facultad de atraccién, a efecto de conocery
resolver |os recursos de revisidn pendientes de resolucién por parte del Organismo
Garante de |la Ciudad de México.

b) Trascendencia. De igual modo, en nuestra consideracién, la trascendencia de
dicho recurso de revision, radica fundamentalmente en el riesgo eventual de que la
tutela del derecho de las personas al acceso a la informacion, se vea afectada de
manera directa, continua y generalizada.

Lo anterior, debido- a que, si bien el Instituto. de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pdblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas dela
_Clu_dad de Mexico, es el encargado de resolver y votar los recursos de revisién
interpuestos. en conira de 10s sujetos obligados de dicha entidad, la ausencia
temporal de quorum para gue el Pleno del Organismo Garante sesione, I imposibilita
garantizar este derecho humano.

El presente asunto entrafia un cardcter irascendente, ante lo atipico y excepcmnal de
la falta -del organo méximo de decision de un organismo garante, por lo que la
resolucion del mismio permitira fijar un criterio juridico para hacer frente a situaciones
simiiares futuras.

Es importante sefialar-que. esta decisién obedece a la aplicacion e mterpretacmn del
principio pro persona, que busca proteger a las personas de la manera mas amplia
en el gjercicio de este derecho humano, asi como a una visién expansiva y progresiva
de la tutela efectiva del mismo.
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Quie expuesto 16 anterior, se llega a la conviccidn de gue el recurso de revisidn del cual
se pide su atraccidn, cumple con los requisitos de interés y trascendencia para que, en
su caso, este Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
‘Proteccion de Datos Personales, pueda determinar sobre el ejercicio de la facultad de
atraccién de manera oficiosa.

Que para este Pleno el recurso gue se propone atraer; €s aquel pendiente de resolucion
que ha sido admitido y se ha cerrado la instruccién, es decir, aguél que se ha puesto en
estado de resolucion. En el entendido de que, si bien no se trata formalmente de una
peticién de atraccidn por parte del Presidente o del Pleno del Organismo Garante, sino
de una solicitud por la cual se pone del conocimiento de este Instituto la situacion de
ausencia temporal del quérum para sesionar por parte del Pleno del organismo garante
focal, lo cierto es que pone en conocimiento de este Instituto Nacional, para que de oficio
éste determine sobre el ejercicio de [a facultad de atraccion.

Que precisado y analizado todo fo anterior, el Pleno del Instituto estima que se debe
gjercer la facultad de atraccidn para conocer y resolver el recursc de revision
RR.SIP.0445/2017, del indice del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pdblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad deé
México, mismo gue se.encuentra pendlente del cumplimiento de [a gjecutoria de amparo,
1377/2017, por considerar que se retinen los requisitos de interés y trascendencia para
tal efecto, dada la importancia del recurso de révision como mecanismo efectivo. de
tutela, contra actos gue violen los derechos fundamentales de acceso a la informacion 'y
de proteccién.de datos personales: y por la impertancia de los organisthos garantes como.
depositario de la auteridad en la materia y responsabiés-de garantizar, en el ambito de
su competencia, el derecho de. acceso a la informacion y de proteccién de datos
personales.

. Que. por tanto, resulta procedente ejercer-la facultad de atraccion respecto del recurso

RR.8IP.0445/2017, para dar cumplimiento al fallo protector del Juez Octavo de Distrito
en Materia Administrativa en la Ciudad de México, con el fin de lograr el conocimiento
del citado recurso de revision para emitir la resolucién que atienda cabalmente los
extremos de la ejecutoria de amparo, en el sentido de 1) Dejar sin efectos Ja resolucion
de veintiséis de abril de dos mil diecisiete, recaida al recurso de revisién
RR.SIP.0445/2017, y 2) Dictar otra resolucion a través de la cual, resolviendo la litis
planteada, se ordene al sujeto-obligado (Delegacion |ziapalapa) entregar a la peticionaria
una copia certificada sin testar, del-acuerdo dictado el treinta y uno de octubre de dos mil
dieciséis en el expediente CVRNV/162/2009, en la que deberan aclara.que si bieh dicha
documental ya no obra en version original dentro de sus archivos (por haber sido
extraviada), constituye una. reproduccion exacta de aquella que se emitié dentro del
expediente CVR/VV/162/2009.
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24. Quie los articulos 6 y-8 del Estatuto Organico-establece que el Pleno es el érgano superior
de direccién del Instituto y ta maxima autoridad frente a los Comisionados en su conjunto
y en lo particular y sus resoluciones son.obligatorias para estos, asimismo el articulo 12
fraccion | del mismo Estatuto establece que corresponde al Pleno del Instituto ejercer las
atribuciones que le-otorgan la Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos, la
Ley General, la Ley Federal, ta Ley de Proteccion de Datos Personales, asi como los
demas ordenamientos legales, reglamentos y disposiciones que le resulten aplicables.

25. Que el Estatuto Organico establece en el articulo 12, fraccion XXXV la facultad del Pleno
para deliberar y votar Jos proyectos de acuerdos, resoluciones y dictamenes que se
sometan a su consideracion.

26.Que la LFTAIP establece en su arficulo 29, fraccién | que corresponde a los
Comisionados participar en las sesiones y votar los asuntos que sean presentados al
Pleno.

27. Que en términos. de los articulos 31, fraccion XI de la LFTAIP y 18, fracciones X1V, XVi
y XXVI dél Estatuto Organico, €] Comisionado Presidente somete a consideracion del
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a [a Irformacion y Proteccién de
Datos Personales, el proyecto de acuerdo mediante el cual, en cumiplimiento af diverso
acuerdo ACT-PUB/12/06/2018:09, emitido en estricto acatamiento a lo ordenado en el
proveido de veintinueve de mayo-de dos mil dieciocho dictado por el Juzgado Octavo de
Distrito en Materia Administrativa: en la. Ciudad de México en el juicio de amparo
1377/2017, mismo que vincula a les Comisionados de este [nstifuto al cumplimiento de
la. ejecutoria de. .amparo, se& apifueba que se conozeca del recurso de revisidn
RR.SIP.0445/2017, via la facultad de atraccion, para emitir la resolucion que restituya al
guejoso en el goce de su derecho humano de acceso a la informacion.

Por [o antes expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho y con fundamento en
los articulos 6°; apartado A, fraccion VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, fraccion XlII'y los Transitorios Primero y Quinto, 41, fraccién [V, 181 al 188 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica; 29; fracciones | y VI,
31, fraccion Xl de ja Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; 130
al 138 de [a Ley General de Proteccion de Datos Personales .en Posesidn de Sujetos
Obligados; 8, 8, 12, fracciones | y XXXV, 18, fracciones XIV, XVI y XXVI, 23 fraccion VI del
Estatuto Organlco del Instituto Namonal de Transparencia, -Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales; 5, fracciories |, It y Ill, y 12 de los Nuevos Lineamientos
Generales para que él Instituto Nacional de Transparenc:a Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales ejerza la Facultad de Atraccion; el Pleno del Institito
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales emite.
el siguiente..

Pagina 15 de 17



Tnstiture Wacional de Transparencia, Acceso
ala Informiacién y Pioteccidn de Datos

Personales ACUERDO ACT-PUB/12/06/2018.10

ACUERDO

PRIMERO. En cumplimiento al auio de fecha veintinuevé de mayo de dos mil dieciocho,
dictado dentro del Juicio de Amparo 1377/2017, radicado en el Juzgado Octavo de Distrits
en Materia Administrativa en la Ciudad de México, se determina ejercer la facultad de
atraccidn para conocer y resolver el recurso de revision RR.SIP.0445/2017, interpuesto ante
el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de [a Ciudad de México, dada la imposibilidad formal y
material de la autoridad responsable para dar cumplimiento al fallo protector; con el fin.de
gue el Pleno de este Instituto Nacional dé cumplimiento a la ejecutoria de amparo en los
términos ahi ordenados.

SEGUNDOQ. Se instruye a. la Secretaria Técnica del Pleno para que, en auxilio de las
actividades de la Presidencia de Instituts, proceda de manera inmediata & turnar el récurso
de revision RR.SIP.0445/2017 atraido, al Comisionado Ponente que corresponda, quien
sera el éricargado de presentar €l proyecto de resolucion respectivo ante el Pleno de este
Instituto, atendiendo cabaimente los extremos de la ejecutoria de amparo 1377/2017 del
‘Juzgado Octavo de Distrito en Materia Administrativa de la Ciudad de México.

TERCERO. Se instruye a la Direccion General de Asuntos Juridicos para que en ef término
de ley comunique al Juzgado Octavo de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de
México, &l contenido del presente acuerdo, en alcance al diverso ACT-PUB/12/06/2018.08.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que, por conducto de la
Direccion General de Atencién al Pleno, realice las gestiones necesarias a efecto de que el
presente Acuerdo y sus anexos se publiquen en el portal de Internet del INAL

QUINTO. El presente Acuerdo entrara-en vigor al momento de su aprobacion por el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso -a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales.

Asi [o acorda, por unanimidad de los Comisiohados, con el voto particular del Comisionado
Joel Salas Suarez, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a |a Informacion
y Proteccién de Datos Personales, en sesion ordinaria celebrada el doce de junio de dos mil
dieciocho. Los Comisionados firman al calce para todos los efectos a que haya lugar.
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Esta hoja pertenece al ACUERDO ACT-PUB/12/06/2018.10, aprobado por unanimidad de los Comisionados, con el voto
particular del Comisionado Joel Salas Suarez, el Pleno del Instituto en sesion celebrada el 12 de junio de 2018.
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Voto particular del Comisionado Joel Salas Suarez, elaborado con
fundamento en el articulo. 18, fracciones Xl y XV del Estatuto Organico del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, respecto del Acuerdo ACT-PUB/12/06/2018.10, votado en la
sesion plenaria de fecha 12 de junio de2018.

Coincido en que debemos acatar lo ordenado en e proveido de veintinueve de mayo
de dos mil dieciocho dictade por el Juzgado Octavo de Distrito en Materia
Administrativa en la.Ciudad de México en el juicio de amparo 1377/2017, y dejar sin
efectos el inciso ¢) del considerando catorce del acuerdo ACT-PUB/11/05/2018.03,

de fecha once de mayo de dos mil dieciocho, en relacién con el recurso de revision
RR.S1P.0445/2017 del indice del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos-Personales y Rendicién de Cuentas de [a
Ciudad de México (INFOCDMX).

Sin embargo discrepe de la manera como se pretende acatar dicho fallo, en el
sentido de considerar el ejercicio de la facultad de atra00|0n como el medlo idéneo
para ello. La instruccién del Juez sefiala:

el hecho de gue los Comisionados del Pleno del INAI hayan procedido de
ese modo [ejercer [a facultad de atraccidn), no los inhibe para lievar & cabo el
cumplimientc de la presente. ejecutoria de amparo, pues si bien llevaren a
cabp dicha actuacion motl propio, ahora su obligacion de resolver el recurso
de revision RR.SIP.0445/2017 de competencia originaria del (NFODF no
deriva Unicamente de su caracter de ser el Organo constituciohal auténomo
garante del derecho de acceso a la informacion publica, sino en virtud de ser,
también, una autoridad vinculada al cumplimiento de las ejecutorias de
amparo y, por tanto, obligada a proveer dentro de-su ésfera de competencia
con el fin de lograr restituir al quejoso en el goce de su derecho.humano de
acceso a la informacion-pablica.”

De lo anterior yo observo que el Juez nos advierte que la situacion juridica en la que
se encuentra el expediente RR.SIP.0445/2017 nos significa una "obligacion” para
actuar, derivado de nuestro estatus de Organo constitucional auténoms como de la
propia ejecutoria, lo cual excluye la idea de utilizar un mecanismo “potestative” como
lo es la facultad de atraccion. Incluso, creo gue la instruccion judicial nos cifie a
pensar en formulas legales que como autoridad cuasi jurisdiccional podemos llevar
a la practica.
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Segun ha explicado la Corte Interamericana, los: Estados tienen que adoptar las
medidas necesarias para garantizar los derechos protegidos en {a Convencién
Americana, lo cual implica tanto {a supresion de normas y practicas giue entrafien
violaciones a tales derechos, asi como la expedicién de normas y practicas
conducentes a la efectiva observancia de dichas garantias. Asimismo, ha
establecido gue los Estados deben contar con un marco juridico adecuado para la
proteccion del derecho de acceso a la informacién, y deben garantizar la efectividad
de un procedimiento administrativo adecuado para la tramitacién y. resolucion de las
solicitudes de.informacién, con plazos claros para resolvery entregar la informacion,
bajo el control de funcionarios debidamente capacitados en la materia.

Por estas razones es ‘que, mas alla de ejercer una facultad potestativa que nos
otorga la Ley General de Transpaiencia y Acceso a la Informacién Publica, se trata
de cumplir una obligacién como Organc Garante en la materia generando los
mecanismos, dentro de nuesiro dmbito de competencia, para que el derecho de
‘acceso de los solicitantes de informacion publica del orden local sea garantizado,
ante la ausencia de las condiciones para que ello suceda a través del Organo local
creado especificamente para ello; ademas de ser una respuesta del Estado
Mexicano a la vulneracion dei derecho de acceso a la informacion de |os solicitantes,
aplicando el principio pro persona y, en cumplimiento a las obligaciones
internacionales del Estado Mexicano:

De esta manera podriamos cumplir la ejecutoria de amparo sin desnaturalizar lo gue
suponen los principios de interés y trascendencia para &jercer la facultad de
atraccion los cuales obedecen a requisitos definidos como lo sefialé el 11 de mayo
de 2018, precisamente durante la votacién del Acuerdo ACT-PUB/11/05/2018.03, vy
que me permito retomar nuevamente.

PRIMERO. Se estima que; en el estudio preliminar realizado para el presente caso,
se desnaturaliza lo que suponen los principios de interés y trascendencia. El propio
Poder Judicial de la Federacion ha determinado que la facultad de atraccién es un
medio excepcional de legalidad'. Ademas, el interés, como aspecto cualitativo, debe
radicar en la naturaleza intrinseca del caso, mientras gue la trascendencia, como
aspecto cuantitativo, implica el caracter excepcional o novedoso gue entrafiaria la

' Para consulta en: htfps:/sif.scin.gob.mx/SJFSist/Documentos/Tesis1002{1002148 pdf
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fijacion de un criterio estrictamente jurld!CO Estas cuestiones no quedan acreditadas
en el caso particular.

El caso concreto contradice lo previsto por ia Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de'la Nacion? respecto dél ejercicio de la facultad de atraccion. Se esta ante.
una figura jurldlca que estadisiicamente no se presenta con frecuencia, pero esto
no transforma al problema juridico en un asunto de importancia y trascendencia para
los efectos de la atraccion. Esta facultad excepcional se. encuentra relacionada
directamente con la importancia y trascendencia.de la materia o condiciones del
hechao concreto en particular, no con fa mayor o menor incidencia estadistica dé una
institucién juridica, pues 'sustentar lo -contrario implicaria atender a sus aspectos
genéricos y no a sus pormenores.

E} Constituyente confirié al Institute un marco flexible para determinar los casos en
los que procede ejercer la facultad de atraccidn. Esto implica que de manera
discrecional pondere cuales recursos de revision, por su interés y trascendencia,
debe asumir para su conocimiento. Pero esto no significa que en la interpretacion
de tales conceptos, el Instituto deba alejarse de lo que el legislador pretendio al
brindarle dicha facultad, pues ello podria conllevar una inobservancia al principio de
interdiccion de la arbftranedad ¥Esto es, discrecionalidad ho es arbitrariedad, pues
lo- discrecional se halla o debe hallarse cubierto por motivaciones suficientes,
discutibles o no, pero considerables en todo caso; por su parte, lo arbitrario no tiene
motivacion respetable o la que ofrece lo es tal que escudrifiando sus bases, denota
a simple vista su caracter realmente indefinible y su inexactitud.

SEGUNDO. Esta ponencia ha identificado que el criterio juridico utilizado, ante lo
atipico y excepcional de la falta del 6rgane maximo de decision de un organismo
garante, no cofresponde @ una interprétacion acorde al principio pro persona, como
se pretende hacer ver. El Acuerdo que discutimos es omisoe en analizar la
interpretacion mas extensiva de los derechos de las personas. En €l caso concreto,
la alusidn no se relaciona con la interpretacion de un derecho humano, sino a Ia

2 Tesis Jurisprudericial 1a. LXXI11/2004, publicada en la pagina 234, del Tomo XIX, Junic'de 2004, da-la:Novena Epoca del
-Semanario Judicial de.la Federacion y su Gaceta, de 1a Primera Sala, con niimero de registro 181333,

3 Tesis Aislada 1V.30.A.26 A {10a.}, focalizada en ta pagina 1331, del Libro-XV; Diciembre de 2012, Tomo 2, de la Décima
[Epoca del Semanaric Judicial de.la Federacion y su Gaceta, de Tribunales Colegiados de Circultd, con niimero de registro:
2002304,
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mera interpretacién administrativa de la facultad de atraccion del INAI en el contexto
de la ausencia temporal de qudrum para que el Pleno del INFOCDMX sesione.

Desde mi perspectiva la alusion al principio pro persona‘ en la peticion que
suscriben la.mayoria de mis colegas, no corresponde a Una interpretacion extensiva
de los derechos de acceso a la informacidn y proteccion de datos personales, ni nos
encontramos ante un caso de ponderacién entre- su proteccion en instrumentos
internacionales én relacién con la Constitucion. Por lo tanté, el criterio juridico que
se utiliza, ante lo atipico y excepcional de la faita del Organismo méaximo de decision
de un organismo garante, no corresponde a una interpretacion del principio pro
persona-”’_ misma gue en su caso, tendria que realizarse por cada uno de. los
recursos.de revision y en atencion a las circunstancias.concretas del gjercicio de los-
derechos.

Ello es relevante, pues atendiendo a la naturaleza de la facuftad de atraccion v,
suponiendo sin conceder que fuese un recurso iddneo y efectivo para el case que
nos ocupa, como medio para que el INAL fije un criterio que repercuta de manera
excepcionalmente importante en'la solucién de casos futuros, existe la posibilidad
de que, en los asuntos atraidos, el Instituto tomé un criterio que, mas all4 de resuitar
garantista, limite el deréche de acceso a la informacién, debido a la falta de
distincion conceptual del principio pro persona.

TERCERO. La resolucioh de los recursos de revision derivados de las respuestas
emitidas por los sujetos obligados de la Ciudad de México compete al INFOCDMX.
Puesto que no se cumplen los principios de interés y trascendencia, no se justifica
la atraccidn de recursos de revision por parie del INAl y, si esto ocurre, se invadirian
esferas competenciales.

*Ala luz de este principio sera aplicable la gleccién de la norma que -enmateria de derechos humanos- atienda 4 criterios
que favorezcan al individuc. Es decir, en caso de gue exista una diferencia entre ¢l alcance o la proteccion reconocida en
las.normas de estas distintas fuentes, dabera prevalecer aquelia que represente una mayor proteccion paralapersona o
que fmplique una menor restriceion. En este sentido, el principio pro persona corresponde a la interpretacion mas ampiia
en la eleccion-de la norma aplicable ' de 1a interpretacién mas extensiva del derecho en estudio, &n matetia de derschos
humanos. CONTRADICCION DE TESIS 28372011, (2013), pag. 58.

$ PRINCIPIO PRO PERSONAE. EL CONTENIDO Y ALCANCE DE LOS DERECHOS HUMANOS DEBEN ANALIZARSE
APARTIR DE AQUEL., 2000263, 1a. XXVI2012 (10a.). Primera. Sala. Décima Epoca; Semanano Judicial de la Federacion
y sti Gaceta, Libro V, Febrero de 2012, P4g. 659
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Es necesario sefialar que, de conformidad con lo establecido en los articulos 40 y
41 de ia Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las entidades
federativas cuentan con autonomia en cuanto a su régimen interno.

Por su parte, el articulo 124-del pacto federal, prevé que las facultades gue no estan
expresamente concedidas a los funcionarios federales, se entienden reservadas a
los Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas
competencias. '

Al respecto, cabe resaltar que el Poder Judicial de la Federacién, en la Tesis de
Jurisprudencia con niimero de registro 207030, y cuyo titulo es LEGISLACIONES
FEDERAL Y LOCAL. ENTRE ELLAS NO EXISTE RELACION JERARQUICA, SINO
COMPETENCIA DETERMINADA POR LA CONSTITUCICN, ha sefialado que el
articulo 133 Constitucional no establece relacion jerarquica entre las legislaciones
federal y local, sino que debe atenderse a qué drgano es competente de acuerdo.
con el sistema de competencia que la norma fundamental establece en su articulo
124,

Asi, se tiene que las legislaciones locales de frasparencia, emanadas del ejercicio
del poder soberano de los Estados de la Unidn que les es propio, brindan la
competencia originaria para conocer de los recurses de revision a los 6rganos
locales de fransparencia.

En el caso concreto, en el articulo 48 de la Constitucion Pdlitica de la Ciudad de
Meéxico, se establece que el pleno de Instituto de Transparencia, Acceso a la.
Informacién Plblica y Proteccién de Datos Personales serd lainstancia responsable
de conocery resolver los recursos de revisidn interpuestos por los particulares en
contra de resoluciones tomadas por los sujetos obligados a Ja- transparencia:
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de la Ciudad de México, organismos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, ‘asi como cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciban y ejerzan recursos pliblicos o realicen
actos de autoridad en el &mbito de la Ciudad.

Es decir, de conformidad con el articulo 124 de. la Constitucién Politica de los.
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el 49 de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México, la resoclucion de. los recursos de revision derivados de las
respuestas emitidas por los sujetos obligados de la Ciudad de México, compete al
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INFOCDMX; por tanto, con la atraccion de los recursos de revision que se pretende
realizar, se estaria realizando una invasién de esferas competenciales al ser
una facultad excepcional del INAI, mediante la actualizacion de 2 requisitos que no
se justifican en el contexto que nos ocupa.

Respetuosamente

Joel Sala
Comisionado
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Ciudad de México, a doce de junio de dos mil dieciocho.

En cumplimiento al auto de fecha veintinueve de mayo de dos mil dieciocho, dictado dentro
del Juicio de Amparo 1377/2017, radicado en el Juzgado Octavo de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México, en el que se vincula a los Comisionados de este
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales (en’ adelante Instituto o INAI), para dar cumplimiento de la ejecutoria de
amparo en relacidn con el recurso de revision RR.SIP.0445/2017, interpuesto ante et
instituto. de Transparencia, Acceso a la Informacidon Publica, Proteccién de Datos
‘Personales y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México, dada Ja imposibilidad formal y-
material de |a autoridad responsable para dar cumplimiento: a[ fallo protector; y. con el fin de
que el Pleno de este Instituto Nacional determine sobre el ejercicio de la facultad de
atraccion, respecto de dicho medio impugnativo, se formula el presente estudio prefiminar,
en atencion a los siguientes;

ANTECEDENTES

1. El seis de mayo dos mil dieciséis, se publicd en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México,
el Decreto por el que se expide la Ley de Transparencia, Acceso a la Infermacion Pablica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, el cual establece en su articulo Décimo
Séptimo Transitorio:

“DECIMO SEPTIMO. El nuevo Instituto de Transparencia, Acceso a la
[nformacidn Plblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México flue crea la presente Ley, con los' Comisionados Ciudadanos.
que lo conformaran, entrard en operacién a partir def primer dia del mes de abril
del afio dos mil dleC|ocho y como consecuenglia se extmgwra el actual Instituto
de Transparencia, Acceso a la-Informacion Ptblica y Proteccion de Datos
Personales del Distritc Federal.

El nuevo [nstituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puabtica, Proteccion
de Datos Personales: y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, mientras
sean nombrados los nueves Comisionados que.lo conformaran, continuara en
sus funciones con Ios Comisionados del actual Instifuto de Acceso a la
tnfofmacion Pdblica y Proteccién de Datos Perscnales del Distrito Federal,
designados conforme a. la Ley de Transparencia y Acceso a la Informagion
Publica del Distrito Federal, que se abroga en el presente Decreto; mientras
‘termina el plaze por el cuaj fuéron nombrados conforme a esta Gitima ley.”
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1l. Asirnismo el articulo Décimo Octavo Transitorio del citado decreto prevé lo siguiente:

‘“DECIMO OCTAVO. La designaciér de los nuevos Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de:Datos Personales
'y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, sera realizada a mas tardar el
treinta y uno de marzo de! afio des mil dieciccho, garantizando que se cumpla
para tal efécto lo sefialado en el ARTICULO DECIMO SEPTIMO TRANSITORIO
‘anterior del preserite. Decreto.

La convocatoria para la designaciéh de los nuevos Comisionados, debera.
emitirse a mas tardar el treinta de enero del afio dos mil dieciocho conforme a lo
sigdiente:

I. Para asegurar la renovacion escalonada con motivo de.la conclusion de cargos
de los Comisionados. salientes designados conformé a la Ley anterior, la
Asamblea Legislativa especificara el periodo de ejercicio para cada Comisionado,
tomando en consideracion lo sigutente:

-a) Nombrara a tres Comisionados, cuye mandato-comprendera siete afos;
b} Nombrara a dos Comisionados, cuyo mandate comprendera seis afjos;
¢} Nombrara a dos Comiisionados, cuyo mandato comprendera cinco afios, y
d} Una vez concluido el periodo por el cual fueron designadoes, los Comisionados
salientes, podran si asi lo consideran, participar en el nuevo proceso de seleccion
para el periodo.que corresponda.

En el nombramiento de los Comisionados, la Asamblea Legislativa designard a
quien fungird como Presidente.

1l La Corivocatoria 'y proceso de seleccion de los Comisionados del Instituto de

'Transparencla Acceso a la Informacién Plblica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicidn de Cuentas de ia Ciudad de México, se realizara cenforme io marca
la Ley materia del presente Decreto,”

ll. El dja treinta y uno de marzo de dos ‘mil dieciocho, concluyd el periodo y con ello el
encargo para el cual fueron designados tres de los cuatro comisionados que aun integraban.
el Plerio del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de.
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Méxice, quedando tinicamente.

Luna comlsmnada en funciones.
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Transparencia

IV. A la misma fecha del treinta y uno de marzo de dos mil dieciocho, vencié el plazo para
que-la Asamblea Legislativa del Distrito Federal designara a los riuevos Comisionados del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; que, en términos de lo
establecido en el articulo Décimo Sephmo Transitorio del Decreto por el qie se expide la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, entrd en operacion a partir del primero de abril del presente afio.

V. Mediante proveido de seis de abril de' dos mil dieciocho, el Juzgado Octavo de Distrito
-en Materia Administrativa en la Ciudad de México requirié a este Instituto a efecto de que
informara si habia contemplado .o no la posibilidad de ejercer la facultad de atraccion a que
se refiere el articulo 6 de la Constitucion Federal, asi como los diversos 181 y 185 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, con respecto a los recursos
de revision que se encuentran pendientes de resolucion ante el Instituto de Transparencia,-
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas.
de la Ciudad de Mexico.

V1. Por otra parte, el doce de abril de dos mil dieciocho, se recibié en la Oficialia de Partes
de este Instituto, oficio INFODF/CCC/0021/2018, enviado en alcance al similar
£ CC/0020/2018, dirigido al Comisionado Presidente de este Instituto, suscrito por la Maestra
Elsa Bibiana Herndndez Peralta, Comisionada Ciudadana del Instituto de Transparencia,
Acceso a fa Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México, en el que solicita a este Instituto' ejercer la facultad de atraccién
respecto de veintitrés recursos de revision en materia de accesc a la informacion; asi
como de una denuncia interpuesta en contra de un sujeto obhgado de [a Ciudad de México,
dentro de los cuales se encuentra enlistado el recurso de revisién RR.SIP.0445/2017.

Vil. Derivado de lo anterior, el once dé mayo de dos mil dieciocho, el Pleno de este Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,

emitic el Acuerdo ACT-PUB/11/05/2018.03, mediante el cual aprobd la. Peticién de
Atraccion formuiada por diversos C_omtsmnados de este Insfitute, respecto a setenta y
cuatro recursos de revision interpuestos y pendientes de resolucion ante el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México por ausencia temporal de guérum para
que el Pleno de dicho Organismo Garante Local sesione.
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Estudio preliminar: ATR 29/2018

Unidad administrativa que emite el estudio preliminar:
Secretarfa.  Ejecutiva  del Sistema Nacional de
Transparencia

Por lo que hace al recurso de revision RR.SIP.0445/2017 que nos ocupa, en el
Considerando 14, inciso ¢) de dicho acuerdo, se determiné que tal-asunto no cumplia
con los requisitos formales para continuar con gl andlisis para su atraccién en cuanto a
su interés y trascendencia, en razén de que, la facultad de atraccién Unicamente opera
respecto de recursos de revisibn pendienies de resolucidn, y en dicho asunto, se tenia
conocimiento que existia resolucion de fecha veintiséis de abril. de dos mil diecisiete,
recaida a dicho medio impugnative por parte del otrora Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal. Tan era.
asi, que incluso dicha resolucién se habia dejado sin eféctos mediante ejecutoria del
Juicio de Amparo 1377/2017 del Juez Octavo de Distrito en Materia Administrativa en la
Ciudad de México, para.que el arganismo garante local dictara otra resolucién en la que
ordenara al sujeto obligado a entregar la informacion solicitada, entre otras cosas. Lo
cual se desprendia del propio proyecto de resolucion enviado por el propio organismo
garante locat, mediante oficio INFODF/CCC/0021/2018, de doce de abril anteriormente
referenciado.

VIIl. En aras de acreditar el requéerimiento formulado por el Jusz Octavo de Distrito en
Materia. Administrativa en la Ciudad de México, |a Direccion General de Asuntos Juridicos
de este Instituto, remitié el acuerdo identificado con el numero ACT-PUB/11/05/2018.083 asi
‘como el anexo que incluia &l listado de los recursos de revisién que habian cumplido con
los requisitos formales y las condiciones procesales para ejercer la facultad de- atraccion de
manera oficiosa.

IX. De igual forma, el veintidds de mayo del presente afio, se notificé en este Instituto el
acuerdo de diecisiete de mayo de dos mil dieciocho, mediante el cual el Juez Octavo de
Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México requirid nuevamente a este
lnstltuto para que en el termino de tres dias informara si habia atraido: 0 no &l recurso de
revision RR.SIP.0445/2017, o bien manifestara su imposibilidad legal o materiat para remitir
dicha informacion.

X. En cumplimiento a io anterior, la Direcciéh General de Asuntos Juridicos de este [ristituto
informd al Juez de los autos que el aludido medio de impugnacion no habia sido materia de
fa facultad de atraccién llevada a cabo.por el Pleno de este érgano garante el pasado once
¢de mayo de dos mil dieciocho.
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IX. El cincoe de junio de dos mil dieciocho fue notificade a este Instituto el acuerdo de.
veintinueve de mayo de dos mil dieciocho, a través. del cual el Juzgado Octavo de Distrito
en Matetia Administrativa en la Ciudad de México, determiné vincular a este Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a fa Informacion y Proteccién de Datos Personales al
cumplimiento del fallo protector dictado en el juicio.de amparo 1377/2017, conminandolo a
realizar |as siguientes acciones:

a) Se deje sin efectos la resolucidn de veintiséis de abril de dos mil diecisiete dentro
del recurso de revision RR.SIP.044512017; y,

b} Se dicte ofra a través de la cual, resolviendo lo litis planteada, ordenen al 'SUJe'to
Obligado {Delegacién |ztapalapa) entregara la peticionaria una copia certificada sin
testar, del acuerdo dictado el treinta y uno de octubre de dos mil dieciséis en ef
expediente CVR/VV/162/2008, en la que deberdn aclarar que si bien dicha
documental ya no obra en versién original dentrc de sus.archivos (por haber sido
extraviada), constituye una reproduccién exacta de aquélla que se emitié dentro del
expediente CVRNV/162/2009."

Lo énterior,__ en el entendido de que los Comisicnados del Plerio de este Instituto deberan
de realizar las acciones que sean necesarias dentro del ambito de su competencia legal,
.con e} fin de lograr el conocimiento del recurso de revision RR.SIP.0445/2017.

Asi, ateridiendo a o considerado por el Juez de amparo, en'el sentido de que-en el presente
asunto subsisten las mismas condiciones que motivaron que el Pleno de este Instituto
atrajera-a su conocimiento setenta y cuatro recursos de revision, mediante. acuerdo ACT-
PUB/11/05/2018.03 de once.de mayo de dos mil dieciocho, en vitud de la imposibilidad que
existe para su resolucién por parte del Instituto de Transparenma Acceso a la Informacién
Plblica, Proteccnon de Datos Personales y Rendicion de Cuentas.de la Ciudad de México,
se surten con ¢elio los requisites de interés y trascendencia con el fin de alcanzar la debida
tutela del derecho de acceso a la infarmacién plblica, como se abundara mas adelante.

XL Que de conformidad con lo previsto por la Constitucion Politica dé los Estados Unidos
Mexicanos, ta Ley Gereral de Transparencia y Acceso a |a infermacion Publica y poria Ley-
General de Proteccion de Datos Personales, se ha establecido que el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccion de Datos Personales cuando asi fo
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apruebe la mayoria de sus:Camisionados, de oficio 0 a peticion fundada de los Organismos
garantes, podra ejercer la facultad de atracéion para conocer de aguellos recursos de
revision pendientes de resolucién e materia de acceso a la informacion y/o de proteccmn
de datos personales, que por su interés y trascendencia asi lo ameriten y cuya competencia
eriginal correSponde a fos Organismos garantes, conforme d lo dispuesto en dichas leyesy
demas normativa aplicable..

Siendo el caso, que conforme a dicho marco normativo, para que este Instituto pueda
ejercer la facultad de atraccién de manéra oficiosa, se han previsto dlversos mecanismos
para identificar aquellos recursos susceptibles de ser atraidos, como son el acceso a los
expedientes. de recurso de revision, el tablero Onico dé control, aviso del recurrente, la
notificacioh efectuada por un organismo garante cuando retine la calidad de sujeto obligado
(articulo 182, parrafo ségundo LGTAIP), asi como [a peticion formulada por alguno o
algunos de ]os Comisionados integrantes del Pleno del Instituto; es decir, hay un régimen
normativo para que el Instituto en su actuacion oficiosa, pueda |dent|ftcar y en su momento
analizar aquellos recursos de revisién locales susceptibles de ser atraidos, cuando se
cumplan las exigencias legales para ello.

Que aunado a ese proceso de identificacion de asuntos susceptibles de ser atraidos de
manera. oficiosa, este. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, acilta en virtud de ser una autoridad vinculada al
cumplimiento de las ejecutorias de arhparo, y por ende obllgada a proveer dentro de su
esfera de competencia, a fin de restituir al quejoso en el goce de su derecho humaro de
acceso a la informacién publica.

Por lo que, en estricto acatamiento a lo mandatado en. el Juicio de Amparo 1377/2017,
radicado en el Juzgado Octave de Distrito enMateria Administrativa en la Ciudad de México,
es que los Comisionados de éste Instituto consideraron oportuno proponer la atraccion al
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Infermacién y Proteccion de-
Datos Personales, del recurso de revision RR.SIP.0445/2017, a fin de dar cabal
cumplimiento a la ejecutoria de amparo, en el sentido de que 1) se deje sin efectos la
resolucion de veintiséis de abril de dos mil diecisiete, recaida al recurso de revisién
RR.SIP.0445/2017, y que emitid el Instituto. de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicidn de Cuentas de |a Ciudad de México;

y 2) se dicte otra resoluciéh a través de la cual, resolviendo la litis planteada, se ordene al
sujeto obligado (Delegacion Iztapalapa) entregar a la peticionaria una copia certificada sin
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Estudio prefiminar: ATR 29/2018

Unidad administrativa que emite el estudio preliminar;
Secretaria Ejecutiva dél Sistema Nacional de
Transparencia-

testar, del acuerdo-dictado el treinta y uno dé octubre de dos: mil dieciséis en el expediente
CVR/VV/162/2008, en la que deberan aclara que si bien dicha documental ya no obra en
version original dentro de sus archives (por haber side -extraviada), constituye una
reproduccidn exacta de aquella gue se emitio deniro del expediente CVR/VV/1 62[2009

Xlll. Mediante Memorandum INAI/DGAJ/0950/18, de fecha cinco de junio de dos mil
dieciocho, la Direccion General de Asunios Juridicos informé a la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional de Transparencia, ambas de este Instituto, el proveido de veintinueve de
mayo de dos mil dieciocho, a través del cual el Juzgado Octavo de: Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México, determind vincular a este Instituto Nacional al
cumplimiento del fallo protector dictado en el juicio de amparo 1377/2017, para los efectos
legales conducentes.

XIV. A efecto.de dar cumplimiento al mandato jurisdiccional antes referido, el doce de junio
de dos mil dieciocho, el Pleno de este Instituto Nacional .de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, emitio el Acuerdo ACT-PUB/12/06/2018.09,

en estricto acatamiento a lo ordenado en. proveido de veintinueve de mayo de dos. mil
dieciocho dictado por el Juzgado Octavo de Distrito-en Materia Administrativa en la Ciudad
de México en el juicio de amparo 1377/2017, dejarido sin efedtos el inciso ¢) del
considerando catorce del diverso Acuerdo ACT—PUBM 1/05/2018.03, de fecha once de mayo.
de dos mil dieciocho, en relacidn con el recurso de revision RR.S1P.0445/2017 del‘indice del
Instituto-de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica, Proteccion:de Datos Personales
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, en el misme acuerdo- de cumplimiento aprobado por ef Plenio de este Instituto, se
ordend la elaboracion del Estudio Preliminar y el acuerdo de atraccion correspondientes,
respecto del recurso de revisién RR.SIP.0445/2017, con la finalidad de conocer y resolver el
fondo del asunto materia del recurso de revision, ya que el impedimento formal que se tenia
para no atraerlo, habia quedado superado.

XV. El. mismo doce de junio de dos mil dieciocho, se notifico a esta Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional de Transparencia, el acuerdo ACT-PUB/12/06/2018.09 junto con el
acuerdo del Juez de amparo, a efecto de que de manera inmediata iniciara el procedimiento
respectivo, que activa la facultad oficiosa de este Instituto para que se determine sobre |a
atraccién del recurso de revision RR.SIP.0445/2017 de la competencia originaria del
organismo garante de la Ciudad de México, y estar asi en aptitud de conocer y resolver el
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Unidad administrativa que emite el estudio preliminar:
Secretaria  Ejecutivda del Sistema Nacional de
Transparencia

citado medio impugnativo, para qué el Pleno de este instituto emita la resolucién que
corresponda en los términos ordenados por el Juez Ocfavo de- Distrito en Materia
Administrativa.en la Ciudad de México.

XVI. En seguimiento a lo anterior, y en estricto cumplimiento a lo ordenado. mediante
acuerdo de veintinueve de mayo de dos mil dieciocho, dictado por el Juzgado Octave de
Distrito- en Materia Administrativa en la Ciudad de México, el mismo doce de junio de dos
mil dieciocho, esta Secretarfa. Ejec:utwa del Sistema Nacional de Transparencia registré ef
expediente. de atraccién con el numero ATR 29/2018, y procedit a elaborar el presente
Estudio Preliminar, que contiene €l analisis técnico sobre los requisitos constitucionales y
legales de interés y trascendencia del recurso de revisién, materia del presente estudic, con
el objeto de remitirlo a la Secretaria Técnica del Pleno conjuntamente con el proyecto de
acuerdo respectivo ¥ las constancias. correspondientes al expediente ATR 29/2018, para
los efectos conducentes.

XVH. Es importante sefalar que, a la fecha del presente estudio, como es de conocimiento
pliblico, el Organo Legislativo de la Ciudad de México no ha concluido el proceso de
nombramiento de los nuevos Comisionades que habran de completar el Pleno del
Organisme Garante. de: la Ciudad dé México; tampoco se tieme conocimiento de la
integracién y funcicnamiento formal de-dicho érgano colegiade.

CONSIDERANDO

'PRIMERO. Competencia. La Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia
es competente para elaborar el presente estudie preliminar, con fundamento en lo ordenade
én el articulo 6°, Apartade A, fraccion VIII, parrafe quinto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 41, fraccion IV, 181 a 188, de |la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica (en adelante l_ey General de
Transparencia); €n los articulos 21, fraccion 1V, y 35, fraccion XIX, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; en &l articulo 27, fraccion IX, del Estatuto
Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaci'on y Protecciéon de
Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de ia Federacién el 17 de enero de 2017;
asi ‘como los articutos 2, fraccion (1, 10y 11 de los Lineamientos Generales para que el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos
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Secretaria  Ejecutiva del Sistema Nacional de
Transparencia

Personales Ejerza la Facultad de Atraccion y sus reformas, publicadas en el Diario Oficial
de |la Federacion el 18 de febrero de 2017, y el 26 de enero de 2018; respectivamente.

SEGUNDO. Naturaleza juridica de la facultad de atraccion. Precisados los antecedentes
antes referidos, a efecto de dar cumplimiento al proveido de veintinueve de mayo de dos
mil diesiocho, dictado por el Juez Octavo de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad
de México, es necesario analizar la naturaleza juridica de la facultad de atraccion a la luz
def marco constitucional, legal y de las demas disposiciones que [a regulan.

Al respecto, en el articulo 6°, apartado A, fraccion ViII, parrafo quinte, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos’ Mexicanos, se establece lo siguiente:

“Ei organismo garante federal, de oficio o a peticion fundada del organismo garante
squivalente de las entidades federativas, podra.conocer.de 10s recursos de revision que
por su interés y trascendencia asi io ameriten.”

Como se obsetva, la facultad de afraccién Unicamente se podra ejercer cuando se cumplan
dos requisitos: 1) el interés y la-trascendencia del recurso, y 2) el que deba ejercerse. de
oficio 0 a peticion fundada del organismo garante.

Ahora bien,.en &l Capitulo IlI, del Titulo Qctavo, articulos 181 a 188 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a Ia Informacién Pubica (en adefante Ley General), se regula la
facultad de atraccién. El primero de los preceptos en mencion es consistente con lo previsto
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos MeXicanos, ya que preve que:

"Ei Pleno del Instituto, cuando asf lo apruebe la mayoria de sus Corisionados, dé oficio
o a peticidn de los Organismos garantes, podra ejercer ia facultad de atraccion para
cohocer de aguellos recursos de revision pendientes de resolucian que por su interés’
y trascendencia asi lo ameriten."

Por su parte, la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, también prevé la facultad de atraccién, en los articulos 130 a 138 contenidos en
el Capitulo' IV, del Titulo Octavo. En el primero de los preceptos en mencién se establece
lo siguiente;

“Para efectos de'la presente Ley, el Pleno del Instituto, cuando asi lo apruebe la
mayoria de sus Comisionados, de oficic 0 a peticion fundada de los Organismos
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Estudio preliminar: ATR'29/2018

Unidad administrativa que emite el estudio preliminar:
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Transparencia

garantes, pedra ejercer la facultad de atraccién para conocer de aquellos
recursos de revision pendientes de resolucion en materia de proteccion de datos
personales, que por su interés y trascendencia asl lo- ameriten y cuya
competencia original corresponde a los Organismos garantes, conforme a lo
dispuesto en esta. Ley y demas normativa aplicable.”

En ese tenor, tanto la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como las
leyes generales de transparencia y de proteccién de datos persoriales, coinciden en los dos
requisitos indispensables para que se ejerza la facultad de atraccion: por una parie, el
mecanismo. procesal que hace posible el arribo de un recurso al Instituto, que puede ser de
oficio por parte del Instituto o por peticion del organismo garante; y, por otro lado, las
caracteristicas del recurso que lo revistan de interés y trascendencia.

A manera de un contexto que se estima necesaric éxponer, resulta lustrativo mencionar
previamente que, respecto a dichas caracteristicas, para efectos del juicio de amparo y
aplicable por analegia‘en lo que respecta a [a facultad de atraccién que el Constituyente
otorgd a éste Instituto con la reforma constitucional de febrero de 2014, la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de [a Nacion emitié la siguiente tesis jurisprudencial:

FACULTAD DE ATRACCION. REQUISITOS PARA SU EJERCICIO:!

La facultad discrecional de afraccion es el medio excepcional de-control de la legalidad:
con rango constitucional con &l que cuenta la-Suprema Corte de Justicia de la Nacion
para atraer asuntos que, en principio, no.son de su compstencia originaria, pero que:
revisten interés y frascendencia. Ahora bien, con el objeto de establecer un criterio. que
sistematice y defina hacia el futuro el marco en e} gue debe gjercerse dicha facuitad, ¥
tornands en cuenta que pueden distinguirse elementes de cardcter cualitativo ¥y
cuantitativo para determinar si se actualiza o no su jercicio, se estima necesario utilizar
los conceptos "interés"-e "importancia® como notas refativas a ia naturaleza intrinseca
del caso, tanto. juridica como extrajuridica, para referirse al aspecto cualitativo, y
reservar €l concepto "trascendencia” para el aspecto cuantitative, para asi reflejar el
caracter excepcional o novedgso gque entrafiara la filacion de un criteric estrictamente
juridico. Ademas, la frascendencia se deriva de la eomplejidad sistémica que presentan
algunos asuntos por: su interdependencia juridica o procesal; esto’ s, aquellos que:
'estan relacionados entre si de tal forma que se torna necesaria una solucian que’

! Tesis jurisprudencial 1a.4). 27/2008 que s& encuentra publicada en |a pagina 150, del Tomo XXVI!, abril de,
2008, de fa Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de la Primera Sala, con ntimero
de registro 169885, la cual puede ser consultada en: http://sjf scjn.gob: mxfs;fszst!Pagmasitems aspx
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atienda a las consecuencias Jurldlcas de todos y cada unoe de ellos. Asi, para ejercerla
facuitad éstablecida en el articulo 107, fracciones V, inciso d), segundo parrafo, y VI,
inciso b), segunde parrafe, de la Constitucisn Politica de los Estados Unldos
Mexicanos, deben acreditarse, conjuntamente, los siguientes requisitos: 1) gue a juicio
de este Alto Tribunal, la naturaleza intrinseca. del case permitd que éste revista un
mteres SUperIatlvo reflejado en la gravedad del tema, es decir, en-la posible afectacion
o alteracion de valores sogiales, politicos 0, en genera{ de convivencia, bienestar o
estabilidad del Estadc mexicanc relacmnados con la -administracién o imparticien de
justicia; y 2) que el caso revisia un caracter trascendente reflejado en lo excepcional o,
novedoso que entrafiaria la fijacién de un criterio juridico trascendente: para cdsos
futuros o la complejidad sistémica de los mismos, también a juicio de |a Supreia Coite
de Justicia de la Nacién.

De los dispositivos constitucional y legales, asi como la tesis jurisprudencial supra
transcritos, es posibie- advertircomo caracteristicas de dicha facultad las gue a continuacion
se enlistan:

a. Es discrecional reglada, ya que es el rgano.que cuenta con la atribucion, quien decide

2

cuando ejercerla, de acuerde a los parametros establecidos para ello. Es decir, la
discrecionalidad se da para que se cumpla con la finalidad de la disposician que le
auteriza, o sea, de la finalidad considerada par la ley, -que en materia de derecho
publico es ¢l interés general y que en cada caso concreto habrd que limitario conforme
a la disposicion que lo regule.?

Para que opere deben cumplirse los siguientés requisitos: 1) Que dada la naturaleza
intrinseca del caso, revista un interés superiativo refiejado en [a gravedad del tema, es
decir, en la posible afectacior o alteracion de valores sociales, politicos o, en general,

de convivencia, bienestar o estabilidad del Estado mexicano relaciohados con Ia
administracién o imparticion de justicia; y 2) Que el caso. concreto revista un caracter
trascendente reflejado en lo excepcional o novedoso que entrafiaria la fijacién de un'
criterio juridico trascendente para casos futuros © la complejidad. sistémica de fos
mismos.

Debe existir, una peticién fundada por parte del organis‘mo garante, fo cual implica que
este debe establecer e| razonamiento logico juridico por virtud del cual, a su

Gohzalez Maldonada, Marco Aurelio, La. Discrecionalidad, disponible en:

http: /A juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/posder/cont/3/cnt/ontt 0. pdf
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consideracion, el asunto debe ser resuelto por el organismo atrayente, en este caso, él
Instituto, |

d. Puede también ejercerse de oficio por parte de este Instituto, para lo cual podra valerse
de los: mecanismos de identificacion que sefiale para tales efectos, como el monitoreo
de recursos de revision, el aviso por parte del recurrente, asi como peticion de alguno
de los comisicriados del propio Instituto; '

e. Es excepcional, ya que implica el ejercicio de una atribucidn que no es orig'in'ari_a para
este Instituto, por lo que no puede operar en todos los caseos, ni respecto de una
autoridad en especifico.

Bajo dicho contexto, es posible concluir que la facultad de atraccién consiste en un medio
de control excepcional de Iegahdad que permite al organo facultado para ello, atraer
asuntos que, en principio, no son de su competencia originaria, pero que revisten interésy
trascéndencia.

TERCERO. Requisitos constitucionales y legales de interés y trascendencia. En
concordancia con lo anterior, procede ahora que de oficio este Instituto determine si se
surten os requisitos constituciohales y legales de interés y trascendencia ya referidos, para
gjercitar o tio |a facultad de atraccion.

Asi, en ei articulo 6 de los Lineamientos’ Generales para que el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales Ejerza la
Facultad de Afraccién, se definen de la siguiente forma las caracteristicas de interés 'y
trascendencia:.

"ARTICULO 6. Para que el Pleno del Instituto pueda afraer de oficio o a peticion de los
organismos garantes un recurso de revision pendiente de resclucion, éste debe revestir un
interds v trascendencia que asf lo justifique. Para los efectos de lo-dispugsto &n éste articulo,
se entendera par;

l. inferés: requisito. de caracter cualitativo que denota ¢l interés e impoitancia juridica;
histérica, politica, econémica, Social, que se deriva de la naturaleza intrinseca del caso, debido
a la gravedad, trascendencia, complejidad, importancia ¢ impacto del tema en virtud de que.la
resolucmn de. &ste reviste gran relevancia reflejada. en Ia gravedad del tema por ser
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fundamental para la proteccion del ejercicio del derecho de accesc a la informacion o
proteccion.de datos personales en posesion de sujetos obligados, y

1. Trascendencia: requisito cuantitativo que denota la excepcionalidad o caracter
extraordinario. del caso, por ser novedoso, no tener precedentes o similitud con algunog_otro,
de tal modoe que su resolucion entrafiaria la fifacidn de un criterio normativo para casos futuros
cuando la materia del recurso de revisién sea de tal excepcion.. novedad o complejidad que su
resolucion podria repercutir de manera sustancial en casos futuros para garantizar 1a tutela
efectiva de| derecho de acceso a la informacion y proteccion de datos personales en posesion
de los sujetos obligados, o bien, que supondria la fijacién de. un criterio. juridico sobresaliente
para la resolucion de casos futuros o la complejidad sistémica de los mismos.” (Enfasis
afiadido).

Del precepto anterior se advierte que para gue un recurso de revision- pueda estimarse de
interés, requiere que su naturaleza juridica o factica permita demostrar que su resolucion
reviste gran relevancia reflejada en la gravedad del tema contrévertido por ser fundamental
para la proteccion del ejercicio del derecho de acceso a la informacion o proteccion de
datos personales en posesion de sujetos obligados. Es decir, respecto al interés es posible
advertir los alcances juridicos que pudiera tener la resolucion del asunto por parte del
Instituto, pero sin que ello sea exclusivo, pues también podria estarse atendiendo a ia
naturaleza factica o de los hechos relacionados con el-mismo.

Por su parte; respecio a la caracteristica de irascendencia, es indispensable refefir
exclusivamente a la naturaleza juridica del asunto, pues debe ser de tal excepcion, novedad

o_complejidad que su resolucion podria repercut|r de manera sustancial en casos futuros
para garantizar [ tutela efectiva del derecho de acceso a ia informacién y del derecho a la
proteccih de datgs personafes en posesion de los sujetos obligados o bien, que supondria
la-fij Jacmn de un criterio juridico sobresaliente para ¢asos futures o la comp[ejldad sistémica
de los mismos.

De lo antes expuesto, se puede inferir que el Constituyente en lugar de sefialar a este
Inistituto un marco rigido para determinar los casos en que procediera ejercer la facultad de
atraccién, por el contrario, opté porque fuera la prudencia o buen juicio del propie [nstituto
la que operara para gue éste discrecionalmente ponderara cuales recursos de révision, por
su interés y trascendencia, eran los que debiera asumir para su conocimiento, basado en
la propia definicién que de elos se dejé plasmada en los Lineamientos Generales,
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concordante (por analogia) con la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion que aplica en la-actualidad como referente.

De tal manera que, conforme a |o hasta aqui'analizado se puede concluir que dicha facultad
de atraccion otorgada de manera discrecional a este Instituto para conocer de los recursos
de revisién de competencia originaria de los Organismos Garantes. de las Entidades
Federativas, requiere para su procedeticia que el asunto revista caracteristicas de tal
magnitud gue entrafien el interés y trascendencia antes referidos, con el fin de justificar que
se abandone, excepcionalmente, el reparto ordinario de las atribuciones y competencias
entre los organismos garantes locales y el Instituto.

Lo anterior, debe encontrar atin mayor justn““ cacion en razén de que uno de l0s objetivos de
ta Ley General de Transparencia y la Ley General de Proteccion de Datos Personales
consistio, conforme a la fraccion 1 dé su articulo 2, en distribuir competencias entre los
Organismos Garantes de la Federacion y de las Entidades Federativas, en materias de
transparencia y acceso a la informacion y de proteccion de datos personales en’ posesién
de sujetos obligados, por lo que se‘requiere una justificacion en |a naturaleza del asunto de
que setrate de tal magnitud que esa distribucion de competencias encuentre uha excepcion
valida.

Y como base de esa distribucion de competencias que leyes generales de la materia
prevén, debe recordarse que desde. la reforma constitucionat de febrero de 2014, en &l
articulo 118, fraccién VI, de la Constitucién Federal, sé dispuso que las Constituciones de
los Estados establecerian organismos auténomos, especializados, imparciales ¥y
colegiados, responsables de garantizar el derecho de acceso a la informacidn vy de
proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados, conforme a los principios
y bases. establecidos por el articulo 8% constitucional, la Ley General de Transparencia y la
Ley General de Proteccién de Datos Personales, por lo que ‘desde sede constitucional es
patente que la competencia criginaria para conocer de los medios de impugnacién que se
interpusieran en defensa de esos derechos correspondia a los organismos gararites de las
Entidades Federativas, en vista de su nueva naturaleza juridica por virtud de la reforma
constitucional mencionada.

De tal suerte que este Instituto pueda arribar-a la conviccién de que el ejercicio de esta
facultad discrecional y excepcional debe realizarse a partir de ia valoracion y- ponderaC|on
de las caracteristicas de los asuntos; que permitan determinar si éstos resultan de interés
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y trascendencia, caracteristicas en cuya definicion, como ‘ha quedado anotado, han sido
coincidentes con lo sostenido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la tesis jurisprudencial numero 1a./J. 27/2008 que sirvié como contexto, y que
este Instituto hizo suya a través. de los Lineamientos Generales que emitié para regular el
ejercicio de dicha facultad en el ambito de su competencia.

CUARTO. Andlisis del interés y trascendencia en el presente asunto. Que en dpinion
de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia resulta procedente
ejercer la facultad de atraccion respecte del recurso RR.SIP.0445/2017, para dar
cumplimiento al fallo protector del Juez Octave de Distrito en Materia Administrativa en ia
Ciudad de México, con el fin de lograr el conocimiento del citado recurso de revisién para
emitir Ja resolucion que atienda cabalmente los extremos de [a gjecutoria de amparo, en el
sentido de 1) Dejar sin efectos la resolucién de veintiséis de abril de dos mil diecisiete,
recaida al recurso de revision RR.SIP.0445/2017, y 2) Dictar otra resolucion a través de la
cual, resolviendo la litis planteada se ordene al sujsto obligado (Delegacién Iztapalapa)
entregar a la peticionaria una copia certificada sin testar, del acuerdo dictado el treinta y
uno de’ octubre de dos mil dieciséis en el expediente CVR/VV/162/2009, en la que deberan
aclara que si bien dicha documental ya no obra en versidn criginal dentro de sus archivos
(por haber sido extraviada), constituye una reproduccién exacta de aquat[a que se emiti6
dentro del expediente: CVR/VV/162/2008,

Que dicha atraccién para esta Secretaria €s procedente al estimarse que se surten los
supuestos de interés y trascendencia, en el entendido que, ante |a falta de infegracién plena
del 6rgano maximo de decisién, es decir del Pleno del organismo garahte de la Ciudad de
México, como organo. autonomo, especializado, imparcial y colegiado, responsable de.
garantizar el derecho de acceso a la informacion y el derecho de proteccidn de datos
personales en posesion de sujetos obligados, enel ambito de competencia de dicha entidad
federativa, nos sitlia ante el eventual riesgo de que de manera directa, continua y
generalizada se puedan ver afectados en su proteccién los derechos fundamentales:
de acceso a la informaci6n y proteccién de datos personales.

Para esta Secretaria en efecto se estaria en presencia de un asunto que entrafia un caracter
trascendente, ante lo atipico y excepcional de la falta del érgano maximo de decisién de un
organismo garante, y cuya determinacién busca tutelar, en mayor medida, €| interés.
general en la proteccion de estos derechos humanos, generande ceitidumbre y seguridad’
juridica a la colectividad en su conjunto.
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Que para esta Secretaria se acreditan el interés y trascendencia para atraer el recurse de
revision RR.SIP.0445/2018, que se encueritra pendiente del cumplimiento. de la ejecutoria
de-amparo 1377/2017, por la impaortancia del recurso de revisién como mecanisma efectivo
de tutela, contra actos que violen los derechos fundamentales de acceso a la informacion y
de proteccidn.de datos personales; y por la importancia de los organismos garantes como
depositario de la autoridad en [a materia y responsabies de garantizar, en el dmbito de su
competencia, el derecho de acceso a la informacion y de proteccién de datos personales.

-Que efectivamente para esta Secrétaria la afraccién permitiria fijar un criterio juridico para
casos. futuros, ante [a falta de un Pleno de un organismo garante, a fin de poder superar
este tipo- de situaciones y garantizar a |as persenas €l ejercicio pleno de los derechos
fundamentales de acceso ala informacién y de proteccién de datos personales en la ciudad
de México.

Lo anteriar conforme 4 las racionalidades especificas siguientes:
A) Acreditacion del Interés

1°) Por la importancia del recurso de revisién como mecanismo efectivo de tutela,
contra actos que violen los derechos fundamentalés de acceso a'la informacion y e
de proteccién de dates personales.
Dentro de las bases constitucionales y Iegales que destacan en el presente asunto, se ha
previsto como indispensable dentro del ejercicio def derecho de acceso a la informacidn
que ante una everitual negativa de la entrega de-informacién por parte de los sujetos
cbligados, ex_ls_t__a un mecanismo pronto y. expedito, para que revise i la négativa por parte
del sujeto obligado es correcta o no, és decir si esta debidamente fundada y motivada.
Para ello se ha implementado y desarrollado el recurso de revision mismo que;

« Conocen, substancian y reésuelven los organismos garantes de la Federacion y de
las entidades federativas, como el caso de la Ciudad de México.

*Se ha implementado su desahogo, a. fravés de sistemas automatizados o
efectronicos.
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= Se ha previsto un formato lo mas comprensible para que pueda ser llehado por el
solicitante-recurrente,

=Y se han previsto para el estudio 'y resolucion del recurso. de revision, [o que se
conoce como “suplencia de la queja’, es decir, que cualquier error u omision del
recurrente seréd subsanado por ei organismo garante corresporidiente.

De lo que se frata, con el disefio normativo e institucional de estos mecanismos de
impugnacion 0 defensa, es de hacerle al gobernado- $olicitante un camino séngillo, que le
facilite ‘a la persona el ejercicio efectivo de los derechos de acceso a la informacion y de
proteccion de datos personales.

Por ello, entre las facultades de las que se les ha dotado a [os organismos garantes de
transparencia del pais, esta la facultad resolutiva, consistente en fa potestad que tienen
para conocer, substanciar y resolver los recursos de revision que se le presenten en el
ambito de su competencla por parte de los particulares cuando no se ies entregue una
infoririaciéon o no se les respete el ejercicio del derecho a la proteccién de sus datos
personales.

Es asi que, la legislacion ha dotade a los organismos garantes de fransparencia de
facultades cuasi-jurisdiccionales, si bien formalmente administrativas, es una funcion
materialmente jurisdiccional, una especie-de Tribunal administrativo en materia de acceso
a la informacion pdblica y de proteccion de datos personales. Esta facultad, se ha
complementado con la potestad de dichos organismos garantes para “interprefar en el
orden administrativo-fa ley de Ja materia”.

Luego entonces, se ha previsto un mecanismo o instrumento de defensa ern favor de los
particulares, cefiido a criterios de sencnlez oportunidad, rapidez, gratuidad y en general a-
los principics generales del derecho.

En este sentido, se ha previsto el recurso de revision. como un medic de defensa, cuyo
objeto es.repararas violaciones al derecho de acceso a la informacion publica o al derecho
de proteccidn de datos personalés, frente a un determinado actuar de los sujetos obligados
{(autoridades. o entidades- publicas), que.genere afectacion sobre la esfera juridgica del
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gobernado que lo promueve, y cuyo fin que se busca es restituirlo en el goce de su derecho
fundamental que le haya sido violentado.

Asi pues, al tener como ohjeto el recurso de revision, la reparacion de las violaciones al
derecho de acceso a la informacion publica ¢ del derecho de proteccién d datos personales,
implica que los efectos de la reparacion trasciendan a favor de la esfera juridica del
gobernado; por ende, lo-que se busca con este medio de impugnacién, es un fallo protector
que cumpla con dicha finalidad; por elio, dicha proteccion se da por-satisfecha sélo mediante
el cumplimiento del fallo que permite que se cumpla a entera satisfaccidon con las
prerrogativas cuya tutela se solicité fueran reparadas en el recurso.

De ahi la conclusidon obvia de la importancia o relevancia de asegurar el desarrolio y
sustariciacién de diché medio de impugnacién, en el entendido que ese mecanismo €s una
garantia de defensa en favor de sus titulares, como un instrumento necesario gue haga
efectivo su ejercicio. Motivo por el cual fue concebide desde |la Constitucion, y desarrollado
normativamenie en la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacioén Puablica, en
ta Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y en
tas leyes Federal y locales; respectivas:

Lo anierior es de la mayor importancia, a fin de tutelar esos dos derechos fundamentales,
ya que, én un Estado democratico, todo derecho humano. debe ser respetado y atendido,
mediante la .observancia de los principios, bases, mecanismos y demas condiciones para:
su ejercicio. En ese sentido, los derechos de acceso a la informacion y de proteccion de
‘datos personales, se deben garantizar-a la luz de los principios rectores de los derechos
‘humanos.

En efecto, se debe observar lo previsto en el articulo 1° de la Constitucion Politica. de los
Estados Unidos Mexicanos, Lo artterior, implica que /as' auforidades deberan promover,
respetar, proteger y garantizar, en el ambito de_su. competencia, el derecho humano de-
acceso & la informaciéh, y de proteccidn de datos personales, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Por lo tanto, debe entenderse al derecho de acceso a la informacion y el derecho. de
proteccion de datos personales, como derechos infragmentables, inherentes al ser humano,
yaque derivan de su propia dlgmdad__ que corresponde-a fodas las.personas, sin excepcion:
que se trata de derechos vinculades con otros derechos. Y que existe la prohibicién de
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cualquier retroceso o. involucién en la promocion, respeto, proteccién y garantia de los
mismos.

Por otro lado, debe partirse de que dichos derechos-estan blindades, ya que deben ser
garantizados por el Estado, en su expresion hdrizontal y vertical, quién no puede
desconocerlos o ignorarlos.

Esto implica dos aspectos, el prirnero es gue se alude al “Estado” y, por lo tanfo, se concibe
como una obligacion del orden Federal, Estatal y Municipal; y segundo, |mp||ca el deber de
éstos, de procurar todos los medios posibles. para la satisfaccidon o ejercicio de [os
mu]tlc_ft_ados derechos humanos, y en caso de violacion, sarcionar a los responsables y
reparar su transgresion, ' '

Dicha garantia de acceso a fa imparticion de justicia o a la tutela jurisdiccional, consagra a
favor de los gobernados que ésta se sujete a los principios de justicia pronta, de justicia
completa, de justicia imparcial y de justicia gratuita.

Ademas, de que dicha garantia constitucional esta encaminada a asegurar que las
autoridades encargadas de aplicarla lo hagan de manera pronta, completa, gratuita e
imparcial. Es claro que las autoridades que se encuentran obligadas a la observancia de la
totalidad de los derechos que la integran, son todas aguellas que realizan actos
materialmente jurisdiccionales; es decir, las que en su ambitc de- competencia tienen |a
atribucién necesaria para dirimir un conflicto suscitado entre diversos sujetos de derécho,
independientemente de que se trate de érganos judiciales, o bien, sélo materiaimente
jurisdiccionales.

En ese orden de ideas, cabe sefialar que de los articulos 14, 17 y 20, apartados By C, de
la Constitucion Politica dé Jos Estados Unidos Mexicanos y 8 de la Convencién Americana
‘sobre Dérechos Humanos, deriva el derecho de acceso eéfective a la justicia, el cual
comprende, el derecho a una tutela jurisdiccional efectiva 'y los mecanismos de tutela no
jurisdiccional que también deben ser -efectivos y estar fundamentados constitucional 'y
legalmente.

Siendo.el acceso a la tutela jurisdiccional, €l derechio publico subjetivo que toda. persona

tiene, dentro de los plazos y términos que fijen ias leyes, para acceder de manera expedita
a tribunales independientes e imparciales, a plantear una pretension o a defenderse de ella,
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con el fin de que, a fravés de un proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se
decida sobre.|a pretension o la defensa y, en su caso, se ejecute tal decision.

Es asi que, el articulo 1° constitucional establece que todas las personas gozan de los
derechos humanos reconocidos en ta Constitucion y en los tratadoes internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, asi como de lag garantias para su proteccion. Por ende,
el derecho fundamental a la tutela jurisdiccional o de defensa efectiva, se constituye como
una condicién sumamente importante y relevante, por medio del cual se busca asegurar el
ejercicio de esos derechos ante su eventual violacién o inobservancia.

Por ello, la figura del recurso de revision resulta importante cono mecanismo de-acceso a
fa justicia, como uno de los instrumentos para asegurar el derecho de proteccion
jurisdiccional a favor del titular afectado para litigar o defender una reclamacion. £n el
‘entendido, de que el disfrute de los derechos fundamentales careceria de sentido si no
existen los mecanismos para su ejercicio y/o aplicacion efectiva, sin gue en ningin caso
pueda producirse un estado de indefension. En tal sentido, el acceso a a tutela efectiva es
condicion basica e indispensable, ya que pretende garantizar dichos derechos y na
solamente proclamarlos.®

Luego entonces; para la eficacia de los derechos fundamentales se reqwere que el titular
de tal derecho, esté legitimado para que se reconozca Su disfrute v su ejercicio, y de
disponer paralela y simultaneamente de vias idoneas a través de las cuales hacerlo valer,
defenderlo, fograr su recenocimiento, impedido o postergado, y reparar su violacion.*

Por lo tanto, resulta de la mayor importancia la existencia de un recurso efectivo contra
actos que violen derechos fundamentales, como es el caso dei recurso de revision en
materia de acceso a la informacidn 'y proteccion de datos personales; ademas, resulta
necesario que sea la autoridad competente prevista por el respectivo sistema legal quien
decida sobre los derechos de toda persona que lo interponga, como es ef caso de los:
organismos garantes de transparencia federal y locales del pais; por lo que se torna

3 Cfr. Cappelleti, Mauro y Garth, Bryant, £f acceso a la just.rma La fendencia en el movimiento mundial para
hacer efectivos los derechos, trad. De-Monica eranda México, Fondo de Cultura Econdmica, 1996, Pp. 13y
14,

4 Cfr. Bidar Campos, Sobre derechgs humanos, ‘obligaciories y otros temas afines. Estudios en homenaje al Dr.
Héctor Fix-amudio, México, UNAM. 1. I; P. 75,
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indispensable prever el desarrollo de dicho medio de defensa, al cual los particulares
puedan acudir si estiman que Ia resolucién de los sujetos obligados no les satisface.

Por ende, no hay duda aue ei recurso de revisién del que conocen y sustancian los

organismos garantes de {a Federacion y los respectivos de las entidades federativas, es

indispensable para dar cobertura o proteger los derechos constitucionalmente garantizados
de acceso a la informacion y. proteccmn de datos personales. Ademas, dicho mecanismo

de defensa tiene base constitucional, en primer lugar, porque se encuentra previsto en el

articulo 6° de la Ley Fundamerital, y porque encuentra su fundamento en los derechos a la

tutela judicial efectiva, y a la -administracion de justicia, previstos en el articulo 17 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. |

Sirven de apoyo'de las racionalidades y consideraciones anteriores, las Jur|sprudenCIas que
al respecto las Salas y del Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte dé Justicia de la Nacién
han expuesto, entre ellas las siguientes:

“ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ESTABLECE DIVERSOS. PRINCIPIOS QUE INTEGRAN LA GARANTIA
INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS.
AUTORIDADES QUE  REALIZAN  ACTOS MATERIALMENTE
JURISDICCIONALES,?

La-garantia individual de acceso a la imparticién de justicia consagra a favor de
los gobernados los siguientes principios: 1. De justicia pronta, ue se traduce en
la obligacion de las autoridades encargadas de su imparticion de resolver las
controversias ante ellas planteadas, dentro de los términos y piazos que para tal.
efecto establezcan las leyes; 2. De justicia. ‘completa, consistente en que la
autoridad que conoce del asunto emita. pronunciamiento respecto de todos y cada
ung de los aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario, y garantice al
gobernada la obtencion de una resolucion en la que, mediante la aplicacion dela
ley al caso concreto, se resuelva si le asists o no la razén sobre los derechos que
le garanticen la futela jurisdiccional que ha solicitado; 3: De justicia imparcial, que
significa que el juzgador emita una resoiucién apegada a derecho; y sin

® Tesis jurisprudencial 2a4). 192/2007, que se encuentra publicada en la pagina 208, del Tomo XXVi, octubre de
2007, de la, Novena Epoca del Semanario- Judicidl dé la: Federacion y su Gaceta, de la Segunda Sala, con
namero-de registro 171257, la cual puede ser-consultada en: hiltp:/fcortas/-3nNg
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favoritismo respecto de alguna de las partes 0 arbitrariedad en su sentido; y, 4
De justicia gratuita, que estriba en que los drganos del Estado encargados de su
imparticion, asi come los servidores publicos a guienes se les encomienda dicha
funcién, no cobraran @ las partes en conflicto- emolumento. alguno por la
prestacian de ese servicio publico. Ahora bien, si la citada garantia constitucional
asta encamlnada a asegurar que Jas autoridades. encargadas de aplicarla lo
hagan ‘de manera pronta, completa, gratuitd e imparcial, e$ claro qué las
autoridades que se encuentran obligadas a la observancia de Ia totalidad de los
derechos que la integran son todas aquellas que realizan actos materialmerite
jurisdiccionales, es decir, las que en su ambito’ de Comipetencia tienen la
atribucion necesaria para dirimir un conflicto suscitado enfre diversos sujetos de.
derecho, independientemente de que se trate de 6tganos judiciales, o bien, sélo
materiaimente jurisdiccionales:”

“GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO
17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. SUS ALCANCES.®

La garantia a la tutela jurisdiccional puede definirse como él derecho publico
subjetive que foda persona tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las
leyes, para acceder de manera expedita a tribunales indepéndientes e
imparciales, a plantear una pretension o a defenderse dé ella, con el fin de que a
través de un proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se decida sobre
la, pretension o la defensa y, en su caso, sé ejecute esa decision. Ahora bien, si
se atiende a. que la prevencién de gue los Organos jurisdiccionales estén
expeditos: -desembarazados; libres de todo estorbo-~ para impartir justicia-en los
plazos y términos: que fijen las. leyes, sighifica que el poder publico —en
cualquiera de sus manifestaciones: Ejecutivo, Legislative o Judicial— no puede
supeditar el acceso a los tribunales a condicién alguna, pues de establecer
cualquiera, ésta constituiria un obstaculo entre los gobernados-y los tribunales;

por lo que s indudable que el derecho a Ja tutela judicial puede conculcarse por
normas que impongan requisitos impeditivos u obstaculizadores del acceso a la
jurisdiecion, -si. tales trabas resultan inngcesarias, excesivas y carentes de
razonabilidad o proporcionalidad respecto de los fines que licitamente puede
perseguir el legislador: Sin embargo, no todos los requisitos para el acceso al
proceso pueden considerarse inconstitucionales, como.ocurre con aquellos que,

¢ Tesis jurisprudencial 1a.4). 42/2007, que se encuentra publicada en la ‘pagina 124, del Tomo XXV, abril de
2007, de la Novena Epaca del Semanario Judicial de la Federaciény su Gaceta, de la Primera Sala, con
nimero de registra 171257, la-cual pusde ser consultada en: http://cort.as/-3nWp.
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respetando el conténido de ése derecho fundamental, estadn enderezados’a
presérvar otros derechos, biehes o intereses constitucionalmente _protegidos y
guardan la adecuada proporcionaiidad con |afinalidad persegwda como s el
caso del cumplimiento de [os plazos legales, el de agotar los recursos ordinarios
previos-antes de ejercer cierto tipo de acciones o gl de la previa consignacion de
fianzas o depdsitos.”

TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL. ACCESO A UN RECURSO EFECTIVO,
SENCILLO Y RAPIDO, ES CONSECUENCIA DE ESE DERECHO
FUNDAMENTAL."

El articuio 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que todas las personas gozan de los dereches humanos reconocidos
en la:Constitucion y en [os tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion: Por-su parte, el articulo
17 constitucional prevé el derecho fundamental a la tutela Jjudicial efectiva, que
supone, en primer térmiino, el acceso a la }unsdlcmén s decir, que el gobernado
pueda ser parte en un proceso judicial y; en segundo, el derecho que tiene a
obtener una sentencia sobre el fordo de la cuestion planteada y su cabal
gjecucion, que debera ser pronta, compieta e :mparmal lo cual se encuentra
intimamente relacionado con el principio del debido procese, contenido en el
artlculo 14 del sefialado ordenamiento, por lo que para dar cabal cumplimierito al
derecho .inicialmente mencionado, debe otorgarse la oportunidad de defensa
previamente a todo acto privativo de la fibertad, propiedad, posesiones o
derechos, io que impone, ademas, que se cumplan las formalidades. esenciales
del procedimiento. Por-tanto, el acceso a un recurso efectivo, sencillo y-rapido,
mediante ef cual los Jueces y tribunales tutelen de manera eficaz el ejercicio de
los derechos humanos de {oda persona que lo solicite, sustanciados de
conformidad con las reglas del debido proceso legal, 'es consecuencia del
derecho fundamental a la futela judicial efectiva, enh tanto que asegura la
obtencion de justicia pronta, completa e imparcial, apegada a las exigencias
formales que la propia: Constitucitn consagra en beneficio de toda persona que
se encuentre bajo su Jurisdiccion.

7 Tesis aislada |1.80.( Region) 1 K (104.), que sé encueritra publicada en la pagina 2864, del Libro X1, octubre
de 2012, Tomo. 4, de la Décima Epoca del Semanafio Judicial de la Federacion y su. Gaceta, de Tribunales
'Coleglados de C:rcurto. con nlmerc de registro 2002096, l@ cual puede ser consultada en:
hitp://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginasftesis.aspx. ' '

' P"él_gina 23 de 44



ATRACCION DE OFICIO
En cumplimiento al auto de fecha veintinueve de mayo
de dos mil dieciocho, dictado dentro del Juicio de
Amparo 1377/2017 por el Juzgado Octavo de Distrito en
Materia Administrativa en la Ciudad de México, respecto
del Recurso de Revision RR.SIP.0445/2017, asi como
7 en términos del Acuerdo por el cual se deja sin efectos
Insiituto. Nacional de el inciso C) del considerando catorce del Acuerdo ACT-
"Transparcncia, Acceso a. PUB/M1/05/2018.03.

la Informacion ¥ Proteccidn
-de:Davos Personales:

Folio del vrecurso de revisibn de origen:
RR.SIP.0445/2017 _

Estudio preliminar; ATR 29/2018

- Unidad administrativa que emite el estudio preliminar:
Secretaria Ejécutiva- del Sistema Nacional de.
Transparéncia

"“ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA, LAS GARANTIAS Y
MECANISMOS CONTENIDOS EN LOS ARTICULOS 8, NUMERAL 1 Y 25 DE
LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS,
TENDENTES A HACER. EFECTIVA SU PROTECCION, SUBYACEN EN EL
DERECHO FUNDAMENTAL PREVISTO EN EL _ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 2

El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

interpretado de manera sisteméatica con el-articulo 10. de la Ley Fundamental, en
st texto reformadoe mediante decreto publicado en e} Diario Oficial de la
Federacion el diez de junio de dos mil once, en vigor al dia siguiente, establece
el derecho fundaméntal.-de'acces_o ala imparticién de justicta, que se integra a.su
vez por los principios de justicia pranta, completa, imparcial y gratuita, comao lo
ha sostenido jurisprudencialmente la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 2a./J. 192/2007 de su indice, de rubra;

"ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS
ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN. LA GARANTIA
INDIVIDUAL RELATIVA; A CUYA OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS
-AUTCRIDADES QUE REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE
JURISDICCIONALES " Sin embarge, dicho derecho fundamental previsto come’
el género de acceso a la imparticion de justicia, se encuentra detallado a su vez:
por diversas especies de garantias 0 mecanismos tendentes a hacer efectiva su
proteccion, cuya fuente se eéncuentraen el derecho internacional, y que consisten
en las garantias judiciales y de proteccién efectiva previstas respectivamente en
los articulos 8, numeral 1 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos
‘Humanos,. adoptada en la ciudad de-San José de Costa Rica el veintidos. de
novie'mbre de mif noveciéntos sesenta y nueve, cuyo decrsto promulgatorio se
publicé ‘el siete de mayo de mil novecientes ochenta y uno en el Diario Oficial de
la Federacion. Las garantias mencionadas subyacen en el derechd fundamentat
‘de acceso a la justicia previsto en el articule 17 constitucional, y detallan sus
alcances en cuanto establecen lo siguiente: 1. El derecho detoda persona a ser
oida con las debidas garantias y dentro-de un plazo razonable, por un Juez o
tribunal compétente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por
la fey, en la sustanciacion de cualquier acusacién penal formulada contra eflao

® Tesis jurisprudencial V1.10.A. J/2 {102}, que se encuentra publicada en la pégina 1086, del Libro X1, agosto de
2012, Tomo 2, de la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, de Tribunales
Colegiados de Circuito, con hlmero dé. registro 2001213, la cual puede ser cohsuitada en:
http://sjf.scin.gob.mx/sifsist/Paginasitesis.aspx. -
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para la determinacion de'sus derechosy obllgaclones de orden civil, laboral, fiscal
o de cualquier otro caracter; 2. La existencia de un recurse judicial efective contra
actos'que violen derechos fundamentales; 3. El requisito de que sea la autoridad
competante prevista por €l respectivo sistema legal quien decida sobre los
derechos de toda persona que lo intetponga:; 4. El desarrollo de las posibilidades
de regurso judicial; ¥, 5. El cumplimiento, por las autoridades competentes, de
toda decisién en que se haya estimado procedente el recurso. Por tanto, atento
al nuevo paradigma del orden juridico nacional surgido a virtud de las reformas
que.én materia de derechos humanos se realizaron a la Constitucion Politica de
los Estados Uriidos Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial de |a Federacién
el diez.de junic dedos mil once, en vigor aldia siguiente, segstima que el artfculo
17 constitucional establece como género el derecho fundamental de acceso a la
Justicia con los principios que se derivan de ese propic précepto (justicia pronta,

completa, imparcialy gratuita), mientras que los.articulos 8, numeral 1y 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos prevén garantias o
mecanismos que como especies de aquél subyacenen el precepto constitucional
citado, dé tal manera quie no constitliyen cuestiones distintas o-accesorias a esa
prerrogativa fundamental, sino gue tienden mas: bien a especificar y a hacer
efectivo el derecho mencionado, debiendo interpretarse. 2 totalidad de dichos
preceptos de modo sistematico, a fin de hacer valer para los gobernados, atento
al principio pro homine o pro personae, la interpretaciéon més favorable que les.
permita el mas amplic acceso a la imparticién de justicia.

ACCESO A LA JUSTICIA. INTERPRETACION DE LAS NORMAS QUE
REGULAN LA INTERPOSICION BE LOS RECURSOS.?

Del mismo modo que los ciudadanos tienen un derecho constituciohal para
defender sus derechos. en un proceso establecido por el legislador, también
tienen el derecho a acceder a los recursos previstos legaimente para impugriar-
[as resoluclones dictadas por el Juez de primera instancia. Lo anteriof es asi,

porgue el recurso es la continuacion del proceso, dado que a través de éste, eI'
érgano ad quem revisa ia decision del 6rganc a quo’ de manera que los principios
de defensa, igualdad de las partes, contradiccion e igualdad juridica en la.
aplicacion de la ley, tambign san aplicables al derecho de:acceso a los recursos.

De ahi que, cuande el ardenamiento procesal fegula un recufso, ef acceso al

* Tesis aislada 1.70.C.66 K, gue se encuentra publicada en ia paglna 997, del Tomo XXXIII, de mayo de 2011,
de ia Novena Epoca del Semanario Judicial de |a Federacion ¥ suU Gaceta, de Tribunales Colegiados de Circuito,
con nimero de registro 162250, la cyal puede ser consultada en:

hitp:/isjf.scjn.gob. mx/sifsist/Paginas/tesis.aspx.
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mismo por ia parte que sufre un perjuicic en sus ‘derechos, 'se encuentra
comprendido dentro de los derechos a la tutela judicial efectiva y de
administracion de justicia. Sin embargd, si bien &l derecho a los recursos es de
‘base constitucional, porque éncuentra su fundamento en los derechos a ia tutela.
judicial efectiva y a la administracion de justicia, previstos en el articulo 17 de la
Constitucién Politica- de los. Estados Unidos Mexicanos, corresponde su
configuracidn legal al legislador ordinario, perc dicha facultad no es omnimoda
ya ‘que solo puede limitar €l acceso a los recursos en aras de proteger ofros
derechos fuhdamentales. Asi es, el legislador no puede crear obstaculos.
irrazonables o desproporcionados que impidan a las partes afectadas per un acto
procesal, acceder de inmediato a una $egunda instancia. Porsu parte, los Jueces
y tribunales tienen el deber de aplicar e interpretar las disposiciones legales que
regulan los recursos, en la forma mas favorable.a su admision, ya que el acceso
‘aéstos, sé rige porlos mismos principios del derecho a la tutela judicial efectiva,
‘dado que constituyen Ja continuacién del proceso; de tal manera gue,.al existir un
medio de defensa para impugnar las resoluciones del Juez dei progeso, la parte
-afectada tiene los siguierites derechos: a) a interpener ¢l medio de defensa sin
que se le éxijan requisitos desproporcionados; b} a gue se admita el recurso,

salvo'que eXista un impedimento legal para ello, pero.dicho impedimento debera
interpretarse en el sentido mas favorable al recurso; ¢) a que los impedimentos
legales que cbstaculizan ¢l -acceso a los recurses, se apliquen sin formalismos y
atendiendo a Iz finalidad de éstos; d) a que se tramiten los recursos con arreglo
a los principios de igualdad y contradiccion; y e) a que se dicte una resolucion de
fondo eh segunda instancia que resuelva en sus méritos la controversia
planteada por el recurrente. En suma, €l libre acceso a los recursos para. poder
plantear en ellos las cuestiones que afectan los dereches.de las partes en un
proceso, s una- condicién necesaria para que resulten efectivos los derechos &
la tutela judicial y a la administracion de justicia. Ello supone que el legislador
debe configurar el acceso a los recursos mediante una ley que establézca ios
términos, formas y modos de tramitarlos; pero estd impedido para establecer
libremente limites a ese derecho, ya que sdélo puede hacerlo en forma restrictiva
y para dar cobertura 6 proteger otros bienes constitucionalmente garantizados, y
observando qué no sean desproporcionadas las. cargas que esos limitgs
impongan a los justiciables. Por su parte, los Jueces y fribunales deben interpretar
las normas-que regulan 1a tramitacién de los recursos en el sentido mas favorable
gue permita el acceso a las partes a una segunda instancia, evitando introducir o
hacer interpretaciones estnctas de las. disposiciones legales que impidan el
acceso a los médios de defensa lsgal.

Pagina 26 de 44



ATRACCION DE QFICIO
En cumplimiento al auto de fecha veintinueve de mayo
de dos mil dieciocho, dictade dentro del Juicio de
Amparo 1377/2017 por el Juzgado Octavo de Distrito en
Materia Administrativa en la Cijudad de México, respecto
del Recurso de Revisién RR.SIP.0445/2017, asi como
en términos del Acuerdo por el cual se deja sin efectos
Instituto Nacionalde el inciso C) del considerando catorce del Acuerdo ACT-
Transparencia, Acceso a : PUB/11/05/2018.,03.

la Informakciin y Proteceion
dec Datos Personales

Folio del recurso de revision <de origen:
RR.SIP.0445/2017

Estudio preliminar: ATR 29/2018

Unidad administrativa que emite el estudio preliminar:
Secretaria.  Ejecutiva del Sistema Nacional de
Transparencia

En efecto, el interés o importancia que motiva la atraccion de estos recursos de revision en’
particular, encuentra sustento en el acceso de los particulares a un'recurso efectivo, sencillo
y rapido que tutele de manera eficaz el gjercicio pleno de los derechos fundamentales de
aceeso a la informacion y proteccién de datos personales, en tanto que asegura la obtencidn
de justicia pronta, completa e imparcial, a cuya observancia se encuentra constrefida esta
autoridad, por lo que resulta de [a mayor importancia evitar la produccién de esos perjuicios
al interés general y a ta colectividad en su conjunto.

2°) Por la importancia de los organismos garantes como depositario de la autoridad
en la materia y responsables de garantizar, en. el &mbito de su competencia, el
derecho de acceso a la informacion y de proteccion de datos personales.

Como ya se expuso, los organismos garantes de la Federacion y los propios de las
entidades federativas, son la autoridad competente para conocer, substanciar y resolver los
recursos de revision en materia de acceso 3 la informacién y proteccidn de datos
personales,

Al respecto, resulta oportuno sefialar que, dentro de la evolucién que los organismos
garantes han tenido, incluso desde la creacion del Instituto Federal de Acceso a (3
Informacién Publica, y la reforma constitucienal de 2007, se ided un disefo institucional que
contemplara autoridades que resolvieran, mediante procedimientos seguidos en forma de
juicio, las controversias suscitadas entre los particulares y los sujetos -obligados-en materia
de transparencia y proteccion de datos personales.

En ese sentido, queda clara la importancia y relevancia que: tiene la presencia de los
organismos garantes de transparenma en nuestro pais, ya que buscan ser el mstrumento 0

el canal institucional para resolver las controversias que se susciten en materia de acceso
a la informacién o proteccion de datos personales, entre los gobernados y los sujetos
ohligados, ante un organismo gue actiia de manera similar a un tribunal administrativo, el
cual cuenta con determinadas garantias de autonomia, asi como.con atribuciones para
interpretar y-aplicar |a ley.

En. ese orden de ideas, derivado de la reforma constitucional de 2014, dichos organismos.
garantes. fueron armonizados en su naturaleza jurfdica para ser estatuidos como
organismos constitucionales autbnomos, o que implico dotarlos de fa atribucion para
resolver las controversias suscitadas en materia.de acceso a la informacién y proteccion de.
datos personales, ya no sélo entre particulares y Jas autoridades administrativas, sino entre
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particulares y-todos los drganos publicos de la Federacion o de las entidades federativas,
incluyendo a los ayuntamientos, en el ambito gue a cada organismo corresponda.

Es decir, se fratd de organismos que, desde su inicio, se les concedid la facultad de resolver
sobre la legalidad de los actos, que en materia de acceso a la informagcion, realizaban los
entes plblicos adscritos a la Administracién Plblica Federal o Local, y posteriormente, su
ambito competencial se extendio a todos los entes publicos de |a Federacién o de la entidad
federativa respectiva, con la reforma constitucional de 2014.

Siendo el caso gue esta lltima reforma constitucional, dio un gran paso en la evolucion de
los organismos garantes, al determinar entre otros -aspectos la autonomia de los
‘orgahismos garantes (federal y. ]ocales) lo cual implica que dichos organismos cuenten con
autonomia operativa, presupuestaria, de. gestion y de decision, personalidad juridica y
patrlmonto propios.

Asimismo, la reforma constitucional de 2014, establecid procedimientos de revision
expeditos anie organismos autonomos establecidos en la Constitucion federal. Se dispuso
la homologacion en’'la existencia de organismos garantes en los Estados y la Ciudad de
Mexico, proponiendo que en las constituciones de las entidades federativas se
establecieran organismos dotados de autonomia y especializados responsables de
garanitizar el acceso a la informacién y la proteccion de datos personales, debiendo contar
con personalidad Jur|d|ca y patrimonio propio. Tratandose de |a Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, se le faculté para legislar en materia de acceso a la informacion v
proteccion de datos personales.

De igual forma, se establecieron desde sede constitucional, los principios que regirfan el
actuar de los organismoes encargados de la transparencia, acceso a la informacion pdblica
y proteccién de datos personales en su funcionamiento, que son: los principios. de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionafismo,
transparehcia y maxima publlCIdad Y que para el casc del presente. andlisis se resaltan los.
principios de certeza, eficacia, legalidad b} profesionalismio, los cuales se traeh a cuenta en
términos del articuio 8 de ia propia Ley General de transparencia, el cual los define de la
mgwente forma:

“Articulo 8. L.os Organismos garantes del derecho de'acceso a la informacion
deberan regir su funcionamiento de acuerde a los siguientes principios:
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I. Certeza: Principic que- otorga seguridad y certidumbre juridica a los
particulares, en virtud de-que permite conocer si las acciones de ios. Organismos
garantes son apegadas a derecho y garantiza que los procedimientos sean
completamente verificables, fidedignos y confiables;

II. Eficacia: Obligacion de los Organismos garantes para tutelar, de manera
efectiva, el derecho de acceso a la informacion;

V. Legalidad: Ohbligacion de los Organismos garantes de ajustar su actuacién,
que funde y motive sus resoluciones y-actos en-las narmas aplicables;,

VIII. Profesionalismo: Los Servidores Publicos que faboren en las Organismos
garantes deberdn sujetar su actyacion a conocimientos técnicos, tedricos y
metodoldgicos que garanticen un ciesempeno ef c;ente y eficaz en el gjercicio de
la funcidn plblica que tienen encomendada, y...

Efectlvamente se ha previstos que estos organismos constitucionales auténomios,
colegiados, especializados e imparciales, tanto del orden de la federacion como del orden
de las entidades federativas, sean en el ambito de su competencia, el depositario de la
autoridad en la materia y responsables de garantizar en el ambito de su competsncia el
derecho de acceso a la informacion y de proteccién de datos personales en posesion de
los sujetos obligados. '

Por otro lado, s& ha previsto gque las resoluciones de los organismos garantes seran
definitivas e inatacables para los poderes; autoridades, entidades, érganos, organismos,
personas 0 sujetos obligados que establece la propia Constitucidn; y, sélo.los particulares
podran impugnarias mediante el juicio de amparo ante las autoridades jurisdiccionales
competentes, conforme a los términos y formas previstos en la Jegislacion de ta materia; o
bien, pedran promover ante el organismo garanie de la federacion el mecanismo de-defensa
previsto en el articulo 6 de la Constitucion (recurso.de inconformidad)

También, quedo establecido en la. Ley Suprema que el organo superior de direccién y
administracién de los organismos garantes.de la Federacion o locales, que-el mismo debera
ser integrado jpor un drgano colegiado de comisionados, es decir, por un Pleno, los cuales
deberan durar en su cargo un periodo determlnado y deberan ser renovados en forma
escalonada, y solo podran ser removidos de su encargo mediante un procedimiento
especial én los términos de lo gue dispongan ias disposiciones: aplicables,
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Ahora bién, no pasa desapercibido que, derivado de la reforma constitucional al articulo 6°
de febrero de 2014 y de fa naturaleza con que fue creado este Instifuto, coma organismo
constitucional auténomo, se le doté de atribuciones que permitieran garantizar el
cumpllmlento del derecho de acceso a la informacién y-de proteccion de datos personales
en posesion de los sujetos obligados: en especifico, aparte de fa facultad de atraccion,
también se le doté de competencia para conocer 'y resolver sobre las impugnaciones que.
presenten los particulares en contra de las rescluciones de los Organismos Garantes de [as
Entidades Federativas en las que se determine la reserva, confidencialidad, inexistencia o
negativa de la informacidn; fo anterior via el recursa de inconformidad.

En ese sentido, tanto la L.ey General y Federal de Transparencia como la Ley General de
Proteccion de Datos, en los artticulos 41, fraccién |li; 21, fraccion Ill; 89, fraccidn V,
respectivamente, establecen la posibilidad de que este. tnstituto pueda conocer y resolver
como instancia revisora, la resolucién emitida por un Organismo Garanté local en un recurso
de revisidn, respecto.de la cual se encuentra en desacuerdo el particular,

Peroc no solo eso, la normatividad en materia de: transparencia y acceso a informacion
publica, y la de proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados, también
preve el conocimiento y resolucion por parte de este Instituto ante'la omisién de resolucion
de uh Organismo Garante local, pues establece como causa de procedencia del Réclrso
de Inconformidad, la falta de resclucion de los Organismes Garantes .de las Entidades
Federativas dentro del plazo previsto para ello, lo que constituye en si una negativa de
acceso a la‘informacién, o bien, se entendera confirmada la respuesta del responsable, en
tratandose de datos personales.

No obstante lo anterior, dicho mecanismo de: defensa (recurso de inconformidad), sélo
podra activarse, si y sélo si el recurrente del recurso de revision que resulte afectado
promueve el medio impugnafivo; -ademés de que el alcance de -dicha resolucién sera
Unicamente para el recurrente, es decir para el caso concreto.

Sin dejar de obviar que los particulares cuentan también con ta opcién de acudir ante el
Poder Judicial de la Fedetacion, via €| juicio de amparo, para controvertir dicha falta de
resolucion por parte de los Organismos Garantes de las Entidades Federativas, debiendo
ohservar |las formalidades establecidas para tal efecto. Pues no debe OIVida_r'se que, por
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disefio-constitucional, el garante ltimoe del ejercicio de los derechos. fundamentales es el
Poder -Judicial de la Federacion.

Sin embargo. o que se pretende -al asumir el conocimiento de los recursos de revisién en
cuestion, es que no le resulte en una carga al particular que genere mayor dilacién o costo
en la resolucién de los recursos de revision def ambito de competencia originaria del
Organismo Garante de la Ciudad de México.

Asi que si bien, ante la falta de resolucidn de los recursos de revision por parte del Instituto
de Transparencia, Accesc a la Informacién Publica, Protéccion de Datos Perscnales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, existen mecanismos diversos a.[a atraccion
para conocer y resolver. dicha omisién, via el Recurso de Inconformidad o el juicie de
amparo; ello no es obice para. que este Instituto ejerza ia facultad de atraccion, pues se
insiste, la razon fundamental del interés radica en garantizar el efectivo ejercicio del derecho
de acceso a la informacion y la proteccién de los datos personales; metliante un mecanismo
que resulte eficaz para su cumplimiento, y sobre todo que sea resuelto con la mayor
oportunidad por la méxima autoridad administrativa especializada ‘en la materia,
salvaguardando a su vez los principios de. expedites, sencillez, gratuidad y €specializacion
con los que fueron concebidos estos mecanismos. Ademds de la no-judicializacién de los
procedimientos'en estas materias..

Pues bien, la premisa esencial de que este Instituto -actle en funcidn de la facultad de
atraccion gue le fue otorgada, es que la misma resulte un mecanismo  eficaz en defensa de
fos derechos fundameritales de acceso a [a informacidn y proteccién de datos personales,
gue a su vez genere certeza y seguridad juridica a los particulares, ante esta circunstancia
excepcional que acontece actualmente y que es de conocimjento plblico, es decir; la falta
de integracién plena del maximo organo. de direccién del Organismo Garante de la Ciudad
de México, lo que eventualmente podria acarrear gue ambos. derechos. a ios que estamos
constltucmnalmente constrefiidos a garantizar, se vean comprometidos en su ejercicio. Es
decir, ante el temor fundado de que se ponga en riesgo el cumplimiento de principios que
rigen a uno y otro derecho; pues al ser los organismos garantes' de la transparencia entes
publicos cuasi Jjurisdiccionales, su funcién es precisamente velar por que los principios
establecidos en-la Constitucién sean siempre observados en beneficio de los particulares.

Siguiendo en esta misma linea argumentativa, podemos decir que con motivo del derecho-
de acceso a la informacion se encuentran establecidos en la Ley General de Transparencia
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y Acceso a la Informacion Pdblica, diversos principios o postulados a ser observados por el
legislader, organismos garantes y sujetos obligados, del orden federal, local y municipal.

Principio tde méxima publicidad;

Principio. de documentacién de ejetcicio de facultades;
Principio de reserva temporal;

Principic de confidencialidad;

Principio de:no condicionamiento a interés alguno;

Principio de no justificacién de utilizacién de informacion;

Principio de gratuidad;

Principio de procedimientos expeditos;

Principio de revision de resoluciones ante organismos auténomos

Principio de mecanismos de acceso expeditos;

Principio de preservacion documental;

Principio de publicacién compléta y actualizada sobre recursos publicos y de
indicadores para rendicion de cuentas;,

Principios gque rigen funcionamiento de organismos garantes: certeza,

legalidad, mdependencna, imparcialidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y maxima pubhcldad

Principio de atraccion de jurisdiccidn;

Principios que' rigen resoluciones de érganos garantes respecto de sujetos
obligados: vinculatoriedad, definitividad e inatacabilidad;

Principio de coadyuvaricia de autoridades y servidores plblicos;

Principio de equidad de género en la integracion de érganos garantes;

Principio de cumplimiento de las decisiones;

Principio de coordinacion;

De igual modo, podemos decir gue, con motivo. del derecho a la proteccion de datos
persondles, se encuentran establecidos en la Ley General de Proteccién de Datos
Personales, en Posesion de. Sujetos Obligados diversos principios o postulados a ser

observados por el legislador, organismos garantes y sujetos obligados, del orden federal,
local y municipal:

Excepcionalidad de tratamiento de datos;
Proteccion de datos personales;
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Libre atceso a datos;

No condicionamiento a interés alguno del acceso datos:

No justificacion de utilizacién de sus datos personales;

Gratuidad en el acceso a datos persoriales;

Clasificacion de datos personales;

Principio de-mecanismos de-acceso expeditos;

Principio de procedimientos de revisién expeditos;

Principio de revision de resoluciones ante organismos auténomos;
Principio de confidencialidad;

Oposicion;

Principios que rigen funcionamiento de organismos garantes;
Principio de atraccion de jurisdiccion;

Principios de vinculatoriedad, definitividad e-inatacabilidad de resoluciones
de 6rganos garantes;

Principio de coadyuvancia con organismos garantes e integrantes;.
Principio de cumplimiento de las decisiones;

Principio de especialidad del organismo garante;

Principio de coordinacion del organismo garante.

e o © & & & & @& O @ 7 & 2

Luego entonces, la Constitucion Politica- de los Estados Unidos Mexicanes 'y las Leyes.
Generales antes invocadas, establecen principios esenciales en cuanto al gjercicio del
derecho de accesc a |a informacion y-del derecho.da proteccion de datos personales, como
sonh el principio de procedimientos de revision expeditos, principio de resolucion de dichos
Iecursos por organismos. auténomos, mparc:aies y -especializados, principio que rigen el
funcionamiento de orgamsmos garantes pr|n0|p|o vinculatorio, definitivo e inatacable de las
resoluciones de los organismés garantes, principio de oumpllm|ento de las decisiones del
ofganismo garante, entre otros; los cuales son condicién necesatia e mdispensab[e para
asegurar el gjercicio de-dichos derechos fundamentales antes mencionados.

De este modo, ante la falta de integracion del Organismo Garante de la Ciudad de México,
es que eventualmente puede verse camprometido el cumplimiento de principios esenciales
de uno y otro derscho antes enlistados, pues al ser los organismos garantes de la
transparencia entes plblicos con funciones materiaimente jurlsdlccmnaies su obligacion-es
precisamente velar por que los principios establecidos en [a. Constitucién sean siempre
observados en beneficic de los particulares.
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Sin:embargo, como se ha venido sefialado en el presente estudio, €l Organo Legislativo de
la Ciudad de Meéxico ho ha concluido el proceso de designacidon de los nuevos
Comisiohados que habran de integrar el Pleno del Organismo Garante de la Ciudad de
‘México, situacion que se torna complicada para quienes ejercen los derechos de acceso a
la |nformaC|on y de proteccion de datos personales, puesto que el organismo
constifucionalmente.creado para garantizar el acceso a la informacién como la proteccion
de los datos personales, no se enctentra plenamente integrado, lo que hace indispensable.
que este Instituto realice un. analisis en este estudio, para determinar si procede ejercer la
facultad de atraccion de aquellos recursos pendientes de résolver y puestos-en estade de
resolucion,

En ese-orden de ideas, arribar @ una conclusion contraria, es decir, de omitir realizar el
presente analisis se podria estar dejando a los particulares recurrentes en el universo de
recursos de revisién pendientes de ser resueltos por el organismo garante a quien le
corresponde su congcimiento de origen, sin acceso a la justicia establecido tanto en la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humano, como en la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién.

En, éste sentido, sobre el derecho de acceso a la justicia, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos'® se sostiene que:

*191. El derecho de acceso a la justicia requiere-qué se haga efectiva la determinacion
de los hechos que se investigan y, en su caso, de las. correspondientes
responsabilidades penales en tiempo razonable, por 16 que; en‘atencion a la necesidad
de garantizar los derechos. de las personas perjudicadas, una demora prolongada
puede llegar a constituir, por si misma, una violacién de [as garantias judiciales’.

Adicionalmente, la Corte Interamericana de Derechos Humano*, sefala que:

*247. De conformidad con el derecho reconocido en el articulo 8.1 de la Convencion
Americana, en relacion con el articulo 1.1 de la misma, este Tribunal ha establecido

1 Corie IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excapcicnes Prelimifiares, Fonde, Reparaciones y Costas,

Sentencia de 23 de noviembre de 2009, Serie.C No. 208, ver pérrafo 191 de la- sentencia, la cual puede ser
consultada en’ hitp:#coft as/-3iQQ

1 fdem.
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que Jos Estados tienen la obllgac;on de garantizar que, én todas las etapas de los-
respectivos procesos, las victimas puedan hacer pianteamientos, recibir informaciones, .
aportar pruebas, formular alegaciones y, en sinfesis, hacer valer sus intereses. Dicha
participacion debera tener como finalidad el acceso a la justicia, el conocimiento de la
verdad de lo ocurrido ¥ ei etorgamiento de una justa reéparacion. {...)."

Por su-parte la Suprema Corte de Justicia de fa Nacidén en la Junsprudenma 1a:./0.103/2017
(10a.), precisamente sobre ef derecho de acceso a lajusticia o tutela jurisdiccional, lo define
como:

*... commo el derecho pliblico subjetive que toda persona tiene, dentro de los
plazos y términos que fijen las leyes, para. acceder de manera expedita a
tribunales independientes e imparciales, a piantear una pretensién ¢ a defenderse
de ella, con el fin de que, a través de un proceso en el que se respeten ciertas
formal_ldad_es se decida sobre.la pretensitn o la defensa Y, en su caso, se ejecute tal
decision; de ahi que este derecho comprenda tres etapas, a las que ¢orresponden tres
derechos: (i) una previa al juicio, a la que le corresponde el derechc de acceso a la
Jurisdiccion, que parte del derechode accion comé una.especie del de peticion dirigido
a las autoridades JUI’ISdICCIOI’la|GS y que motiva un- pronunmamlento por su parte; (if) una
judicial, que va desde el inicio del procedimiento hasta fa Gltima actuacion ¥ a la que
concierne el derecho.af debido proceso; y, (ifi) una posterior af juicio, identificada con
la eficacia de las resoluciones emitidas. Ahora, los derechos mencionados aicanzan ne
solamente a |os procedimientos ventilados ante JugCes ¥ tribunales. de! Poder Judicial,
sinc tambsen a todos aquelios: seguidos ante autoridades que, al pronunciarse sobre la
determinacion de derechos y obligaciones, realicen funciones materiaimente
jufisdiccionales.”

Asi pues, resulta valida la determinacion respecto de la procedencia de la facultad de:
atraccién por parte del Instituto Nacional, para conocer y resolver los recursos de revision
pendientes de resolver por el Pleno del Organisme Garante de la Ciudad de México, toda
vez que el interés radica justamente en garantizar el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacion y la proteccion de los datos personales, mediante un mecanismo
gue resulte eficaz para su cumplimiento, y sobre todo que sean resueltos. con la mayor
oportunidad por este organismo espécializado en las materias de su competencia.

Lo anterior, ya que como se ha venido argumentando, el interés que revisten dichos

recursos de revision estriba en la naturaleza factica que les rodea, esto es, la ausencia
temporal de guodrum para que el Pleno del Organismo Garante de la Ciudad de México
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sesione; lo cual sin duda permitird que su resolucién sea fundamental para evitar que se
vulnere en [a especie la proteccion del ejercicio del derecho de acceso a la informacion y
proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados.

Conforme las racionalidades expuestas, resuita clara la importancia. o relevancia gue tiene
Ja existencia del Pleno de cada organismo garante, tanto del orden de fa Federacién cotrio
del &mbito local, al constituirse como [a via ¢ el canal institucional que permite futelar los.
derechos fundamentales de acceso a la informacion y de proteccion de datos personales,
mediante: |a resolucién de los recursos de revisidn interpuestos ante ellos.

En efecto, al ser el Pleno del Organismo Garante de |a Ciudad de México, en el dmbito de
su competencia, el maximo érgano de decisién para la resolucidon de los recursos de
revision, y toda vez que no se encuentra plenamente constituido, pues la integracion de su
Pleno atin no esta completa; resulta hecesaric que este Institiito congzea de los recursos
de revisidn, via la facultad de atraccion,.a efecto de que emita una determinacion que
resuelva el fonde planteado en cada asunto. Lo anterior; sole encuéntra justificacion en |a
medida que los asuntos representen un interés tal qgue amerite la atraccion por pare de
este Instituto.

Asi para esta- Secretaria Ejecutiva del Sisterma Nacional de Transparencia se surte e
supuesto de interés, habida cuenta que, dicha circunstancia reviste un interés superiativo
réflejado en la gravedad del tema, ya que.se esta ante la posible afectacién o vulneracion
del efectivo ejercicio de los derechos de acceso a [a informacion y |a proteccion de los datos
personales, al dejarse en estado de. mcerﬂdumbre a las personas, por la falta de una
determinacién del organismo: garante competente en la imparticion de justicia en dichas
materias; por lo gue se esta ante la inminente necesidad dé que este Instituto sjerza la
facultad de atraccidn, a efecto de conocer y resolver Jos recursos de revision pendientes dé
resolucion por parte del Organismo. Gararnite de Ja Ciudad de México.

B) Acreditacion de la Trascendencia

1) Se justifica por la proteccién mas am plia de los derechos fundamentales de acceso
a la informaciodn y proteccion de datos personales, ante la eventual afectacion dlrecta,
continua y generalizada de los mismos.
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Si bien se toma en cuenta ia situacién factica relativa -a que el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacidén Publica, Proteccidn de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, quien es el drgano maximo de direccion,

que funciona de manera colegtada y €s lainstancia responsable de conocery resclver los
recursos de revision que sg inferponen-ante él, no esta integrado completamente, debido a
la falta de designacion de la mayoria de sus intégrantes; asi como ef hecho de gque se
encuentran pendientes de resolver diversos recursos de revision gue .son de su
competencia originaria; para esta Secretaria E}ECUTIVQ del Sistema Nacional de
Trarisparencia si se-surten las exigencias establecidas en el articulo 6 de ios Lineamientos
Generales, para tener por acreditados los supuestos de interés y trascendencia previstos
por el articulo 6°, apartado A, fraccion VI, parrafo quinto, de la Constitucidn Federal;- 181

de la Ley General de Transparencia; 130 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales, y 35, fraccidn XIX, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publlca ya que con ello se deja materiaimente sin efectos una funcion esencial
del Estado, consistente en garantizar el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacion y la proteccion de datos personales:

En ese sentido, se advierte la presencia de un asunto abstracto que debe asegurar la
proteccion de los derechos a sus titulares, via la facuitad de atraccion, con la finalidad de
otorgar la mayor proteccién a los derechos fundamentalés de acceso a la infermacion y
proteccion de datos personales, desde una perspectiva mas amplia, con efectos de mayor
expansion que la propia esfera juridica de un recurrente en particular o de un caso
individual. '

En efecto, la: ausencia temporal. de mtegracron del 6rgano maximo dé decision de un
.organismo garante constituye, por si misma, una afectacién directa, continua y: generallzada
para todos los titulares de dichos derechos fundamentales. Lo anterior, debido a que, si
bien el Instituto de TranSparenma de Ja Ciudad de México es el encargado de resclver y
votar los recursos de revigion interpuestos en contra de los sujetos obligados de dicha
entidad, la ausencia temporal de quérum para que el Pleno del Organismo Garantg sesione,
le imposibilita garantizar les derechos humanaos de acceso a la informakcion y proteccion de
datos personales.

Luego entonces, la consecuencia relevante y frascendente es que la ausencia de un Plerio,

como instancia méxima de decision del organismo garante, coimo el caso-que acontece en.
la Ciudad de México, podria afectar el mandato constitucionai, a saber, de garantia de tutela
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efectiva, de seguridad juridica y de intervencion dé un organismo. autonomo, colegiado,
especializado e imparcial para dirimir las controversias. Slendo el caso que dicha
circunstancia, de no contar con.la integracion del referido Pleno, podria eventualmente
producir una-afectacion directa, continua y generalizada de dichos.derechos.

En ese orden de ideas, resulta procedente ejercer la facuitad de atraccion, para
salvaguardar |la vigencia plena para el gjercicio efectivo de fos derechos humanos de acceso
a la informacion y proteccion de datos personales. Evitando, en la medida: de lo posible, la.
afectacion que pudiera darse, en un primer momento, a los recurrentes que activaron esta
funcidn del Estado para obtener una resolucion de la controversia planteada. Sin embargo,

.subyace otro bien juridicamente tutelade, mas trascendente atn, sustentado en el pleno
goce de esos derechos de acceso a la informacién y de la proteccion de datos personales
para cualqtiier gobernado afectado.

En conclusidn, el bien juridico tutelado en primer orden es el derecho de acceso a fa
informacion y el derecho a la proteccion de los datos personales. Es decir, por-cuanto al
primero de ellos, el garantizar que las personas tengan a su disposicion informacion veraz,
confiable, oportina, congruente, intégral, actualizada, accesible, comprenmbleyvenﬂcable
por parte del gobierno y [as autoridades pub[[cas gue posibiiite su participacidn activa en la
toma de decisiones publicas; por io gue la omision sefialada incide de manera directa en el
derecho a informarnos con verdad, para poder generar, en democracia, didlogo publico y
exigencia. Y por o que hace al derecho a la proteccmn de datos personales también
denominado “derecho a la autodetermlnaclon informativa”, la garantia de las personas de
poder de disposicién y control que tienen sobre sus. datos personales, con la finalidad de
que se encuentren informadas acerca de guién o qmenes poseen datos de su: pérsona;
saber para dqué finalidad los detentan y conccer como pueden ejercer los derechos de
acceso, rectificacion, cancelacion y oposwnon sobre los mismos (derechos ARCQ); asi
como conocer ¢omo son protegidos y qué herramientas tienen las personas para
defenderse en caso de un uso indebide 0 acceso no autorizado a sus datos persona[es

que traiga como consecuencias la pérdida de otros derechos, le genere un perjuicio o lo
exponga a un riesgo.

Asi, la trastendencia de dichos recursos de revision, yacen en el ejercicio pleno de los
derechos fundamentales de acceso a la informacién y proteccion de datos personales,
como una condicién necesaria en un Estado de derecho democratico, gue no se entenderia
asi, sin la conviccidn de que los mismos deben ser garantizados.por &l propio Estado.
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Por lo que, de suyo, dicha situacion entrafa un caracter trascendente, ante lo atipico y
excepcional de |la acefalia del 6rgano maximo de decisién del organismo garante, por lo que
la resolucion del presente asunto supone la fijacion de un criterio juridico trascendente para
casos futuros ante la complejidad sistémica de los mismos.

En ese sentido, las razones que justifican la trascendencia del presente asunto, radican
precisamente en el papel que este organismo garante local tiene dentro del nuevo disefio
institucional, derivado de la reforma constitucional de 2014, asi como de la Ley General de
Transparencia y la Ley General de Proteccion de Datos Personales, que han hecho
descansar sobre este organismo la regularidad del sistema normativo que sostiene el
gjercicio y garantia tanto del derecho de acceso a la informacion publica, como de la
proteccion de los datos personales, como se ha evidenciado.

Consecuentemente, la actuacion de los organismos garantes del orden local, en el caso
especifico, la actuacién del Organismo Garante de la Ciudad de México es fundamental
para la garantia de los derechos de acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, de tal forma que la trascendencia juridica del presente asunto no radica en
cada recurso de revision en particular; sino en la ausencia de disposicién alguna que
determine como actuar en aquellos casos en que el pleno de un organismo garante
local quede sin integrantes durante un lapso indeterminado, poniendo en grave
riesgo la garantia en el ejercicio pleno de los derechos de acceso a la informacién y
de proteccion de datos personales en el ambito de su competencia.

No obstante lo anterior, no pasa desapercibido que existe un procedimiento para la
designacion de los integrantes del Pleno del Organismo Garante de la Ciudad de México,
el cual se encuentra regulado en la ley local de transparencia, sin embargo, dicho
procedimiento aun cuando ya fue iniciado, no se ha concretado a plenitud, pues hasta
donde se tiene conocimiento la convocatoria salié publicada en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México, el 29 de diciembre de 2017."2

Pero mas aun, la presente determinacion de atraccion, dada la trascendencia del asunto,
implica la proteccion de un bien juridico superior, ya que la funcién materialmente
jurisdiccional de los organismos auténomos, especializados, imparciales y colegiados,

12 Consultable en la siguiente liga: http://aldf gob.mx/media/banners/convocatoria-100118.pdf
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responsables de garantizar el derecho de acceso a la informacion'y de protecciot de datos
personales en posesidn de los sujetos obligados, tanto de la Federacion como de las
Entidades Federativas, atienden & un interés gereral de la sociedad, relativo a que se
cuente con autoridades. y mecanismos eficientes y eficaces para la resolucién de
controversias en que sevea involucrada una afectacion en el ejercicio de estos derechos
fundamentales.

Asi, lo que se pretende con esta determinacion es tutelar, eh mayor medida, el interés
general que. implica la proteccion dé los derechos de acceso a la informacion y proteccion
de datos personales; o, visto de otro modo, a causarles el menor perjuicio posible a los
destinatarios de estos derechos fundamentales, generandoles cerfidumbre y seguridad
juridica.a la colectividad én'su ‘conjunto.

En efecto, si bien, acorde con los Lineamientos Generales mutticitadoes, el gjercicio de la
facultad de atraccion de recursos de revisién presentados ante organismos. garantes
estatales sera determinado a-partir de un andlisis caso por caso,.de acuerdo al articulo 4
de los Lineamientos Generales; no obstante ello, como ya se expuso en el presente asunto,
existe una conexidad entre los diversos recursos de revision. que. se encuentran
involucrados, dado gue ias la circunstancia de ausencia temporal en la integracion del Pleno
del Organismo Garante de la Ciudad de México, que motivaron la presente determinacion,
asi como los argumentos y consideraciones que se tomaron .en cuenta para tener por
acreditados los aspectos de interés y trascendencia, son ios mismos para todos los casos,
por lo que a nada distinto conllevaria realizar un analisis caso por casQ, pues resultan
suficientes las estimaciones vertidas en el cuerpo del presente estudio para airaer diversos
recursos de revision.

Lo. anterior, con independencia de que, el andlisis de cada uno de fos asuntos se realizara
al resolver los recursos: de revision correspondientes por parte-de este Instituto, en el que
se valoraran los elementos de la. materia de la solicitud de mformac:lon o del ejercicic de
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion al tratamiento de datos
personales (derechos ARCO); la respuesta del sujeto obligado y la /itis planteada en cada
uno de ellos.

Ademés, al tener la facuitad de atraccion, el cardcter de excepcional y discrecional, esta:

Secretaria estima que se debe activar el mecanismo atrayente respecto de aquellos
recursos de revisién pendientes de resoiucion que han sido admitidos, gue se ha cerrado
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la instruccion o no existen cuestiones por desahogar, y puestos en-estado de resolucion por
parte del Qrgahismo Garante de la Ciudad de México, atendiendo a'la eficacia de dicho
mecanismo, que haga pos:ble que se evite la demora en la solucién definitiva de los asuntos
y no se perjudique asi, concretamente, al recurrente en cada caso en particular eh su

derecho de acceso a la justicia..

‘Las racionalidades anteriores se ven reforzadas con el criterio de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el que sefiala que se podra ejercer, de oficio, a
facultad de atraccién para resolver éstos temas, con la finalidad de que no se demore la
solucidn definitiva del asunto en perjuicio de las partes involucradas. El contenido integral
del criterio se-establece en la siguiente tesis aislada:

“REVISION EN AMPARO INDIRECTO. LA PRIMERA SALA DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PODRA ATRAER LOS TEMAS DE
LEGALIDAD, CUANDGC ADVIERTA QUE DE NO HACERLO SE PODRIA
AFECTAR EL DERECHO FUNDAMENTAL DE CELERIDAD EN LA
ADMINISTRA(}ION DE JUSTICIA CONSAGRADO EN EL ARTICULO 17 DELA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.™

En el recurso de.revisibn en amparo indirecto, en el que concurran temas de
legalidad y constitucionalidad, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion se debe pronunciar Unicamente sobre los temas de
constitcionalidad y, una vez concluida esta tarea, debera remitir el expediente al
érgano que inicié 1a revision a fin de que se avogue a los temas de legalidad
pendientes. Sin embargo, cuando de modo evidente se advierta que de remitirse
el asunto al drgant originalmente competente se atentara contra el derecho
fundamental de celeridad en la administracién de justicia consagrado en ei
parrafo segundo, del articulo.17, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Primera Sala de este alto tribunal podra ejercer, de oficio, ia
facultad de atraccion para resolver estos temas.. Lo anterior, con fundamento en
el artfculo 107, fraccién VI, inciso b), segunde parrafe, de la- Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como-en el numeral 84, fraccion lIl, de la
Ley de Amparo, y 21, fraccion Ii, incise b) de la. Ley Organica del Poder Judicial

‘B Tesis aislada ta. 1X/2012 (9a.), gue s encuentra-publicada en la pagina 289, del Libro Vi, de marzo. de 2012,
Tomo 1, de la Novena Epoca del Semanario. Judicial de la Fedefacién y su Gaceta de Primera. Sala de la
_Suprema Corte de-Justicia de la Nacion, con nimero de registra 160191, Ia cual puede ser, consultada en:

http:/fcort.as/-3i9m
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de la Federacidn; con Ia'fin_al__id'ad de que no se demore |a solucion definitiva del
asunto en pefjuicio de las.partes i'n\rolucr_adas:.”

En ese sentido, para esta Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de. Transparenma el
supuesto de trascendencia también quéda colmado, ya que resulta ser de tal excepcion y
complejidad que, con la resolucién del presente caso,; se puede repercutir de manera
sustancial en casos futuros para garantizar la tutéla efectiva de ‘dichos derechos
fundamentales; asimismio, supone la fijacidn de-un criterio juridico sobresaliente para hacer
frente a situaciories similares futuras.

QUINTO. Verificacién de requisitos formales para la procedencia de la facuitad de
-atraccion. Cabe comentar que el recurso de revision que se estima débe ser atraido por el
Pleno del Instituto Nacional, es aguel pendiente de resoiucién, que ha side admitido v se ha
cerrado la instruccion, es decir, aquel que se ha puesto en estado de resolucion.

En efecto, se comparte que si bien |a solicitud planteada por la citada Comisionada
Ciudadana del Instituto de Transparenicia, Acceso a la Informacion: Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de [a Ciudad de México, no se trata formaimente
de una peticién de atraccién por parte del Organismo Garante, sino de una solicitud por la
cual se pone. del conocimiento de este Instituto Nacional la situacion de ausencia temporal
del quérum para sesionar por parte del Pleno de! organismo garante local, [o cierto es que
dicha solicitud, a juicio de esta Secretaria, se constituye como un elemento o insumo gue
permite identificar aquellos asuntos susceptibles de ser atraidos de manera oficiosa.

Por ofra parte, se tiehe que si bien en un primer momento, se estimé que el reclirso de
revision RR.SIP.0445/2017 no cumplia con los requisitos formales para su atraccion, por
las razones expuestas en el antecedente VIl del presente Estudio Preliminar; ello quedd
superado, en virtud de lo mandatado por €l Juez Octavo de Distrito en Maieria
Administrativa en Ja Ciudad de México, en proveido de veintinueve de mayo de dos mil
dieciocho en el Juicio de Amparo 1377/2017, que en la parte atinente indicd lo siguiente:

“Finalmente no pasa desapercibido que, como se dijo, mediante el acuerdo ACT-
PUB/11/06/2018.03.de veintisicte de abrif de dos mil dieciocho (fojas 329 a 393)
los Comisionados del Plenio del INAI hayan detidido no efercer la facultad de
atraccion en relacion al recurso de revision riumero RR.SIP.0445/2017 adn y.
peseala solicitud formulada por el INFODF (foja 390); a pesar de si haber atraido
sesenta y: cualro recursos de revision, para lo cual basté considerar que pof virtud
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de la !mposrbmdad gue existe para que se fleve a cabo fa resolucion de los
recursos de revision del INFODF, se surten los requisitos de interés y
trascendencia con el fin de lograr-la debida tutela del derecho de acceso a la
informacion publica de quienes.interpusieron esos diversos reciirsos def que es
objeto este juicio de amparo.

No obstante, el hecho de que ios Coemisionados dél Pleno del INAI hayan
procedido de este modo, -no los inhibe de flevar & cabo el cumplimiento de fa
presente e,fecutona de amparo, pues si bien Hevaron a cabo dicha actuacion
mutuo propio, ahora st obligacion de resolver & recurso de revision
RR.SIP.0445/2017 de competencia originaria del INFODF no deriva dnicamante.
de su carédcter de ser el Organo constitucional-auténome garante del derecho de
acceso a.la informacion pablica, sine en virtud de ser, tambign, una autaridad
vinculada al cumplimiento de las ejecutorias de amparo y, por tanfo, obligada a
proveer dentro de su esfera de competencia con el fin de lograr restituiral quejoso
en-el goce de sy derecho humano dé acceso a fa informacion publica.”

Asi, al haberse superado el aspecto que imposibilitd la atraccién del citado medio. de
impugnacidén, es posible arribar a la conclusion que el recurso de revision
RR.SIP.0445/2018 se encuentra en lag condiciones formales para continuar con el analisis
para su atraccion en cuanto a su interés y trascendencia.

Por tanto, para esta Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Trarisparencia, se
comparte que restilta procedente ejercer la facultad de atraccion del Recurso de Revision
RR.SIP.0445/2017, a fin de dar cumplimiento a la ejecutoria de-amparo 1377/2017, del Juez
Octavo- de. Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, y lograr el
conocimiento del citado recurso de revision para emitir la resoluciéon que atienda
cabalmerite los exiremos del fallo protector, en el sentide de que:

“1) Dejen sin efectos-Ja resolucién de veintiséis de abril de dos mif diecisiete
dentro def recurse de revisién RR.SIP.0445/2017; y

2) Dicten ofra resofucion a través de la cual, resolviendo fa litis planteada, ordenen
al sujeto obligade (Delegacion. iztapalapa) entregar a la peticionaria una. copia
cerfificada sin te_s_ifar del acuerdo dictado el freinta y uno de octubre de dos mil
dieciséis en el expediente CYR/VV/162/2009, en la que deberan aclara gue si
bien dicha documental ya no obra en version original dentro de sus
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‘archivos (por-haber sido extraviada), constitiye una reproduccion exacta
de aquella que se emitié dentro del expediente CVR/VV/162/2009.”

CONCLUSION

Por todo lo anteriormente expuesic y fundado, y en cumplimiente al auto de fecha
veintinueve de mayo de dos mil dieciocho, dictado dentro del Juicic de Amparo 1377/2017,
radicado en el Juzgado Qctavo de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México,
esta Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia, concluye-que el recurso
de revision RR.SIP.0445/2017 interpuesto ante el Instifuto de Transparencia, Acceso a.la
Informacién Pliblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de fa Ciudad
de México, si cumple con los requisitos. substanciales de interés y trascendencia
exigidos por el marco normative para ser atraido por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, dada [a
imposibilidad formal y material de la autoridad responsable para dar cumplimiento al fallo
protector referido. '
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