Instituto Nacional de Transparencia, Acceso ala
Informacién y Proteccién de Datos Personales

ACUERDO ACT-PUB/14/03/2018.06

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL, EN ESTRICTO ACATAMIENTO A LO ORDENADO
MEDIANTE PROVEIDO DE FECHA NUEVE DE MARZO DE DOS MIL DIECIOCHO,
DICTADO POR EL JUZGADO SEPTIMO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
EN LA CIUDAD DE MEXICO, EN EL JUICIO DE AMPARO 775/2017, CON MOTIVO DEL
CUMPLIMIENTO A LA EJECUTORIA EMITIDA POR EL NOVENO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, EN EL
AMPARO EN REVISION R.A. 495/2017; SE DEJA SIN EFECTOS LA RESOLUCION
PRONUNCIADA POR EL PLENO DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN EL
EXPEDIENTE RELATIVO AL RECURSO DE REVISION RDA 2113/14 TER, DE FECHA
VEINTIDOS DE MARZO DE DOS MIL DIECISIETE.

CONSIDERANDOS

1. Que el siete de febrero de dos mil catorce, el Ejecutivo Federal promulgé en el Diario
Oficial de la Federacidn, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
modificando, entre otros, el articulo 6°, apartado A, a efecto de establecer que la
Federaciéon contara con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion,
con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso
a la informacioén publica y la proteccidén de datos personales en posesién de los sujetos
obligados.

2. Que, con motivo de la reforma Constitucional referida, el catorce de mayo de dos mil
catorce, el Senado de la Republica tomé protesta a los siete Comisionados integrantes
del Pleno del otrora Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos.

3. Que el Congreso de la Unién en cumplimiento al articulo Segundo Transitorio del
Decreto de reforma en materia de transparencia, expidié la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley General), la cual fue publicada el
cuatro de mayo de dos mil quince en el Diario Oficial de la Federacion, entrando en
vigor al dia siguiente de su publicaciéon de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
Primero Transitorio de la referida Ley General. Con ella, el Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos cambié su denominacién por el de Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales
(INAIl o Instituto), el cual se robustece con nuevas atribuciones que lo consolidan como
organismo garante a nivel nacional.
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4. Que con fecha veintiséis de febrero de dos mil catorce, un particular presenté a la
Secretaria de la Defensa Nacional, una solicitud a través del sistema INFOMEX,
requiriendole en formato electrénico el nombre de los permisionarios de licencias
relacionadas con actividades deportivas, de tiro, de caceria y charreria.

5. Que con fecha seis de mayo de dos mil catorce, el sujeto obligado respondié la solicitud
de acceso que le fue formulada, manifestando que la informacién solicitada es
reservada en términos de los articulos 13, fraccién IV, 15 y 16 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

6. Que el veintitrés de mayo de dos mil catorce, el particular interpuso recurso de revision
en contra de la respuesta otorgada por el sujeto obligado, el cual quedé radicado bajo
el numero RDA 2113/14, turnandose a la ponencia de la Comisionada Areli Cano
Guadiana.

7. Que el seis de agosto de dos mil catorce, el Pleno del entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos, emitié la resolucién en el recurso de
revision RDA 2113/14, revocando la respuesta otorgada por el sujeto obligado e
instruyéndolo para que proporcione el nombre de los permisionarios de licencias para
la portacion de armas relacionadas con actividades deportivas, de tiro, de caceria o
charreria en medio electronico y en un formato o programa que permita manipular {a
informacién, del periodo del veintiséis de febrero de dos mil trece al veintiséis de febrero
de dos mil catorce.

Lo anterior, al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 22, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental pues si
bien el nombre de los permisionarios (personas fisicas), de licencia para la aportacién
de armas relacionadas con actividades deportivas, de tiro, de caceria o charreria
constituyen un dato personal, en el caso en particular no se requiere su consentimiento
para proporcionar los datos del interés del particular.

Maxime que el articulo 7, fraccion XlI de la Ley de la materia, sefiala como obligacion
de los sujetos obligados publicar en sus sitios de internet, entre otra, la informacion
relativa a las concesiones, autorizaciones y permisos que otorguen.

8. Que inconformes con la resolucién de seis de agosto de dos mil catorce, dictada en el
expediente RDA 2113/14, los quejosos promovieron diversos juicios de amparo, mismos
que se radicaron en el Juzgado Decimoquinto de Distrito en Materia Administrativa en
la Ciudad de México, con los nimeros 1632/2014 y 1657/2014, mismos que fueron
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resueltos el trece y veintitrés de abril de dos mil quince, respectivamente, en el sentido
de conceder el amparo a las partes quejosas.

En contra de las sentencias referidas, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, interpuso recursos de revision; por
cuanto hace al juicio de amparo 1657/2014, conocié el Quinto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, en el amparo en revisién R.A. 182/2015,
quien en sesioén de fecha siete de diciembre de dos mil dieciséis, resolvié confirmar la
sentencia recurrida y conceder el amparo para el efecto de que el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales:
1) deje insubsistente la resoluciéon emitida en el recurso de revisidon RDA 2113/14, y 2)
emita una diversa en dicho recurso administrativo, en la cual, sin reiterar el fundamento
y la motivacién contenida en dicha resolucién, ni tampoco la fundamentacion y
motivacion contenida en el informe justificado, se pronuncie nuevamente en relacién
con la solicitud de informacion del particular Unicamente respecto de los quejosos, en el
sentido de que la resolucion reclamada subsiste en relacion con los restantes y posibles
permisionarios de licencias para la portacién de armas relacionadas con actividades
deportivas, de tiro, de caceria o de charreria.

Lo anterior, porque el Juez de los autos consideré que este Instituto en la resolucion
reclamada expuso una serie de fundamentos legales, sin embargo su motivacién resuita
insuficiente, pues no se ajustan a los preceptos legales citados toda vez que los
articulos 7, fraccion Xll, y 22 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental que sustentan la resolucidén, en cuanto a la
caracteristica de la confidencialidad de la informaciébn no pueden analizarse
aisladamente sino que su interpretacion debe hacerse de forma sistematica y arménica
en funcién de los otros parrafos que integran dichos numerales y de los demas articulos
de la citada Ley.

Que el Juez de los autos, mediante acuerdo de catorce de diciembre de dos mil
dieciséis, dictado en el juicio de amparo 1657/2014, notificado el quince de diciembre
de dos mil dieciséis, requirio al Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Protecciéon de Datos Personales, para que diera cumplimiento a la
ejecutoria de amparo.

Que el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, a fin de dar cumplimiento al primer punto de la
ejecutoria de amparo emitida en el juicio de amparo 1657/2014, a través del acuerdo
ACT-PUB/05/01/2017.05, de fecha cinco de enero de dos mil diecisiete, dejo sin efectos
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la resolucién dictada el dia seis de agosto de dos mil catorce, en el recurso de revision
RDA 2113/14.

Que seguidos los tramites de ley, en acatamiento al segundo punto del fallo protector,
con fecha once de enero de dos mil diecisiete, fue emitida la nueva resolucién en los
autos del recurso de revision RDA 2113/14 BIS, de la cual se desprende que en su
considerando Cuarto, de manera fundada y motivada se determiné modificar la
respuesta otorgada por la Secretaria de la Defensa Nacional, instruyendo entregar el
nombre de los permisionarios de licencias para la portacion de armas relacionadas con
actividades deportivas, de tiro, de caceria o de charreria que no se encuentran
protegidos y amparados con motivo de la resolucion del juicio de amparo 1657/2014.

Que en relacién al diverso juicio de amparo 1632/2014, conocié el Sexto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en el amparo en revision R.A.
178/2015, quien en sesién de fecha dos de febrero de dos mil diecisiete, resolvié
confirmar la sentencia recurrida y conceder el amparo para el efecto de que el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales: 1) deje insubsistente la resolucion emitida en el recurso de revisiéon RDA
2113/14, y 2) emita una diversa en dicho recurso administrativo, en la cual se pronuncie
nuevamente en relacion con la solicitud de informacién del particular Unicamente en
relaciéon con los quejosos por.los que resultd procedente el juicio y se les concedi6 el
amparo y proteccion de la Justicia de la Union, en el entendido de que la resolucién
reclamada subsiste en relacién con los restantes y posibles permisionarios de licencias
para la portacion de armas relacionadas con actividades deportivas, de tiro, de caceria
o de charreria.

En tales circunstancias, si bien los efectos del fallo protector en ambos juicios de
amparo, son idénticos, lo cierto es que este Instituto en su caracter de autoridad
responsable, solo estaria en posibilidad de acreditar uno de los extremos del fallo
protector de la ejecutoria de amparo 1632/2014, en tanto que la resolucidén emitida en
acatamiento -RDA 2113/14 BIS de fecha once de enero de dos mil diecisiete-, no hace
alusioén a los quejosos del juicio de amparo 1657/2014.

Que el Juez de los autos, mediante acuerdo de veintisiete de febrero de dos mil
diecisiete, dictado en el juicio de amparo 1632/2014, notificado el primero de marzo de
dos mil diecisiete, requirié al Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, para que en el plazo de tres dias de
cumplimiento a la ejecutoria de amparo.
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Que mediante acuerdo de insubsistencia nimero ACT-PUB/08/03/2017.07, de fecha
ocho de marzo de dos mil diecisiete, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccidén de Datos Personales, en estricto acatamiento a lo
ordenado por la ejecutoria dictada en el juicio de amparo 1632/2014, dejé insubsistente
la resolucion emitida en el recurso de revision RDA 2113/14 BIS.

Que en el Considerando 15 del Acuerdo ACT-PUB/08/03/2017.07, a efecto de acreditar
todos los extremos de la ejecutoria relativa al juicio de amparo 1632/2014, se propuso:
1) dejar insubsistente Ia resolucién emitida en el recurso de revisién RDA 2113/14 BIS
de fecha once de enero de dos mil diecisiete y 2) emitir una diversa en dicho recurso
administrativo, en la cual se pronuncie respecto a la solicitud de informacién del
particular en relacién con los quejosos de ambos juicios de amparo 1632/2014 y
1657/2014, en el sentido de que la resolucién reclamada subsiste en relacion con los
restantes y posibles permisionarios de licencias para la portaciéon de armas relacionadas
con actividades deportivas, de tiro, de caceria o de charreria.

Que en cumplimiento a lo anterior y, previos los tramites de Ley, en sesién de fecha
veintidés de marzo de dos mil diecisiete, el Pleno de este Instituto, voté y aprobé la
resolucién emitida en el recurso de revisibn RDA 2113/14 TER, modificando la
respuesta otorgada por el sujeto obligado para los siguientes efectos:

1. A través de su Comité de Informacién, emita una resolucién en la que, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica Gubernamental, clasifique la
informacién consistente en el nombre de los permisionarios de licencias para
portacién de armas relacionadas con actividades deportivas, de tiro, de caceria o de
charreria que fueron amparados y protegidos con motivo de las resoluciones de los
juicios de amparo 1632/2014 y 1657/2014. Lo anterior, con fundamento en el articulo
45 de la Ley en cita.

2. A través de su Comité de informacién, emita una resolucién en la que, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 13, fraccién V de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica Gubernamental, clasifique la
informacién de los quejosos en el juicio de amparo 304/2017 (distintos a los quejosos
en los amparos 1632/2014 y 1657/2014).

3. Entregue el nombre de los permisionarios de licencias para la portacion de armas
relacionadas con actividades deportivas, de tiro, de caceria o de charreria que no se
encuentran protegidos y amparados con motivo de la resolucién de los juicios de
amparo 1632/2014 y 1657/2014. Lo anterior, en medio electrénico y en un formato o
programa que permita manipular dicha informacion.

Que inconformes con la resoluciéon de veintidés de marzo de dos mil diecisiete, dictada
en el expediente del recurso de revisidn identificado con la clave RDA 2113/14 TER, la
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parte quejosa promovio juicio de amparo, mismo que quedo radicado en el Juzgado
Séptimo de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, con el nimero
775/2017, mismo que fue resuelto el veintidds de agosto de dos mil diecisiete, en el
sentido de conceder el amparo, para los siguientes efectos: 1) proveer lo conducente
para dejar insubsistente la resolucién de veintidés de marzo de dos mil diecisiete,
dictada en el recurso de revision RDA 2113/14 TER y 2) emitir una nueva en la que,
atendiendo a las consideraciones expuestas en la sentencia de amparo, nieguen el
acceso a la informacion a que se refiere la solicitud 0000700040414, anicamente por
cuanto hace a la parte quejosa.

Que inconforme con lo anterior, este Instituto interpuso recurso de revisién del que
conocié el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
quien mediante sesidn de fecha veintidos de febrero de dos mil dieciocho resolvié el
amparo en revision R.A. 495/2017, determinando confirmar la sentencia recurrida.

Que el Juzgado Séptimo de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México,
mediante acuerdo de fecha nueve de marzo de dos mil dieciocho, notificado el doce de
marzo de dos mil dieciocho, requirié al Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, para que dentro del término
de quince dias diera cumplimiento a la ejecutoria dictada en el juicio de amparo.

Que mediante Acuerdo ACT-PUB/01/11/2016.04, fue aprobado por el Pleno el Estatuto
Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales (Estatuto Organico), publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el diecisiete de enero de dos mil diecisiete.

. Que los articulos 6 y 8 del Estatuto Organico establece que el Pleno es el érgano

superior de direccion del Instituto y la maxima autoridad frente a los Comisionados en
su conjunto y en lo particular y sus resoluciones son obligatorias para estos, asimismo
el articulo 12 fraccion | del mismo Estatuto establece que corresponde al Pleno del
Instituto ejercer las atribuciones que le otorgan la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General, la Ley Federal, la Ley de Protecciéon de Datos
Personales, asi como los demas ordenamientos legales, reglamentos y disposiciones
que le resulten aplicables.

Que la fraccion XXXV del articulo 12 del citado Estatuto Organico, establece que
corresponde al Pleno de este Instituto, deliberar y votar los proyectos de acuerdos,
resoluciones y dictamenes que se sometan a su consideracion.
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24. Que con fecha nueve de mayo de dos mil dieciséis se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pudblica Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP), misma que establece en su articulo 29,
fraccién | que corresponde a los Comisionados participar en las sesiones y votar los
asuntos que sean presentados al Pleno.

25. Que en términos de los articulos 31, fraccion Xll de la LFTAIP y 18, fracciones X1V, XVI
y XXVI del Estatuto Organico, el Comisionado Presidente, propone al Pleno el proyecto
de Acuerdo mediante el cual, en estricto acatamiento a lo ordenado mediante proveido
‘de nueve de marzo de dos mil dieciocho dictado por el Juzgado Séptimo de Distrito en
Materia Administrativa en la Ciudad de México, en el juicio de amparo 775/2017, con
motivo del cumplimiento a la ejecutoria emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, en el amparo en revision R.A. 495/2017; se
deja sin efectos la resolucién pronunciada por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales en el
expediente relativo al recurso de revisidén RDA 2113/14 TER, de fecha veintidés de
marzo de dos mil diecisiete.

Por lo antes expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho y con fundamento en
los articulos 6°, apartado A, fraccién VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, fraccién Xlll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 29 fraccion |y 31 fraccién Xll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y los articulos 6, 8, 12, fracciones | y XXXV, 18, fracciones XIV, XVl y
XXVI del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales; el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales emite el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. En estricto cumplimiento al proveido de fecha nueve de marzo de dos mil
dieciocho, dictado por el Juzgado Séptimo de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad
de México, en el juicio de amparo 775/2017, con motivo del cumplimiento a la ejecutoria
emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito; se
deja sin efectos la resolucion relativa al recurso de revisién RDA 2113/14 TER, de veintidos
de marzo de dos mil diecisiete pronunciada por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.
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SEGUNDO. Se turne a través de la Presidencia de este Organo Constitucional Auténomo
el expediente del recurso de revision RDA 2113/14 TER, a la Comisionada Ponente, a
efecto de que previos los tramites de ley, presente al Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales el proyecto de
resolucién que en derecho proceda, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 55 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dentro
del término que el Juez Séptimo de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de
México otorgé para el cumplimiento.

TERCERGO. Se instruye a la Direccion General de Asuntos Juridicos para que en el término
de ley comunique al Juzgado Séptimo de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de
México, el contenido del presente acuerdo, asi como las acciones que se han llevado a
cabo para dar cumplimiento a las ejecutorias de amparo.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que, por conducto de la
Direccion General de Atencién al Pleno, realice las gestiones necesarias a efecto de que el
presente Acuerdo se publique en el portal de internet del INAL.

QUINTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacién por el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos
Personales.

Asi lo acordo, por unanimidad, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, en sesion ordinaria celebrada el catorce
de marzo de dos mil dieciocho. Los Comisionados firman al calce para todos los efectos a
que haya lugar.

Francisco Javier Acuid Llamas
Comisionado Presidente

Oscar Matricio Guerra Ford
Comisionado
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Joel Salas Suarez

Esta hoja pertenece al ACT-PUB/14/03/2018.06, aprobado por unanimidad, en sesién de Pleno de este Instituto,

celebrada el 14 de marzo de 2018.



