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ACUERDO ACT-PUB/16/12/2015.06

ACUERDOQ POR EL QUE SE DECLARA LA NULIDAD DEL ACUERDQ DEL VEINTE DE OCTUBRE
DE DOS MIL QUINCE, DICTADO POR EL SECRETARIO DE ACUERDOS Y PONENCIA DE
ACCESO A LA INFORMACION DE LA PONENCIA DEL COMISIONADO OSCAR MAURICIO
GUERRA FORD, POR EL QUE SE DECLARO LA ACUMULACION DE LOS RECURSOS DE
REVISION RDA 5666/15, RDA 5668/15, RDA 5673/15, RDA 56875/15 y RDA 5680/15,

CONSIDERANDO

1. Que el siete de febrero de dos mil catorce, el Ejecutivo Federal promulgo en el Diario Oficial de la
Federacion, e! Decrete por el que se reforman y adicionan diversas disposicicnes de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de transparencia, medificando
entre otros, el articulo 8, que en su apartado A, fraccion VI, establece que la Federacion contara
con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion, con capacidad para decidir sobre el
ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna, respensable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacién pablica y a la proteccion de datos personales
en posesidn de los sujetos obligados,

2. Que en términos del articulo Octavo Transitorio del Decreto referido, en tanto el Congreso de Ia
Unién expide las reformas a las leyes respectivas en materia de transparencia, el organismo
garante que establece €l articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ejercera sus atribuciones y competencias conforme a lo dispuesto en el Decreto y la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental vigente.

3. Que con motive de la reforma constitucional referida, el catorce de mayo de dos mit catorce, el
Senado de {a RepuUblica tomd protesta a los siete Comisionados integrantes del Pleno del entonces
Institutc Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos.

4, Que el cuatro de mayo de dos mil quince, el Ejecutivo Federal promulgéd en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica (LGTALP), en cuyo articule 3, fraccion Xl se establece que el dérgano garante
federal se denominara Instituto Nacicnal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales (INAf), en sustitucion del Instituto Federal de Accesc a la Informacién y
Proteccién de Datos.

5. Que el articulo Cuarto Transiterio de 1a LGTAIP establece que el INAI expedira los lineamientos
necesarios para el ejercicio de 1as atribuciones previstas en |a citada Ley, dentro de los seis meses
siguientes a su entrada en vigor.
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6. Que el veintiuno de septiembre de dos mil quince, un particular ingres6 cinco solicitudes de
informacién bajo los numeros de folio 0673800220815, 0673800221815, 0673800222015,
0673800220915 y 0673800221215, en las que requirié la informacion documental correspondiente
a las copias que acrediten la compra de vestimenta que este Instituto ha adquirido durante 2014 y
2015 para la Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora y los Comisionados Joe! Salas
Suarez, Francisco Javier Acufia Llamas, Areli Cano Guadiana y nuevamente del Comisionado Joel
Salas Suarez, respectivamente.

7. Que el Instituto Nacional de Transparencia, Accesoc a la Informacién y Proteccion de Datos
Perscnales, emitio las respuestas correspondientes al particular el siete de octubre de dos mil
guince.

8. Que el catorce de octubre de dos mil quince, el particular interpuso cinco recursos de revision en
contra de las respuestas recaidas a sus solicitudes informacion, de los cuales, los identificados con
las claves RDA 5666/15, RDA 5673/15 y RDA 5680/15 fueron tumados a la Ponencia del
Comisionado Oscar Mauricic Guerra Ford, y los recursos RDA 56868/18 y RDA 5675/15 a la
Ponencia del Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

9. Que el veinte de octubre de dos mil quince, el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso 3 ta
Informacion de la Ponencia del Comisionade Oscar Mauricio Guerra Ford, dicté el Acuerdo
mediante el cual declardé acumular al recurso de revision RDA 5686/15 los recursos RDA 5668/15,
RDA 5673/15, RDA 5675/15 y RDA 5680/15 en los siguientes términos:

“....Vistos para acordar los recursos de revision RDA 5666/15, RDA 5668/15, RDA 5673/15, RDA 5675/15 y
RDA 5680/15, recibidos en este instituto el catorce de ocfubre de dos mif quince, interpuestos por el recurrente
citado al rubro, en los que impugna la respuesta del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Froteccitn de Dafos Personales.

PRIMERQ: Del anélisis de Jos recursos RDA 56686/15 RDA 5668/15 RDA 5673/15, RDA 5675/15 y RDA
5680/15, recibidos y tramitados ante este Instituto, se advirtid que los cinco recursos se refieren a informacion
similar, que las soficitudes fueron presentadas ante el mismo sufete obligado y por ef mismo particular, por fo
que se aclualiza ef supuesto de acumulacion previsto en ef articulo 45 de la Ley Federal de Procedimiento
Administralivo, que & su vez es supfeforia en esta materfa, con fundamento en ef 7 def Reglamento de fa Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubernamental,

SEGUNDQ: Con fundamento en los preceptos mencionados, se declara ja acumulacion de los expedientes
radicados en esfe [nsfitiio Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Profeccion de Dalos
Personales, RDA 5666/15, RDA 5668/15, RDA 5673/15, RDA 5675/15 y RDA 5680/15, radicados en las
Ponencias de los Comisionados Oscar Mauricio Guerra Ford y Rosendoevgueni Monferrey Chepov, de manera
que fa resolucidn que se emita, resolverd la sustancia de cada uno de eflos.
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TERCERQ. Nofiffquese a fa parte recurrente ef presente acuerde en ef medios sefialato para tal efecto y, por
la Herramienta de Comunicacion, at Comité de Informacion del sujeto obligado, a través de su Unidad de
Enface...”

10.Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21, fraccion [X del Reglamento Interior del

11.

Instiiute, es atribucién de los Comisionados plantear la excusa oportunamente al Pleno, por un
eventual conflicto de intereses, escenario que se advierte puede presentarse en el presente asunto
y derivar en la excusa de Ja Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora y de los
Comisionados Francisco Javier Acufia Llamas, Areli Cano Guadiana y Joel Salas Suarez para
votar el proyecto de resoilucion del recurso de revision acumulado que nos ocupa, por referirse a
solicitudes de informacién concernientes a su persona.

Que el Acuerdo que fija las Reglas en materia de Impedimentos, Excusas y Recusaciones,
aprobado por el Pleno del entonces instituio Federal de Acceso a la Informacion Publica, del
veintidés de noviembre de dos mil seis, establece en sus Reglas Tercera, Cuarta, Quinta y Sexta
que el Pleno tendra comeo atribucion valerar los impedimentos a partir de la excusa unilateral de un
Comisionado y resolverlos por mayoria de votos; que los Comisionados tendran la atribucion de
participar en la resolucién de excusas y resoluciones, asi como de pramover la excusa unilateral,
siempre gque acompafie el escrifo de impedimento correspondiente debidamente fundado vy
motivado; que en los dias y lugar fijado para las sesiones, cualquier Comisionado podra dar cuenta
al Pleno- de una excusa unilateral; que los Comisicnados, sin mayor tramite podran acordar la
resolucion gque corresponda en la misma sesidn, inscribiéndose el acuerdo en el acta del pleno
respectiva y anexandose a la misma &! escrito de referencia.

12.Que las Reglas de las sesiones del Pleno del [nstituto Federal de Acceso a la Informacidn y

Protecciéon de Datos en materia de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, disponen en su Regia Novena que en el dia y lugar fijado para la sesién
se reuniran los Comisionados, que el Comisicnado Presidente declarara instalada la sesion, previa
verificacion de la existencia de guérum legal correspondiente, para lo cual serd necesario que
estén presentes cuandoc menos cuatro Comisionados.

13.Que mediante oficic INAIFOMGF/080/2015, del treinta de octubre de dos mil quince, el

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford solicitd a la Comisionada Presidente Ximena Puente de
la Mora, lo siguiente;

“... En alencién al recurso de revision RDA 5666/15 que acumuld fos diversos RDA 5668/15, RDA 567315,
RDA 5675/15 y RDA 5680/15, interpuestos en contra de fas respuestas a fa soficitudes de informacion con
nomeros de folic 0673800220815 0673800221915, 0673800222015, 0673800220915 y 0673800221215,
-emitidas por ef Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales,
me permito formular las siguientes consideraciones:

El veintiuno de septiembre de dos mif quince, ef particutar formuld las solicitudes de informacion con los folios
que han quedado sefiafados, en las cuales requiere a este Institufo:
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..l informacién documental correspondiente a las copias gue acrediten fa compra de vestimenta que esle
Inshituto ha adquirido durante 2014 y 2015...

Lo anterior para las Comisionadas y Comisicnados Ximena Puente de la Mora, Joel Salas Suarez, Francisco
Javier Acufia Llamas y Arely Cano Guadiana.

Todos los expedientes fueron acumulados mediante acuerdo de 20 de octubre de 2015, con fundamento en ef
articulo 45, de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, fa cual es supletoria en la materia, mismo que
no dispone causales de conexidad, y solo prescribe que la auforidad asf lo determine; incluso niega la opeidn
de controvertir tal medida por lo que el actuar de fa Ponencia substanciadora fue legal. Se transcribe ef articulo
de referencia para referencia inmediata:

Artlculo 45.- Los fitulares de los drgancs administrativos ante quienes se inicie o se lramite cualquier
procedimiento administrativo, de oficio 0 a peticion de parte interesatla, podran disponer su acumulacion.
Conira ef acuerdo de acumulacion no praceders recurso alguno.

tha vez acumuladec ef recurso de revision el sujelo obfigado remitié sus alegatos el veintisiete de octubre de
dos mil guince, a través de! oficio nimero INAVDGAJUE/STC/137/15, mediante ef cual defendid fa legalidad de
Su respuesta.

tina vez substanciado el expediente anies sefialado y al momento de revisar y analizar las constancias que
integran ef expediente acumulado a efecto de proceder a elaborar el proyecto de resolueidn comespondiente se
pudo advertir gue las soficitudes de informacion estan relacionadas con informacion de cuatro comisionados def
instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proleccién de Dalfos Personales, a saber los
Comisionados Francisco Javier Acufia, Areli Cano Guadiana, Joel Safas Sudrez y Ximena Puente de la Mora;
en este sentido se puede generar alguna especulacidn en refacion a que existe algtn interés directo o indirecto
de parte de fos comisionados en cita, o bien, fa posibilidad de infiuir en ef sentido de la resolucion del recurso
de revision planteado por el solicitante, por aclualizarse el impedimenio establecido en los articulos 8, fraccidn
X! primera parte de la Ley Federel de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos y 21,
fraccidn | de la Ley Federal de Procedimiento Administrative.

En tal virtud, considero que af enconirarse acumulados los expedientss, los comisionados que pudieran
prasentar excusa para volarfos por estar relacionados con su persona, al tratarse de cuafro de ellos
ocasionaria que en ef momento de ta votacion no pudieran votar el recurso siendo que hay soficitudes que
estén refacionadas con diversos comisionados al que presente la excusa.

Asf, al estar acumulados los expedientes no se puede fomar la votacion individual de cada recurso.

For fo anteriormente sefiafado, vy a fin de evitar un posible conflicto de infereses al momenito de resolver e
recurso de revision, y que pueda existir falta de quorum ¢ que se caiga en el supuesto de que anfe fas cualro
excusas se deba votar por todos jos comisionados ef recursa de revisitn, con fundamento en ef articulo 21,
fraccidn fl, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se pone

a su consideracion lo anterior a efecto de que someta a consideracion del Pleno como punto de acuerdo y se
determine defar sin efectos el acuerdo de 20 de oclubre de 2018, por ef cual fueron acumulados los recursos
de mérito, v a su vez sean lumados nuevamente a las Ponencias gue originalmente las tenfan asignados, con
el propgsito de que sea cada una la que emita la resolucion que en derecho corresponda, para posteriormenie
ser puesta a consideracion del Pleno, lo anterior atendiendo a lo dispuesto en ef articulo 3°, fraccion 1V, del
Reglarnenta Interior def Instituto Federal de Acceso a la Informacidn Piblica y Profeccion de Datos (ahora
instituto Nacional de Transparencia, Aceeso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales), publicado en
el Diario Oficial de fa Federacion el 20 de febrero de 2014, mismo que define al Fleno del ahora Instituto
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Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Dafos Personales como. el érgano méximo
de direccion y decision def Inshituto Federal de Acceso & fa Informacion y Proteceidn de Datos, integrado por los
siete comisidnados.”

14.Que en virtud de que este Pleno tiene el caracter de Superior Jerarquico del Secretario de

18.

16.

17.

Acuerdos v Ponencia de Acceso a la Informacion de la Ponencia del Comisionado Oscar Mauricic
Guerra Ford, de conformidad con lo previsto en el articulo en el articulo 3, fraccion IV, del
Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (ahora
Institute Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales),
publicado en el Diaric Oficial de la Federacion e veinte de febrero de dos mil catorce, mismo gue
define al Pleno del ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales como el érgano maximo de direccién vy decisidn del Instituto Federal de
Acceso a ta Informacidn y Proteccidn de Datos, integrado por los siete comisionados, se decreta la
nulidad del Acuerdo del veinte de octubre de dos mi quince, ya gque se advierte que con la
acumulacién de los recursos RDA 5668/15, RDA 5673/15, RDA 5675/15 y RDA 5680/15 al recurso
de revision RDA 5666/15 se afectaria el quérum legal minimo requerido de cuatro Comisionados
que se requiere para votar validamente el proyecto de resclucion que en su oportunidad llegara a
presentarse ante el Pleno, por lo que se estima procedente decretar la nulidad del Acuerdo de
Acumulacion referido en el Considerando 9 del presente instrumente ya que sus efectos anularian
el qudrum legal de cuatro comisionados que se requiere para que el Pleno resuelva y vote el
recurso de revision RDA 5666/15 de acuerdo con lo dispuesto en la Novena de las Regias de
Sesiones del Pleno de este Instituto.

Que en ese orden de ideas, y toda vez que se considera nulo el multicitado Acuerdo de
Acumulacion, se estima necesario que la Ponencia del Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford,
tramite y resuelva por separado cada uno de los tres recursos de revision que le fueron turnados,
siendo éstos los identificados con los nameros RDA 5666/15, RDA 5673M5 y RDA 5680/15 sin
que proceda a una nueva acumuiacién por o que hace a dichos medios de impugnacion. Lo
anterior, con la finalidad de que no se afecte el quorum legal que se precisa para votar y resolver
los citados recursos de revision, asi como para que todos los Comisionados que integran el Pleno
del Instituto tengan conocimiente de los mismos y puedan emitir el voto correspondienta, con
excepcion de aquél que deba excusarse de su conocimiento por considerar que exista causa legal
para eilo,

Que por o que hace a los recursos de revision RDA 5668/15 y RDA 5675/15, se considera que la
Ponencia del Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford debe remitirlos a la Ponencia del
Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov por ser la Ponencia que originaimente {os recibid
por razén de turno, a fin de que el mencionado Comisionade los tramite y resuelva por separado,
sin que proceda a su acumulacidn por las razones expuestas.

Que de cenformidad con lo establecido en ef articulo 15, fraceidn 11l del Reglamento Interior del
Instituto, el Pleno tiene como atribucion deliberar y aprobar los proyectos de acuerdos.
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Por las razones expuestas y con fundamentc en los articulos 6, apartado A, fraccién VIl de la
Constitucidon Politica de los Estades Unides Mexicanos y Octave Transitorio del Decreto por el gue se
reforman vy adicionan diversas disposiciones de la misma, en materia de transparencia; 3, fraccion Xl
y 4 Transitorio de la Ley General de Transparencia y Acceso a ia Informacion Publica; 3, fraccién IV y
15, fraccidn Ili del Reglamento Interior del Instituto Federal de Accesa a la Informacién y Proteccidn de
Datos v, la Regla Novena de las Reglas de las sesiones del Pleno del Instituto Federal de Acceso a fa
Informacion y Proteccion de Datos en materia de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental; el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se decreta la nulidad del Acuerdo del veinte de octubre de dos mil quince, dictado por el
Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacion de la Ponencia del Comisionado Oscar
Mauricio Guerra Ford por el cual declard la acumuiacién de los recursos de revisién RDA 5668/15,
RDA 5673715, RDA 5675/15 y RDA 5680/15 al recurso de revisién RDA 5666/15.

SEGUNDOQ. Se instruye a [a Ponencia del Comisicnado Oscar Mauricio Guerra Ford para que continde
con la sustanciacién de los recursos de revisidn RDA 5666/15, RDA 5673/15 y RDA 5680/15 por
cuerda separadas y, en el momento procesal oportuno presente al Pienc el proyecto de resolucion que
en derecho corresponda para cada une de los medios de impugnacién antes referidos.

TERCERQO. Se instruye a la Ponencia del Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford para que se lleven
a cabo las gestiones conducentes a efecto de que los autos gue infegran los recursos de revisién
identificados con las claves RDA 5668/15 y RDA 5875/15 sean devueltos a 1a Ponengia de origen, asi
como a realizar todas las actividades necesarias en la Herramienta de Comunicacion del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,

CUARTO. Se instruye a la Ponencia dei Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford ¥y a la del
Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov para gue realicen las gestiones necesarias a efecto
de que el presente Acuerdo sea notificado al recurrente en la direccién que sefialéd para tales efectos vy,
peor la Herramienta de Comunicacién, al Comité de Informacién del sujeto obligado.

QUINTO. El presente Acuerdo entrard en viger al momento de su aprobacién por el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Accesc a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales.

SEXTQ. Se instruye a la Coordinacion Técnica del Pleno para que realice las gestiones necesarias a
efecto de que el presente Acuerdo se publiqgue en el portai de internet del instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Persenales,
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Asi lo acordé, por unanimidad, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, en sesion celebrada el dieciséis de diciembre de dos
mil quince. Los Comisionados firman al calce para todos los efectos a que haya lugar.
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Ximena PQ,;{r‘\te de la Mora
Comisionada Presidente

Francisco Javier Acufia Llamas Areli Carfo Guadi
Comisionado Comisiona
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Oscar Mauriclo Guerra Ford Maria Patricia Kurczyn Viilalobos
Comisionado / Comisionada |




