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Instituto Nacional de Transparencia, Acceso 2 la
Informacidn y Proteccidn de Datos Personales

ACUERDO ACT-PUB/17/05/2017.05

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL DICTAMEN RELATIVO A LA
SOLICITUD DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
QUE DETERMINA LA IMPROCEDENCIA DE LA MODIFICACION A LA TABLA DE
APLICABILIDAD DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA COMUNES DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS DEL AMBITO FEDERAL.,

1.

CONSIDERANDOS

Que el siete de febrero de dos mil catorce, el Ejecutivo Federal promulgé en el Diario
Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de [a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificando,
entre otros, el articulo 69, apartado A, a efecto de establecer que la Federacion contara
con un organismo autébhomeo, especializado, imparcial, colegiado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion, con capacidad
para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacién interna,
responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién
ptiblica y la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

Que con motivo de la reforma Constitucional referida, el catorce de mayo de dos mil
catorce, el Senado de la Republica tomé protesta a los siete Comisionados integrantes
del Pieho del otrora Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Que el Congreso de la Unién en cumplimiento al articulo-Segunde Transitario del Decreto
de reforma en materia de transparencia, expidio la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (Ley General), la cual fue publicada el cuatro de mayo
de dos mil quince en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), entrando en vigor al dia
siguiente de su publicacion de acuerdo con lo dispuesto en el articulo Primero Transitorio
de la referida Ley General. Con ella, el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos cambidé su denominacién por la de Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales (INAl o
Instituto), el cual se robustece con nuevas atribuciones que lo consolidan como
organismo garanie a njvel nacional.

4, Que con fecha nueve de mayo de dos mil dieciséis, se publicd en el DOF ef Decreto por

el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LFTAIR)), entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion.
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5. Que mediante Acuerdo ACT-PUB/Q1/11/2016.04, fue aprobado por el Pleno el Estatuto
Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién
de Datos Personales (Estatuto Organico), publicado en el DOF el diecisiete de enero de
dos mil diecisiete.

6. Que con fecha veinte de abril de dos mil diecisiete, se recibié el oficio el oficic nimero .
UCPAST/17/323, emitido por el Titular de la Unidad Coordinadora y Titular de la Unidad
de Transparencia de |a Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mediante
el cual solicité la modificacion de la Tabla de Aplicabilidad aprobada por este Instituto,
respecto de las obligaciones de Transparencia que corresponden a dicho sujeto
chligado.

7. Que la modificacion solicitada por el sujeto obligado, corresponde a la no aplicacién de
las fracciones XXI, XXV, XXXV, XXXVI, XLIl y XLIIl del articulo 70 de |la Ley General, -
respecto de la tabla de aplicabilidad de sus obligaciones de transparencia, toda vez que
a su juicio dichas fracciones no resultan aphcables a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, asi como de los incisos ¢), d) y e) del articulo 71 del mismé cuerpo
legal.

8. Que una vez agotado el procedimiento en todas sus etapas, se determiné que, derivado
de las atribuciones con que cuenta el sujeto obligado, resulta improcedente modificar la
tabla de aplicabilidad de la Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales
respecto de las fracciones XXII, XXV, XXXV, XXXVI|; XLHl y XLilI del articulo 70 de la
Ley General, que se transcriben para pronta referencia

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemiplara gue los
sujetos cbligados pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facuitades, atribuciones, funciones
U objeto social, segiin corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas gue a continuacion se sefialan:

XXII. La informacion relativa a la deuda publica, en términos de la normatividad aplicable;

XXV. El resultado de la dictaminacion de los estados financieros;
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XXXV. Las recomendaciones emitidas por los 6rganos publicos del Estado mexicano u
erganismos internacicnales garante$ de los derechos humanos, asi-comio las acciones
que han llevado a cabo para su atencién;

XXXVI. Las rescluciones y laudos gue se emitan en procesos o procedimientos seguidos
én forma de juicio;

XLII. El listado de jubilados y pensionados v &l monto que reciben;

XLIIL. Los ingresos recibidos por cualquier concépte sefialando el nombre de los
responsables de recibirlos, administrarlos y ejercerlos, asi como su destino, indicando el
destino de cada uno de ellos; .

9. Que asimismo, se determind que, respecto de los c), d), e) y f} del articulo 71 de la Ley
General, resultaba improcedente su estudio, toda vez gue el procedimiento se cifie
exclusivamente a resolver sobre la aplicabilidad de las obligaciones de transparencia
comunes de los sujetos obligados del &mbito federal establecidas en el articulo 70 de la
referida Ley y no para establecer qué unidades administrativas dentro de cada sujeto
obligado deben dar cumplimiento a diversas obligaciones.

10. Que mediante acuerdo ACT-PUB/07/11/2016.04, se aprob6 por el Pleno de este
Instituto, el” Procedimiento para la medificacién de la tabla de aplicabilidad para el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados del
ambito federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el trece de enero de dos
mil diecisiete, el cual, en sus numerales DECIMO SEXTO y DECIMO SEPTIMO,
establecen:

DECIMO SEXTO. El Pleno del Instituto debera resolver el proyecto de dictamen dentro de los
diez dias habiles siguientes a aquel en que sea presentado para su consideracion.

DECIMO SEPTIMO. Una vez resuelto el dictamen de la soficitud de madificacién, la
Secretarfa Tecnica del Pleno lo remitira a la Secretaria de Acceso a la Informacion, con el fin
de gue esta tltima lo nofifique al sujeto ohligado, a través de ta Direccion General de Enlace
competente, mediante el Sistema de comunicacién entre organismos garantes y sujetos
obligados de la Plataforma Nzcional, €n un plazo méximo de cinco dias habiles siguientes al
de su resolucion.

11. Que por lo anterior; con fecha quince dé mayo de dos mil diecisiete, la Secretaria de
Acceso a la Informacion remitié a la Secretaria Técnica del Pleno, el Dictamen con
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nimere de expediente DTA 0019/2017, para que a través de la Direccion General de
Atencion al Pleno, se presente para su andlisis, discusidn y, en su caso, aprobacidn ante
el Pleno de este instituto.

Que los articulos 6 y 8 del Estatuto Organico establecen que el Pleno es el érgano
superior de direccion del Instituto y la maxima autoridad frente a los Comisionados en su
conjunto y en lo particular y sus resoluciones son obligatorias para estos, asimismo el
articulo 12 fraceién | del mismo Estatuto establece que corresponde al Pleno del Instituto
ejercer las atribuciones que le otorgan la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General, la Ley Federal, la Ley de Proteccién de Datos Personales,
asi como los demas ordenamientos legales, reglamentos y disposiciones que le resulten
aplicables.

Que el Estatuto Organico establece en el articulo 12, fraccion XXXV la facultad del Pleno
para deliberar y votar los proyectos de Acuerdos, resoluciones y dictamenes gue se
sometan a su censideracion.

Que el articulo 29, fraccion | de la LFTAIP, establece que corresponde a los.
Comisionados participar en las sesiones y votar los asuntos que sean presentados al
Pleno.

Que en términos de los articulos 31, fraccidn Xl de la LFTAIP, y 18, fracciones XIV, XVI
y XXVI del Estatuto Organico, la Comisionada Presidente, a solicitud de la Secretaria
de Acceso a ja Informagion, propone al Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el Proyecto de Acuerdo
mediante el cual se aprueba el Dictamen relativo a la solicitud de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales que determina la improcedencia de la Modificacién a la
Tabla de Aplicabilidad de las Obligaciones de Transparencia Comunes de los Sujetos
Obligados del Ambito Federal.

Por lo antes expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho y con fundamento en
los articulos 6°, apartado A, fraccion VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, fraccion Xl y 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 29, fraccidn | y 31, fraccion Xl de |la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica; 8, 8, 12, fracciones | y XXXV, 18, fracciones XIV, XVI y
XXVI del Estatuto Organice del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales; asi como los numerales DECIMO SEXTO y DECIMO
SEPTIMO del Procedimiento para la Modificacion de [a Tabla de Aplicabilidad para el
Cumplimiento de las Obligaciones de Transparencia Comuries de los Sujetos Obligados de!
Ambito Federal; el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a ia Informacion y
Proteccion de Datos Personales emite el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Dictamen por el que se determina improcedente la modificacion
de la tabla de aplicabilidad de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en
términos del documento anexo que forma parte integral del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a través de la
Direccion General de Enlace con la Administracion Publica Centralizada y Tribunales
Administrativos, notifique el presente Acuerdo y su anexo, dentro del plazo maximo de cinco
dias habiles siguientes a su aprobacion, mediante la Herramienta de Comunicacion, a la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que, por conducto de la
Direccion General de Atencion al Pleno, realice las gestiones necesarias a efecto de que el
presente Acuerdo y su anexo, se publiquen en el portal de internet del INAI.

CUARTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion por el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales.

Asi lo acordd, por unanimidad, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, en sesién ordinaria celebrada el diecisiete
de mayo de dos mil diecisiete. Los Comisionados firman al calce para todos los efectos a
que haya lugar.

Francisco Javier Acuia Llamas
Comisionado Presidente

Oscar Mauricio Guerra Ford
Comisionada Comisionado

Esta hoja pertenece al ACUERDO ACT-PUB/17/05/2017.05, aprobado por unanimidad, en sesion de Pleno de este Instituto,
celebrada el 17 de mayo de 2017.
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Maria Patri i
C

ACUERDO ACT-PUB/17/05/2017.05

Kurczyn/Villalobos
isionad

Joel Salas Suarez
Comisi o}

Esta hoja pertenece al ACUERDO ACT-PUB/17/05/2017.05, aprobado por unanimidad, en sesién de Pleno de este Instituto,
celebrada el 17 de mayo de 2017.
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Sujeto Obligado: Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales
tnstituto Nacional de Transparencia, .
Acceso a la Informacidn y Proteccian de Expedie‘nte: DTA 0019/2017

Datds Personales

Visto el expediente de la solicitud de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales para la modificacion de la tabla de aplicabilidad de las obligaciones de
transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito federal, se procede a
emitir el presente dictamen en razén de los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha veinte de abril de dos mil diecisiete, de acuerdo con el procedimiento
para la modificacion de la tabla de aplicabilidad para el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito federal,
se recibi® mediante la Herramienta de Comunicacion el oficioc numero
UCPAST/17/323, emitido por el Titular de la Unidad Coordinadora y Titular de la
Unidad de Transparencia de la Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales,
en los sucesivo SEMARNAT, en los siguientes términos:

1.1

Al respecto, me permifo solicitarfe a ese lrstituto fa modificacion de fa tabla de
aplicabilidad de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Nattirales (SEMARNAT),
para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos
obligados del ambito federal que fue aprobado por el Sistema Nacional de
Transparencia.

En este sentido, y con fundamento en el Acuerdo mediante el cual 56 aprueba el
procedimiento para la modificacién de la tabla de aplicabilidad para sl cumplimiento de
las obligaciones de transparencia comunes de Ios sujetos obligados del ambito federal,
en su CAPITULO SEGUNDO de la presentacion y la recepcion de ia solicitud, y dando
cumplimiento a cabalidad a los establecido en ef Noveno fraccion | a Vi, se solicita
consideren la NO APLICABILIDAD de fas fracciones que se enfistan a continuacion,
adicionalmente a la ya confirmada por ese Instituto (fraccion XLVIl) mediante ef
acuerdo ACT-PUB/14/03/2016.05 en ef cual se aprueba la tabla de Aplicabilidad de las
obligaciones de Transparencia comunes de los Sujetos obligados del ambito Federal,
en términos del tltimo parrafo del artfculo 70 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica,

Articulo 70 LGTAIP
Fraccion Fundamento legal de NO aplicabilidad
Fracciébn XXII La | La DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION Y
informacion - | PRESUPUESTO (DGPP) informé mediante oficio No.
relativa a la deuda | 511.4/0649 de fecha 30 de marzo de 2017 lo siguiente:
publica, en | Esta fracciéh no aplica para la SEMARNAT, ya que de
términos dé la | acuerdo al articulo 53 fraccién IV inciso d) de la Ley
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Sujeto Obligado: Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales

Expediente: DTA 0019/2017

normatividad
aplicable;

General de Contabilidad Gubernamental, fa deuda ptiblica
serd formulada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Ptblico (SHCP), como patte de la informacién contenida en
la cuenta publica. En virtud de ello, ro es atribucion de fa
SEMARNAT informar lo establecido por esta fraccion.

Fraccion XXV EI
resultado de Ia
dictaminacion de
los estados
financieros;

DGPOP: Esta fraccion solo aplica para Organos y
organismos desconcenirados de la SEMARNAT, ya que /a
Direccion General de Auditorfas Externas de la Secretaria de
la Funcién Pablica, comunica cada afio a los drganos
desconcentrados la designacion del despachio designado
para dictaminar los estados financieros dal 1 de enero al 31
de diciembre del afio anterior (a manera de efemplo dnexa
copia del oficio emitido a la PROFEPA).

Por lo que coerresponde a las Dependencias del Poder
Ejecutivo, como es el caso de la SEMARNAT, al ser
consideradas come “Cenfro de Registro”, la instancia
facultada para emitir los estados financieros es la Unidad de
Contabifidad Gubernamental (UCG) de la SHCP, por lo que
éstos no son auditados ni dictaminados a dichas
Dependencias. Asimismo, la Ley General de contabifidad
Gubernamerital, sefiala lo sigufente:

TITULO QUINTO

De ta Transparencia y Difusion de la infermaci6ri Financiera
CAPITULO |

Disposiciones Generales

Articulo 57.- La Secrefaria de Haclenda, las secretarias de
finanzas o sus equivalentes de las entidades federativas, asf
como las fesorerfas de los municipios y sus equivalentes en
las demarcaciones fterritoriales del Distrito Federal,
estableceran, _en su respectiva pdgina de Internet, los
enfaces elecirénicos que permitan acceder a la_informacion
financiera de todos fos entes publicos que conforman el
correspondiente orden de gobiemo asi como a los érganos o
instancias de transparencia competentes. En el caso de fas
secretarfas de finanzas o sus equivalentes, podran incluir,
previo convenio administrativo, fa informacion financiera de
fos municipios de la entidad federativa o, en el caso del
Distrifo Federal, de sus demarcaciones tefritoriales.

Articulo 58.- La informacion financiera qtie deba incluirse en
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Interiet en términos de este Titulo deberd publicarse por lo
menos _trimestralmente, a excepcién de los informes y
documentos de naturaleza anual y otros que por virtud dé
esta Ley o disposicién legal aplicable tengan un plazo y
periocdicidad deferminada, y difundirse en dicho medio dentro
de los treinta dfas naturales siguientes al cierre del perfodo
que corresponda. Asitismo, deberd permanecer disponible
en Internet la informacion correspondiente de los tiftimos seis
ejercicios fiscales.

Porlo anteriorexpuesto, es la propia SHCP el sujeto obfigado
que publica la informacion correspondiente a la fraccion XXV
del articulo 70 defa LGTAIR.

(oficio No. 511.5/0649 de fecha 30 de marzo de 2017)

Fraccion XXXV Las
recomendaciones

emitidas por los
organos piiblicos

del Estado
mexicano u
organismos
internacionales
garantes de los
derechos
humanos, asf

como las acciones
que han llevado a

La UNIDAD COORDINADORA DE ASUNTOS JURIDICOS
(UCAJ) informé mediante oficio 112/001133 de fecha 10
de marzo de 2017 lo siguiente: Eri cuyanto a las
recomendaciones emitidas por los Grganos puablicos del
Estado mexicano u organismos internacionales garantes de
los derechos humanos, se advierte que dicha obligacién no
es aplicable ni a esta Unidad Administrativa ni a esta
Secretaria.

En efecto, de la lectura armdnica a lo dispuesto por los
articulos 18 y 19 de la Ley General en comento, se.puede
advertir que la documentacitn de fodo acto, asi como ld
presuncion de informacién deriva del ejercicio de las
facultades, competencias o funciones del sujeto obligado.

Ello, en congruencia con fo dispuesto por la fraccién Il del
articuio 74 de fa norma en cita, que establece la obligacion
especifica en materia de transparencia de los organismos de
proteccién de los derechos humanos nacional y de la
entidades federativas, permite concluir que toda vez que son
estos quienes liene atribuciones, funciones y competencia
para emitir los aclos a que se refiere la cita fraccion XXXV,
corresponde a ellos la carga y actualizacion de las
obligaciones en dicho precepto.

cabo para su
atencién;
Fraccion  XXXVI.

Las resoluciones y

UCAJ: Esta fraccién no aplica pues, se estima que la carga
y actualizacion de las obligaciones de transparencia no

faudos que se | competen. a esta Unidad Coordinadora ni a esta
emitan en | Dependencia.

procesos o]

procedimientos Lo anterior, toda vez que atendiendo a los dispuesto por los
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Expediente: DTA 0018/2017

seguidos en forma
de juicio;

articulos 18 y 18 de la Ley General en comento, en
congruencia con lo sefialado por el artfcufo 78 de dicha Ley,
se advierfe que corresponderd. a las auforidades
administrativas y jurisdiccionales que emitan dichas
resoluciones, la puesta a disposicién y actualizacién de la
informacién relativa a las obligaciones de fransparencia
relativas a las mismas. (oficio112/001133 de fecha 10 de
marzo de 2017)

Fraccion XLII El
listado de
jubilados y
pensionados y el
monto que reciben;

-competencia del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

La DIRECCI(')A! GENERAL DE DESARROLLO HUMANO Y
ORGANIZACION (DGDHO) informé mediante oficio
DGDHO/510/0471 de fecha 10 de marzo de 2017 o
siguiente: Esta fraccion no nos aplica. De acuerdo al
noveno lineamiento, se informa que el contenido de la
Fraccion XLI del Art. 70 de la LGTAIP que indica "El listado
de jubilados y pensionados y el monto que reciben”, es

de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) con fundamenfoen
el Art. 5, Seccién VIlI, 103, 104, 105 y 208 Fracciones |, If y
il de la Ley del mismo Instituto y no de esta Dependencia del
Ejecutivo Federal y en consecuencia de esta Direccion
General de Desarroifo Humano 'y Organizacion.

Fraccién XLill Los
ingresos recibidos

por cualquier
concepto
sefialando el

nombre de los
responsables de
recibirlos,
administrarfos y
ejercerlos, asi
como su destino,
indicando el
destino de cada
uno de ellos;

DGPP; Esta fraccion aplicaria solo para odrganos y
organismos desconcentrados de la SEMARNAT, va que
de acuerde a la Ley de Tesoreria de la Federacion en sus
articulos 7 y 18, solamente podran realizar funciones de
tesoreria y recaudacion aquellas entidades definidas. como
auxiliares de la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) y que
cuenfen con autorizacién por parte de esta.

Cabe sefialar que los diversos ingresos derivados de
servicios que de acuerdo a sus atribuciones fa SEMARNAT
proporciona a la ciudadania a través de la Subsecretarla de
Gestion para la Proteccion Ambiental, de fa Subsecretaria de
Fomento y Normatividad ambiental y de las Delegaciones
Federales, se generan a parfir de la plataforma denominada
“ES”, mediante la cual la persona fisica o moral obtiene una
*hoja de ayuda” y realiza un depdsito bancario referenciado
a la cuenta de la propia TESOFE y por tanfo no recibe
ingresos por ningtn conceplo (oficio No. 511.5/0649 de
fecha 30 de marzo de 2017)

Asimismo, y derivado de una revision al interior de esta Secretaria, se le solicita de igual
forma fa modificacién y/o actualizacién de las Unidades Administrativas responsables
de cargar y actualizar la informacion de cada una de las fracciones, como se sefiala en
la Tabla de Aplicabilidad que se anexa al presente.
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[

Adicionalmente le enviamos la tabla de NO APLICABILIDAD de los siguientes inciscs
del articulo 71, fraccion | de fa LGTAIP, mismos que ya se les habia enviado en su
momento, sin embargo, en su acuerdo ACT-PUB/14/09/2016.05 no se pronunciarcn al

respecto, por lo anterior se les envia nuevamente para su consideracion:

Articulo 71 LGTAIP

Fraccion I, Incisos.

¢) El listado de
expropiacione
s decretadas y
gjecutadas que
incluya,
cuando menos,
fa fecha de
expropiacion,
el domicilio y Ia
causa de
utilidad publica
y fas
gcupaciones
superficiales;

En términos del Reglamento Interior de la SEMARNAT, es una
facuitad de C. Secretario. Sin embargo, la Comisién Nacional de
Areas Naturales Protegidas y la Comisién Nacional del Agua que
son organismos desconcentrados de la. SEMARNAT y sujefos
obligados de la Ley son quienes, en su caso, tendrian los
expedientes correspondientes.

d) El nombre,
denominacion
o razén social
y clave del
regisiro federal
de los
contribuyentes
alos que se les
hubiera
cancelado (s}
condonada
algun crédito
fiscal, asi
como los
montos
respectivos.
Asimismo, la
informacién
estadistica
sobre las
exenciones
previstas  en

No existe atribucién o facultad especifica en el Reglamento
interior de la SEMARNAT que permita la cancelacién o
condonacién de créditos fiscales, motivo por el cual dicho inciso
deberd considerarse como NO APLICABLE.

Aunado a ello, la Dependencia dnicamente obtiene ingresos
excedentes, a través def_p‘ago de Derechos, entendidos éstos
conforme al articulo 2° fraccion IV del Codigo Fiscal de la
Federacion (CFF), como las contribuciones establecidas en Ley
por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio pablico
de la Nacidn, asf como por recibir servicios que présta el Estado

en sus funciones de derecho publico, excepfo cuando se presfen

por organismos descentralizados u organos desconcentrados
cuando en este Ultimo caso, se frate de contraprestaciones gue
no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos.

Finalmente, conforme al artfculo 39 del mencionado CFF,
Unicamente el titular del Poder Ejecutivo Federal, mediante
resoluciones de cardcter general podra, entre olras, condonar o
eximir, total o parcialmente, el pago de contribuciones y sus
accesorios, autorizar su pago a plazo, diferido o en parcialidades.
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disposiciones
fiscales;
e) Los | No existe alribucion ¢ facultad especifica en el Reglamento

nombres de las
personas a
guienes se les
habilité  para
gjercer como
corredores  y

notarios
publicos, asf
como sus
datos de
contacto, fa
informacién
refacionada

con el proceso
de
otorgamiento
de la patente y
fas sanciones
que se Jes

Interior de la SEMARNAT que permita la habliitacion para efercer
como corredores y notarios piblicos o sobre el oforgamiento de
patentes o sanciones en la materia notarial o registral, motivo por
ef cual dicho inciso deberd considerarse como NO APLICABLE.

Por ofro lado, conforme al articulo 122, incas c¢), Base Primera,
fraccion V, subinciso k), de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), corresponde al Gobierno de fa
Ciudad de México, legislarentre otras, en la materia de notariado
y registro de la propiedad y de comercio; mientras qie en
términos del articulo 124 de la CPEUM, las faculfades que no
estan expresamente concedidas por la Constitucién a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados,
incluida desde luego la materia notarial.

Aunado a -eflo, conforme al articulo 2° de la Ley Federal de
Correduria Piblica, la aplicacién de dicha norma corresponde al
Ejecutivo Federal, a través de la Secrefarfa de Economia, con fa
participacion que correspenda a las autoridades estatales.

hubieran

aplicado; Finalmente, conforme al articulo 7° de la mencionada Ley, sélo
podrén osfentarse como corredores puablicos las personas
habilitadas por la Secretarfa de Economia.

f) La | Unicamente en lo que corresporide @ Planes y Programas de

informacion Ordenamiento Ecaldgico.

detallada que
contengan los

planes de
desarrollo
urbano,
ordenamiento

territorial ¥
ecologico, los
tipos y usos de

Suelo,
licencias de
Uso ¥

construccion

otorgadas por
los gobierncs
municipales, y

La Direccidn General de Politica Ambiental e integracion
Regional y Secforial de fa SEMARNAT, plantea las siguientes
consideraciones para los formatos LGTA71FIFV y LGTA71FIFIV,
los cuales hacen referencia a emitir Tipos de Uso de Suelg,
Licencias de Construccion y Licencias de Uso de Suelo;

1.- No se tiene airibucion para la emisién de Licencias de
construccion y de Uso de Suelo, asi come emitir tipos de uso de
suelo. De acuerdo a los artfculos 17, 19bis, 20 bis 1, 20 bis 2, de
la Loy General del Equilibrio Ecol6gico y Proteccion al Ambiente,
esta Direccion General su atribucion es promover la formulacion
del Ordenarnientos Ecoldgico.

2.- En relacion al formato LGTA71FIFI, en el apartado de los
Programas de Ordenamientos Territorial y Flanes de Desarrollo
Urbano, de igual forma no se liene alribucidn para promover
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estos instrumentos de acuerdo a Ley General de Asentamientos
humanos, Grdenamientos Territorial y Desarrollo Urbano, en sus
artfculos 10 fraccion IV y V, articulo 8 Fraccion it y VIl v arficulo
8, Fraccion 1, Iif, IV, VI. Quien cuenta con esta atribucion es la
Secretarla de Desarrollo Agrario, Tefritorial y Urbano para la
elaboracion de estos instrumentos.

Por lo anferiormente expuesto, les informamos que en tanfo no se reciba del INA! fa
confirmacion de la NO APLICABILIDAD de las fracciones en comento, se estara
ingresando en los formatos de las fracciones correspondientes en el CAMPO NOTA la
siguiente leyenda: "En espera de la aprobacién del INAI de la NO APLICABILIDAD
UCPAST/17/323

[..]" (sie)

Il. Con fecha veinte de abril de dos mil diecisiete, mediante memorandum
INAI/SAI/DGE/0064/17, la Direccidon General de Evaluacion remitio a la Direccidon
General de Enlace con la Administracién Publica Centralizada y Tribunales
Administrativos, ambas adscritas a este Instituto, la solicitud de modificacion de la
tabla de aplicabilidad de SEMARNAT, a efecto de que la misma fuera tramitada.

lll. Con fecha cuatro de mayo de dos mil diecisiete, mediante memorandum
INAI/SAI/DGEAPCTA/0039/2017, la Direccion General de Enlace con la
Administracién Publica Centralizada y Tribunales Administrativos envié el
anteproyecto de dictamen de modificacion de la tabla de aplicabilidad a la Secretaria
de Acceso la Informacion, a efecto de que la misma emitiera su visto bueno o
realizara los comentarios que estimara pertinentes.

V. Con fecha quince de mayo de dos mil diecisiete, y una vez otorgado el visto
bueno al anteproyecto de dictamen, la Secretaria de Acceso a la Informacion remitié

a la Secretaria Técnica del Pleno, via correo electronico, el proyecto de dictamen
para consideracion del Pleno.

En virtud de los antecedentes expuestos, se tienen los siguientes:
CONSIDERANDOS
PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para emitir el
presente dictamen, conforme a lo previsto en los articulos 6o., apartado A, fraccion
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VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 70; Ultimo parrafo,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, publicada
en el Diaric Oficial de la Federacidn el cuatro de mayo de dos mil quince; 12,
fracciones [ y XXXVII, y 18, fraccidén XVI del Estatuto Organico del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de enero de dos mil
diecisiete, asi como los humerales Décimo Sexto y Décimo Séptimo del Acuerdo
ACT-PUB/O7/11/2016.04 mediante el cual se aprueba el procedimiento para la
modificacion de la Tabla de Aplicabilidad para el cumplimiento de las obligaciones
de transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito federal, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el trece de enero de dos mil diecisiete.

SEGUNDO. El numeral Decimo Primero del Acuerdo ACT-PUB/07/11/2016.04
mediante el cual se aprueba el procedimiento para la modificacion de la tabla de
aplicabilidad para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes de
los sujetos obligados del ambito federal, sefala que una vez recibida la solicitud de
modificacion de la tabla de aplicabilidad, se procedera al estudio de su procedencia,
asi como el cumplimiento de los requisitos establecidos en el numeral Noveno del
acuerdo antes mencionado, a saber:

NOVENQO,. Las solicitudes de modificacion deberan cumplir con los siguientes requisitos;
l. Nembre del sujeto obligado;

II. Direccion General de Enlace a quien se dirige;

lll. Fraccién del articulo 70 que requiere ser modificada;

IV. Fundamentacién y motivacion del por qué se considera debe modificarse la
aplicabilidad o no aplicabilidad de la fraccion sefialada;

V. Area responsable de cumplir con la fraccién de la obligacién de transparencia, en su
caso, y

VL. Cualquier ofro elemento que se considere necesario para su analisis.

Al respecto, se observa que el sujeto obligado, ademas de solicitar la inaplicabilidad
de las fracciones XXII, XXV, XXXV, XXXVI, XLl y XLIII del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, en lo sucesivo Ley
General, incluye los incisos ¢), d), e) y ) del articulo 71.

Asimismo, el sujeto obligado refiere que, derivado de una revisién al interior de la
Secretaria, solicita la modificacion y/o actualizacidon de las unidades administrativas
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responsables de cargar y actualizar la informacién de cada una de las fracciones,
como se sefala en la Tabla de Aplicabilidad gue anexa a su solicitud.?

En este sentido, cabe sefalar que el procedimiento para la modificacién de la tabla
de aplicabilidad para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes
de los sujetos obligados del &mbito federal; Unicamente resulta aplicable respecto
de las fracciones del articulo 70 de la Ley General, el cual en su (ltimo péarrafo
establece a la letra lo siguiente:

Los sujetos obligados deberan informar a los Organismos garantes y verificar que se
publiquen en la Plataforma Nacional, cuales son los rubros gue son aplicables a sus
paginas de Internet, con el objeto de gue éstos verifiquen y aprueben, de forma fundada
y motivada, la relacion de fracciones aplicables a cada sujeto cbligado.

Por otro lado, con relacidon a la modificacion y/o actualizacion de las unidades
administrativas responsables de cargar y actualizar la informacion de cada una de
las fracciones, se informa que es el propio sujeto obligado el competente para Hfevar
a cabo dicha determinacién, ya que este procedimiento sélo es aplicable para
resolver sobre |a aplicabilidad de las obligaciones de transparencia comunes de los
sujetos obligados del ambito federal v -no para establecer qué unidades
administrativas dentro de cada sujeto obligado debe dar cumplimiento a dichas
obligaciones.

Envirtud de lo anterior, resulta procedente el estudio de fondo unicamente respecto
de las fracciones XXI1, XXV, XXXV, XXXVI, XLH y XLIII del articulo 70 de la Ley
General, siendo improcedente el estudio de los incisos c¢), d) y e) del articulo 71, asi
como la modificacion y/o actualizacidn respecto de las unidades administrativas
responsables del cumplimiento de cada una de las fracciones.

TERCERO. El sujeto obligado solicito fa modificacion de la tabla de aplicabilidad del
articulo 70 de la Ley General respecto de las fracciones XXII, XXV, XXXV, XXXV,
XLy XLIH, argumentando que no le son aplicables.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6° constitucional, 23

1T NOTA: El Anexo consta de 13 fojas utiles que contienen uha Tabla con las Obligaciones de
Transparencia Comungs en la que se desglosa lo siguiente; 1a fraceion del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a fa Infermacion Publica, el pericdo de actualizacién, las
observaciones acerca de la informacion a publicar, el periodo de conservacion de la informacion y [a
unidad responsable.
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de la Ley General, 1 y 9 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en lo sucesivo Ley Federal, son sujetos obligados a
transparentar y permitir el acceso a su informacién y proteger los datos personales
gue obren en su poder, cualquier autoridad, entidad, 6érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como cualguier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad.

Por su parte, el segundo parrafo del articulo 4 de la Ley General y el articulo 3 de la
Ley Federal, disponen que es publica toda la informacién generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados.

Asimismo, el articulo 11 de la Ley General establece que toda la informacion en
posesion de los sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible,
sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas
legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democratica.

De igual manera, el articulo 12 de la Ley General establece que “toda la informacion
publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y seré accesible a cualquier persona, para lo que se deberan
habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y
condiciones que establezca esta Ley, la Ley Federal y las correspondientes de las
Entidades Federativas, asi como demas normas aplicables.”

Por altimo, el articulo 19 de la Ley General indica que la informacién debe existir si
se refiere a las facultades, competencias y funciones de los sujetos obligados.

Partiendo de los principios y bases generales sefialadas en los parrafos
precedentes, se estima conveniente analizar la fundamentacién y motivacion
aplicables a cada una de las fracciones del articulo 70 de la Ley General
mencionadas por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales:

A. XXlIl. La informacién relativa a la deuda ptblica, en términos de la
normatividad aplicable.

El sujeto obligado indicd que esta fraccidn no le aplica, ya que de acuerdo al articulo

53 fraccién IV inciso d) de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la deuda
publica sera formulada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como parte

10 de 36



Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales
Sujeto Obligado: Secretarla de Medio
Ambiente y Recursos Naturales
Institute Nacional de Transparentia, .
Acceso ala Informacién y Protecciéh de Expe'dlent_e: DTA 0019/2017

Datos Personales

de la informacion contenida en la cuenta pUblica. En virtud de ello, no es atribucion
de la SEMARNAT informar lo establecido por esta fraccion.

Al respecto, la Ley Federal de Deuda Publica define a la deuda publica en los
siguientes términos:

ARTICULO 1. Para los fines de esta ley, la deuda publica esta. constituida por las
obligaciones de pasivo, directas o contingentes derivadas de financiamientos y a cargo
de las sigliientes entidades:

I. El Ejecutivo Federal y sus dependencias.

[.-]

ARTICULO 3. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con lo
dispuesto por el Articulo 31 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, es
ta Dependencia de] Ejecutive Federal encargada de |a aplicacion de la presente ley, as!
como de interpretarla administrativamente y expedir las disposiciones necesarias para
su debido cumplimiento.

Los titulares de las entidades publicas seran responsables del estricto cumplimiento de
las disposiciones de esta Ley, de su reglamento y de las directrices de contratacién
sefialadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Las infracciones a la
presente Ley y a los ordenamientos citados se sanciohardn en los términos que
legalmente correspondan y de conformidad al régimen de responsabilidades de los
servidores publicos federales.

L] :

ARTICULO 18. Los proyectos a cargo de las dependencias del Gobierno Federal que
requieran financiamientos para su realizacién, deberan producir los recursos suficientes
para su amortizacion y las obligaciones que se asuman, en razon de que dichos
financiamientos, no deberan ser superiores a la capacidad de pago de las entidades del
sector plblico que los promuevan.

La capacidad de pago de las dependencias del Gobierno Federal se establecera en
funcién de su disponibilidad presupuestal para los gjercicios subsecuentes,

[...]

ARTICULO 28. Los titulares de las entidades estan obligados a comunicar a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los datos de todos los financiamientos
contratados asi como de los movimientos que en éstos se efectien.

Adicionalmente, la fraccidn XXII del Anexo 1 de los Lineamientos Téchicos

Generales para la publicacion, homologacién y estandarizacion de la informacién
de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo
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31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, en adelante Lineamientos Técnicos, establecen lo
siguiente:

(]

Para el cumplimiento de esta fraccién todos los sujetos obligados publicaran la
informacién que hagan del cenocimiento de la Secretaria de Hacienda y Crédito. Piiblico
sobre los datos de todos los financiamientos contratadas, asi como de los movimientos
gue se efectiien en éstos, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 28 de la Ley General
de Deuda Piblica. Ademas, en caso de que el sujeto obligado no esté facultado para
contraer deuda publica, deberd especificarlo medianie una leyenda fundamentada,
motivada y actualizada al periodo que corresponda,

L.]

Como se advierte del articulo 1 de la Ley Federal de Deuda Publica, en principio,
es una deuda publica toda obligacion de pasivo, directa o contingente derivada de
financiamientos y a cargo de los entes referidos por la dicha Ley.

Asimismo, la referida Ley establece un marco normativo integral para todos los
procedimientos relativos a la suscripcion de deuda publica, dentro del cual la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en adelante SHCP, es la dependencia
del Ejecutivo Federal con atribucién para contratar financiamientos, autorizar a las
entidades paraestatales para hacerlo, cuidar la utilizacién de los recursos obtenidos
y vigilar el pago de los referidos financiamientos. Asimismo, se establece que la
SHCP lleva el registro de la deuda del sector publico federal.

De la lectura integrai a dicho marco normativo, se advierte que la deuda publica es
contratada por la SHCP, pero solicitada para el financiamiento de las dependencias
con cargo a los recursos gque generen para su amortizacion, es decir, que es
explicito que las dependencias pueden solicitar deuda publica y recibir el
financiamiento correspondiente, independientemente de que la SHCP sea Ila
encargada de contratarla.

Por otro lado, la. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
dispone |o siguiente:

ARTICULO 2. Para efectos de esta Ley, se entendera por:
[...]
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VIIl. Dependencias: las Secretarias de Estado, inctuyendo a sus respectivos érganos
administrativos desconcentrados; 6rganos reguladores ccordinados en materia
energética y la Consejeria Jurfdica del Efecutive Federal conforme a lo dispuesto en la
Ley Orgénica de a Administracién Publica Federal. Asimismo, aguellos ejecutores de
gasto a quienes se les otorga un tratamiento equivalente en los términos del articulo 4
de esta Ley;

[.-]

ARTICULO 4. El gasto publico federal comprende las erogaciones por concepto de
gasto corriente, incluyendo los pagos de pasivo de la deuda plblica; inversion fisica;
inversian financiera; asi como responsabilidad patrimonial; que realizan los siguientes
gjecutcres de gasto:

[..]

VIl Las dependencias, y

[.]

Los ejecutores de gasto antes mencionados estan obligados a rendir cuentas por la
-administracion de [os recursos publicos en los términos de la presente Ley y demas
disposiciones aplicables,

(]

ARTICULO 53. Los ejecutares de gasto informaran a la Secretaria antes del tltimo dia
de febrero de cada afic el monto y caracteristicas de su deuda plblica flotante o pasivo
circulante al cierre del gjercicio fiscal anterior.

Con base en lo anterior, se observa que entre los sujetos obligados por la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria se encuentran las
dependencias, entendiéndose por éstas a las Secretarias de Estado, como es el
caso de SEMARNAT.

En este sentido, se advierte que SEMARNAT es considerada como un ejecutor de
gasto, de manera que se encuentra obligada a cumplir con las disposiciones que
establece la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Considerando lo anterior, se observa que, entre las obligaciones de los ejecutores
de gasto, se encuentran las siguientes: por un lado, la de rendir cuentas por la
administracion de los recursos publicos y, por el otro, [a de informar a la SHCP el
monto y caracteristicas de su deuda publica fiotante o pasivo circulante.

Finalmente, es importante mencionar que el gasto publico federal comprende entre
gtras cuestiones, las erogaciones por concepto de gasto corriente, incluyendo los
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pagos de pasivo de la deuda publica que realizan los ejecutores de gasto.

Derivado de lo anterior, se considera improcedente la modificacion a la fraccion
XXl del articulo 70 de |la Ley General en la tabla de aplicabilidad.

B. XXV. El resultado de la dictaminacion de los estados financieros.

Por lo que respecta a esta fraccion, SEMARNAT sefialo que solo aplica para sus
organos y organismos desconcentrados, ya que la Direccién General de Auditorias
Externas de la Secretaria de la Funcién Publica comunica cada afio a los mismos
el despacho designado para dictaminar los estados financieros del 1 de enero al 31
de diciembre del afio anterior.

Por lo que corresponde a las dependencias del Poder Ejecutivo, como es el caso
de la SEMARNAT, al ser consideradas como “Centro de Registro”, la instancia
facultada para emitir los estados financieros es la Unidad de Contabilidad
Gubernamental de la SHCP, por lo que éstos no son auditados ni dictaminados a
dichas dependencias.

Considerando lo anterior, SEMARNAT concluye que es la SHCP quien publica la
informacion correspondiente a la fraccién XXV del articulo 70 de la LGTAIP.

Atendiendo a las manifestaciones que emite SEMARNAT, se tiene que la Ley
General de Contabilidad Gubernamental establece lo siguiente:

ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico'y tiene como objeto establecer los
criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emision de
informacién financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada
armonizacion.

La presente ey es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de la Federacion, los estados y el Distrito Federal; los ayuntamientos de los
municipios; los organos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal; las entidades de la administracién publica paraestatal, ya sean
federales, estatales o municipales y los érganos auténomos federales y estatales.

ARTICULO 2. Los entes publicos aplicaran |a contabilidad gubernamental para facilitar
el registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general,
contribuir @ medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos, la
administracién de la deuda piblica, incluyendo las obligaciones contingentes y el
patrimonio del Estado.
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ARTICULO 4. Para efectos de esta Ley se entendera por:
L]

IV. Conabilidad gubernamental: la técnica que susténta Ios sistemas de contabilidad
gubernamental y que se utiliza para el registro de las transacciones que llevan a cabo
los entes publicos, expresados en términos monetarios, captando los diversos eventos
economicos identificables y cuantificables que afectan los bienes e inversiones, las
obligaciones y pasivos, asi como el propio patrimonio, con el fin de generar informacion
financiera que facilite la toma de decisiones y un apoyo confiable en la administracion
de los recursos publicos;

L]

XIi. Entes publicos: los poderes Ejecutive, Legislativo y Judicial de la Federacion y de
tas entidades federativas; los érganas auténemos de la Federacion vy de [as entidades
federativas; los ayuntamientos de los municipios; los érganos politico-administrativos de
tas demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y las entidades de la administracién
publica paraestatal federal, estatal o municipal;

[

ARTICULO 16. El sistema, al que deberan sujetarse los entes publicos, registrara de
manera armonica, delimitada y especifica las-operaciones presupuestarias y contables.
derivadas de la gestion publica, asi como otros flujos econémicos. Asimismo, generara
estados financieros, confiables, oportunos, comprensibles, periédicos y comparables,
los cuales seran expresados en términos monetarios.

ARTICULO 17. Cada enie publico sera responsable de su contabilidad, de la operacion
del sistema; asi como del curriplimiento de lo dispuesto por esta Ley y las decisiones
gque emita el consejo.

ARTICULO 19. Los entes publicos deberan asegurarse que el sistema:

[.]

VI. Generar, en tiempo real, estados financieros, de ejecucion presupuestaria y otra
informacion que coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia, a la
programacion con base en resultados, a la evaluacién y a la rendicién de cuentas, y

ARTICULO 33. La contabilidad gubernamental debera permitir la expresion fiable de
las transacciones en los estados financieros y considerar las mejores practicas
contables nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera,
control de recursos, andlisis y fiscalizacion.

[...]
ARTICULO 44. Los estados financieros y la informacién emanada de la contabilidad

deberdn sujetarse a criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de
comparacion, asl como a ofros atribufos asociados a cada uno de ellos, como
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oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad de
prediccion e importancia relativa, con el fin de alcanzar [a modernizacion y armenizacion
que la Ley determina

ARTICULO 45. Los entes publicos deberan expresar de manera destacada en sus
estados financieros los esquemas de pasivos, incluyendo los gue sean considerados
deuda publica en términos de la normativa aplicable.

ARTICULOQ 46. En lo relativo a la Federacién, los sistemas contables de los poderes
Ejecutivo; Legislativo y Judicial, las entidades de la Administracion Publica Paraestatal
y los drganos autbnomos, permitiran en la medida que corresponda, la generacion
periddica de los estados y |a informacion financiera que a continuacidn se sefala:

I. Informacién contable, con la desagregacion siguiente
il. Informacion presupuestaria, con la desagregacion siguiente:
II. Informacién programatica, con la desagregacion siguiente:

IV. La informacién complementaria para generar las cuentas nacicnales y atender otros
requerimientos provenientes de organismos internacicnales de los que México es
miembro,

[...]

De la normatividad citada, se puede observar, entre otras cosas, que los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, aplicaran la contabilidad gubernamental mediante
el Sistema de Contabilidad Gubemamental, cuyo objeto es registrar las
transacciones que éstos llevan a cabo, con el fin de generar informacidn financiera,
que facilita la toma de decisiones y un apoyo confiable en la administracion de los
recursos publicos.

De igual forma, se puede precisar que el Sistema de Contabilidad Gubernamental
registrara |las operaciones presupuestales contables derivadas de la gestion plblica
y generara estados financieros que reflejan la expresion fiable de las transacciones.

Ademas, los sistemas contables del Poder Ejecutivo permitiran en la medida que
corresponda, la generacion periddica de los estados y la informacién financiera
relativa a la informacién contable, presupuestaria, programatica, asi como la
informacién complementaria para generar las cuentas nacionales y atender otros
requerimientos provenientes de organismos internacionales de los que México es
miembro.
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Derivado de lo anterior, se colige que SEMARNAT debe registrar |las operaciones
presupuestarias contables derivadas de la gestién plblica y generar sus estados
financieros que reflejen la expresion fiable de las transacciones, a través del
Sistema de Contabilidad Gubernamental.

Ahora bien, conviene sefialar que la Secretaria de la Funcién Publica cuenta con
facultades para designar a los auditores externos de las dependencias y entidades
de fa Administracion Pdblica Federal, de la Procuraduria General de la Reptblica, y
de los fideicomisos pulblicos no paraestatales, mandatos y contratos analogos, ast
como normar y controlar su desempefo. Al respecto, en los Lineamientos para la
designacion, control y evaluacion del desempefio de las firmas de auditores
externos, se detalla lo siguiente:

1.-Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer los procedimientos
gue la Secretaria de Ja Funcion Piblica, a través de la Direccién General de
Auditorias Externas, llevara a cabo para la designacion de las firmas de auditores
independientes que practiquen auditorias en materia financiera-presupuestaria a
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, a Ia
Procuraduria General de a Republica y a los fideicomisos publicos no paraestatales,
mandatos y contratos andlogos; asl como las bases a las que habran de sujetarse
dichas firmas en el desarrollo de sus actividades, y los aspectos relativos al control y
evaluacion de su desempefio.

2.- Las auditorlas €n materia financiera-presupuestaria se practicaran conforme. al
programa gue anualmente. elabore la Direccién General de Auditorias Externas.

Los procedimientos a que Se refiere el numeral anterior seran aplicables para la
designacion de las firmas de auditores externos que revisan los proyectos financiados
total o parcialmente por los organismos financiéros internacionales, tales como: el
Banco Internacional de Reconsiruccion y Fomento, el Banco Interamericano de
Desarrollo y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, en lo que no se contraponga
con lo establecido en los respectivos Memerandos de Entendimiento Técnico suscritos
por la Secretaria de la Funcian Pulblica y dichos organismos financieros.

3.- Para efectos de estos Lineamientos, se entendera por;

I. Auditoria(s) Externa(s): la o las auditorias externas en materia financiera-
presupuestaria que comprenden las revisiones y la emision de informes ylo
dictamenes relativos a los estados financieros, a fa aplicacién de recursos
presupuiestarios, al cumplimiento de obligaciones fiscales federales y, en su caso,
locales, asi como al cumplimiento contractual de proyectos financiados total o
parcialmente por organismas financieres internacionales;
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Il. Auditor{es) Externo(s): el ¢ los profesionales en contaduria piblica integrados a una
Firma de Auditores Externos, titulados y certificados por un colegio o asociacion
profesional reconacidos por la Secretaria de Educacién Pablica, gue emiten una opinidn
relativa a la naturaleza, alcance y resultado del examen realizado a los estados
financieros o a la informacidn financiera presupuestaria del ente publico auditado;

[

IV, Contrato: el acto juridico bilateral y formal que se constituye por el acuerdo de
voluntades entre el ente piiblico a auditar y la firma de auditores externos
designada por la Secretaria de la Funcion Publica;

VI. Ente{s) Publico(s). las dependencias, los érganos desconcentrados, las
entidades paraestatales; la Procuraduria General de la Repiblica, asi como los
fideicomisos. publicos no paraestatales, mandatos y contratos analogos;

[.]

Xil. Oficio de Designacién: el documento gue emite la DGAE mediante el cual se
formaliza la designacidn de la Firma ante el ente piblico a auditar vy en el que se
consigna el derecho exclusivo de la Firma para practicar la Auditoria Externa
correspondiente;

L]

XVIL. Términos de Referencia: el documento elaborado porla DGAE que describe,
entre otros aspectos, las actividades a desarrollar por los Auditores Externos en
cada una de las fases de la Auditoria Externa; las caracteristicas de los informes y/o
dictamenes, asl como sus condiciones y plazos de entrega.

[Enfasis afiadido]

Derivado de lo anterior, se desprende que la Secretaria de la Funcién Pudblica, a
través de la Direccion General de Auditorias Externas, es competente para realizar
auditorias en materia financiera-presupuestaria a las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, las cuales se practicaran conforme al programa
que anualmente elabore la Direccion General de Auditorias Exiernas de dicha
dependencia.

De igual manera, se indica que las Auditorias Externas son aquéllas en materia
financiera-presupuestaria que comprenden las revisiones y la emisién de informes
y/o dictdmenes relativos a los estados financieros de los entes plblicos que seran
auditados.

Asimismo, se advierte que dicha auditoria se formaliza mediante el oficio de
designacion gue emite la Direccién General de Auditorias Externas, en el cual se
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informa al ente pulblico sobre el auditor externe que la realizara, siendo
responsabilidad del ente celebrar un contrato con éste, a fin de que la auditoria se
lleve a cabo.

El desarrolio de las auditorias externas se sujetara a lo dispuesto en los Términos
de Referencia respectivos, por lo que se estima necesario sefalar que los Términos
de Referencia para Auditorias Externas de los estados y la informacion financiera
contable y presupuestaria, disponen lo siguiente:

5.- AMBITO DE APLICACION

Los presentes Términos de Referencia son aplicables a las Dependencias,
Organos Desconcentrados y Entidades Paraestatales de la Administracién Publica
Federal, la Procuraduria, asi como a los Fideicomisos PUblicos No Paraestatales,
Mandatos y Contratos Anélogos, a sus Organos internos de Control, a las Firmias de
Auditores Externos designadas y a las dreas de la Secretaria de la Funcion Puablica
usuarias de la informacién que se genere en el marco del PAAE.

6.- DISPOSICIONES GENERALES
Propésito de [a Auditoria

4. La auditoria externa en materia financiera-presupuestaria tiene por objeto el
que el auditor externo emita su opinidon sobre si los estados financieros vy los
presupuestarios han sido preparados, en todos los aspectos importantes, de
conformidad con el marco de informacién financiera y presupuestaria aplicable a
las entidades del sector publico, con base en los resultados del examen practicado a
dichos estados e informacion conforme a las Normas Internacionales de Auditoria. Lo
anterior incluye el revisary emitir los informes pertinentes respecto al cumplimiento de
la entidad publica con sus obligaciones fiscales federales y en su caso, locales; si ésta
se ha apegado a la normatividad aplicable en materia de adquisiciones, arrendamientos,
servicias y obra piblica y si ha cumplido con Ias disposiciones narmativas aplicables en
materia de control interno.

7.- PROCESO DE LA AUDITORIA

PLANEACION

Comunicacion

9. La Firma de Auditores Externos llevara a cabo retniones formales de trabajo que no
seran limitativas, y podran celebrarse cuantas veces sean necesarias duranie el

proceso de la auditoria externa. Estas se realizaran con:

10. La Administracion del Ente Publica:
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[..]

d) Comentar los resultados de los informes o dictamenes, previamente a la firma de
estos. Esta actividad se [levard a cabo con al menos § dias habiles de anticipacion ala
fecha de entrega.

e) Presentar at Ente Publico los documentos en los cuales requiera su firma, para su
incorporacion en los informes o dictdmenes. Esta actividad se llevara a cabo con al
menos 5 dias habiles de anticipacién a la fecha de-entrega.

11. Los Organos Internos de Control

L]

c) Para exponer los avances y resultados de [os informes y/o dictamenes previamente
a la firma de estos, solicitando por escrito (puede ser mediante correo electronico) la
presencia del Titular del Organo Interno de Control o la del Titular del Area de Auditorfa
Interna.

(-]

48. Con la finalidad de que todos los dictamenes, informes y documentos emitidos por
el auditor externo se entreguen en [as fechas establecidas en el apartado Condiciones
de enfrega de los dictdmenes, informes y documentos, sus plazos de entrega y
distribucion de estos Términos de Referencia, los Entes PUblicos deberan formalizar la
ehtrega, de toda informacion y documentos en los cuales se requiera las firmas
autdgrafas de los servidores publicos. Esta actividad debera ser programada éntre
ambas partes con al menos 5 dias de anticipacion a la entrega del informe o dictamen
respectivo.

[.]

CONDICIONES. DE ENTREGA DE LOS DICTAMENES, INFORMES Y
DOCUMENTQS, SUS PLAZOS DE ENTREGA Y DISTRIBUCION

122. Los ejemplares correspondientes a la DGAE y a los Comisariatos de Sector,
sefialados. como Dictamenes y/o Informes en el apartado de Plazos de Entrega y
Distribucién, deberan ser entregados mediante el Sistema Integral de Auditorias (SIA),
en la direccion electronica hitp://sistemas.funcionpublica.gob.mx. Los. ejemplares
correspondientes a los otros usuarios deberan ser entregados en forma impresa, o en
los medios que dispongan para tal efecto.

[

124. Los ejemplares correspondientes a la DGAE, sefialados como Documentos en el
apartado de Plazos de Entrega y Distribucion, deberan ser entregados por la Firma de
Auditores Externos en forma impresa, directameénte en las oficinas de la DGAE,
ubicadas en el segundo piso de la calle Miguel Laurent nimero 235, Colonia del Valle,
Delegacion Benito Juarez, dentro de un horario de 9:00 a 15;00 horas.
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127. Todos los dictamenes e informes deberan entregarse, para todos los
usuarios, dentro de los plazos establecidos en estos Términos de Referencia. Por
la entrega extemporanea a cualquier usuario se aplicaran las penas convencionales
correspondientes.

128. Por lo que respecta a los Entes Publicos y al OIC continuaran entregandose
en forma impresa y con el niimero de ejemplares que estos requieran.

129, En caso de ser necesario, los diferentes usuarios podran requerir ejemplares
impresos adicionales.

131. En caso de gue para la.emision de un informe no existan situaciones que reportar,
se debera incorporar en el apartado correspondiente del SIA, un escrito libre en el que
el auditor externo asl lo indigque.

132. Adicionalmente al envio del archivo que contisne el informe ylo dictamen, se
deberan requisitar los campos solicitados en el SIA. En caso de no cumplir con esta
condicién, se considerard como no entregado el informe y/o dictamen respectivo.

[Enfasis afadido]

De lo anterior, se puede destacar que las auditorias externas en materia financiera-
presupuestaria tienen por objeto el que el auditor externo emita su opinidén sobre si
los estados financieros y los presupuestarios han sido preparados, en todos los
aspectos importantes, de conformidad con el marco de informacién financiera y
presupuestaria aplicable a las entidades del sector publico. '

Las auditorias se sujetaran al procedimiento establecido en los Términos de
Referencia, dentro del cual destaca la entrega de resultados y de los estados
financieros dictaminados tanto a la Secretaria de la Funcién Pulblica como al ente
plblico auditado.

Por lo sefialado hasta este punto, se puede advertir gue SEMARNAT, al encontrarse
obligado por las disposiciones en materia de contabilidad gubernamental, es el
encargado de registrar sus operaciones presupuestales contables, derivadas de la
gestién plblica en el Sistema de Contabilidad Gubernamental, las cuales pueden
ser revisadas tanto por la SHCP como por la Secretaria de la Funcién Publica.

De este modo, en caso de que SEMARNAT fuera sujeto a una auditoria externa en

materia financiera-presupuestaria, podria contar en sus archivos con los estados
financieros dictaminados.
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En consecuencia, se considera improcedente la modificacion solicitada por el
sujeto obligado a la fraccion XXV del articulo 70 de la Ley General en la tabla de
aplicabilidad.

C. XXXV. Las recomendaciones emitidas por los organos publicos del Estado
mexicano u organismos internacionales garantes de los derechos
humanos, asi como las acciones que han ilevado a cabo para su atencion.

Al respecto, SEMARNAT argumenté que la obligacién correspondiente a las
recomendaciones emitidas por los 6rganos publicos del Estado mexicano u
organismos internacionales garantes de los derechos humanos, no es aplicable a
dicha dependencia, ya que de la lectura armdnica a lo dispuesto por los articulos 18
y 19 de la Ley General, se advierte que la documentacidn de todo acto, asi como la
presuncion de informacién, deriva del ejercicio de las facultades, competencias o
funciones del sujeto obligado y en congruencia con lo dispuesto por la fraccién II,
del articulo 74 de la Ley General, los organismos de proteccion de los derechos
humanos nacional y de las entidades federativas, son quienes tienen atribuciones,
funciones y competencia para emitir los actos a que se refiere la citada fraccion
XXXV, por lo que corresponde a ellos |a carga y actualizacién de las obligaciones
en dicho precepto.

Sobre este particular, los Lineamientos Técnicos establecen lo siguiente:

(-]

En cumplimierito de la presents fraccién todos los sujetos obligados publicaran un
listado con informacién relativa a las recomendaciones gue le han sido emitidas por
parte de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), los organismos
estatales de proteccion de los derechos humanes ¥ los internacicnales en la materia,
independientemente de que se hayan aceptado o rechazado, asi como la informacion

relativa al seguimiento de las mismas.

[...]

Por lo que respecta a las recomendaciones aceptadas, [0s sujetos obligados debérén
especificar de cudles recomendaciones solicitd a la Unidad responsable su opinién en
cuante a acciones y forma de llevar a cabo la reparacién del dafio; registraran en los
casos que asi corresponda, las dependencias y Entidades Federativas que hayan
colaborado para dar cumplimiento a las recomendaciones recibidas, aun cuando no se
trate de la autoridad responsable, asl como la fecha en la que se notificd a la CNDH u
organo estatal garante de los dereches humanos el cumplimiento a cada punto
recomenidatorio.
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La informacidn se organizara en un formato que permita dentificar, por tipo, todas las
recomendacionas recibidas por parte de la CNDH o el erganismo local {recomendacion
especifica, recomendacion per violaciones graves, recomendaciones generales o de
cualquier otra Indole) y las que contemplen las leyes locaies en la materia. Ademas, de
cada recomendacion que se reporte, se incluira el estado del cumplimiento de lo
ordenado por la misma, a saber: con pruebas de cumplimiento total;, con pruebas de
cumplimiento parcial; sin pruebas de cumplimiento; con cumplimiento insatisfactorio; en
tiempo para presentar pruebas de cumplimiento; en tiempo de ser contestadas; cuyo
cumplimiento reviste caracteristicas peculiares. '

Con la finalidad de que las personas puedan corroberar la informacién publicada por los
sujetos obligados, se agregara un hipervineulo a la version publica del Sistema de
Seguimiento a Recomendaciones emitidas por la CNDH (SISER), administrado por la
SEGOB o a los sistemas homélogos gue corresponda.

Adicionalmente, los sujetos obligados involucrados en casos especiales emitidos por la
CNDH o los organismos estatales facultados para ello, publicardn la informacion
correspondiente; si no se posee informacion de ese tipo, incluiran una leyenda que
especifique claramente que no se ha generado informacién en el pericdo que
corresponda.

Con el proposite de que los (las) usuarios{as} puedan cotejar la infermacién de los
sujetos obligados con la que publican la CNDH y/o los organismos estatales, se incluira
un hipervinculo al sitio de Internet de estas dependencias, al apartado en el que se
publican Recomendaciones.

La informacion que difundan los sujetos obligados. en esta fraccion guardara
correspondencia con lo publicado por los organismos de proteccion de los derechos
humanos nacional y de las Entidades Federativas conforme al articulo 74, fraccién |l
incisos a) y e) de la Ley General.

Todos los sujetos obligados deberan incluir en esta fraccién un hipervinculo al Programa
Nacional de Derechos Humanos vigente. En el caso de las instituciones de educacién
superior publicas, incluirdn también un vinculo a la pagina de la Defensoria de los
Derechos Universitarios u homdlego. -

Para que las personas tengan accese a la informacion relacionada con sentencias,
recomendaciones, informes y/o resoluciones emitidas por organismos internacionales
garantes de derechos humanos, también se incluird un hipervinculo al Buscador de
recomendaciones infernacionales a México en materia de derecheos humanos resultado
de la iniciativa conjunta entre la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Oficina en
México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y el
Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE).

(]

23 de 36



Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales
Sujeto Obligado: Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales
Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccidn de. Expedie nte: DTA 0018/2017

Datos Personales

Tal como se observa de los parrafos citados, para el cumplimiento de esta
obligacion todos los sujetos obligados publicaran un listado con informacion relativa
a las recomendaciones que le han sido emitidas por parte de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), los organismos estatales de
proteccidn de los derechos humanos y los internacionales en la materia,
independientemente de que se hayan aceptado o rechazado, asi como Ila
informacién relativa al seguimiento de las mismas.

Por tanto, el argumento del sujeto obligado, correspondiente a que es obligacion de
los &rganos u organismos de proteccion de los derechos humanos cargar y
actualizar la informacion de esta fraccidn, es restrictivo, ya que no toma en cuenta
gue lo gue se instruye publicar son las recomendaciones que le han sido emitidas
a esa dependencia y la informacion relativa al seguimiento de las mismas.

Otro punto que se debe considerar es que, respecto a las recomendaciones
aceptadas, los sujetos obligados deberan especificar de cuales recomendaciones
solicitd a la Unidad responsable su opinidn en cuanio a acciones y forma de llevar
a cabo la reparacion del dafo, lo que representa una cuestion que sélo la unidad
responsable puede conocer de inicio.

Asimismo, de cada recomendacidn que se reporte, se incluird el estado del
cumplimiento de lo ordenado, de manera que la unidad responsable es la que puede
otorgar, entre otras cosas, las pruebas de cumplimiento e informar sobre el tiempo
para presentar las mismas.

De igual forma, no basta publicar la recomendacion recibida, ya que con la finalidad
de que las personas puedan corroborar la informacién, se agregara un hipervinculo
a la version publica del Sistema de Seguimiento a Recomendaciones emitidas por
la CNDH, administrado por la Secretaria de Gobernacion o a los sistemas
homoélogos que corresponda.

Adicionalmente, todos los sujetos obligados deberan incluir en esta fraccion un
hipervinculo al Programa Nacional de Derechos Humanos vigente, asi como un
hipervinculo al Buscador de recomendaciones internacionales a México en materia
de derechos humanos resultado de la iniciativa conjunta entre la Secretaria de
Relaciones Exteriores, la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos y el Centro de Investigacién y Docencia
Econdémicas (CIDE).
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Aunado a lo anterior, este Instituto localizé el Comunicado de Prensa CGCP/116/16,
emitido por la Comision Nacional de Derechos Humanos el veintiséis de abril de dos
mil dieciséis, en el que se menciona lo siguiente?;

Por primera ocasién la CNDH formula una Recomendacién General sobre un tema
ambiental transversal, que afecta directa e indirectamente a [as personas que viven o
realizan actividades dentro de las Areas Naturales Protegidas y sus alrededores en todo
el pais. Dicha Recomendacién General contd con la aprobacién del Consejo
Consultive de este Organismo Nacional y se hizo de conocimiento al Secretario de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y al Comisionado Nacional de
Areas Naturales Protegidas.

[Enfasis afiadido]

Por tanto, se advierte que la SEMARNAT cuenta con informacién que le permitira
dar cumplimiento a la presente obligacion.

En virtud de lo anterior, se considera improcedente la modificacion solicitada por
el sujeto obligado a la fraccion XXXV del articulo 70 de la Ley General en la tabla
de aplicabilidad.

D. XXXVI. Las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o
procedimientos seguidos en forma de juicio;

El sujeto obligado manifestdé que esta fraccién no le compete a esa dependencia,
ya que corresponde a las autoridades administrativas y jurisdiccionales que emitan
dichas resoluciones la puesta a disposicion y actualizacion de la informacion.

Al respecto, cabe referir lo dispuesto por [a fraccion XXXVI del Anexo 1 de los
Lineamientos Técnicos:

Todoes los sujetos obligados que- derivado de sus atribuciones emitan sentencias o
resoluciones derivadas de procesos judiciales, administrativos o arbitrales; publicaran
de manera trimestral las determinaciones emitidas.

Considerando fo anterior, se advierte que la manifestacion del sujeto obligado es
restrictiva al considerar que la presente fraccion aplica Onicamente a las
autoridades administrativas y jurisdiccionales que emitan dichas resoluciones, ya

2 Disponible en: hitp/Awww.cndh.org mxisites/all/dociComunicados/2018/Com 2016 _1186.pdf.
Fecha de consulta once de mayo de dos mil diecisiete.
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que los Lineamientos Técnicos sefialan que la informacién es aplicable a todos los
sujetos obligados que derivado de sus atribuciones emitan sentencias o
resoluciones derivadas de procesos judiciales, administrativos o arbitrales.

En este sentido, se estima conveniente referir lo dispuesto por el Reglamento
Interior de SEMARNAT:

ARTICULO 5. El Secretario tendra las facultades indelegables siguientes:
[..]

XXIII. Resolver los recursos administrativos que le correspondan, de acuerdo con
la legislacion aplicable;

]

XXXIV. Autorizar, cuando el asunto asi lo amerite por sus caracteristicas especiales,
interés o trascendencia y con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia,
legalidad, publicidad o buena fe, que el Subsecretario-de Gestion para la Proteccion
Ambiental atraiga para su resolucién los expedientes administrativos relativos al
ejercicio de los actos de autoridad competencia de las direcciones generales de
su adscripcion o los de las delegaciones federales de la Secretaria, y

[..]

ARTICULO 9. E| Subsecretario de Gestion para ia Proteccién Ambiental tendrd las
siguientes atribuciones:

[..]

Il. Atraer para su resolucidn, previa autorizacién del Titular de la Secretaria, y
resclver los expedientes administrativos relativos a los actos de autoridad
competencia de las direcciones generales de su adscripcidn, cuando asi lo
ameriten por sus caracteristicas especiales, interés o trascendencia;

L]

ARTICULO 14, La Unidad Coordinadora de Asuntes Juridicos tendra las atribuciones
siguientes:

[..]

Xlil. Admitir, substanciar y proponer ef proyecto de resolucidén correspondiente
en los procedimientos relativos a los recursos de revision que corresponda
resolver al Titular de la Secretaria;

XIV. Establecer criterios en la resolucion de los recursos administrativos de su
competencia, y de aquellos gue correspondan a.otras unidades administrativas de la
Secretaria y, cuando proceda, de sus organos desconcentrados;

(]
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[Enfasis afiadido]

De lo anterior, se advierte que SEMARNAT cuenta con una Subsecretaria que
puede resolver los expedientes administrativos relativos a los actos de autoridad
competencia de las direcciones generales de su adscripcion, mientras que la
Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos tiene atribuciones para admitir,
substanciar y proponer el proyecto de resolucion correspondiente en los
procedimientos relativos a los recursos de revision que corresponda resolver al
Titular-de la Secretaria.

En virtud de lo anterior, resulta necesario observar lo dispuesto por la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo que regula lo siguiente:

ARTICULO 83. Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las
autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo, a
una instancia o resuelvan un expediente, podran interpener el recurso de revision
o, cuando proceda, intentar la via jurisdiccional que corresponda.

[-.]

ARTICULO 84. La oposicién a los actos de trAmite en un procedimiento
adiministrativo debera alegarse por los interesados durante dicho procedimiento,
para su consideracion, en la resolucién que ponga fin al mismo. La oposicion a tales
actos de trémite se hara valer en todo caso al impugnar la resolucion definitiva.

ARTICULO 85.- El plazo para interponer el recurso de revision serd de quince dias
contado a partir del dia siguiente a aquél en que hubiere surtido efectos la nctificacion
de la resolucién que se recurra.

ARTICULO 86. El escrito de interposicién del recurso de revision deberai
presentarse ante la autoridad que emitié el acte impugnado y sera resuelto por
el superior jerarquico, salvo que el actd impugnado provenga del titular de una
dependencia, en cuyo caso sera resuelto por el mismo. Dicho escrito deberd expresar:
1. El -6rganc administrativo a quien se dirige,

Il. El nombre del recutrente, vy del tercero perjudicado si lo hubiere, asi como el lugar
que sefale para efectes de notificaciones;

lil. El acto que se recurre y fecha en que se le notificd o tuvo conoeimiento del mismo;
IV. Los agravios que se le causan;

V. En su caso, copia de la resolucion o acto que se impugna y de la notificacion
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correspondiente. Tratédndose de actos que per no haberse resuelio en tiempo. se
entiendan negados, deberd acompafiarse el escrito de iniciacién del procedimiento, o
el documento sabre el cual no hubiere recaldo résciucién alguna; y

VI. Las pruebas que ofrezca, que tengan relacion inmediata y directa con la
resolucion o acto impugnado debiendo acompaiiar las documentales con que
cuente, incluidas las gue acrediten su personalidad cuando actien en nombre de otro
o de personas morales.

ARTICULO 92. La resolucién del recurso se fundarg en derecho y examinara todos y
cada uno delos agravios hechos valer por el recurrente teniendo la-autoridad la faculiad
de invocar hechos notorios; pero, cuando uno de los agravios sea suficiente para
desvirtuar la validez del acto impugnado bastara con el examen de dicho punto.

La autoridad, en beneficio del recurrente, podrd corregir los errores que advierta en la
cita de los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los
agravios, asi como los demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver la
cuestién efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el
recurso,

igualmente, debera dejar sin efectos legales los actos administrativos cuando advierta
una ilegalidad manifiesta y los agravios sean insuficientes, pero debera fundar
cuidadosamente los motivos por los que consideré ilega! el acto y precisar el alcance
en la resolucién.

Si la resolucién ordena realizar un determinado acto o iniciar la reposicién del
procedimiento, debera cumplirse en un plazo de cuatro meses.

(-]

ARTICULO 94. EI recurrente podra esperar la resolucion expresa o impugnar en
cualquier tiempo la presunta confirmacion del acte impugnadeo.

(]

ARTICULO 96. Cuando hayan de tenerse en cuenta nuevos hechos o documentos que
no obren en el expediente original derivado def acto impugnado, se pondra de
manifiesto a los interesados para que, en un plazo no inferior a cinco dias ni
superior a diez, formulen sus alegatos y presenten los documentos que estime
procedentes.

No se tomaran en cuenta en la resoliuciéon del recurso, hechos, documentos o

alegatos del recurrente, cuando habiendo podido aportarlos durante el
procedimiento administrativo no lo haya hecho.

[Enfasis afiadido]

Asimismo, conviene observar la tesis 2a./Jd. 22/2003, emitida por la Segunda Sala
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de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la que ha sostenido que un
*procedimiento en forma de juicio”, debe entenderse /afo sensu, no Unicamente
comprendiendo los procedimientos en que la autoridad dirime una controversia
entre las partes, sino que deben incluir todos aquellos procedimientos en gue una
autoridad frente al particular, prepara su resolucién definitiva, tal como se muestra
a continuacion:

"PROCEDIMIENTOS EN FORMA DE JUICIO SEGUIDOS POR AUTORIDADES
DISTINTAS DE TRIBUNALES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 114, FRACCION
i, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE AMPARO. SU CONCEPTO COMPRENDE
TANTO AQUELLOS EN QUE LA AUTORIDAD DIRIME UNA CONTROVERSIA
ENTRE PARTES CONTENDIENTES, COMO LOS PROCEDIMIENTOS MEDIANTE
LOS QUE LA AUTORIDAD PREPARA SU RESOLUCION DEFINITIVA CON
INTERVENCION DEL PARTICULAR. La Ley de Amparo establece que traiandose de
actos dentro de un procedimiento, la regla general, con algunas excepciones, es que
el juicio constitucional solo. procede hasta |la resolucién definitiva, ocasion eh la cual
cabe alegar tanto violacianes de fondo come de procedimiento, sisiema que tiene el
proposito de armonizar la proteccion de las garantias constitucionales del gobernado,
con la necesidad de asegurar la expeditez de las diligencias procédimentales. Tal es la
estructura que dicha Ley adopta en el amparo directo, asi como en los procedimientos
de ejecucion y en los procedimientos de temate, como lo establece en sus articulos
158 y 114 fraccién lil, respectivamente. Por tanto, al establecer el segundo parrafo de
la fraccion Il del articulo 114 acabado de citar, que cuando el acto reclamado de
autoridades distintas de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, emanen de
un procedimiento en forma de juicio, el amparo sélo procede en contra de la resofucion
definitiva, debe interpretarse de manera amplia la expresién ‘procedimiento en
forma de juicio’, comprendiendo aquellos en que la autoridad dirime una
controversia entre partes contendientes, asi como todos los procedimientos en
queé la autoridad, frente al particular, prepara su resolucion definitiva, aunque
sélo sea un framite para cumiplir con la garantia de audiencia, pues si en-todos
ellos se réclaman actos dentro de procedimiento, en todos debe de aplicarse la
misma regla, conclusion que es acorde con la interpretacion literal de dicho
parrafo.”

[Enfasis afiadido]

Considerando lo dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
aplicable para resolver los recursos de revisién a cargo del superior jerarquico, en
relacion con la tesis 2a./J. 22/2003, emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén, se considera que SEMARNAT cuenta con
atribuciones para generar la informacién que atiende la presente fraccién.

Lo anterior, toda vez que en los procedimientos analizados existe una etapa para

29 de 36



Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccién de

Datos Personales

Sujeto Obligado: Secretaria de Medio
_ _ Ambiente y Recursos Naturales

instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informagidn y Prateccion de Expedient'e: DTA 0018/2017

Datos Personalés

el ofrecimiento de pruebas y otra para que los interesados formulen sus alegatos y
presenten los documentos que estime procedentes, lo que permite determinar que
dichos procedimientos son llevados en forma de juicio.

En este sentido, se considera improcedente la modificacion solicitada por el sujeto
obligado a la fraccién XXXVI del articulo 70 de la Ley General en la tabla de
aplicabilidad.

E. XLII. El listado de Jubilados y pensionados y el monto que reciben.

El sujeto obligado sefialdé que esta fraccidn no le es aplicable, ya que es
competencia del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, en lo sucesivo ISSSTE.

Al respecto, la fraccién XLI| del Anexo 1 de los Lineamientos Técnicos indica lo
siguiente: :

Todos los sujetos obligados deberan publicar |a leyenda siguiente:

£l listade de jubilados y pensionados es generado y publicado por el
instituto de seguridad social encargado de administrar las cuentas para el
retiro de fos jubilados y pensionados del sujeto ebligado.

Ademas, los sujetos obligados publicaran el hipervinculo al sitic de Internet en el que
los institutos de seguridad social publiguen los listados de jubilados y pensionados de
los primeros, asl como el monto de la porcion de su pensién que reciban directamente
del Estado Mexicano,

Por su parte, los institutos de seguridad social, :en su caracter de instifuciones
integradoras de la informacion requerida a través de esta fraccion, deberdn difundir a
través de los sitios de Internet que habiliten para ello, los listados de jubilados y
pensionados de cada uno de [os sujetos obligados de la Ley General, asi como el monito
de la porcidn de su pensién que reciban directamente del Estado Mexicano, atendiendo
a los criterios de contenido y organizacion gque se muestran mas adelante,

Como se describe en los Lineamientos Técnicos todos los sujetos obligados
deberan publicar |a leyenda por la que se hace del conocimiento de la sociedad
que “ef listado de jubilados y pensionados es generado y publicado por el instituto
de seguridad social encargado de administrar las cuentas para el retiro de los
Jubilados y pensionados del sujeto obligado’.
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Asimismo, se establece que solo existe la obligacion de publicar el hipervinculo a la
informacion plblica existente y no asi fa informacion especifica de [os jubilados y
pensionados, ya que dicha obligaciéon corresponde a los instituios de seguridad
social, en su caracter de instituciones integradoras de la informacioén requerida a
través de esta fraccion.

En este sentido, SEMARNAT debera publicar la leyenda y el hipervinculo, de
acuerdo al Instituto de seguridad social que le corresponda, a que hacen referencia
los Lineamientos.

En virtud de lo anterior, se considera improcedente la modificacion solicitada por
el sujeto obligado a la fraccion XLIH del articulo 70 de la Ley General en la tabla de
aplicabilidad.

F. Fraccién XLIll Los ingresos recibidos por cualquier concepto senalando
el nombre de los responsables de recibirlos, administrarios y ejercerlos,
asi como su destino, indicando el destino de cada uno de ellos;

El sujeto obligado manifestd que esta fraccion sélo aplica para 6rganos y
organismos desconcentrados de la SEMARNAT, ya que solamente podran realizar
funciones de tesoreria y recaudacion, aquellas entidades definidas como auxiliares
de la Tesoreria de la Federacion, en adelante TESOFE, y que cuenten con
autorizacion por parte de ésta. Asimismo, sefialé que los diversos ingresos
derivados de servicios que proporciona a la ciudadania a través de la Subsecretaria
de Gestion para la Proteccion Ambiental, de la Subsecretaria de Fomento y
Normatividad ambiental y de las Delegaciones Federalés, se generan a partir de la
plataforma denominada “E5”, mediante la cual la persona fisica o moral obtiene una
“hoja de ayuda” y realiza un depdsito bancario referenciado a la cuenta de la propia
TESOFE v, por tanto, no recibe ingresos por ningun concepto.

Al respecto, los Lineamientos Técnicos refieren lo siguiente:

Los sujetos obligados publicaran informacién sobre los recursos recibidos por
cualguier concepto, de conformidad con la respectiva ley de ingresos, incluidos,
los obtenidos por impuestos, cuotas vy aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos, ventas de bienes
y servicios, participaciones y aportaciones, fransferencias, asighaciones, subsidios,
ayudas e ingresos derivados de financiamientos, asl coma los ingresos recaudados con
base en [as disposiciones locales aplicables en la materia.
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[.]

De acuerdo con el articulo 61, inciso a) de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, aplicable a la Federacion, las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal (en su caso), estos sujetos
obligados deberan incluir en sus leyes de ingresos y presupuesto de egresos u
ordenamientos equivalentes los apartades especificos correspondientes a:

Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o exiracrdinarios, desagregando el
monto de cada una y, en el caso de las entidades federativas y municipios,
incluyendo los recursos federales que se estime serén transferidos por la
Federacion a través de los fondos de participaciones vy aportaciones federales,
subsidios y convenios de reasignacion; asl como los ingresos recaudados con
base en las disposicicnes. locales.

[Enfasis afiadido]

Por su parte, la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2017
refiere lo siguiente:

ARTICULO 1. En el ejercicio fiscal de 2017, la Federacién percibira los ingresos
provenientés de los conceptos y en las cantidades estimadas que a continuacién se

enumeran:

TOTAL _ 4,888,892.5

INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL (1+3+4+5+6+8+9) 3,263,756.2

[-.]

4, Derechos 44, 757.3
1. Derechos por el uso, goce, aprovechamiento o explotacién de 38,565.1

biehes de dominio publico:

[.]

05. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 21,371.4

i...1 _

2. Derechos por prestacion de servicios: 6,192.2
[...]

11. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 64.2
01. Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de 0.0
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

02. Otros. 64.2
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Por otro lado, la Ley Federal de Derechos dispone lo siguiente:

ARTICULO 3. Las personas fisicas y las morales pagardh los derechos que se
establecen en esta Ley en las oficinas que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

El pago de los derechos que establece esta Ley deberd hacerse por el contribuyente
previamente a la prestacién de los servicios o previo al uso, goce, explotacién o
aprovechamienio de bienes de dominio publico de la Federacion, salvo los casos en
gue expresamente se sefiale que sea posterior.

[..]

L.os servidores piiblicos encargados de la prestacion de les servicios, asi como
de la administracion de los bienes del dominio ptiblico de la Nacion que regula
esta Ley, seran responsables de la vigilancia del pago y, en su caso, del cobro y
entero de los derechos previstos en la misma. La omision total o parcial en el cobro
y entero de los derechos, afectara el presupueste del ente encargado de la prestacion
de los servicios plblicos o de la administracién del uso, goce, explotacion o
aprovechamiento de los bienes deé dominic publico de la nacién, en un equivalente a
dos veces el valor de Ja omision efectuada, sin perjuicio de las demas sarciones
establecidas en otras Leyes para los citados servidores publicos.

[..]

ARTICULO 7, Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
deberan informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico a mas tardar en el
mes de marzo del gjercicio correspondiente, los montos de los ingresos por
concepto de derechos que hayan enterado a la Tesoreria de la Federacidn, durante
el ejercicio fiscal inmediato anterior.

Asimismo, las dependencias y entidades a que se refiere el parrafo anterior,
deberan presentar ala Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico, un informe a més
tardar el Gltimo dfa habil del mes de julio respecto de los ingresos que hayan
percibido por derechos durante el primer semestre del gjercicio fiscal en curso, asi
como los que tengan programados percibir- durante el segundo semestre. El informe de
ingresos a que se refiere el presente parrafo debera ser presentado a través del sistema
electronico que disponga la Secretafia de Hacienda y Crédito Plblico.

[...]
Considerando las disposiciones anteriores, de los Lineamientos técnicos se observa
gue los sujetos obligados publicaran informacién sobre los recursos recibidos por
cualquier concepto, de conformidad con la respectiva ley de ingresos, incluidos, los
obtenidos por derechos.

En relacion con lo anterior, la Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio
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Fiscal de 2017 establece que SEMARNAT percibira la cantidad estimada de
$21,371.4 millones de pesos M.N (veintiln mil trescientos setenta y un millones
cuatrocientos mil de pesos 00/100 M.N.) por el concepto de derechos por el uso,
goce, aprovechamiento o explotacién de bienes de dominio plblico y $64.2 millones
de pesos M.N. (sesenta y cuatro millones doscientos mil pesos 00/100 M.N.) por
concepto de derechos por prestacion de servicios.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de Derechos, las
personas fisicas y las morales pagaran los derechos que se establecen en dicha
Ley en las oficinas que autorice la SHCP; no obstante, se establece que los
servidores publicos encargados de la prestacion de los servicios, asi como de la
administracion de los bienes del dominio publico de la Nacién, seran responsables
de la vigilancia del pago vy, en su caso, del cobro y entero de los derechos previstos
en la misma.

Adicionalmente, se establece que las dependencias de la Administracion Publica
Federal deberan informar a la SHCP a mas tardar en el mes de marzo del gjercicio
correspondiente, los montos de los ingresos por concepto de derechos que hayan
enterado a la Tesoreria de la Federacion, durante el ejercicio fiscal inmediato
anterior.

De igual manera, las dependencias deberan presentar a la SHCP un informe a mas
tardar el dltimo dia habil del mes de julio respecto de los ingresos que hayan
percibido por derechos durante el primer semestre del gjercicio fiscal en curso, asi
como ios que tengan programados percibir durante el segundo semestre.

Considerando lo anterior, se advierte que las dependencias, como es €l caso de
SEMARNAT, cuentan con la informacién al menos de los ingresos que hayan
percibido por concépto de derechos, situacidn regulada por los Lineafmientos
Técnicos.

En virtud de lo anterior, se considera improcedente la modificacion solicitada por
el sujeto obligado a la fraccion XLIII del articule 70 de la Ley General en la tabla de
aplicabilidad.

En este sentido, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales debera

cumplir con las fracciones XXIH, XXV, XXXV, XXXVI, XLH y XLilI del articulo 70 de
la Ley General de Transparencia'y Acceso a la Informacion Publica, en los términos
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establecidos en los Lineamientos Técnicos.

No se omite sefalar que el Pleno de este Instituto, mediante el presente dictamen,
evalla la aplicabilidad de las fracciones aludidas por el sujeto obligado y no el
cumplimiento que se dara con la carga de informacién establecida en la Ley para
las obligaciones de transparencia, ya que ésta depende de diversas circunstancias
como lo es el hecho de que se haya generado la informacién, o bien, la inclusién de
leyendas que establecen los Lineamientos Técnicos Generales.

Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

UNICO. Se dictamina improcedente la solicitud presentada por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, respecto a la modificacion de la tabla de
aplicabilidad de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados
del ambito federal, en cuanto a las fracciones XXII, XXV, XXXV, XXXVI, XLIl y XLIII
del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, en términos del Considerando Tercero del presente dictamen.

Asi, por unanimidad, aprueban y firman el presente dictamen los Comisionados del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos
Personales Francisco Javier Acufa Llamas, Areli Cano Guadiana, Oscar Mauricio
Guerra Ford, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov, Ximena Puente de la Mora y Joel Salas Suarez, en sesion celebrada el
diecisiete de mayo de dos mil diecisiete, ante Hugo Alejandro Cérdova Diaz,
Secretario Técnico del Pleno.

Francisco Javier Acuia Llamas
Comisionado Presidente
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li Cano Guagiana Oscar Mauricio Guerra  Marig Patricia Kurczyn
Villalobgs

Comisionada

Comisionada

Comisionada

Cordova Diaz
Secretdrio Técnico del
Pleno

Esta hoja pertenece al Dictamen emitido dentro del expediente DTA 0019/2017, aprobado por unanimidad en sesion de Pleno
de este Instituto, celebrada el 17 de mayo de 2017.
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