
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Información y Protección de Datos Personales

ACUERDO ACT-PUB/22/07/2020.05

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE INSTRUYE AL DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS
JURíDICOS, COMO REPRESENTANTE LEGAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACiÓN Y PROTECCiÓN DE DATOS
PERSONALES, PARA QUE INTERPONGA ACCiÓN DE INCONSTITUCIONALlDAD
ANTE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACiÓN, EN CONTRA DE LA LEY DE
ARCHIVOS PARA EL ESTADO DE YUCATÁN, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATÁN, EL VEINTICUATRO DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTE.

Con fundamento en los artículos 60, apartado A, fracción VIII y 105, fracción 11, inciso h), de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 41, fracción VI de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 21, fracción VI y 35, fracción XVIII de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 89, fracción XXXII, de
la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados; 6, 8,
12, fracciones 1, IV Y XXXV, 18, fracciones IV, XIV, XVI Y XXVI, Y 32, fracciones I y II del
Estatuto Orgánico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y
Protección de Datos Personales; y conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Que el artículo 105, fracción 11, inciso h), de la Constitución Política de los Estados Unid s
Mexicanos, establece que la Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá, en lo
términos que señale la Ley reglamentaria, de las acciones de inconstitucionalidad que
tengan por objeto plantear la posible contradicción entre una norma de carácter general
y la propia Constitución, la cual podrá ejercitarse dentro de los treinta días naturales
siguientes a la fecha de publicación de la norma, por el Organismo garante (INAI) que
establece el artículo 6° de la Constitución, en contra de leyes de carácter local que
vulneren el derecho al acceso a la información pública y la protección de datos
personales.

2. Que el artículo 41, fracción VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Información Pública, así como el 89, fracción XXXII de la Ley General de Protección de
Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados, otorgan a este Instituto facultades
para interponer acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes de carácter federal
y local, que vulneren el derecho al acceso a la información pública y la protección de
datos personales.

3. Que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública, en su artículo
21, fracción VI y 35, fracción XVIII, establece la atribución dellNAI para promover, entre
otros, previa aprobación del Pleno, las acciones de inconstitucionalidad, en términos de
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lo establecido en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
Reglamentaria del artículo 105 constitucional, y las demás disposiciones aplicables.

4. Que el veinticuatro de junio de dos mil veinte, se publicó en el Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatán, la Ley de Archivos para el Estado de Yucatán, respecto de la
cual, este Pleno advierte que diversos artículos y omisiones detectadas en dicha Ley,
son violatorios del orden constitucional.

5. Que, en términos de los artículos 12, fracción IV, y 18, fracciones IV, XIV, XVI Y XXVI del - c0
Estatuto Orgánico, el Comisionado Presidente somete a consideración del Pleno el r~

proyecto de Acuerdo mediante el cual se instruye al representante legal del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, t
que interponga acción de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nación, de manera no limitativa, en contra de los artículos 3,5,6, fracción VI, 10,22,30,
fracción XIII, 37, fracción XI, 43, 52, 56, 57, 58 ,59, 60, 61, 62, 63, 68, 83, 87, fracción
XIV, 88, 89, 95, 96, 97, 98, 103, 104, fracción V, 111, 115, 116, fracciones II y XIV, 117,
119, Primero, Cuarto y Quinto Transitorios, así como de las omisiones detectadas, de la
Ley de Archivos para el Estado de Yucatán, publicada en el Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatán, el veinticuatro de junio de dos mil veinte.

Por lo antes expuesto, y con base en las consideraciones de hecho y de derecho
previamente referidas, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Información y Protección de Datos Personales, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se instruye al Director General de Asuntos Jurídicos, como representante legal
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos
Personales, para que elabore el documento e interponga acción de inconstitucionalidad ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nación, de manera no limitativa, en contra de los artículos
3,5,6, fracción VI, 10,22,30, fracción XIII, 37, fracción XI, 43,52,56,57,58,59,60,61,62,
63, 68, 83, 87, fracción XIV, 88, 89, 95, 96, 97, 98, 103, 104, fracción V, 111, 115, 116,
fracciones 11 y XIV, 117, 119, Primero, Cuarto y Quinto Transitorios, así como de las
omisiones detectadas, de la Ley de Archivos para el Estado de Yucatán, publicada en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatán, el veinticuatro de junio de dos mil veinte. ?p
SEGUNDO. Se instruye a la Secretaría Técnica del Pleno, para que, por conducto de la ~
Dirección General de Atención al Pleno, realice las gestiones necesarias a efecto de que el /
presente Acuerdo se publique en el portal de internet del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Información y Protección de Datos Personales.
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TERCERO. Se instruye al Secretario Técnico del Pleno que, con fundamento en lo dispuesto
en el artículo 45, fracción IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información
Pública, expida certificación del presente Acuerdo, para agilizar su cumplimiento.

CUARTO. El presente Acuerdo entrará en vigor al momento de su aprobación por el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos
Personales.

Así lo acordaron, por unanimidad, de las Comisionadas y de los Comisionados del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales,
Oscar Mauricio Guerra Ford con voto particular, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Rosendoevgueni
Monterrey Chepov, Josefina Román Vergara y Francisco Javier Acuña Llamas, en sesión
ordinaria celebrada el veintidós de julio de dos mil veinte, ante Hugo Alejandro Córdova Díaz,
Secretario Técnico del Pleno. Las Comisionadas y los Comisionados firman al calce para
todos los efectos a que haya lugar.

Francisco Javier Acu a Llamas
Comisionado Pre idente

Blanca ilia Ibarra Cadena (
Comisionada

3



Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Información)' Protección de Datos Personales

ACUERDO ACT -PUB/22/07/2020.05

Esta hoja pertenece al ACUERDO ACT-PUB/22/07/2020.05, aprobado por unanimidad de las Comisionadas y Comisionados en sesión
ordinaria del Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, celebrada
el 22 de julio de 2020.
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Acción de Inconstitucionalidad contra la Ley de
Archivos del Estado de Yucatán

Voto particular

Comisionado: Oscar Mauricio Guerra Ford
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VOTO PARTICULAR RESPECTO DEL ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE
SOMETE A CONSIDERACiÓN DEL PLENO DE ESTE INSTITUTO, INSTRUIR AL
DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURíDICOS, COMO REPRESENTANTE
LEGAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACiÓN Y PROTECCiÓN DE DATOS PERSONALES, PARA QUE
INTERPONGA ACCiÓN DE INCONSTITUCIONALlDAD ANTE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACiÓN, EN CONTRA DE LA LEY DE ARCHIVOS DEL
ESTADO DE YUCAT ÁN, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL ESTADO DE
YUCATÁN EL VEINTICUATRO DE JUNIO DE DOS MIL VEINTE

Aunque la presente Ley fue publicada fuera del plazo legal previsto en el artículo cuarto
transitorio de la Ley General de Archivos La Ley de Archivos, es importante reconocer
la labor realizada por el Congreso del Estado para aprobarla,

La Ley de Archivos del Estado de Yucatán se conforma por 120 artículos y siete
transitorios. La propuesta de la Dirección Jurídica se compone de 21 aspectos
temáticos con los cuales coincido en su mayoría. Esta propuesta plantea impugnar en
alguno de sus párrafos o fracciones 30 artículos, lo que representa el 25 % de los
artículos.

Las razones que sustentan la acción es compartida en su mayoría pues, aunque la Ley
representa un avance importante para salvaguardar el patrimonio histórico del Estado,
se advierten diversas omisiones legislativas relevantes para la adecuada
implementación de la misma, sólo a manera de ejemplo me· refiero a la omisión de
requisitos de elegibilidad del titular del Archivo General del Estado y sus atribuciones,
ausencia de un capítulo específico para los delitos en materia de archivos, además de
diversas inconsistencias que se encuentran ampliamente referidas en la acción de
inconstitucionalidad.

Sin embargo, sobre la propuesta presentada por las áreas técnicas del Instituto a este
Pleno deseo manifestar mi voto particular porque disiento sólo en tres temas que a
continuación desarrollo.

1. En primer término, disiento en considerar contrario a la Ley General de archivos lo
dispuesto en el artículo 6, fracción VI, de la Ley local,· debido a que adiciona el
principio de difusión. -

Discrepo del mismo, pues si bien se adiciona este principio no establecido en la
Ley General, no se advierte de qué manera contraviene a lo dispuesto en la Ley
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General de Archivos o a la constitución, al contrario, estimo que dicho principio
coadyuva a un mayor conocimiento y difusión del marco normativo en materia
archivística. Aspecto que como ya hemos constatado en las materias de datos
personales y acceso a la información pública resulta indispensable para un
adecuado cumplimiento de las leyes.

2. El segundo aspecto con el que difiero es el considerar inconstitucional lo dispuesto
en el artículo 104, fracción V, en el que se establece el Deber de verificación a los
sujetos obligados en los términos de las disposiciones jurídicas

Artículo 104.- Para los efectos de la protección del patrimonio documental
del Estado de Yucatán se deberá:
l...
V. Efectuar visitas de verificación a los sujetos obligados y particulares, en
los términos establecidos en las disposiciones jurídicas.
Artículo 105.- Los sujetos obligados deberán coadyuvar con el Archivo
General del Estado, en un marco de respeto de sus atribuciones, para
promover acciones coordinadas que tengan como finalidad la protección
del patrimonio documental del Estado.

En la propuesta presentada al pleno se indica que el legislador local pretende que se
concentren las facultades de vigilancia en favor del Poder Ejecutivo estatal, al
respecto cabe señalar que, de la lectura del artículo, del título y del capítulo no se
advierte que pretenda otorgarse esa atribución al ejecutivo exclusivamente.

De hecho, al establecer la disposición "en los términos establecidos en las
disposiciones jurídicas" es claro que las verificaciones que, en su caso realicen los
órganos internos de control o cualquier instancia prevista en la legislación local,
deben realizarse de conformidad con la normatividad específica.

Asimismo, mi experiencia personal me ha permitido constatar que las verificaciones
permiten mejorar los niveles de cumplimiento de las leyes, recordemos que lo que no
puede medirse no puede ser mejorado, esta figura es distinta en sus alcances a la de
una auditoría, no obstante, no es ni obstáculo, ni impedimento a la auditoría,
considero que es complementaria.

Por ese motivo no coincido en que la posibilidad de verificar el cumplimiento de la
Ley sea inconstitucional pues un instrumento de control como la verificación podría
coadyuvar a un mayor y mejor cumplimiento de esta norma.
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3, Finalmente, se diverge parcialmente de la propuesta de controvertir el artículo 88.
Disiento sólo por lo que concierne a la fracción IX que establece que el Consejo
Estatal se integrará, además de los señalados, también por "Un representante de los
archivos de las Universidades a propuesta del presidente del consejo".

Me parece que, si bien dicha figura no está considerada en" la Ley General, lo cierto
es que la Universidades de algunos estados cuentan con documentos históricos
relevantes, además de una vasta cantidad de expertos en el tema.

En mi participación en diversos eventos realizados en el Estado pude constatar de
manera personal el interés y amplio conocimiento que diversos representantes de las
Universidades del Estado tienen sobre el tema, pues no sólo identificaban con
precisión los archivos públicos, sino también archivos privados con relevancia
histórica.

Aunado a lo anterior, estimo que la participación universitaria puede constituir un pilar
importante para la preservación de las lenguas que se hablan en sus 106 municipios.

En este sentido, creo que debemos ser más respetuosos con la libertad y soberanía
legislativa que la propia Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce a los Congresos Estatales, limitándonos a controvertir aquellos aspectos
que sean contrarios a la Constitución o las Leyes.

En este sentido anuncio mi voto particular
previamente.

os tres aspectos enunciados
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