C"
‘M
N o
'%5&%0 \,g-//

e

Instituto Nacional de Transparepcia, Accese a la
Informacion y Proteccidn de Datos Personales

ACUERDO ACT-PUB/28/06/2017.04

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL DICTAMEN RELATIVO A LA
SOLICITUD DE LA PROCURADL{RiA AGRARIA, QUE DETERMINA LA
IMPROCEDENCIA DE LA MODIFICACION A LA TABLA DE APLICABILIDAD DE LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA COMUNES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS
DEL AMBITO FEDERAL.

1.

CONSIDERANDOS

Que el siete de febrero de dos. mil catorce, el Ejecutivo Federal promuigé en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de [a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificando,
entre otros, el articulo 6°, .apartado A, a efecto de establecer que la Federacién contara
con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con personalidad
juridica 'y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestién, con capacidad
para decidir sobre el gjercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna,
responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacidn
publica y a proteccién de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

Que con motivo de la reforma Constitucional referida, el catorce de mayo de dos mil
catorce, el Senado de la Republica tomo protesta a los siete Comisionados integrantes
del Pleno del otrora Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Que el Congreso de la Unién en cumplimiento al articulo-Segundo Transitorio del Decreto
de reforma en materia de transparencia, expidid la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (Ley General), la cual fue pubilicada el cuatro de mayo
de dos mil quince en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), entrando en vigor al dia
siguiente de su publicacién de acuerdo con lo dispuesto en el articulo Primero Transitoric
de la referida Ley General. Con ella, el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos cambié su denominacién por ia de Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI o
Instituto), el cual se robustece con nuevas atribuciones que lo consolidan como
organismo garante a nivel nacional.

. Que con fecha nueve de mayo de dos mil dieciséis, se publicé en el DOF el Decreto por

el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LFTAIP), entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion.
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Que mediante Acuerdo ACT-PUB/01/11/2016.04, fue aprobado por el Pleno el Estatuto
Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales (Estatuto Organico), publicado en el DOF el diecisiete de enero de
dos mil diecisiete.

Que con fecha diecinueve de mayo de dos mil diecisiete, a través de la Herramienta de
Comunicacion, se recibié el oficio PA/UT/823/2017, emltldo por la Titular de la Unidad de
'Transparencna de la Procuraduria Agraria, mediante el cual solicitd la modificacion de Ia
Tabla de Aplicabilidad aprobada por este Instituto, respecto de las obligaciones de
Transparencia que corresponden a dicho sujeto obligado.

Que la modificacion solicitada por el sujeto obligado, corresponde a la no aplicacion de
la fraccion XLVI del articulo 70 de la Ley General, toda vez que a su juicio dicha fraccion
no le resulia aplicable.

Que una vez agotado el procedimiento en todas sus etapas, se determiné que derivado
de las atribuciones con que cuenfa el sujeto obligado, resulta improcedente modificar la
tabla de aplicabilidad de la Procuraduria Agraria respecto de la fraccién XLVi del articulo
70 de la Ley General, mismo que se transcribe para pronta referencia:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los
sujetos obligados pongan a disposicién del pliblico y mantengan actualizada, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdd con sus facultades, atribuciones, funciones
u objeto social, segun corresponhda, la informacién, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas que a continuacién se sefialan:

XLVI. Las actas de sesiones ordinarias y exiraordinarias, asi como las opiniones y
recomendaciones que emitan, €n su caso, los consejos consultivos;

Que mediante acuerdo ACT-PUB/07/11/2016.04, se aprobd por el Pleno de este
Instituto, el Procedimiento para la modificacion de la tabla de aplicabilidad para el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados del
ambito federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de enero de dos
mil diecisiete, el cual en sus numerales DECIMO SEXTO y DECIMO SEPTIMO,
establecen:

DECIMO SEXTO. El Plenc del Instituto debera resolver el prdyecto de dictamen dentro de los
diez dias habiles siguientes a aguel en que sea presentado para su consideracion,

DECIMO SEPTIMO. Una vez resuelto el dictamen de la solicitud de modificacion, la
Secretaria Téchica del Pleno lo remitira a la Secretaria de Acceso a la Informacion, con el fin
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10.

11.

12

13.

14.
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de qué esta dltima lo notifiqué al sujeto obligado, a través de la Direccion General de Enlace
competente, mediante el Sisterna de cemunicacion entre organismos garantes y sujetos
obligados de la Plataforma Nacional, en un plazo méximo de cinco dias hébiles siguientes al
de su resplucian.

Que por lo anterior, con fecha dieciséis de junio de dos mil diecisiete, la Secretaria de
Acceso a la Informacidén remitid a |la Secretaria Técnica del Pleno, el Dictamen con
nimero de expediente DTA 0027/2017, para que a través de [a Direccion General de
Atencién al Pleno, se presente para su analisis, discusién y, en su caso, aprobacion ante
el Pleno de este Instituto.

Que los articulos 6 vy 8 del Estatuto Organico establecen que ei Plene es el 6rgano
superior de direccidn del Instituto y la méxima autoridad frente a los Comisionados en su
conjunto y en lo particular y sus resoluciones son obligatorias para estos, asimismo el
articulo 12 fraccion | del mismo Estatuto establece que corresponde al Pleno del Instituto
ejercer las atribuciones que [e otorgan la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General, |la Ley Federal, 1a Ley de Proteccién de Datos Personales,
asi como los demas ordenamientos legales, reglamentos y disposiciones que le resulten
aplicables.

. Que el Estatuto Organico establece en el articulo 12, fraccion XXXV la facultad del Pleno

para deliberar y votar los proyectos de Acuerdos, resoluciones y dictamenes que se
sometan a su consideracién.

Que el artfeulo 29, fraccion | de la LFTAIP, establece que corresponde a los
Comisionados participar en las sesiones y votar los asuntos que sean presentados al
Pleno.

Que en términos del articulo 18, fraceiones XIV, XVI y XXVI del Estatuto Organico, la
Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos, propone al Pleno del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, el
Proyecto de Acuerdo mediante el cual se aprueba el Dictamen relativo a la solicitud de
la Procuraduria Agraria que determina la improcedencia de la Modificacion a la Tabla
de Aplicabilidad de las Obligaciones de Transparencia Comunes de los Sujetos
Obligados del Ambito Federal.

Por lo antes expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho y con fundamento en
los articulos 6°, apartado A, fraccion VIl de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, fraccion Xl y 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 29, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 8, 8, 12, fracciones | y XXXV, 18, fracciones XIV, XVI y XXVI del
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Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales; asi como los numerales DECIMO SEXTO y DECIMO
SEPTIMO del Procedimiento para la Modificacién de la Tabla de Aplicabilidad para el
Cumplimiento de las Obligaciones de Transparencia Comunes de los Sujetos Obligados del
Ambito Federal; el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Protecciéon de Datos Personales emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Dictamen por el que se determina improcedente la modificacion
de la tabla de aplicabilidad del Procuraduria Agraria, respecto de la fraccion XLVI del articulo
70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en términos del
documento anexo que forma parte integral del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a través de la
Direccion General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales vy
Descentralizados, notifique el presente Acuerdo y su anexo, dentro del plazo maximo de
cinco dias habiles siguientes a su aprobacion, mediante la Herramienta de Comunicacién, a
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que, por conducto de la
Direccién General de Atencidn al Pleno, realice las gestiones necesarias a efecto de que el
presente Acuerdo y su anexo, se publiquen en el portal de internet del INAI.

CUARTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacién por el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales.

Asi lo acordé, por unanimidad de los Comisionados presentes, el Pleno del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en sesion
ordinaria celebrada el veintiocho de junio de dos mil diecisiete. Los Comisionados firman al
calce para todos los efectos a que haya lugar.

Oscar Mauricio Guerra Ford
Comisionado

eli Cano Gua
Comisionad

Esta hoja pertenece al ACUERDO ACT-PUB/28/06/2017.04, aprobado por unanimidad de los Comisionados presentes, en
sesion de Pleno de este Instituto, celebrada el 28 de junio de 2017.
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Maria Patricia Kurgzyn Villalobos
Comjsignada

Ximena Pue de la Mora

Comisidonada

Hugo Al dro Coérdova Diaz
Secretario|Técnico del Pleno

ACUERDO ACT-PUB/28/06/2017.04

Joel Salas Suarez
Comiggj,_ado»f’

Esta hoja pertenece al ACUERDO ACT-PUB/28/06/2017.04, aprobado por unanimidad de los Comisionados presentes, en
sesion de Pleno de este Instituto, celebrada el 28 de junio de 2017,
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Visto el expediente de la solicitud de la Procuraduria Agraria para la modificacién a la
tabla de aplicabilidad de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos
obligados del ambito federal, se procede a emitir el presente dictamen en razén de los
siguientes:

ANTECEDENTES

[. Con fecha diecinueve de mayo de dos mil diecisiete, mediante la Herramienta de
Comunicacidn, se recibid el oficio PA/UT/823/2017, de fecha dieciocho de mayo de dos
mil diecisiete, emitido por la Titular de la Unidad de Transparencia de la Procuraduria
Agraria, mediante el cual se solicité la modificacién de la tabla de aplicabilidad de las
obligaciones de transparencia comunes, en |os siguientes términos:

@

Con base en lo anterior y haciendo al numeral Sexto del Acuerdo antes sefialado, se solicita
considetren para esta Procuraduria Agraria la no aplicabilidad de la fraccion XLVI del articulo
70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica "Las actas de
sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como fas opiniones y recomendaciones gue emitan
en su caso, fos consejos consultivos”, por tal motivo y a fin de dar cumplimiento con los
requisitos establecidos en el numeral Noveno del cuerdo. en cuestion, se infarma lo siguiente:

. Nombre del Sujeto Obligado. - Procuraduria Agraria.

i Direccion General de Enface a quien se dirige. - Direcciéon General de Enlace con
Partidos Politicos, Organismos Electorales y Descentralizados.

i, Fraccion del Articulo 70 que requiere ser modificada. ~ Articulo 70, fraccién XLV
del Articuloc70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LGTAIP) “Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como
las opiniones y recomendaciones que emitan, en su caso, los consejos

consultivos”
V. Fundamentacion y motivacién del por qué se considera debe de modificarse la
aplicabilidad o no aplicabilidad de la fraccién sefialada. - Se anexa oficio

DGRA/DAA/0280/2017 emitido por el Director General de la Direccién General
Juridica y de Representacién Agraria, de fecha 04 de abril de 2017, mediante el
cual, hace de su conocimiento que la Ley Agraria que crea a la Procuraduria
Agraria, con la naturaleza juridica de un organismo descentralizado, no
esfablece la constitucion de un Consejo Consultivo ni un Organo de Gobierno,

En efecto, dada la naturaleza jurldica de este organismo, el mismo no se rige no por un
Consejo Consultive no por un Organo de Gobierno, ya que es propio de las normas aplicables
a las Entidades Paraestatales u otros similares.

Al respecto, el articulo 90 de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que la Administracién Piiblica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la
Ley Orgdnica que expida el Congreso, que distribuira los negocios del orden administrativo de
la Federacion que estardan a cargo de las Secretarias de Estado y definiré las bases generales
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tle creacion de las entidades paraestatales y la infervencion del Ejecutivo Federal en su
operacion; asimismo prevé que las leyés determinaran las relaciones entre las entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado.

Ahora bien, uno de los objetivos del articulo 27 constitucional, reformado por decrefo de 6 de
enero 1892, fue entre ofros, la creacion de un organismo procurador deé la justicia agraria, por
tal motive nace como institucién la Procuraduria Agraria, cuye objefivo principal es la
aplicacion rapida y verdadera de la justicia agraria mediante la informacién, el asesoramiento
y fa representacion de los sujetos de derecho.

En este orden, conformo lo establecido an los articulos 134 y 135 de fa vigente Ley Agraria, la
Procuradurfa Agraria, se constituye como un organismo descentralizado dela administracion
publica federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado en la ahora
denominada Secretaria de Desarrolfo Agraria Territorial y Urbano, con funciones de servicio
social, encargado de la defensa de los derechos de los sujetos agrarios. Mediante la aplicacion
dela Ley y su Reglamerito, estableciéndose las facultades del C. Procuradoren el articulo 136
de la propia Ley.

De-igual forma el articulo 139 de la Ley Agraria establece que la Procuraduria Agraria estara
presidida por un Procurador. S€ integrara, ademas, por los Subprocuradores, sustitutos del
Procurador en el orden que lo sefiale el Reglamento Interior, por un Secretario General y por
un Cuerpo de Servicios Periciales, asf coma por las demas unidades técnicas, administrativas
y dependencias internas que se estimen necesarias al adecuado funcionamiento de fa misma,
normas gue deferminan la estructura y funcionamiento de la Institucion

Por su parte, la Ley Federal de Entidades Paraestatales, dada la naturaleza y funciones que
desarrolla fa Procuraduria Agraria, en su articulo 3, la excluye de su aplicacion a la
Procuraduria, razdn par la cual, es imposible juridicamente que exista un Consejo Consultive
0 in organo de Gobierno en esta Institucion, ya que por Ley cuenta con una estructura integral
como lo sefialar ef otrora articuio 139.

Corolario de lo expuesto es que, fa fraccion XLVI, del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica no aplica & este organismo, por lo que se
solicita desincorporar de las fracciones obligadas a su obsefvacién y cumplimiento la agui
sefialada.

V. Area responsable de cumplir con la fraceién de la obligacion de transparencia, en su
caso. ~ En este caso no se cuenta con un area responsable, ya que dicha
fraccion e incisos no aplica a esta Procuraduria Agraria, sin embargo, es
importante mencionar que, para efecto de dar cumplimiento a dicha obligacién,
se procedié a incorporar en el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT) | a siguiente leyenda.

"De conformidad con el Decreto por el que se reforma el articulo 27 de fa Constitucion
Politica de los Estados Unidoes Mexicanos, cuya titima modificacion en el Diario Oficial
de la Federacion fue el pasado 06 de enerc de 1992, el Reglamento Interior y el
Manual de Organizacion General de la Procuradurfa Agraria, esta Institucion no
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cuenta con una figura de un Consefo Consultivo. Asimismo, se informa gque la
Direccion General Juridica notificdé mediante oficio DGJRA/DAAP/0280/2017 que la
Ley Agraria no establece la constitucioh de un Consejo Consuflivo, fampoco. un
Organo de Gobierno”

Vi, Cualquier otro elemento que se considere necesario para su analisis. — Se reitera el
punto namero IV en el cual se indica que se cuenta con Una respuesta por parte
de fa Direccion General Juridi¢a y de Representacion Agraria mediante el cual,
se informa que la Ley Agraria que crea a la Procuraduria Agraria, con la
naturaleza juridica de un organismo descentralizado, no establece Ja
constitucién de un Consejo Consultivo ni un érganoc de Gobierno.

Ahora bien, con base en lo expuesto anteriormente esta Procuradurfa Agraria solicita se
modifiquen fas obligaciones de transparencia comunes, establecidas en el articulo 70 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica, en particular la fraccion XLVI
correspondiente a “las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como fas
opiniones y recomendaciones que emitan, en su caso, los consejos consultivos™ lo
anterior, con fundamento en la precitada Ley y ef Acuerdo mediante el cual se aprueba el
procedimiento para la modificacién de la tabla de aplicabilidad para el cumplimiento de Jas
obligacionies de fransparencia comunes de los stijetos obligados del ambifo federal. .

.. {sic)

Anexo al presente oficio correo agregado el oficio nimero DGJRA/DAAPP/0280/2017, de
fecha 4 de abril del 2017, emitido por la Direccién General Juridica y de Representacion
Agraria, donde se manifiesta entre otras que “fa Ley Agraria que crea a fa Procuraduria
Agraria, con la naturaleza juridica de un organismo desceniralizado, no establece la
constitucion de un Consejo Consultivo, tampoco un Organo de Gobierno”

Il. Con fecha diecinueve de mayo de dos mil diecisiete, mediante memorandum
INAI/SAI/DGE/0091/17, la Direccion General de Evaluacién remitio a la Direccién General
de Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales y Descentralizados, ambas
adscritas a este Instituto, la solicitud de modificacién de la tabla de aplicabilidad de la
Procuraduria Agraria, a efecto de que la misma fuera tramitada.

Ill. Con fecha veintitrés de mayo de dos mil diecisiete, mediante oficio
INAI/SAI/DGEPPOED/DSC/0513/2017, notificado a fravés de la Herramienta de
Comunicacién, la Direccidn General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos
Electorales y Descentralizados realizé un requerimiento de informacién adicional a Ia
Unidad de Transparencia de la Procuraduria Agraria, por medio del cual se solicitd lo
siguiente:

W
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1. Con fundamento en la fraccion XLV! del articulo 70, manifieste $i ese sujete obligadio
cuenta dentro de sy esltructura orgdnica con un consefo consultive o figura analoga,
asimismo haga del conocimiento de esta Direccién General si pertenece, participa o
coording algtn fipo de consejo consultivo o figura andloga donde sea evidente la
participacion del sector privado y social, en su caso, anexe la documentacion que acredite
su dicho.

2. Se solicita, proporcione informatcion o docurnentacion adicional que considere periinente
para la atencion del presente requerimiento.
.Y (sic)

-IV. Con fecha veintiséis de mayo de dos mil diecisiete, la Unidad de Transparencia de la
Procuraduria Agraria dio respuesta al requerimiento referido en el numeral que antecede,
mediante el oficio identificado con el nimerc PA/UT/843/2017, de fecha veinticinco de
mayo de dos mil diecisiete, a través del cual manifesto lo siguiente:

Al respecto, me permito hacer de su conocimiento que, deniro de la estructura organica de
esta Procuraduria Agraria, de conformidad con lo dispuestc en los articulos 139 de la Ley
Agraria y 8° de su Reglamento Interior, no se cuenta coh un consejo consultivo o figura
analoga; no habiéndose encontrado en los articulos de esta Direccion General que este
Organismo pertenezca, participe o coordine algin consejo consultivo.

Asimismo, se procedié¢ a ¢onsultar g la oficina del C. Procurador Agrafio, informarido mediante
oficio N°. SF/Q15/2017, anexo, lo siguiente:;

Al respecto, me permito maniféstatle que, dentro de la normatividad que rige la vida de fa
Procyradurfa Agraria, tanto en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 27 como en los articulos 139 de la Ley Agraria y el 8° de su Reglamento Interior,
éste Organismo dentro de su estructura orgdnica no cuente con un consejo consultiva o figura
analoga, a su vez de la btisqueda exhaustiva delos archivos de la Oficina del C. Procuradory
de acuerdo al principio de maxima publicidad no se encontré algun documento que acredite
que, la Procuraduria Agraria, que forme parte, coordine o participe en algtin pleno denominacdo
“consejo consultivo”

.. (sic)
V. Con fecha treinta de mayo de dos mil diecisiete, mediante oficio
INAI/SAI/DGEPPOED/DSC/0539/2017, notificade a través de la Herramienta de
Comunicacion, a fin de recabar mas elementos para su analisis, la Direccion General de

Enlace realiz6 un nuevo requerimiento de informacion a la Unidad de Transparencia de
la Procuraduria Agraria, solicitando 1o siguiente:
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1. Manifieste si ese Consejo Nacional Consultivo def Sector Agrario: instancia de consulta y
andlisis, continua vigente, en su caso, ahexe la documentacion que acredite su dicho.

2. Se solicita, proporcione informacién o documentacién adicional que considere pertingnte
para la atencion del presente requerimiento.

..." (sig)

VL. Con fecha primero de junio de dos mit diecisiete, la Unidad de Transparencia de la
Procuraduria Agraria dio respuesta al requerimiento referido en &l numeral quinto,
mediante el oficio identificado con el niamero PA/UT/A16/2017, de la misma fecha de su
recepcién, manifestando lo siguiente:

"

Sobre el particular preciso a usted que, de conformidad con la direccién electronica
proporcionada, la pantalla de la portada e indice de la revista estudios agrarios N° 8,
correspondiente a los meses julio-septiembre 1897, asi como de la impresion del docuimento
denominadc México\Procuraduria Agraria constante de dos fojas, de fecha 01 de junio de
2017 (Anexo 1), de la que se desprende la direccién de correc electronico
http:/iwww. pa.gob. mx/publica/pa070811.him, se procedic a realizar una busqueda exhaustiva
en los términos efectrénicos y fisicos que conforman la Oficina del C. Procurador Agrario, sin
resultado favorable.

En efecto, no se localizé antecedentes alguno relacionado con el “Consejo Nacional
Consuftivo def Sector Agrario: Instancia de consulta y andlisis”, de igual forma, no existe en
los citados archivos actas u ofro documento inherente con el funcionamiento de dicho consejo,
ni antecedente alguno que advierta que dicha Insfancia se encuernitre a la fecha vigente o
funcionando, por lo que no es posible obsequiar documentacion alguna que se relacione con
el mismo, pues se reitera que no hay ningtn vestigio de que éste se encuentre vigente y/o
sesiohando.

No obstante, lo anterior, me permito, comentar a usted, que de la lectura de los documentos
recibidos y del acceso a las direcciones de internet supra citadas, se llegé al conocimiento de
que, si bien es clerto, esta informacion forma parte de la pagina de esta Procuraduria Agraria,
en el rubro de publicaciones de la Procuraduria Agraria, rubro "REVISTAS ESTUDIOS
AGRARIOS’, como se observa de fa portada (Anexo 2), ello no proporciona dato alguno de la
vigencia del referido Consejo, sin soslayar que la informacién es tomada de un documento no
oficial.

De igual forma, se ohserva de la publicacién, que se trata de uria politica sectorial, cuyo
acuerdo de constitucion emand del entonces Secretario de la Reforma Agraria y de
confermidad con el cual el Procurador Agrario fungiria como Secretario, entre otros,
estableciéndose diversas comisiones como grupos detrabajo infegradas fambién por diversos
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sgctores, como del mismo se desprende, sin embargo, dada la fernporalidad de creacion, ya
que data de 1998, se procedit a realizar una busqueda detallada por fechas, sin haber
localizado ningan anfecedente de dicho consejo, no obstante ello, pudiera ser fa cabeza de
sector por ser esta ef ente creador, quien en todo caso pudiera tener, resguardar, 0 conservar
en sus archivos algun antecedente al respecto, por lo que, en un afan de contribuir se
considera oportuno que eleve su peticién a la actual Secrefatia de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, a efecto de que sea ésta quien informe lo correspondiente, pues se insiste,
esta Instifucion no cuenta con ningin antecedente, documento, registro o informacién que
conclitya que este organismo haya participado en el mismo o bien, que se encuentre a la
fecha, ya que, por lo que hace a la presente administracion, no se tenia conocimiento de que
dicho Consejo existiera” (sic)

VIl. Con fecha ocho de junio de dos mil diecisiete, mediante correo electrénico, ta
Direccion General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales vy
Descentralizados envid el anteproyecto de dictamen a la Secretaria de Acceso la
Informacion, para su valoracién y visto bueno.

VHI. Con fecha trece de junio de dos mil diecisiete, mediante correo electrénico, la
Secretaria de Acceso a la Informacion remitio a la Direccidn General de Enlace con
Partidos Politicos, Organismos Electorales y Descentralizados. los comentarios al
anteproyecto-de dictamen.

IX. Con fecha trece de junio de dos mil diecisiete, mediante correo electronico, la
Direccion General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales y
Descentralizados envio el anteproyecto de dictamen a la Secretaria de Acceso la
Informacion, con los comentarios atendidos.

X. Con fecha dieciséis de junio de dos mil diecisiete, y una vez otorgado el visto bueno al
anteproyecto de dictamen, la Secretaria de Acceso a la Informacion remitié a la
Secretaria Técnica del Pleno, via correo electrénico, el proyecto de dictamen para
consideracion del Pleno.

En virtud de los antecedentes expuestos, se tienen los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales es competente para emitir el presente dictamen,
conforme a lo previsto en los articulos 6o., apartado A, fraccion VI, de. la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 70, Ultimo péarrafo, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la
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Federacién el cuatro de mayo de dos mil guince; 12, fracciones [ y XXXV, y 18, fraccion
XVI del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
nformacion y Proteccion de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el diecisiete de enero de dos mil diecisiete, asi como los numerales Décimo
Sexto y Décimo Séptimo del Acuerdo ACT-PUB/07/11/2016.04 mediante el cual se
aprueba el procedimiento para la modificacion de la tabla de aplicabilidad para el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes de [os sujetos obligados del
ambito federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el trece de enero de dos
mil diecisiete.

SEGUNDO. El numeral Décimo Primero del Acuerdo ACT-PUB/07/11/2016.04 mediante
el cual se aprueba el procedimiento para la modificacion de la tabla de aplicabilidad para
el cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados
del ambito federal, sefiala gue una vez recibida la solicitud de modificacidn en la tabla de
aplicabilidad, se procedera al estudio de su procedencia, asi como el cumplimiento de los
reguisitos establécidos en el numeral Noveno del acuerdo antes mencionado, a saber:

NOVENOQ. Las sclicitudes de modificacion deberan cumplir con los siglientes requisitos:
1. Nombre del sujeto obligado;

|l. Direccion General de Enlace a quien se dirige;

I1l. Fraccién del articulo 70 que requiere ser modificada;

V. Fundamentacion y motivacion del por qué se considera debe modificarse la aplicabilidad o
no aplicabilidad de la fraccién sefialada;

V. Area responsable de cumplir con la fraccién de la obligacién de fransparencia, en su caso,
y

VI. Cualquier otro elemento que se considere necesario para su analisis.

Al respecto, en virtud de que una vez analizada la solicitud de modificacion no se actualizo
alguna de las causales de improcedencia, y que la misma cumple con los requisitos
establecidos, se procede al estudio de fondo de la solicitud de mérito.

TERCERO. E! sujeto obligado solicité la modificacién de la tabla de aplicabilidad del
articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
respecto de la fraccion XLV], toda vez que, de conformidad con la normatividad aplicable
a la Procuraduria Agraria, no esta en posibilidades de cumplir con la misma, considerando
las facultades, competencias y funciones con las que cuenta.
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Por lo anterior, a continuacién, se analizara la fraccion referida por el sujeto obligado, a
fin de determinar la procedencia de modificacién en la tabla de aplicabilidad de la misma:

A. XLVI. Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como las
opiniones y recomendaciones que emitan, en su caso, los consejos
consultivos

De las manifestaciones del sujeto obligado se advierte que dentro de la normatividad que
rige la vida de la Procuraduria Agraria, tanto en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 27 coma en los articulos 139 de la Ley Agraria y el 8°
de su Reglamenio Interior, ese organismo descentralizado dentro de su. estructura
organica no cuente con un consejo consultivo o figura analoga, motivo por el que
considera procedente su cambio de aplicabilidad en la fraccién en comento.

Del fundamento juridico invocado por el sujeto obligado, destacan los articulos 134, 135,
136 v 139 de la Ley Agraria, mismos que son del tenor literal siguiente:

Articulo 134. La Procuraduria Agraria es un organismo descentralizado de la Administracién
Publica Federal, con persdnalidad juridica y patrimonio propios, sectorizade en ia Secretaria
de la Reforma Agraria.

Articulo 135. La Procuraduria tiene funiciones de servicio social y esta éncargada de la
defensade los derechos de los ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o comuneros,
ejidos, comunidades, pequefios propietarios, avecindados y jornaleros agricolas, mediante la
aplicacion de las atribuciones que le confiere la presente ley y su reglamento correspondiente,
cuando asi se lo soliciten, o de oficic en los términos de esta ley.

Articulo 136. Son atribucionies de la Procuraduria Agraria las siguientes:

i. Coadyuvar y en su caso representar a las persohas a que se refiere el articulo antericr, en
asuntos y ante autoridades agrarias;

II. Asesorar sobre las consultas juridicas plantéadas por las pérsonas a qué se refiere el
artlculo anterior en sus relaciones con terceros gue tengan que ver con la aplicacion de esta

ley;

lll. Promover y procurar la conciliacion de intereses entre las personas a que se refiere el
articulo anterior, en casos controvertidos gue se retacionen con la normatividad agraria;

IV. Prevenir y denunciar ante la autoridad competente, la violacién de las leyes agrarias, para
hacer respetar el derecho de sus asistidos e instar a las autoridades agrarias a la realizacion
de funciones a su cargo y emitir las recomendaciones que considere pertinentes;

V. Estudiary proponer medidas encaminadas a fortalecer la seguridad juridica en el campo;
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VI. Denunciar el incumplimiento de las obligaciones o responsabilidades de los funcionarios
agrarios o de los empleados de la administracién de justicia agraria;

Vil. Ejercer, con el auxilio y participacién de las autoridades locales, las funciches de
inspeccion y vigilancia encaminadas a defender los derechos de sus asistidos;

VI, Investigar y denunciar los casos en los que se presuma la existencia de practicas de
dacaparamientc o concentracidn de tierras, en extensiones mayocres a las permitidas
legalmente;

[X. Asesorar y representar, en su caso, a las personas a gue se refiere el articulo anterior en
sus tramites y gestiones para cbtener la regularizacion y titulacién de sus derechos agrarios,
ante las autoridades administrativas o judiciales gque corrasponda;

X. Denunciar ante el Ministerio Publico o ante las autoridades correspondientes, los hechos
que lleguen a su conocimiento y que puedan ser constitutivos de delito o que puedan constituir
infracciones o faltas administrativas en la materia; asl como atender las denuncias sobre las
irregularidades en que, en su caso, ifcurra el comisariado &fidal y gue le debera presentar el
comité de vigilancia; y

Xl. Las demas que esta ley, sus reglamentos y otras leyes le sefialen.

Articulo 139,- La Procuradurfa Agraria estard presidida por un Procurador. Se integrara,
ademas, por fos Subprocuradores, sustitutos del Procurador en el orden que 1o sefale el
Reglamento Interior; por un-Secretario General y por un Cuerpo de Servicios Periciales, asl
como por las demas unidades técnicas, administrativas y dependencias internas que se
estimen necesarias al adecuado funcionamiento de la misma.

Al respecto, el sujeto obligado sefiala: que la Ley Federal de Entidades Paraestatales,
dada la naturaleza y funciones que desarrolla la Procuraduria Agraria, en su articulo 3,
la excluye de su aplicaciéon a la Procuraduria, razén por la cual, es imposible
juridicamente que exista un Consejo Consultivo © un érgano de Gobierno en esta
Institucion, ya que por Ley cuenta con una estructura integral como lo sefialar el otrora
articulo 138.

Del analisis de la normatividad sefalada, se advierte que la Procuraduria Agraria se
constituye como un organismo descentralizado de la Administracién Publica Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado en la ahora denominada
Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, con funciones de servicio social,
encargado de la defensa de los derechos de los sujetos agrarios, mediante la aplicacion
de la Ley y su Reglamento, estableciéndose las facultades del C. Procurador en el articulo
136 de la propia ley.
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Por otro lado, del articulo 139 se desprende que la Procuraduria Agraria esta presidida
por un Procurador y gue se integra, ademas, por los Subprocuradores, sustitutos del
Procurador en el orden que lo sefiale el Reglamento Interior, por un Secretario General y
por un Cuerpo de Servicios Periciales, asi como por las demas unidades técnicas,
administrativas y dependencias que se estimen necesarias para el adecuado
funciohamiento de la misma, normas que determinan la estructura y funcionamiento de
la Institucién.

Ahora bien, de una busqueda realizada el dia diecinueve de mayo del presente afio en la
pagina oficial de la Procuraduria Agraria identificada con la direccion electrénica
http.//www.gob.mx/pa, se logré identificar el documento denominado “Consejo Nacional
Consultivo del Sector Agrario: instancia de consulta y andlisis”, que se encuentra en la
direccion electronica identificada como http://www.pa.gob.mx/publica/pa070811.htm’,
mismo que después de ser analizado se considera que encuadra con las caracteristicas
de un Consejo Consultivo tal como lo sefala la fraccién XLVI del articulo 70 de la Ley
General, por lo que se procedié a realizar dos requerimiento de informacion a la Unidad
de Transparencia de la Procuraduria Agraria, tal como se sefiala en los numerales llly V
de los antecedentes de este dictamen.

Derivado de lo anterior, la Unidad de Transparencia de la Procuraduria Agraria respondio
que “éste Organismo dentro de su estructura organica no cuenta con un consejo
consultivo o figura analoga, a su vez de la blisqueda exhaustiva de los archivos de la
Oficina del C. Procurador y de acuerdo al principio de maxima publicidad no se encontré
algtin documento que acredite que, la Procuraduria Agraria, que forme parte, coordine o
participe en algin pleno denominado “consejo consultivo” como se aprecia en el numeral
IV de los antecedentes de este Dictamen. Asimismo, reiterd dicha postura mediante el
argumento siguiente: se procedié a realizar una bisqueda exhaustiva en los archivos
electrénicos y fisicos que conforman la Oficina del C. Procurador Agrario, sin resultado
favorable, que se transcribe en su literalidad en el antecedente VI de este Dictamen,
mediante el cual reitera su postura inicial de no contar con “Consejo Consultivo” o figuras
analogas.

Por lo anterior, si bien la Unidad de Transparencia manifestd que la Procuraduria Agraria
no forma parte, coordina o participa en algin pleno denominado Consejo Consultivo 'y,
por lo tanto, no comparte las caracteristicas ni se identifican con la figura de un consejo
consultive, no debe escapar al presente analisis lo establecido por los articutos 34 y 35,
del Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, que sefialan lo siguiente:

! Direceidn electrénica consultada el dia 19 de mayo del 2017,
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Del Comité Permanente de Control y Segtiimiento

Arifeulo 34. Ef Comité Permanente de Control y Seguimiento, es un foro constituido en ef
seno de fa Procuraduria, como una instancia de interlocucién y participacion de las
organizaciones sociales campesinas mas representativas y de los servidores publicos
de fa Procuraduria. Tiene por objeto el andlisis de temas trascendentes en cuestiones
agrarias y proporcionar asesorfa juridica de los asuntos agrarios que en él se planteen, asf
como dar seguimiento a las acciones implementadas para su solucion.

En las Defegaciones y residencias de la Procuraduria, podra constituirse un Comité Estatal o
Regicnal de Control y Seguimiento, respectivamente, en el que participaran las organizaciones
campesinas mas representativas de la entidad federativa o region de que se trate, y los
servidores publicos que el Delegado designe.

Articulo 35. El Comité formulara su programa y-agenda de trabajo por conducto del Secretario
Técnico gue al efecto se designe, quien convocara a las sesiones y fendréd a su cargo la
elaboracion de las actas correspondientes y ef seguimiento de los acuerdos que se tomen.

[Enfasis afiadido]

En este sentido, de la normatividad sefialada resalta el hecho de que el referido Comité
Permanente, si bien su denominacion es distinta a la de Comité Consultivo, también lo
es que la esencia de los Consejos Consultivos, es la participacién de la sociedad como
lo puede ser la interlocucion y participacion de las organizaciones sociales campesinas
que si participan en este Comité Permanente.

Robustece lo anterior que, en términcs del Acuerdo de adscripcion de las unidades
administrativas de la Procuraduria Agraria, publicado en el Diario oficial de la federacion
el veintitrés de junio de dos mil dieciséis?, la Secretaria Técnica del Comité Permanente
de Control y Seguimiento se encuentra adscrita de manera directa a la oficina del C.
Procurador Agrario, siendo ésta unidad administrativa la que tiene a su cargo la
elaboracion de las actas correspondientes y el seguimiento de los acuerdos que sefomen
en el seno de dicho Comité. “

Por lo hasta aqui expuestoy analizado, es posible determinar que, si bien la Procuraduria
Agraria sefald que respecto de los Consejos Consuitivos ese organismo descentralizado
no participa, coordina ni pertenece a ninguna figura similar o analoga, de conformidad
con los articulos 34 y 35 del Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, se contempla
la existencia del Comité Permanente de Control y Seguimiento, en cuyas actividades se
aprecia la participacién ciudadana como un forc de interlocucion, lo que permite
considerar al mencionado Comité como una figura analoga a un Consejo Consultivo v,

? Disponible para su consulta en, http:!/Www-.dof.gob,m)d'nota_detalle.php?codigo=5442237&fecha=23[06-/2016
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por ende, susceptible de ser reportado en la fraccion y formato respectivo de las
obligaciones de transparencia de ese sujeto obligado.

En conclusion, el Pleno de este Instituto considera que, con base en lo sefialado y
analizado, es improcedente el cambio de aplicabilidad en la fraccion sefialada por el
sujeto obligado.

No se omite sefalar que el Pleno de este Instituto, mediante el presente dictamen, evaltGa
la aplicabilidad de la fraccion aludida por el sujeto obligado y no el cumplimiento que
se dara con la carga de informacién establecida en la Ley para las obligaciones de
transparencia, ya que ésta depende de diversas circunstancias como lo es el hecho de
que se haya generado la informacion, o bien, la inclusién de leyendas que establecen los
Lineamientos Técnicos Generales.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

UNICO. Se dictamina improcedente la modificacién a la tabla de aplicabilidad de la
Procuraduria Agraria, en los términos del Considerando Tercero del presente dictamen.

Asi, por unanimidad de los Comisionados presentes, aprueban y firman el presente
dictamen los Comisionados del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, Areli Cano Guadiana, Oscar Mauricio
Guerra Ford, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov,
Ximena Puente de la Mora y Joel Salas Suarez, en sesidon celebrada el veintiocho de
junio de dos mil diecisiete, ante Hugo Alejandro Cordova Diaz Secretario Técnico del
Pleno.

Ximena Ptiente de la reli Cano diana Oscar Mauricio Guerra
Mora Comisionada Ford
Comisionada Comisionado
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£ D

Joel Sala;@

Comisionado

Esta hoja pertenece al Dictamen emitido dentro del expediente DTA 0027/2017, aprobado por unanimidad de los Comisionados
presentes, en sesion de Pleno de este Instituto, celebrada el 28 de junio de 2017.

13 de 13



