Instituto Nacional de T'ransparencia, Acceso a la
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ACUERDO ACT-PUB/29/03/2017.07

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL, EN ESTRICTO ACATAMIENTO A LA RESOLUCION
DICTADA POR LA SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION EN EL AMPARO EN REVISION 911/2016; MISMA QUE MODIFICO LA
SENTENCIA EMITIDA POR EL JUZGADO SEGUNDO DE DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA EN LA CIUDAD DE MEXICO, EN EL JUICIO DE AMPARO 1400/2015;
SE DEJA SIN EFECTOS LA RESOLUCION PRONUNCIADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES, EN EL EXPEDIENTE RELATIVO AL
RECURSO DE REVISION RDA 1184/15 DE FECHA TRECE DE MAYO DE DOS MIL
QUINCE.

CONSIDERANDO

1. Que el siete de febrero de dos mil catorce, el Ejecutivo Federal promulgé en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificando,
entre otros, el articulo 6°, apartado A, a efecto de establecer que la Federacién contara
con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion, con capacidad
para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna,
responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién
publica y la proteccién de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

2. Que con motivo de la reforma Constitucional referida, el catorce de mayo de dos mil
catorce, el Senado de la Republica tomé protesta a los siete Comisionados integrantes
del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccién
de Datos Personales.

3. Que el Congreso de la Unidn en cumplimiento al articulo Segundo Transitorio del Decreto
de reforma en materia de transparencia, expidié la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (Ley General), la cual fue publicada el cuatro de mayo
de dos mil quince en el Diario Oficial de la Federacion, entrando en vigor al dia siguiente
de su publicacién de acuerdo con lo dispuesto en el articulo Primero Transitorio de la
referida Ley General. Con ella, el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos cambié su denominacién por el de Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos Personales (INAI o
Instituto), el cual se robustece con nuevas atribuciones que lo consolidan como
organismo garante a nivel nacional.
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4. Que con fecha ocho de diciembre de dos mil catorce, un particular presentd a la
Procuraduria General de la Republica, una solicitud de acceso, requiriendo diversa
informacion relacionada con 135 averiguaciones previas concluidas en los casos de
desaparicion en los afos setenta y ochenta, en contra de personas vinculadas con
movimientos sociales y politicos del pasado.

5. Que con fecha diecinueve de febrero de dos mil quince, el sujeto obligado respondié que
la informacién se encuentra clasificada como reservada y confidencial en términos de los
articulos 14 fracciones | y lll, 18 fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental, en relacién con el 16 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales.

Lo anterior, porque si bien en el periodo de enero de dos mil doce a julio de dos mil
catorce, se determiné el no ejercicio de la accidén penal en 74 averiguaciones previas lo
cierto es que ninguna de ellas ha transcurrido un plazo igual al de la prescripcién de los
delitos por los cuales fueron determinadas, tal como lo dispone el articulo 16 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales.

6. Que el doce de marzo de dos mil quince, la particular interpuso recurso de revision en
contra de la respuesta otorgada por el sujeto obligado, el cual quedé radicado bajo el
numero RDA 1184/15, turnandose al Comisionado Francisco Javier Acufia Liamas.

7. Que el trece de mayo de dos mil quince, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, emitid la resolucion en el
recurso de revision RDA 1184/15, modificando la respuesta otorgada por el sujeto
obligado, e instruyendo al mismo para que entregue la informacién relacionada con las
135 averiguaciones previas concluidas de los casos de desaparicion en los afios setenta
y ochenta, en contra de personas vinculadas con movimientos sociales y politicos del
pasado, debiendo pronunciarse en atencidn a ios datos solicitados.

En ese sentido, toda vez que en los datos desglosados requirié el nombre de las victimas
vinculadas a las averiguaciones previas, el sujeto obligado Unicamente debera clasificar
como confidencial el nombre de las victimas, con fundamento en el articulo 18 fraccion ||
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

8. Que inconforme con la resolucion de trece de mayo de dos mil quince, dictada en el
expediente RDA 1184/15, la quejosa promovio juicio de amparo, mismo que se radicéd
en el Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México,
bajo el nimero 1400/2015; mismo que fue resuelto el treinta de noviembre de dos mil
quince, determinando conceder el amparo.
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Lo anterior, porque el Juez de los autos considerd que las averiguaciones previas en que
se investigue delitos que traten de una violacién grave a derechos humanos afectan no
solo a la victima, sino a toda la sociedad, lo que permite el acceso a la informacién por
ser cuestiones de orden publico e interés social aunado a que todas ellas estan
concluidas y prolongan mas el tiempo del que de por si ha pasado, porque se
concluyeron en enero de dos mil doce a julio de dos mil catorce.

Por tanto, consideré que este Instituto debid analizar (prima facie) que la informacién
solicitada, trata de violaciones graves a derechos humanos y en su caso a crimenes de
lesa humanidad por lo que se actualiza la excepcion prevista en el Ultimo parrafo del
articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, por tanto resulta aplicable la regla general que permite el acceso a la
informacion publica.

Que en contra de la sentencia referida, este Instituto y el sujeto obligado interpusieron
recurso de revisién, del que conocié el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, en el amparo en revision R.A. 36/2016 quien en
sesién de fecha veintiuno de abril de dos mil dieciséis, resolvid solicitar a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion el ejercicio de su facultad de atraccidn respecto de dicho
asunto.

Que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante resolucion
de fecha diez de agosto de dos mil dieciséis emitida en la solicitud de ejercicio de la
Facultad de Atraccion 233/2016 resolvié ejercer dicha facultad para conocer del asunto.

Que mediante acuerdo de siete de septiembre de dos mil dieciséis, fue radicado en la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el amparo en revisidn
911/2016, mismo que fue resuelto mediante sesién de primero de febrero de dos mil
diecisiete, determinando modificar la respuesta emitida por el Juzgado Segundo de
Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México y conceder el amparo para el
efecto de que el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion
y Proteccidon de Datos Personales: 1) deje sin efectos la resolucion de trece de mayo de
dos mil quince, dictada en el recurso de revisidon RDA 1184/15; 2) emita otra en la que
reitere las consideraciones que no fueron materia del juicio de amparo y; 3) ordene al
sujeto obligado la entrega de la informacion, autorizando la difusion de los nombres de
las victimas de cada una de las averiguaciones previas concluidas sobre casos de
desapariciones forzadas cometidas en contra de personas vinculadas con movimientos
sociales y politicos en los afios setenta y ochenta.
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Lo anterior, porque a criterio de esa Segunda Sala el principio de maxima publicidad de
las averiguaciones previas debe incluir los nombres de las victimas, pues solo de esta
manera se cumplimenta con la exigencia social de que se dé una apertura completa al
derecho a la verdad.

Que el Juez de los autos mediante acuerdo de dieciséis de marzo de dos mil diecisiete
dictado en el juicio de amparo 1400/2015, notificado el diecisiete de marzo de dos mil
diecisiete, requirié al Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, para que en el plazo de diez dias de
cumplimiento a la ejecutoria de amparo, esto es, realice las siguientes gestiones: 1) deje
sin efectos la resolucién de trece de mayo de dos mil quince, dictada en el recurso de
revision RDA 1184/15; 2) emita otra en la que reitere las consideraciones que no fueron
materia del juicio de amparo y; 3) ordene al sujeto obligado la entrega de la informacion,
autorizando la difusion de los nombres de las victimas de cada una de las
averiguaciones previas concluidas sobre casos de desapariciones forzadas cometidas
en contra de personas vinculadas con movimientos sociales y politicos en los afios
setentas y ochentas.

Que mediante Acuerdo ACT-PUB/01/11/2016.04 fue aprobado por el Pleno el Estatuto
Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales (Estatuto Organico), publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
el diecisiete de enero de dos mil diecisiete.

Que los articulos 6 y 8 del Estatuto Organico establecen que el Pleno es el 6rgano
superior de direccion del Instituto y la maxima autoridad frente a los Comisionados en su
conjunto y en lo particular y sus resoluciones son obligatorias para estos, asimismo el
articulo 12 fraccidn | del mismo Estatuto establece que corresponde al Pleno del Instituto
ejercer las atribuciones que le otorgan la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General, la Ley Federal, la Ley de Proteccién de Datos Personales,
asi como los demas ordenamientos legales, reglamentos y disposiciones que le resulten
aplicables.

Que el Estatuto Organico establece en el articulo 12, fraccion XXXV la facultad del Pleno
para deliberar y votar los proyectos de Acuerdos, resoluciones y dictdmenes que se
sometan a su consideracion.

Que con fecha nueve de mayo de dos mil dieciséis se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica (LFTAIP), misma que establece en su articulo 29,
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fraccion | que corresponde a los Comisionados participar en las sesiones y votar los
asuntos que sean presentados al Pleno.

17. Que en términos de los articulos 31, fraccion Xl de la LFTAIP, 18, fracciones XIV, XVI
y XXVI del Estatuto Organico, la Comisionada Presidente, a solicitud de la Direccién
General de Asuntos Juridicos, propone al Pleno el proyecto de Acuerdo mediante el cual
en estricto acatamiento a la resolucion dictada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en el amparo en revisién 911/2016, misma que modificd
la sentencia emitida por el Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa en la
Ciudad de México, en el juicio de amparo 1400/2015; se deja sin efectos la resolucién
pronunciada por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales en el expediente relativo al recurso de
revision RDA 1184/15, de fecha trece de mayo de dos mil quince.

Por lo antes expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho y con fundamento en
los articulos 6°, apartado A, fraccién VIl de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, fraccion Xill y los transitorios Primero y Quinto de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 29, fracciéon | y 31, fraccion Xl de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 6, 8, 12, fracciones [ y XXXV,
18, fracciones X1V, XVI y XXVI del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccidén de Datos Personales; el Pleno del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales emite el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- En estricto cumplimiento a los resolutivos “PRIMERO” y “SEGUNDOQO” de la
resolucién de fecha primero de febrero de dos mil diecisiete, dictada por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el amparo en revision 911/2016, misma que
modificd la sentencia emitida por el Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa
en la Ciudad de México, en el juicio de amparo 1400/2015; se deja sin efectos la resolucién
relativa al recurso de revision RDA 1184/15 de fecha trece de mayo de dos mil quince,
pronunciada por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales.

SEGUNDO.- Se turne a través de la Presidencia de este Organo Constitucional Auténomo
el expediente del recurso de revisién RDA 1184/15, al Comisionado Ponente, a efecto de
que previos los tramites de ley, presente al Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales el proyecto de resolucion que en
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derecho proceda, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dentro del término que el
Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, otorgd para
el cumplimiento de la resolucién.

TERCERO .- Se instruye a la Direccion General de Asuntos Juridicos para que en el término
de ley comunique al Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de
Meéxico, el contenido del presente Acuerdo, asi como las acciones que se han llevado a cabo
para dar cumplimiento a las ejecutorias de amparo.

CUARTO.- Se instruye a la Direccion General de Atencion al Pleno, realice las gestiones
necesarias a efecto de que el presente Acuerdo se publique en el portal de internet del INAI.

QUINTO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacién por el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales.

Asi lo acordd, por unanimidad, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personalgs, en sesion ordinaria celebrada el veintinueve
de marzo de dos mil diecisiete. Los Comisignados firman al calce para todos los efectos a
que haya lugar.

Ximena
Comisionada Presidente

Francisco Javier Acuna Llamas eli Cano/G%

Comisionado Comision

Esta hoja pertenece al ACUERDO ACT-PUB/29/03/2017.07 aprobado por unanimidad en sesion de Pleno de este Instituto,
celebrada el 29 de marzo de 2017.
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Oscar Mauricio Guerra Ford Maria Patricia Kurczyn Villalobos

Comisionado Comisionagda

Joel Salas Suarez

sa Maria Barcena Canuas

Directora General de Atencién al Pleno
En suplencia por ausencia del Secretario Técnico del Pleno, de
conformidad con el articulo 29, fraccion XXXVII y el articulo 53
del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de enero de 2017

Esta hoja pertenece al ACUERDO ACT-PUB/29/03/2017.07 aprobado por unanimidad en sesién de Pleno de este Instituto,
celebrada el 29 de marzo de 2017.



