Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales

ACUERDO ACT-PUB/29/03/2017.08

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LOS PROGRAMAS ANUALES DE
TRABAJO DE LAS COMISIONES PERMANENTES DEL INSTITUTO NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES, PARA EL ANO 2017.

CONSIDERANDO

1. Que el siete de febrero de dos mil catorce, el Ejecutivo Federal promuigé en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF), el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
modificando, entre otros, el articulo 6° apartado A, a efecto de establecer que la
Federacion contara con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion,
con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso
a la informacidn publica y la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos
obligados.

2. Que con motivo de la reforma Constitucional referida, el catorce de mayo de dos mil
catorce, el Senado de la Republica tomé protesta a los siete Comisionados integrantes
del Pleno del otrora Instituto Federal de Acceso a la Informacioén y Proteccion de Datos.

3. Que el Congreso de la Unién en cumplimiento al articulo Segundo Transitorio ‘del
Decreto de reforma en materia de transparencia, expidid la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley General), la cual fue publicada el
cuatro de mayo de dos mil quince en el DOF, entrando en vigor al dia siguiente de su
publicaciéon de acuerdo con lo dispuesto en el articulo Primero Transitorio de la referida
Ley General. Con ella, el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos cambié su denominacion por la de Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI o Instituto), el cual se robustece
con nuevas atribuciones que lo consolidan como organismo garante a nivel nacional.

4. Que con fecha nueve de mayo de dos mil dieciséis, se publico en el DOF el Decreto por
el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (Ley Federal), entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion.

5. Que mediante Acuerdo ACT-PUB/01/11/2016.04, fue aprobado por el Pleno el Estatuto
Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales (Estatuto Organico), publicado en el DOF el diecisiete de enero de
dos mil diecisiete.



© “““:%;i My +,
& 7
R NF
Y o Y
pet O

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

6.

10.

11.

Informacién y Proteccién de Datos Personales

ACUERDO ACT-PUB/29/03/2017.08

Que a partir de la conformacion del Pleno del INAI como organismo auténomo se inicié
un proceso de redisefio institucional con la finalidad de cumplir con las nuevas y amplias
atribuciones y alcances que mandata la Constitucidon en materia de transparencia,
acceso a la informacién y proteccion de datos personales.

Que como parte del redisefio se encuentra la formulacién y organizacién de las
actividades que en el desempefio de sus funciones desarrollen los Comisionados a
efecto de obtener mejores y mayores resultados.

Que en ese sentido, los Comisionados definieron la constitucion de Comisiones con el
propdésito de eficientar la organizacidn y operacién del Instituto, por lo que el diez de
septiembre de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo
ACT-PUB/20/08/2014.04 mediante el cual el Pleno del Instituto aprobé la creacién de
las siguientes Comisiones Permanentes. a) Politicas de Acceso a la Informacién; b)
Asuntos Internacionales; c) Normativa de Acceso a la Informacién; d) Capacitacién y
Cultura de la Transparencia; e) Gestion Documental y Archivos; f) Indicadores vy
Evaluacién; g) Normatividad de Datos Personales; h) Supervisién, Vigilancia,
Verificacién y Sanciones; i) Tecnologias de la Informacioén; j) Gobierno Abierto y
Transparencia; k) Vinculacién con Estados y Municipios; 1) Vinculacién con Nuevos
Sujetos Obligados, y m) Vinculaciéon y Promocién del Derecho. Asimismo, mediante
Acuerdo ACT-PUB/14/01/2015.08 se aprobd la creacion de las Comisiones
Permanentes de: Comunicacién Social y Difusién, y Presupuesto.

Que el Estatuto Organico establece en su articulo 19 que las Comisiones seran creadas
por el Pleno y que su organizacidn y funcionamiento sera regida conforme a su
Reglamento.

Que para tal efecto y con la finalidad de establecer el objeto, la organizacion y el
funcionamiento de las Comisiones antes referidas, el Pleno del INAl aprobé mediante
el Acuerdo ACT-PUB/20/08/2014.05 el Reglamento para la Organizacién vy
Funcionamiento de las mismas, el cual fue publicado el diez de septiembre de dos mil
catorce en el DOF.

Que con el propésito de crear uniformidad en los Programas de Trabajo de las
Comisiones del INAI, se aprobaron los Criterios para la Conformacién de los Programas
Anuales de Trabajo de las Comisiones Permanentes mediante Acuerdo ACT-
PUB/11/02/2015.05 del once de febrero de dos mil quince, mismos que deberan
contener:

¢ Presentacidon del Programa anual de trabajo de la Comisiéon Permanente;
¢ Marco normativo al que se encuentra alineado el Programa anual de trabajo de
la Comision Permanente;
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¢ Diagnéstico de la problematica que atiende el Programa Anual de Trabajo de la
Comision Permanente, incluyendo las estadisticas relevantes y la importancia
de su implementacion en el Instituto;

s Objetivos especificos, que deberan retomar los objetivos estratégicos del
Instituto;

e Estrategias para lograr los objetivos especificos;

e Lineas de accién que permitan el logro de las estrategias;

» La alineacién de los objetivos especificos a los objetivos estratégicos del
Instituto;

o La descripciéon de las Direcciones Generales del Instituto que contribuyan al
cumplimiento del Programa Anual de Trabajo;

¢ Propuesta de calendario anual de sesiones de la Comision Permanente; y en su
caso,

e Alianzas estratégicas que debera realizar la Comisién Permanente para dar
cumplimiento al programa anual de trabajo, y

o Eventos institucionales que realizara la Comision Permanente durante la
ejecucion del Programa Anual de Trabajo.

Que por tal motivo, a partir de dichos Criterios, las Comisiones Permanentes enunciadas
en el Considerando 8, llevaron a cabo un proceso de integraciéon de sus respectivos
Programas Anuales de Trabajo 2017.

Que una vez dictaminados los Programas Anuales de Trabajo de las Comisiones
Permanentes, los Secretarios Técnicos sometieron a validaciéon del Comisionado
Coordinador y de los Comisionados integrantes de cada una de las Comisiones
Permanentes sus Programas Anuales de Trabajo para el afio 2017.

Qué el articulo 7, fraccion | del Reglamento para la Organizacion y Funcionamiento de
las Comisiones del Instituto, modificado mediante Acuerdo ACT-PUB/14/01/2015.09 de
fecha catorce de enero de dos mil quince, publicado en el DOF el veintitres de ese
mismo mes y afo, prevé que durante el primer trimestre de cada afio el Pleno del
Instituto debera aprobar los Programas Anuales de Trabajo de las Comisiones
Permanentes.

Que con base en la aprobacién de estos programas, las Comisiones Permanentes del
INAI durante 2017, incentivaran lo siguiente:

e La Comision Permanente de Politicas de Acceso a la Informacién supervisara
la correcta promocion para la generacion y aprovechamiento de informacién
confiable y util por parte de los sujetos obligados e impulsara la creacién y adopcién
de politicas orientadas para mejorar y ampliar el acceso a la informacién, buscando
con ello optimizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién en nuestro pais

3



Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
informacién y Proteccién de Datos Personales

ACUERDO ACT-PUB/29/03/2017.08

y diversificar el nimero de usuarios del mismo aumentando los beneficios sociales
derivados de su ejercicio.

e La Comision Permanente de Asuntos Internacionales dara seguimiento a la
politica de relaciones interinstitucionales con organismos publicos y érganos de la
sociedad civil en el contexto internacional en materia de acceso a la informacion,
transparencia, proteccidén de datos y organizaciéon de archivos con el fin de seguir
consolidando al Instituto como la autoridad garante de los derechos de acceso a la
informacion y proteccién de datos.

e La Comisién Permanente de Normativa de Acceso a la Informacion dara
seguimiento a los trabajos de andlisis y desarrollo normativo; a la generacion de
conocimiento derivado de la interpretaciéon de las disposiciones en materia de
acceso a la informacién, asi como al desarrollo de modelos de concentraciéon de
contenidos normativos e interpretativos; ademas, impulsara las acciones de apoyo
a la adecuada implementacién de la reforma constitucional del 2014 al articulo 6°,
en materia de acceso a la informacion, lo correspondiente a la Ley General y la Ley
Federal, asi como los demas lineamientos y disposiciones normativas que
conforman el andamiaje que regula el derecho humano de acceso a la informacién,
encaminadas a la facilitacion de la correcta aplicacién de las disposiciones en la
materia.

e |a Comision Permanente de Capacitacion y Cultura de la Transparencia
supervisara el fortalecimiento de la Red Nacional por una Cultura de Transparencia
como una estrategia de coordinacién y comunicaciéon en materia de capacitacion,
con y entre los sujetos obligados y los Organos Garantes en los Estados, en el
marco del Sistema Nacional de Transparencia (SNT), dara seguimiento al desarrollo
de la estrategia e implementacion del Programa Institucional de Capacitacion
dirigido a sujetos obligados y regulados y vigilara la incorporacién de los temas de
transparencia, acceso a la informacién y proteccion de datos en el sistema educativo
mexicano.

e La Comision Permanente de Gestion Documental y Archivos impulsara
acciones que propicien la adopcidon e implantacién de modelos de gestion
documental y organizacién de archivos en los sujetos obligados; asi como
coadyuvar en la generacion de politicas publicas, con el fin de mejorar la
organizacion, clasificaciéon y manejo de los documentos que faciliten el acceso a la
informacion.

¢ La Comisiéon Permanente de Indicadores y Evaluacion vigilara que se concluya
el desarrollo de las herramientas y, en su caso, las adecuaciones normativas, que
haran posible la vigilancia y seguimiento del cumplimiento de las obligaciones de
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transparencia por parte de los sujetos obligados, al tiempo de sentar las bases para
su puesta en marcha.

* La Comisién Permanente de Normatividad de Datos Personales supervisara las
acciones que coadyuven al fortalecimiento del desarrollo del derecho a la proteccion
de datos personales en el ambito normativo y que fomenten el desarrolio de
mecanismos que faciliten el cumplimiento de las obligaciones de proteccion de datos
personales; asimismo dara seguimiento al sistema de autorregulacién en materia de
datos personales y a las acciones que impulsen el conocimiento y ejercicio del
derecho a la proteccion de datos personales.

» LaComisiéon Permanente de Supervision, Vigilancia, Verificacion y Sanciones
impulsara las propuestas para la realizacion de foros, seminarios, conferencias,
talleres y eventos institucionales que promuevan el desarrollo y difusién del derecho
de proteccién de datos personales; la supervision de contenido de caracter
informativo que promueva el desarrollo y difusion que en materia de proteccion de
datos personales realiza el INAI; la supervision y evaluacion para el desarrollo de
herramientas electronicas que permitan hacer mas accesibles los procedimientos
encargados de salvaguardar el derecho de proteccion de datos personales; asi
como la supervision y evaluacion de una propuesta para ampliar la cobertura de la
representacion institucional en la Republica, con objeto de promover el desarrollo y
difusion del derecho de proteccién de datos personales.

e La Comision Permanente de Tecnologias de la Informacion llevara a cabo la
supervision de los trabajos de desarrollo, implementacion y configuracion de la
Plataforma Nacional de Transparencia de acuerdo a lo que establece la Ley General
y la normatividad que se derive de ella; asi como supervisar los proyectos especiales
que apruebe el Pleno del INAl en materia de tecnologias de la informacién.

* LaComision Permanente de Gobierno Abierto y Transparencia hara frente a los
compromisos del instituto en la Alianza para el Gobierno Abierto hacia la
implementacién del Plan de Accién 2016-2018; dara puntual seguimiento a la
instrumentacién de la Estrategia de Apertura Institucional que dé continuidad a la
implementacién de las Politicas de Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva para
promover la apertura de las Instituciones mediante la creacién de espacios de
dialogo entre sociedad e instituciones publicas y el uso estratégico de la informacién
publica para la generacion de conocimiento publico util en la solucién colaborativa
de problemas publicos; asi mismo, promoverd, en el marco del SNT, el desarrollo
de capacidades, modelos y esquemas de atencion que propicien la generacion de
practicas y politicas de gobierno abierto y transparencia proactiva a nivel local.
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e La Comisién Permanente de Vinculacion con Estados y Municipios dara
seguimiento a la construccién y el fortalecimiento del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
(SNT), mediante la vinculacidon con los Organismos Garantes y las entidades
federativas, para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley General respecto al
funcionamiento del SNT, la armonizacién legislativa, la capacitacion y el desarrollo
de proyectos comunes bajo una perspectiva nacional..

o La Comision Permanente de Vinculacién con Nuevos Sujetos Obligados velara
para que se establezcan politicas y puentes de comunicacion con el poder legislativo
y judicial, sindicatos, universidades, partidos politicos, fideicomisos y personas
fisicas y morales, para dar puntual cumplimiento y seguimiento a las acciones
emprendidas por las diferentes instancias del INAI de cara a los deberes normativos
de la Ley General.

¢ La Comision Permanente de Vinculacion y Promocién del Derecho impulsara
estrategias de promocidn de los derechos de acceso a la informacién publica y de
proteccién de datos personales, supervisara la coordinacion de proyectos en
materia de vinculacién con organizaciones de la sociedad civil y dara seguimiento a
las demandas de servicios que se atienden a través del Centro de Atencion a la
Sociedad.

e La Comisiéon Permanente de Comunicacion Social y Difusiéon presentard y
supervisara propuestas y acciones de comunicacion social y difusion, con la
finalidad de contribuir al posicionamiento positivo del quehacer institucional entre la
poblacién, los medios y el propio personal; ademas, dara seguimiento a la Politica
de Comunicacion Social y acompanara a la Direccion General de Comunicacion
Social y Difusién en la confeccién de documentos de autorregulacion que tengan
por objetivo generar mayor orden, propiciar el desempefio ético y fomentar la
transparencia del area para una mejor rendicién de cuentas a la sociedad y, en
consecuencia, la generacion de credibilidad.

e LaComision Permanente de Presupuesto supervisara que el modelo institucional
de servicio publico esté orientado a resultados, dara seguimiento a los mecanismos
de control, seguimiento y evaluacién para que el ejercicio del gasto sea honesto,
eficaz, eficiente, racional y transparente, con miras al cumplimiento de la Misién,
Visidbn y Objetivos Estratégicos del Instituto y posicionarlo como lider en
transparencia y eficiencia presupuestaria.

16. Que en ese sentido, se propone la aprobacién de los Programas Anuales de Trabajo
2017 de las siguientes Comisiones Permanentes:
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a) Programa Anual de Trabajo de la Comision Permanente de Politicas de Acceso a la
Informacién;

b) Programa Anual de Trabajo de la Comisién Permanente de Asuntos Internacionales;

¢) Programa Anual de Trabajo de la Comisidén Permanente de Normativa de Acceso a
la Informacion;

d) Programa Anual de Trabajo de la Comisién Permanente de Capacitacién y Cultura
de la Transparencia;

e) Programa Anual de Trabajo de la Comisiéon Permanente de Gestién Documental y

Archivos;

fy Programa Anual de Trabajo de la Comision Permanente de Indicadores vy
Evaluacién;

g) Programa Anual de Trabajo de la Comisién Permanente de Normatividad de Datos
Personales;

h) Programa Anual de Trabajo de la Comision Permanente de Supervision, Vigilancia,
Verificacidn y Sanciones;

i) Programa Anual de Trabajo de la Comisién Permanente de Tecnologias de la
Informacioén;

j) Programa Anual de Trabajo de la Comisidon Permanente de Gobierno Abierto y
Transparencia;

k) Programa Anual de Trabajo de la Comisién Permanente de Vinculacién con Estados
y Municipios;

I) Programa Anual de Trabajo de la Comisién Permanente de Vinculacién con Nuevos
Sujetos Obligados;

m) Programa Anual de Trabajo de la Comision Permanente de Vinculacion y Promocién -
del Derecho;

n) Programa Anual de Trabajo de la Comisién Permanente de Comunicacién Social y
Difusion; y

o) Programa Anual de Trabajo de la Comisién Permanente de Presupuesto.

Que los articulos 6 y 8 del Estatuto Organico establecen que el Pleno es el érgano
superior de direccion del Instituto y la maxima autoridad frente a los Comisionados en
su conjunto y en lo particular y sus resoluciones son obligatorias para éstos; asi mismo
el articulo 12, fracciones I, XIV y XXXIV del mismo Estatuto, establece que corresponde
al Pleno del Instituto ejercer las atribuciones que le otorgan la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General, la Ley Federal, la Ley de Proteccién de
Datos Personales y los demas ordenamientos legales, reglamentos y disposiciones que
le resulten aplicables, asi como autorizar las disposiciones en materia administrativa
gue sean necesarias para el funcionamiento del Instituto.

Que el Pleno es competente para deliberar y votar los proyectos de acuerdos,
resoluciones y dictamenes que se sometan a su consideracién, conforme a lo dispuesto
en el articulo 12, fraccion XXXV del Estatuto Organico.
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19. Que la Ley Federal establece en su articulo 29, fraccién | que corresponde a los
Comisionados participar en las sesiones y votar los asuntos que sean presentados al
Pleno.

20. Que con fundamento en los articulos 31, fraccién Xl de la Ley Federal 16, fraccién Vly
18, fracciones XIV, XVI y XXVI del Estatuto Organico, la Comisionada Presidente a
solicitud de la Direccion General de Planeacién y Desempefio institucional, en
cumplimiento al articulo Transitorio Quinto del Estatuto Organico, propone al Pleno del
Instituto el Proyecto de Acuerdo mediante el cual se aprueban los Programas Anuales
de Trabajo de las Comisiones Permanentes del Instituto para el afio 2017.

Por lo antes expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho y con fundamento en
los articulos 6°, apartado A, fraccion Vil de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, fraccion Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 29, fraccion |y 31, fraccion Xll, 35, fracciones |, V y VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 6, 8, 12, fracciones | y XXXV, 18,
fracciones X1V, XVI y XXVI 'y Quinto Transitorio del Estatuto Organico del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales; 7, fraccion |
del Reglamento para la Organizacién y Funcionamiento de las Comisiones del Instituto,
modificado mediante Acuerdo ACT-PUB/14/01/2015.09 de fecha catorce de enero de dos
mil quince; el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los Programas Anuales de las Comisiones Permanentes del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccidn de Datos
Personales para el afio 2017, en términos de los anexos que forman parte integral del
presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccién General de Atencion al Pleno, realice las gestiones
necesarias a efecto de que el presente Acuerdo y sus anexos, se publiquen en el portal de
internet del Instituto.

Asi lo acord6 por unanimidad el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, en sesion celebrada el veintinueve de marzo
de dos mil diecisiete. Los Comisionados firman al calce para todos los efectos a que haya
fugar.
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Ximena nte de la Mora
Comisionada Presidente

Francisco Javier Acuina Llamas

Comisionado Comisf nada

Oscar Mauricio Guerra Ford Maria Patricia Kurczyn Villalobos
Comisionada

Comisionado

A\
Joel Salas Suarez

Comisionad

Rosa Maria cena Canuas
Directora General de Atencion al Pleno

En suplencia por ausencia del Secretario Técnico del Pleno,
de conformidad con el articulo 29, fraccion XXXVII y el
articulo 53 del Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de
Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de enero de 2017.

Esta hoja pertenece al Acuerdo ACT-PUB/29/03/2017.08 aprobado por unanimidad en sesion de Pleno de
este Instituto, celebrada el 29 de marzo de 2017.



athuto Nocond de Tronsporenco. ACceso ¢ 1o
InFormooon y Protectdn de Dolos Personcles

Programa Anual de Trabajo de Ia
Comision Permanente de Politicas
de Acceso a la Informacion

2017




@ ® :
nsthuto Noconal de Tronsparenco. Acceso o 1o
Informocon y Proteccion de Dotos Personcles

PrESENTACION ......evieeecee ettt e e e e 3
SIIAS Y ACTONIMOS .....vcvivieiiiiiie ettt a et bbb bbb s s e e s e s s s s s st ee 5
Marco Normativo al que se encuentra alineado el Programa Anual de Trabajo de la Comisién Permanente

de Politicas de Acceso a 1a INfOrMACION ........c.cueurrriiccee e 8
DIBGNOSHCO ....cvveei ettt 9
Objetivos, Estrategias y LiNeas de ACCION ........ccvriiieririiiiees e 19
Alineacion de 10s Objetivos del PrOgrama ...t 22
Calendario Anual de Sesiones Ordinarias de la Comision Permanente ............ccoceevvvriennnnnnecnnnn. 23
Alianzas Estratégicas de la Comision Permanente.............ccoueuvviiiceicecicccccceeee e 24
Eventos Institucionales que impulsara la Comision Permanente...............ccccceueveereccciccecceeeeeecee, 25

GlOSAMIO ..ttt et ettt e et e e et e et e eteeeteesaeesaee s te e te e teeateeeteeeeeeeaneeateeteeateeraeerteeteaateeateeateenreeneenes 26




o . O
InQI [@ Presentacion

ethuto Nocond de Tronsparenco, Acceso ¢ 1o
Informocion ) Protectdn de Dolos Personcles

A 15 afios del inicio de la institucionalizacion del derecho de acceso a la informacion en México, existe un
gran camino recorrido que hace de nuestro pais un referente internacional. Sin embargo, aun quedan
grandes retos por encarar y resolver.

La Reforma Constitucional en materia de transparencia, la publicacion de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y el resto de la legislacion secundaria permitiran a México contar con un
disefio institucional Unico en el mundo, dotando al INAI de los elementos necesarios para hacer efectivos el
ejercicio y garantia del derecho de acceso a la informacion en todo el territorio nacional. Con esta reforma,
el INAI no solo adquiere la gran responsabilidad de garantizar este derecho para todas las personas en el
pais, sino la oportunidad de mejorar la rendicién de cuentas, contribuir a construir confianza entre sociedad
y autoridades y ser un actor clave para mejorar la calidad de nuestra democracia.

Para cerrar la brecha entre una legislacién avanzada y la realidad nacional, se requieren politicas
coordinadas, dirigidas a mejorar el ejercicio y la garantia del derecho de acceso a la informacién en el marco
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales
-SNT-. Concretamente, precisamos contar con diagndsticos que sirvan y se usen, asi como disefiar politicas
con prioridades definidas desde una planeacion eficiente, de acuerdo a estandares minimos, orientadas a
resultados, y que estén bien documentadas para impulsar su mejora, coordinacién y réplica.

Para realizar y coordinar estas politicas requerimos entender como se ha ejercido histéricamente el derecho
a través de sus distintas modalidades; identificar los esfuerzos desarrollados para mejorar el acceso a la
informacion; conocer las capacidades institucionales, tanto de érganos garantes como de sujetos obligados,
para observar y garantizar este derecho; conocer el perfil de quienes ejercen su derecho, y entender por
qué la mayoria de la poblaciéon en México aun no se apropia de él.

Para medir el alcance de las politicas coordinadas en el marco del SNT, necesitamos documentar qué
politicas impactan en indices y métricas enfocados a la medicidn del ejercicio, cumplimiento y garantia del
derecho de acceso a la informacion, y entender las causas de su éxito o fracaso. Para que las politicas de
acceso a la informacién sean exitosas y tengan impacto, es vital que se basen en evidencia, es decir, en
diagnosticos e informacion pertinente, confiable y verificable.

En congruencia con la necesidad de coordinar las politicas enfocadas a mejorar el acceso a la informacién,
se crearon las Comisiones Permanentes, como instancias colegiadas enfocadas en supervisar, coordinar y
proponer politicas, programas y acciones, asi como dar seguimiento a las actividades institucionales de las
diversas unidades administrativas que integran el Instituto.

De acuerdo con lo anterior, la Comisién Permanente de Politicas de Acceso a la Informacién (CPPAI)
presenta el siguiente Programa Anual de Trabajo 2017 teniendo como enfoque el de proponer, opinar,
supervisar y promover los procedimientos, politicas y estrategias, para mejorar el acceso a la informacién
publica por parte de los ciudadanos, tanto al interior del INAI, como en el marco del SNT.




Integrantes

@ ® :
athuto Nocond de Tronsparenco. ACCeso C 1o
InFormooon y Protecodn de Dotos Personcles

Integrantes:

Nombre del Comisionado Coordinador:

Joel Salas Suéarez

Nombre de los Comisionados Integrantes:
Francisco Javier Acufia Llamas

Oscar Mauricio Guerra Ford

Nombre del Secretario Técnico:

Aardn Alonso Aguilera Valencia

Unidades Administrativas que estan relacionadas con el Programa de la Comisién Permanente:

Direccion General de Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos, Universidades, Personas Fisicas y
Morales

Direccién General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales y Descentralizados

Direccion General de Enlace con Organismos Publicos Auténomos, Empresas Paraestatales, Entidades
Financieras, Fondos y Fideicomisos

Direccion General de Evaluacion
Direccién General de Enlace con la Administracidn Publica Centralizada y Tribunales Administrativos
Direccién General de Enlace con los Poderes Legislativo y Judicial
Direccion General de Gestion de la Informacion y Estudios
Direccién General de Gobierno Abierto y Transparencia
Direccion General Técnica, Seguimiento y Normatividad del Sistema Nacional de Transparencia
Direccién General de Tecnologias de la Informacion

Direccién General de Vinculacién, Coordinacién y Colaboracion con Entidades Federativas
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Siglas y Acrénimos

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
CPPAI Comisioén Permanente de Politicas de Acceso a la Informacion
DAl Derecho de Acceso a la Informacién
DOF Diario Oficial de la Federacion
DGE Direccién General de Evaluacion
DGEALSUPFM Direccion General de Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos,
Universidades, Personas Fisicas y Morales
DGEOEPP Direccién General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales y
Descentralizados
DGEOPAEPEFFF Direccién General de Enlace con Organismos Publicos Autonomos, Empresas
Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos
DGEAPCTA Direccién General de Enlace con la Administracion Publica Centralizada y
Tribunales Administrativos
DGEPLJ Direccién General de Enlace con los Poderes Legislativo y Judicial
DGGIE Direccion General de Gestidn de la Informacién y Estudios
DGGAT Direccién General de Gobierno Abierto y Transparencia
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DGPA Direccion General de Politicas de Acceso
DGPVS Direccién General de Promocidn y de Vinculacién con la Sociedad
DGTI Direccidn General de Tecnologias de la Informacion
DGVCCEF Direccién General de Vinculacién, Coordinacién y Colaboracion con Entidades
Federativas
DGTSNSNT Direccion General Técnica, Seguimiento y Normatividad del Sistema Nacional de
Transparencia
[FAI Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
INAI Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales
LGTAIP Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
LFTAIP Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
oT Obligaciones de Transparencia
PNT Plataforma Nacional de Transparencia
POT Portal de Obligaciones de Transparencia del Poder Ejecutivo Federal
SAl Secretaria de Acceso a la Informacion
SCJIN Suprema Corte de Justicia de la Nacion
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SIS Sistema de Solicitudes de Informacion
SNIEG Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica
SNT Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion
de Datos Personales
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Marco Normativo al que se encuentra alineado el Programa Anual de Trabajo de la Comision
Permanente de Politicas de Acceso a la Informacion

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

2 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Publicada en el DOF el 4 de mayo de
2015.

3 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Publicada en el DOF el 09 de mayo de
2016.

5 Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccién de

Datos Personales. Publicado en el DOF el 17 de enero de 2017

6 Acuerdo por el que el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos,
aprueba la creacion de las Comisiones Permanentes, publicado en el DOF el 10 de septiembre de 2014.

7 Acuerdo por el que se aprueba el Reglamento para la Organizacién y Funcionamiento de las Comisiones
del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, publicado en el DOF el 10 de
septiembre de 2014.

8 Acuerdo mediante el cual se modifica el diverso ACT-PUB/20/08/2014.04, relativo a la creacién e

integracion de comisiones permanentes del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos, publicado en el DOF el 23 de enero de 2015.

9 Acuerdo por el que se modifica el Reglamento para la organizacion y funcionamiento de las comisiones
del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, en la parte que se indica, publicado
en el DOF el 23 de enero de 2015.
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Los avances recientes en el conocimiento y apropiacion del derecho de acceso a la informacién, importantes
para el robustecimiento de la sociedad y democracia mexicana, son un punto de partida para el desarrollo
de politicas publicas dirigidas a hacer de este derecho una cotidianeidad para la sociedad.

A finales de 2016 fueron presentados los resultados de dos instrumentos para la conformacién de politicas
en materia de acceso a la informacion basadas en evidencia: La Encuesta Nacional de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales 2016 (ENAID) y el Censo Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales 2016 (CNTAID), ambos en colaboracion
con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Estos instrumentos, sumados a otros recursos
de informacion y compendios estadisticos, dan cuenta del estado en que se encuentra el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, asi como las capacidades institucionales para su garantia, permitiendo

entrever las posibles acciones para detonar cambios favorecedores, asi como los retos que enfrentara el
Instituto en el mediano y largo plazo.

Grafica 1. Diagrama DA
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Asi, a partir de un andlisis detallado de la informacion disponible y de las directrices institucionales en lo que
respecta a la definicion de politicas publicas en acceso a la informacion se establecieron tres grandes
bloques tematicos, cuya convergencia implica la atencion efectiva, por parte del INAI, de las atribuciones
que la normatividad vigente le otorga para la salvaguarda del DAL

l.- Apropiacion y Ejercicio del DAI

Un primer paso para el disefio de politicas publicas efectivas es advertir el estado en el que se encuentra
una tematica de interés general, en este caso, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion. Con base
en la legislacion vigente, existen dos vias iniciales para que la poblacion pueda hacer valido su derecho:
mediante la consulta de informacion correspondiente a las obligaciones de transparencia’ que tienen los
sujetos definidos en la LGTAIP y LFTAIP, y a través de las solicitudes de informacion. Cabe sefialar que el
ejercicio del derecho también comprende la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, asi como la presentacion de recursos de revision y de inconformidad, es decir, la continuacion
de la via legal para ejercer el derecho de acceso a la informacion. Asi, la apropiacion y ejercicio del derecho
comprende los conocimientos y acciones necesarias para que una persona acceda a la informacion.

En lo que respecta a las obligaciones de transparencia, en 2015 se registraron cambios de gran importancia
como fue el aumento considerable en el numero de sujetos obligados a nivel federal, los cuales pasaron de
247 a 868, aunado al incremento correspondiente en los sujetos obligados del orden estatal. Esta situacidn
se inscribe ademas en un escenario de incrementos en el nimero de consultas a los portales de obligaciones
de transparencia?, lo cual puede significar que ante la diversificacion de la informacién publica, el numero
de consultas ha mantenido una tendencia de crecimiento positiva. Sin embargo, al contrastar estos datos
con percepciones recogidas por la ENAID 2016 se advierte la necesidad de una estrategia integral de
comunicacion y sensibilizacion del ejercicio del derecho, puesto que 58.7 por ciento de la poblacién
encuestada considera que es dificil o muy dificil obtener la informacién que genera el gobierno. Ademas,
entre aquellos que consultaron una pagina de internet gubernamental, 62.4 por ciento sefiald que no
encontrd la informacion deseada o bien ésta carecia de las caracteristicas deseables para su
aprovechamiento.

Mas alla de cuantificar las consultas a las obligaciones de transparencia es importante conocer los perfiles
de los consultantes, la informacion que éstos buscaban, asi como la satisfaccion con ésta. Ello a fin de tener
elementos para el disefio de politicas que busquen consolidar y ampliar la base de usuarios, asi como
diversificarla de tal forma que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion beneficie una mayor parte
de la poblacion mexicana.

1 Se refieren a la informacion publica de oficio, es decir el piso minimo en materia de transparencia que comprende la informacion
que da cumplimiento de aquellas obligaciones referidas en el articulo 70 de la LGTAIP y que los sujetos obligados ponen a
disposicion de la sociedad en medios como las paginas de internet oficiales y actualmente mediante el Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (Sipot), como parte de la Plataforma Nacional de Transparencia.

2 En el apartado La generalizacion del cumplimiento de las obligaciones de transparencia, referido en el Programa Institucional
del INAI, se advierte que la tasa de crecimiento anual de 2007 a 2016 es del 17.2 por ciento.
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Documentos como el Informe de Labores 2016 del INAI, asi como la informacién estadistica del propio
Instituto muestran que el perfil de quien ejerce el derecho de acceso a la informacion es sumamente acotado.
Se trata, en gran medida, de hombres entre 20 y 29 afios con estudios de educacion superior.? Esto obliga
a desarrollar acciones que busquen eliminar el sesgo y regresividad del derecho de acceso a la informacion.
EICNTAID 2016 sefiala que, en lo que se refiere a solicitantes de acceso a la informacion publica, la mayoria
son hombres (22.7 por ciento frente a 18.6 por ciento de mujeres y 0.72 por ciento personas morales®).

En otros aspectos, con informacion obtenida por la ENAID 2016 es posible conocer que 85.7 por ciento de
la poblacién de 18 afios 0 mas no consulté informacién generada por el gobierno en 2015 —lo cual incluye
tanto aquella correspondiente a obligaciones de transparencia como informacién en general. Se trata de un
porcentaje importante que no ejerce la modalidad méas asequible de un derecho consagrado en la
Constitucion, ya sea por desconocimiento o por falta de interés. Conviene agregar que del 14.4 por ciento
que si consulté informacion publica, 62.4 por ciento no encontrd la informacion requerida. Esta situacion
idealmente debiera conducir a la realizacidn de una solicitud de informacién, sin embargo, datos de la misma
Encuesta sefialan que s6lo 3.6 por cierto de ese 62.4 por ciento que no encontrd la informacion requerida,
realizé una solicitud formal de informacién. El grafico 2 ilustra este proceso.

Grafico 2. Ejercicio del DAI
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Fuente: INAI, a partir de informacion de la ENAID 2016.

3 INA, Informe de Labores 2015, México, 2016, p.23.
4 El resto esta conformado por “Andnimo” con 2.39 por ciento y “No Identificado” con 57.1 por ciento.
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Respecto a este ultimo punto, la misma encuesta indica que 26.7 por ciento de quienes realizaron una
solicitud no obtuvo la informacion deseada. Entre aquellos que si recibieron la informacién, la misma
Encuesta sefiala que mas de la mitad (60.9 por ciento) obtuvo informacidn inadecuada. En este mismo tenor,
los resultados del CNTAID 2016 muestran que del total de solicitudes respondidas por los sujetos obligados
en México, éstos sdlo aceptaron el 45.6 por ciento®, respondiendo con informacion total o parcial. Esta
situacion puede implicar frenos importantes para la sostenibilidad y ampliacién del ejercicio del derecho pues
advierte la existencia de un efecto de pérdida de usuarios a lo largo del ejercicio del derecho, y merma la
satisfaccion de éstos con el proceso y los resultados obtenidos.

Varios factores explican este incipiente y trunco ejercicio del derecho de acceso a la informacion, uno de
ellos es la desconfianza que tiene la poblacion encuestada en la informacién que provee el sector publico.
De acuerdo con la ENAID 2016, mas de tres cuartas partes de la poblacion tiene poca o0 nada de confianza
con la informacién relacionada con el uso de recursos publicos, pues temen que ésta esté manipulada o no
coincida con la realidad. Misma situacion sucede con aquella relativa al desempefio gubernamental, en
donde mas del 70 por ciento desconfia de la informacion. La gréafica 3 ilustra con mayor detalle esta situacion
y la gréfica 4 muestra las principales causas.

Grafico 3. Desconfianza en la informacion publica.
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Fuente: INAI, a partir de informacion de la ENAID 2016.

5 El resto de las respuestas son: Negada por clasificacion; Inexistencia de informacion; Turnada; Orientada; Improcedente; Otro
tipo de respuesta y No especificado.
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Grafica 4. ;Por qué la gente desconfia de la informacion publica?
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Fuente: INAI, a partir de informacion de la ENAID 2016.

Ante esta situacion y con el fin de desarrollar politicas de acceso a la informacion que consoliden y detonen
mayor interés de la poblacién en la consulta y uso de informacion publica, el INAI presentd en 2016 tres
politicas para acercar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién y mejorar la calidad de la
informacidn correspondiente a obligaciones de transparencia en temas de especial interés para la poblacion.
Se trata de Comisiones Abiertas, Transparencia en Publicidad Oficial y Contrataciones Abiertas, mismas
que son descritas brevemente:

Comisiones Abiertas: La diversidad de normas que regulan la materia; la falta de procesos estandarizados
para reportar los gastos y resultados de las comisiones; la baja calidad y la dispersion de la informacién
publicada, asi como la percepcion negativa que se tiene sobre los objetivos e impactos reales de las
comisiones oficiales y lo dificil que resulta la consulta de informacién relacionada son aspectos que
conllevaron al desarrollo de una politica publica para mejorar la calidad de la informacién relacionada con la
Fraccion IX del Articulo 70 de la LGTAIP.

Como parte de esta politica, el 1 de noviembre de 2016 se presenté Comisiones Abiertas, una herramienta
que contribuye a mejorar la transparencia y la rendicion de cuentas en las comisiones oficiales. Comisiones
Abiertas es producto de un ejercicio de cocreacion con la sociedad civil; implicd el desarrollo de una
herramienta informatica® que permite conducir un nuevo proceso eficiente y transparente para gestionar los

6 El reto publico denominado #RetoViajesTransparentes se encuentra documentado en la siguiente direccion:
https://codeandomexico.org/retos/96-reto-viajes-transparentes
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viajes de trabajo de las instituciones publicas. La herramienta’ esta acompafiada de un Estandar de Datos
de Comisiones Oficiales disefiado por el INAI, armonizado con los Lineamientos técnicos generales para la
publicacién, homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidos en el Titulo
quinto de la LGTAIP, que deben difundir los sujetos obligados en la Plataforma Nacional de Transparencia,
los cuales establecen un piso minimo para el reporte de gastos y resultados, brindando con ello una mayor
calidad a la informacién publica de oficio a nivel nacional.

Transparencia en Publicidad Oficial (TPO): El gasto en comunicacion social y publicidad oficial es un
asunto que despierta amplio interés en la sociedad pues implica un cuantioso ejercicio de recursos publicos.
A fin de facilitar la consulta de la informacion concerniente, el INAI, en colaboracion con Fundar Centro de
Investigacion y Analisis, desarrollo y presento la herramienta TPO el 22 de noviembre de 2016. Junto con el
Estandar de Datos de Comunicacion Social y Publicidad Oficial, TPO responde a la necesidad de contar con
mecanismos de control en el manejo de recursos publicos. Lo anterior, a partir de un desglose detallado y
de facil comprension sobre el gasto en comunicacion social y publicidad oficial por parte de los sujetos
obligados. La herramienta tecnoldgica disefiada para implementar el estandar® busca, por un lado, facilitar
el cumplimiento de las obligaciones de transparencia en esta materia y, por el otro, permitir a la poblacion
interesada conocer de manera mas sencilla el monto y distribucion de los recursos destinados para tal fin.
De esta manera, se desarroll un sistema informatico Unico para el registro, control y visualizacion del gasto
en comunicacion social y publicidad oficial.

Implementacion de contrataciones abiertas: politica publica mediante la cual se busca adaptar al
andamiaje institucional mexicano el Estandar de Datos de Contrataciones Abiertas desarrollado por la Open
Contracting Partnership y el Banco Mundial, y con ello conformar e implementar un estandar vélido en
México, compatible con el cumplimiento de las obligaciones de transparencia relacionadas con los procesos
de contrataciones establecidas en la LGTAIP.

Lo anterior adquiere particular relevancia ya que la fraccién Xl del Articulo 7 de la LFTAIPG, que se referia
a contrataciones publicas, era la segunda méas consultada en el POT. A esta fraccion se hicieron 40 millones
790 mil 897 consultas en el periodo de febrero de 2007 (fecha de inicio del POT) a septiembre de 2016, lo
que representa el 19 por ciento del total de consultas realizadas al POT.

El 12 de diciembre de 2016, la estructura del Estdndar de Datos de Contrataciones Abiertas en México
(EDCA-MX) desarrollada y validada conjuntamente por el INAI, la Secretaria de la Funcion Publica,
Presidencia de la Republica, Transparencia Mexicana y el Banco Mundial, fue aprobada por la CPPAI del
INAI. La adaptacion e implementacion del estandar permitira al INAI transparentar las contrataciones que
éste realice, y dotara de elementos conceptuales para la mejora de Compranet u otras herramientas
tecnoldgicas relacionadas con los procesos de contrataciones publicas.

"La herramienta esta disponible en la siguiente direccion: http://comisionesabiertas.inai.org.mx/comisiones-abiertas/#/
8 La herramienta esta disponible en la siguiente direccion: http://publicidadoficial.inai.org.mx/tpov1/
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El seguimiento a la implementacion de estas politicas seré indispensable para asegurar que generen los
resultados planeados. Se espera que su apropiacion por parte de la sociedad en general conlleve a la
modificacion de practicas por parte de sujetos obligados en lo que concierne al uso de recursos en
comunicacion social y publicidad oficial, en la manera en que se llevan a cabo los procesos de contrataciones
publicas y en como se ejercen y reportan los gastos y se rinde cuentas sobre los resultados de comisiones
oficiales.

A la par del seguimiento a estas politicas y la creacion de nuevos instrumentos y herramientas se distinguen
dos posibles rutas de accién en materia de politicas de acceso. La primera orientada a consolidar y a mejorar
la satisfaccion de quienes si ejercen su derecho —sea mediante consulta al POT o via solicitud de
informacidn. La segunda dirigida a la sensibilizacion y apropiacion efectiva del derecho y sus beneficios para
la mayor parte de la poblacién del pais, que aun no utiliza ni se ha apropiado de este derecho.

IIl. Cumplimiento de las Obligaciones.

Ademas del desarrollo de herramientas para detonar, consolidar y diversificar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, es indispensable que los sujetos obligados cumplan con las obligaciones que sefiala
la normativa vigente en la materia. Aunque existen avances importantes, datos del CNTAID 2016 indican
que aun es importante fortalecer las capacidades institucionales, tanto en sujetos obligados como en
drganos garantes, para reducir la brecha de implementacion de la LGTAIP relacionada con el cumplimiento
de obligaciones de transparencia y de procesos —en tiempo y forma- que establece.

La tabla 1 muestra la amplia diversidad que antecedi6 a la entrada en vigor de la LGTAIP, cada entidad
presenta diferencias en la aplicabilidad y publicacion de informacidn correspondiente a las obligaciones de
transparencia hoy vigentes; en el universo de sujetos obligados y sus respectivos niveles de cumplimiento,
asi como en los &mbitos de competencia de los érganos garantes.

Particularmente, existen variaciones importantes en temas concernientes a los informes de auditorias, asi
como a los avances programaticos o presupuestales de los sujetos obligados. En un contexto nacional de
fuertes reducciones presupuestales y medidas de austeridad es indispensable el uso eficiente de recursos
y el cumplimiento a observaciones que tiendan a la mejora de procesos. Es posible prever que en este
escenario se incremente el nimero de consultas y solicitudes de acceso en los temas referidos, asi como
otros relacionados con el ejercicio del gasto y las contrataciones publicas, por lo que los sujetos obligados
habran de reforzar sus estrategias para organizar y poner a disposicién esa informacion a la sociedad.

Profundizando el tema de capacitacion en acceso a la informacién, el CNTAID 2016 sefiala que los dos
temas principales de capacitacion a personal de los sujetos obligados por parte de los organismos garantes
fueron, en primer lugar Marco juridico y en segundo, clasificacion de la informacion®. Los importantes

° Las preguntas del Censo que permitieron la conformacion del tabulado 2.2 Personal de los sujetos obligados capacitado por los organismos
garantes, por nivel de gobiemo y entidad federativa, segin materia y tema de capacitacion pueden consultarse en la siguiente liga:
http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/proyectos/censosgobierno/estatal/ CNTAIPPDPe/2016/doc/CNTAIPPDPe 2016 _M2.pdf



http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/proyectos/censosgobierno/estatal/CNTAIPPDPe/2016/doc/CNTAIPPDPe_2016_M2.pdf

@ ® :
ethuto Nocond de Tronsparenco, Acceso ¢ 1o
InFormooon y Protecodn de Dotos Personcles

cambios normativos explican la alta demanda de capacitacion en el marco juridico, asi como de contenidos
en clasificacion documental—considerando la préxima aprobacion de la Ley General de Archivos. Estos dos
temas, asi como la operacién de la Plataforma Nacional de Transparencia, seran fundamentales para
mejorar el cumplimiento de la normativa vigente por parte de los sujetos obligados.

Tabla 1. Aplicabilidad y publicacion de informacién correspondiente a obligaciones de transparencia de la
LGTAIP por sujeto obligado (2015)

Sujeto Obligado % % % % % % % % oo %
Poder Ejecutivo a7 a7 a7 94 94 a7 a7 a1 91§ &8
e C — — — — — — e -~ I —

Municipio o Delegacion o7 a7 94 88 | g o7 94 o | g | el 81 § 84

Poder Legislativo a7 a7 a7 a7 E a7 &1 84| =g g8 | 2| ad
— — —— | 1 = = wy

Poder Judicial a7 a7 a7 o g o 94 91 § |88 88 L a4
| I (| | | (| [ | = [ | | [ | =

Organismo de proteccion de Derechos Humanos a7 94 a7 7 E |9 o1 | B8 | 9, |8l % a8
, - £ E &

. 8 SN RN - S S - S =R -

Organismos Garantes = |97 Bl o7 9| B |97 |2 |9 § w57 |B AN = “|g 9
by L = L o - = -

Organos electorales locales E- a4 | g, | 94 o |9 £ E 91| g | & % 81 B8 B a4 2» 84

Otros organismos constitucionales autdnomos £ g 208 2|5 72|86 § 63 E 66| Z 50| 8|66 LE | 59
% 2 E E ji = = D = ki

_ R 5 8 =l 18| g 8 g B 3§

Autoridades adminisirativas y jurisdiccionales | o | 83 7 53 8 5| B (% | E[w '% 83 2|63 8 4 L m STm
o = = 5 3 g > % g

S = o

Instituciones Publicas de Educacion Supenar ‘g 94 94 94 ds_ 91 -‘% a4 9 @ 88 g 81 g 84| 275
£ v £ g g |&

Partidos Politicos 56 53 56 5 | = | 53 || = % 50 a7 5[4

Fideicomisos Fondos 47| | a7 4T | 47 g 4 & (w2 e e | Sw

— — — — (— — (I - D S— (B

Sindicatos 13 16 13 13| 216 13 13| g |13 B g 3

Otros 3 3 3 3l 3 3 a1 | % |28 3| 5| s

Promedio de cumplimiento 74 74 74 73 73 69 69 67 67 < 65

Fuente: INAI-INEGI, Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales 2016

1. Garantia del Acceso a la Informacidn.

Una beta importante para mejorar la garantia del derecho de acceso a la informacion es el fortalecimiento
de las capacidades institucionales de los 6rganos garantes estatales y del INAI para desarrollar su funcién
procedimental, asi como la coordinacion efectiva entre los miembros integrantes del SNT para el desarrollo
de politicas publicas capaces de solucionar los problemas relacionados con el acceso a la informacion.
Como lo mostraron estadisticas anteriores, una buena parte de las acciones de capacitacion otorgadas a
personal de los 6rganos garantes esta orientada a disposiciones normativas y clasificacion de la informacién,
es decir, al desarrollo de su funcion procedimental y de la tutela del derecho.

Sin embargo, el acceso a la informacién en su conjunto, desde el ejercicio, el cumplimiento y la garantia,
presenta diversos problemas que merman su potencial y la satisfaccion de quienes lo utilizan. Para atender
estas situaciones, la LGTAIP establece que los érganos garantes deberan coordinarse para el desarrollo de
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politicas publicas en los distintos temas relacionados con el acceso a la informacién, y que el espacio para
esta coordinacion nacional es el Sistema Nacional de Transparencia.

En nuestro pais, buena parte de las intervenciones publicas carecen todavia de un enfoque con orientacién
a resultados y no estan sustentadas en estudios o investigaciones sdlidas. Por ello, un escenario que
enfrenta el INAI es lograr un maximo aprovechamiento del espacio que supone el SNT para la discusion
constructiva e implementacion coordinada de politicas y acciones diversas basadas en evidencia.

Este espacio, se presenta como una gran oportunidad para debatir el disefio, implementacién y replica de
politicas publicas que permitan a su vez ampliar y diversificar la base de usuarios del derecho, asi como
incrementar los beneficios derivados de su ejercicio. En este marco, esta previsto que durante 2017 se lleven
a cabo dos acciones importantes. La primera de ellas habra de ser la difusién de los principales hallazgos
de dos instrumentos nacionales de diagnostico, la Encuesta y el Censo —algunos de los cuales fueron ya
presentados en este apartado. El acercamiento con drganos garantes sera indispensable para que estos
adviertan las realidades locales del ejercicio del DAl'y puedan desarrollar politicas pertinentes.

La segunda es la implementacion, en el marco del SNT, del Catalogo Nacional de Politicas de Acceso a la
Informacion, Transparencia y Gobierno Abierto.'0 EI Catalogo es un proyecto institucional que buscara
coordinar los esfuerzos para el disefio e implementacion de politicas publicas mediante:

a) La promocion de canales efectivos de comunicacion entre implementadores y entre éstos con la
sociedad;

b) Orientar el disefio de las politicas publicas hacia la planeacion estratégica, y

c) Facilitar los procesos de documentacién por medio de una herramienta tecnoldgica.

Lo anterior asegurara un proceso de politica publica ordenado, abierto a la participacion ciudadana y con
orientacién a resultados claros y visibles para la sociedad en general. Asimismo, permitira fortalecer las
capacidades de los servidores publicos en los organismos garantes.

Por tanto, se buscara durante 2017 la socializacidn y apropiacion de esta herramienta por parte de los
integrantes del SNT.

En suma, la informacion contenida en este apartado permite dar cuenta del estado que guarda la definicion,
implementacion y seguimiento de politicas publicas en materia de acceso a la informacién. A manera
prospectiva a continuacion se mencionan los principales retos a mediano plazo que se tendran que atender
para lograr que el acceso a la informacion continue transformando la realidad de las y los mexicanos:

10 E| proyecto esta integrado por: 1) Criterios Minimos. Apartado conceptual en donde se define un estandar para el disefio y
documentacion de politicas publicas; 2) Metodologia. Apartado que detalla los elementos y procedimientos necesarios para la
correcta operacion del Catalogo; y 3) Catalogo de Politicas. Herramienta informatica que facilitara la documentacion de las
politicas de acceso a la informacion, transparencia proactiva y gobierno abierto entre los distintos actores del Sistema.
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o Socializar efectivamente en el marco del SNT los hallazgos del Censo y la Encuesta como dos instrumentos
nacionales de diagndstico para el desarrollo de politicas publicas;

o Articular una estrategia integral de politica publica orientada a la difusién y apropiacion del DAL,

e Coordinar el desarrollo de politicas publicas centradas en conocer y mejorar la satisfaccion de los
usuarios del DAI con los procedimientos y resultados del ejercicio del derecho;

o Desarrollar politicas publicas en materia de acceso a la informacion, basadas en evidencia brindada por la
ENAID 2016, CNTAID 2016, Métrica de Gobierno Abierto y demas instrumentos de diagndstico vigentes, que
busquen ampliar y diversificar la base de usuarios asi como incrementar los beneficios derivados de
su ejercicio, y que puedan ser sostenibles, replicables y escalables;

o Incentivar dentro del SNT la formulacién de politicas publicas, basadas en evidencia brindada por la ENAID
2016, CNTAID 2016, Métrica de Gobierno Abierto y demas instrumentos de diagnéstico vigentes, que
mejoren el cumplimiento y la tutela del derecho de acceso a la informacion en los tres 6rdenes de
gobierno.

De esta manera, con el objetivo de enfrentar los retos en 2017, el INAl a través de la Comision Permanente
de Politicas de Acceso a la Informacion plantea los objetivos especificos, estrategias y lineas de accion que
se presentan a continuacion.




in Qi [% I1l. Objetivos, Estrategias

y Lineas de Accion

ethuto Nocond de Tronsparenco, Acceso ¢ 1o
Informocion ) Protectdn de Dolos Personcles

Objetivo1: Promover la generacion y aprovechamiento de informacion confiable y util para mejorar
y ampliar el acceso a la informacion.

La informacion confiable y util es la principal fuente de conocimiento sobre el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion, por lo que es necesario mejorar la manera en que se obtiene, se procesa y se utiliza para
la toma de decisiones enfocadas a mejorar el acceso a la informacion.

A partir de la creacion del SNT, se debe conocer de manera integral toda la informacion generada hasta
ahora en el marco del ejercicio del derecho de acceso a la informacién en el ambito nacional e incrementar
la generacion de informacion a través de herramientas confiables y publicas para posibilitar su analisis,
especialmente para los drganos garantes, sujetos obligados y tomadores de decisiones, en tanto que podran
definir acciones o politicas para modificar las realidades que permitan mejorar el acceso a la informacion,
con sustento en evidencia empirica. Esta informacion también permitira comprender y evaluar el desempefio
de las instituciones encargadas de mejorar y garantizar el acceso a la informacion en México.

Estrategia 1.1 Fomentar y promover el desarrollo y uso de diagnésticos y estudios relevantes, en

materia de disefio, implementacion y evaluacion de politicas publicas de acceso a la
informacion.

Secretaria Direccion General
Lineas de Accion encarga(_ia del Responsable
Seguimiento

1.1.1 Promover el desarrollo y uso de diagnosticos, para el disefio,
implementacién y evaluacién de politicas publicas en materia de SAl DGPA
acceso a la informacion.

1.1.2 Promover estrategias de difusidbn y promocion de los
diagndsticos y estudios publicados, a través de mesas de trabajo,
foros, seminarios, talleres y otros espacios colaborativos para la
conceptualizacion y revision de resultados.

SAl DGPA

1.1.3 Promover la recopilacion, generacidn y publicacion sistematica
de informacion relevante sobre los procesos relacionados con el SAl DGPA
ejercicio del derecho de acceso a la informacion.
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Objetivo 2. Impulsar la creacion y adopcion de politicas orientadas a mejorar y ampliar el acceso a la
informacion.

La implementacién y réplica de politicas orientadas a la consecucion de resultados, permitira que los
avances en la legislacion se reflejen en mejoras al acceso a la informacién, tanto al interior del INAI, como
en el marco del SNT.

A partir de la creacion del SNT, se deben coordinar las politicas en el ambito nacional orientadas a modificar
la realidad en relacion con este derecho y traducir los avances normativos logrados en beneficios sociales.

Los beneficiarios de politicas orientadas a la consecucion de resultados seran tanto los usuarios del derecho
como quienes hasta la fecha lo desconocen o han estado al margen de los beneficios de su ejercicio.
Asimismo, la creacion y adopcion de politicas orientadas a mejorar el acceso a la informacién de manera
coordinada permitird mejorar la eficiencia y eficacia del SNT.

Estrategia 2.1. Promover la participacion ciudadana en el disefio, implementacion y evaluacion

de las politicas de acceso a la informacion.

Secretaria encargada | Direccion General

Lineas de Accion del Seguimiento Responsable

2.1.1 Promover acuerdos y alianzas con distintos sectores de la
sociedad para el disefio, implementacion y evaluacion de las SAl DGPA
politicas de acceso.

2.1.2 Promover la retroalimentacion y evaluacion de los
usuarios del derecho de acceso a la informacion, a través de
sus distintas modalidades, para mejorar su experiencia y
aprovechar la inteligencia colectiva.

SAl DGPA

2.1.3 Promover un Catalogo Nacional de Politicas de Acceso a
la Informacion, Transparencia y Gobierno Abierto para
documentar y socializar las politicas publicas basadas en SAl DGPA
evidencia, asi como para incrementar la participacion
ciudadana en su disefio, implementacion y evaluacion.
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Estrategia 2.2 Impulsar el disefio, desarrollo y documentacion de politicas basadas en criterios
minimos.

2.2.1 Promover el disefio, implementacion y evaluacion de
politicas relacionadas con el ejercicio y garantia del derecho de
acceso a la informacion, asi como su discusion y
retroalimentacién en el marco del SNT.

SAl DGPA

2.2.2. Aprobar los criterios minimos y una metodologia para
desarrollar y documentar politicas de acceso a la informacion,
transparencia y gobierno abierto, en el marco del Sistema
Nacional de Transparencia.

SAl DGPA

2.2.3 Promover y dar seguimiento a la sensibilizacién y difusion
de las herramientas de politicas publicas de acceso a la
informacién desarrolladas por el INAI, en el marco del Sistema
Nacional de Transparencia.

SAl DGPA
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Alineacion de los Objetivos del Programa Anual de Trabajo a los Objetivos

Estratégicos del Instituto

Objetivo Especifico del Objetivo Estratégico Direcciones Generales participantes del

programa anual de trabajo INAI Instituto

Direccién General de Capacitacion
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades
Direccion General de Evaluacion

Objetlvo eSpeCIfICO 1: Incrementar Direccion General de Enlace con Autoridades Laborales,

la QeneraCi(:),n y aplroveche}n.]iento Sindicatos, Universidades, Personas Fisicas y Morales

de !nformamon Conﬂablle y util p.":?ra - ) . Direccidn General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos

mejorar el acceso a la informacion. | Objetivo 3: Coordinar el SNT, Electorales y Descentralizados
para que los organqs garantes Direccion General de Enlace con Organismos Publicos
establezcan, apliquen 'y Autonomos, Empresas Paraestatales, Entidades Financieras,
evallen acciones de acceso a Fondos y Fideicomisos
la  informacién  publica, Direccion General de Enlace con la Administracion Publica
proteccion y debido Centralizada y Tribunales Administrativos
tratamiento de datos Direccion General de Enlace con los Poderes Legislativo y
personales. Judicial

Obieti ifico 2 | Isar | Direccion General de Gestion de la Informacion y Estudios
JelVO €SpeCliico 2. 'mpu'sar ia Direccidn General de Gobierno Abierto y Transparencia

creacion y adopcion de politicas - L , .
. y p P Direccion General de Promocion y de Vinculacion con la
orientadas a mejorar el acceso ala Sociedad

informacion. Direccion General de Tecnologias de la Informacién

Direccion General de Vinculacion, Coordinacion y Colaboracién
con Entidades Federativas

Direccion General Técnica, Seguimiento y Normatividad del
Sistema Nacional de Transparencia
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Calendario Anual de Sesiones Ordinarias de la Comision Permanente’
No. de Sesion Fecha de la Sesion Asuntos que se someten a consideracion de la Comision

1 30 de marzo de 2017 1. Seguimiento al proceso de implementacién de las

herramientas de politicas de acceso a la informacion:
e Comisiones Abiertas
e Transparencia en Publicidad Oficial (TPO)

2. Promocion de las herramientas de politicas de acceso a la
informacién y diagnésticos sobre el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion.

3. Aprobacion de los Criterios Minimos y Metodologia para el
Disefio y Documentacion de Politicas Publicas.

2 15 de junio de 2017 1. Presentacion de la herramienta tecnoldgica del Catélogo
Nacional de Politicas de Acceso a la Informacion.
2. Seguimiento al proceso de implementacion de las
herramientas de politicas de acceso a la informacion:
e Comisiones Abiertas
e Transparencia en Publicidad Oficial (TPO)
3. Seguimiento a los avances del proceso de implementacion
del Estandar de Contrataciones Abiertas.

3 28 de septiembre de 2017 1. Seguimiento al proceso de implementacion de las
herramientas de politicas de acceso a la informacion.

2. Informe de resultados preliminares sobre el Censo
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales 2017.

4 07 de diciembre de 2016 1. Seguimiento al proceso de implementacion de las
herramientas de politicas de acceso a la informacion.

2. Revision de avances en la implementacion del estandar
de contrataciones abiertas.

11 La programacion propuesta en este calendario es indicativa y puede ser modificada atendiendo a la propia necesidad
institucional. Asimismo, existe la posibilidad de realizar sesiones extraordinarias dentro de la Comision cuando asi se requiera.
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Alianzas Estratégicas de la Comision Permanente

A través del SNIEG generar
proyectos con informacion
necesaria para sustentar el
disefio, seguimiento 0
evaluacion de politicas
publicas  de  alcance No
nacional; con metodologia 113
solida 'y transparente; o
sustentable a través del
tiempo y que se enmarque
en los ambitos tematicos del
SNIEG.

1 INEGI

Se busca establecer una
relacion de colaboracién
entre el area de politicas
publicas del Centro de
Investigacion y Docencia
Econdémicas A. C. y el INAI
para la sensibilizacion de 1.1.2
las  herramientas  de Si
politicas de acceso a la 212
informacion y diagndsticos
sobre el ejercicio del
derecho de acceso a la
informacion, a través del
Diplomado en Periodismo
de Investigacion.

Centro de
Investigacion y
Docencia
Economicas A. C.
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Comision Permanente

Eventos Institucionales que impulsara la Comision Permanente

Foro sobre Seguridad y | Promover un analisis y dialogo de
Acceso ala alto nivel sobre el uso eficiente de 11.2 24 abril 2017
Informacion. la informacion publica para mejorar
la politica de seguridad en nuestro 223
pais, asi como abordar los grandes
retos, avances y propuestas que
lleven a su implementacion.
Evento sobre Presentar el Estandar de Datos de 211
Contrataciones Contrataciones Abiertas en México, o Septiembre
Abiertas en México. asi como los esfuerzos de 212 2017
implementacion de dicho estandar. 213
2.2.3
Evento de presentacion | Presentacion de la metodologia y 213 Septiembre
del Catélogo de criterios para disefiar y documentar 2017
Politicas de Acceso a politicas de acceso a la 2.2.1
la Informacion. informacién, a través de la
herramienta informatica disefiada 222
para tal fin.
Resultados del Censo | Presentacion publica del Censo 111
Nacional de 2017 en formato impreso y en una o Octubre 2017
Transparencia, Acceso | plataforma web que permita su 1.1.2
a la Informacion consulta interactiva y descarga en 113
Publica y Proteccién de | datos abiertos. o
Datos Personales.
Diplomado en Sensibilizacién y difusién sobre
Periodismo de herramientas de politicas publicas 112 Febrero a
Investigacion. de acceso a la informacién y Junio 2017
diagnosticos sobre el ejercicio del 223
derecho de acceso a la informacién.
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Glosario

Acceso a la informacion

Es un derecho que tiene toda persona para acceder a los datos, registros y demas informacion generada,
administrada o que se encuentre en poder de los sujetos obligados bajo los términos que sefiale la
normatividad.

Asociacion intergubernamental

Corresponde a todos aquellos contratos o convenios celebrados por el Instituto, segin sea el caso, con otro
orden de gobierno, ya sea Federal, Estatal, del Distrito Federal, Municipal o Delegacional, que tenga como
proposito llevar a cabo la prestacion conjunta y/o coordinada de algun servicio publico, funcién o
responsabilidad del propio Instituto.

Comisionados
Son cada uno de los integrantes del Pleno del Instituto.
Comisiones de trabajo

Son instancias de trabajo pertenecientes al Pleno Instituto integradas para supervisar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias o para atender una tematica especifica sobre
transparencia, proteccion de datos personales y acceso a la informacion publica.

Comité de transparencia u homélogo

Es la instancia colegiada encargada de supervisar las acciones necesarias para dar cumplimiento a las
disposiciones aplicables en materia de transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales; determinar la clasificacién o desclasificacion de la informacion, con el fin de que se garantice
su resguardo o salvaguarda, asi como las demas funciones que establezca la normatividad en la materia.

Datos abiertos

Son los datos digitales de caracter publico que son accesibles en linea y que pueden ser usados, reutilizados
y redistribuidos por cualquier interesado y que tienen las siguientes caracteristicas: accesibles, integrales,
gratuitos, no discriminatorios, oportunos, permanentes, primarios, legibles por maquinas, en formatos
abiertos y de libre uso.




@ ® :
ethuto Nocond de Tronsparenco, Acceso ¢ 1o
InFormooon y Protectdn de Dotos Personcles

Gobierno abierto

Es un modelo de gestion que debe incorporar principios, politicas 0 acciones de acceso a la informacion,
transparencia proactiva, rendicion de cuentas, participacion ciudadana, co-creacion e innovacion.

Gobierno Electronico

Conjunto de insumos, suministros, servicios y demas elementos asociados a las Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion que permiten la mejora de la gestion interna de la institucién o unidades
administrativas del Instituto, para otorgar mejores servicios, facilitar el acceso a la informacion, la rendicion
de cuentas, la transparencia y fortalecer la participacion ciudadana.

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI)

Organismo garante federal autonomo responsable de regular la politica de transparencia en el pais, garante
del derecho de acceso a la informacion publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano u
organismo que forme parte de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito
federal. De la misma manera es el encargado de la proteccion de los datos personales en posesion del
sector publico y privado.

INFOMEX

Es el sistema electronico mediante el cual las personas podran presentar sus solicitudes de acceso a la
informacion publica y de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de datos personales, de la misma
manera es el sistema Unico para el registro y captura de todas las solicitudes recibidas por los sujetos
obligados.

Informacioén publica

Es todo documento, registro, archivo o cualquier dato que los sujetos obligados generen, administren,
obtengan, adquieran, transformen, posean o conserven por cualquier titulo.

Plataforma Nacional de Transparencia

Plataforma electronica que tiene como finalidad el desarrollo, administraciéon e implementacion de los
procedimientos, obligaciones y disposiciones que la ley en la materia sefiale para que los sujetos obligados
y el Instituto, atiendan las necesidades de accesibilidad de los usuarios.
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Pleno del Instituto

Es el 6rgano maximo de direccion del Instituto organizado de manera colegiada en la toma de sus
determinaciones y acuerdos. Esta integrado por comisionados, quienes gozan de independencia y plena
autonomia para el ejercicio de sus atribuciones.

Portal de obligaciones de transparencia (POT)

Es el sitio web que contiene la informacidn del gobierno federal relacionada con el directorio, contratos,
informes, remuneraciones, normatividad, subsidios, servicios, concesiones y permisos que se publica
conforme a lo establecido por la normatividad en la materia.

Solicitantes

Persona fisica 0 moral que interpone una solicitud de acceso a la informacién publica o de proteccion de
datos personales ante el sujeto obligado.

Solicitudes de acceso a la informacién publica

Peticiobn mediante la cual el solicitante puede acceder a la documentacion que generan, obtienen o
conservan los sujetos obligados.

Sujetos obligados

Cualquier autoridad, entidad, dérgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organismos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito de las
Entidades Federativas.
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Presentacion

Programa Anual de la Comision Permanente de “Asuntos Internacionales”
l. Presentacion

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAI) es un actor responsable a nivel internacional en los temas que le dan
origen.

Con el fin de seguir avanzando en el fortalecimiento institucional de los gobiernos se
requiere de herramientas fundamentales como son la transparencia y la rendicion de
cuentas de cara a la sociedad.

En este sentido, México y particularmente, el INAI enfrenta retos mayores para
integrarse de lleno a la dinAmica internacional; por ello es necesaria la preparaciéon de
una agenda que responda a los grandes temas como lo son la transparencia y la
rendicion de cuentas, el acceso a la informacion, la protecciébn de datos y la
organizacién de archivos.

El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales (INAI) decidié que para el mejor desarrollo de sus actividades era
conveniente constituir instancias colegiadas denominadas comisiones que colaboren
con el 6rgano maximo de direccién y decision (Pleno), cuya responsabilidad principal
es opinar, deliberar, supervisar, proponer y evaluar los temas genéricos que tienen
encomendados para eficientar la organizacion y operacion del Instituto.

Entre las comisiones permanentes se encuentra la de Asuntos Internacionales a la que
corresponde opinar, deliberar, supervisar, proponer y evaluar la politica de relaciones
interinstitucionales con organismos publicos y 6érganos de la sociedad civil en el
contexto internacional en materia de acceso a la informacién, organizacion de archivos
y proteccion de datos.
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Integrantes:

Comisionada Coordinadora

Maria Patricia Kurczyn Villalobos

Nombre de los Comisionados Integrantes

Francisco Javier Acufa Llamas

Rosendoevgueni Monterrey Chepov

Secretario Técnico

Joaquin Jaime Gonzalez-Casanova Fernandez

Unidades Administrativas que estan relacionadas con el PCP
Direccién General de Asuntos Internacionales

Secretaria Ejecutiva, Secretaria de Acceso a la Informacion, Secretaria de Proteccién de
Datos, Secretaria Técnica del Pleno y Secretaria Ejecutiva del SNT
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AEPD: Agencia Espafiola de Proteccion de Datos.

AGA: Alianza para el Gobierno Abierto.

ALA: Asociacion Latinoamericana de Archivos.

APEC: Foro de Cooperacion para el Desarrollo Econdmico de Asia-Pacifico.
APPA: Foro de Autoridades de Privacidad de Asia-Pacifico.

Art.29 WP: Grupo de Trabajo de Articulo 29 de la Unidn Europea.

BM: Banco Mundial.

CIAPDP: Conferencia Internacional de Autoridades de Proteccién de Datos y
Privacidad.

CNIL: Comisién Nacional de Informatica y Libertades de Francia.
CoE: Consejo de Europa.

CPAI: Comision Permanente de Asuntos Internacionales.

CPDP: Conferencia Internacional de Computadoras, Privacidad y Proteccion de Datos.
DDI: Departamento de Derecho Internacional de la OEA.

DGA: Direccién General de Administracion.

DGALI: Direccién General de Asuntos Internacionales.

DGAJ: Direccion General de Asuntos Juridicos.

DGAP: Direccion General de Atencién al Pleno.

DGC: Direccién General de Capacitacion.

DGCR: Direccién General de Cumplimientos y Responsabilidad.
DGE: Direccion General de Evaluacion.

DGEAPCTA: Direccion General de Enlace con la Administracién Publica Centralizada y
Tribunales Administrativos.
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DGGAT: Direccion General de Gobierno Abierto y Transparencia.
DGGIE: Direccion General de Gestion de la Informacion.

DGIV: Direccion General de Investigacion y Verificacion.

DGNC: Direccion General de Normatividad y Consulta.

DGPA: Direccion General de Politicas de Acceso.

DGPA: Direccion General de Prevenciéon y Autorregulacion.

DGPDS: Direccion General de Proteccion de Derechos y Sancion.
DGPVS: Direccion General de Promocién y Vinculacion con la Sociedad.
DGPYDI: Direccion General de Planeacion y Desempefio Institucional.
DGTI: Direccién General de Tecnologias de la Informacion.

DGTI: Direccion General de Tecnologias de la Informacion.

DOF: Diario Oficial de la Federacion.

EPDS: Supervisor Europeo de la Proteccion de Datos.

FTC: Federal Trade Commission (Comision Federal de Comercio de EUA).
GPEN: Red para la Aplicacién Global de la Privacidad de la CIAPDP.
IAPP: Asociacion Internacional de Profesionales de la Privacidad.

ICA: Consejo Internacional de Archivos.

ICIC: Conferencia Internacional de Comisionados de Informacion.

INALI: Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales.

OCDE: Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos.

OEA: Organizacion para los Estados Americanos.

P10: Principio 10.




i i %
o Nockondl de Tronigarencia, ACceso G 1o
éormeanin y Profeccion da Dotos Fersonoies

RIPD: Red Iberoamericana de Proteccion de Datos.
RTA: Red de Transparencia y Acceso a la Informacion.
SAl: Secretaria de Acceso a la Informacion.

SE: Secretaria Ejecutiva.

SESNT: Secretaria Ejecutiva del SNT.

SNT: Sistema Nacional de Transparencia.

SPD: Secretaria de Proteccion de Datos.

SRE: Secretaria de Relaciones Exteriores.

STP: Secretaria Técnica del Pleno.

UE: Union Europea.

WPISP: Grupo de Trabajo sobre Seguridad de la Informacién y Privacidad.
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1. Marco Normativo

Marco Normativo al que se encuentra alineado el Programa Anual de Trabajo de la Comision

Permanente de Asuntos Internacionales

No. Disposicion Juridica

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; Convencidon Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer y demas instrumentos internacionales suscritos y
ratificados por el Estado Mexicano y la interpretacion que de los mismos hayan

2 realizado los 6rganos internacionales especializados;
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria publicada en el DOF el
3 30 de marzo de 2006;
Ley de Planeacion publicada en el DOF el 5 de enero de 1983 (ultima reforma
4 publicada en el DOF el 9 de abril de 2012);
5 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental;
6 Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares;
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (4 de mayo de
7 2015);
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (9 de mayo de
8 2016);
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
9 Obligados (26 de enero de 2017);
Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
10 y Proteccion de Datos Personales (17 de enero de 2017),

Acuerdo por el que el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, aprueba la creacion de las Comisiones Permanentes (DOF
11 10-septiembre-2014)

Acuerdo por el que se aprueba el Reglamento para la Organizacion y
Funcionamiento de las Comisiones del Instituto Federal de Acceso a la
12 Informacion y Proteccién de Datos (DOF 10-septiembre-2014)

Acuerdo mediante el cual se modifica el diverso ACT-PUB/20/08/2014.04, relativo
a la creacion e integracion de comisiones permanentes del Instituto Federal de
13 Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos. (DOF 23 de enero de 2015)
Acuerdo por el que se modifica el Reglamento para la organizacion y
funcionamiento de las comisiones del Instituto Federal de Acceso a la Informacion
14 y Proteccion de Datos, en la parte que se indica. (DOF 23 de enero de 2015)



http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5436283

Il. Diagnostico

La Comision Permanente de Asuntos Internacionales, como ya se dijo, busca dar
cumplimiento a su atribucion principal que es proponer y evaluar la politica de
relaciones interinstitucionales con organismos publicos y 6rganos de la sociedad civil
en el contexto internacional en materia de acceso a la informacion, transparencia,
proteccion de datos, asi como apoyar el tema de la organizacién de archivos, con el fin
de seguir consolidando al Instituto como la autoridad garante de los derechos de
acceso a la informacién y proteccion de datos personales.

De conformidad con estas lineas de accion, se da seguimiento a la agenda
internacional del INAI incluyendo el seguimiento al trabajo en las redes en las que
participa el Instituto: Red de Transparencia y Acceso a la Informaciéon (RTA); Red
Iberoamericana de Proteccion de Datos (RIPD); Foro de Autoridades de Privacidad de
Asia-Pacifico (APPA); Conferencia Internacional de Autoridades de Proteccion de
Datos y Privacidad (CIAPDP);Conferencia Internacional de Comisionados de
Informacion (ICIC); Alianza para el Gobierno Abierto (AGA); Global Privacy
Enforcement Network (GPEN); Red de Instituciones para la Transparencia, la Etica y la
Integridad de los Servidores Publicos (Red para la Integridad). Esta ultima la preside
el INAI desde diciembre de 2016.

El INAI se ha venido incorporando paulatinamente a estos foros desde 2003, ello le ha
permitido mantener presencia en espacios internacionales de reflexion y discusion, asi
como tener a su disposicion mecanismos y herramientas de intercambio de informacion
y cooperacion con otras autoridades homélogas en el resto del mundo.

Estos foros constituyen un mecanismo de acceso al intercambio de experiencias y
conocimientos técnicos, que permiten y fomentan el desarrollo de mejores préacticas y
estandares internacionales, en el @mbito de competencia de las autoridades de acceso
a la informacién, proteccion de datos y preservacién de archivos. Ademas permiten
participar en la conformacion de la agenda internacional en estas materias.

No sélo es necesario seguir participando en los foros mencionados, también se debe
mantener y fortalecer la participacion en otros foros relevantes como la OEA, OCDE,
Consejo de Europa, Union Europea, Banco Mundial y UNESCO.

La CPAI durante el periodo de enero a diciembre de 2016 tomo6 conocimiento de la
participacion del Instituto en diversos foros y mecanismos de cooperacion regional e
internacional asi como de la invitacion de la Alta Autoridad para la Transparencia de la
Vida Publica de Francia para formar parte de la Red de Instituciones para la
Transparencia, la Etica y la Integridad de los Servidores Publicos. Cabe hacer hincapié
gue por acuerdo de los miembros fundadores de la Red para la Integridad, el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
de México (INAI) asumid la presidencia de la Red por un periodo de dos afios.
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Con el proposito de contextualizar el trabajo de la CPAI, es pertinente en este
diagnostico tener presente la actividad internacional del INAI en el periodo que va de
mayo de 2014 a diciembre de 2016, de la que de manera sucinta se da cuenta a
continuacion:

e Comisiones internacionales:
o Participacion en 30 comisiones internacionales, en su mayoria para asistir
a foros y eventos de caracter multilateral, lo que represento viajes a 20
paises de Norteamérica, Latinoamérica, Europa, Africa y de la region
Asia-Pacifico.

o Las comisiones internacionales han implicado la salida de funcionarios del
Instituto de todos los niveles, lo que significo la participacion en foros en
el exterior de los siete (7) Comisionados, dos (2) Coordinadores, ocho (8)
Directores Generales, y siete (7) funcionarios técnicos de los cuales 4 son
Directores de Area, 2 son Subdirectores de Area y uno es Jefe de
Departamento.

e Visitas internacionales
o Recepcion de la visita de catorce (14) delegaciones de funcionarios
extranjeros y nacionales, procedentes de Belice, Bolivia, Chile, Colombia,
Espafia, Estados Unidos, El Salvador (2), Marruecos, Reino Unido,
Republica Dominicana, Banco Mundial, y de la Organizacion de los
Estados Americanos.

e Eventos institucionales con componente internacional
o Apoyo en la organizacion de trece (13) eventos institucionales con
componente internacional que abordaron temas sobre la libertad de
expresion, la transparencia, el acceso a la informacién, los archivos, el
gobierno abierto, la proteccion de datos personales y la privacidad.

eTrabajo en redes internacionales
o Trabajo en seis redes: Red de Transparencia y Acceso a la Informacion
(RTA); Conferencia Internacional de Comisionados de Informacion (ICIC);
Conferencia Internacional de Autoridades de Proteccion de Datos y
Privacidad (CIAPDP); Red Iberoamericana de Proteccion de Datos (RIPD);
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Foro de Autoridades de Privacidad de Asia-Pacifico (APPA), y la Alianza
para el Gobierno Abierto (AGA).

o Adhesién a dos redes mas: Asociacion Latinoamericana de Archivos
(ALA); Consejo Internacional de Archivos (CIA) arriba mencionadas.

o Conformacién de la Red de Instituciones para la Transparencia, la Etica y
la Integridad de los Servidores Publicos (Red para la Integridad).

Fuente: Direccion General de Asuntos Internacionales.

Se plantean a la Comision de Asuntos Internacionales tres objetivos generales en la
labor internacional del INAI, en razén de las facultades atribuidas al Instituto por la
Constitucion:

1. Acceso a la Informacion Publica y Transparencia: Transitar de valoraciones
subjetivas al establecimiento de criterios objetivos que permitan proponer
métodos y lineamientos para que el acceso a la informacion publica sea
efectivo y garantizado. Enfatizar que la transparencia es un medio para la
integridad y la probidad en la funcién publica, asi como un elemento
fundamental en la lucha contra la corrupcién, que contribuye a generar
confianza de la ciudadania respecto a las instituciones gubernamentales.

2. Proteccién de Datos: Acreditar al INAI como un 6rgano garante eficaz en la
tutela de este derecho en México, asi como allegarse las mejores practicas
para generar una politica idonea ajustada a los mas altos estandares
internacionales en materia de proteccion de datos personales e impulsar la
creacion de un sistema normativo regional que permita, eventualmente, el
desarrollo de un érgano que dictamine, evallie y establezca los niveles
adecuados de confianza de los mecanismos nacionales de proteccién de
datos personales.

3. Archivos: Contribuir a establecer las politicas publicas para que el archivo de
uso cotidiano, tanto en papel como electrénico, facilite la consulta y el acceso
a la informacion para permitir y propiciar la transparencia, sin descuidar los
requisitos del archivo de concentracion o histérico de los archivos nacionales.

Es de sefialar que la ejecucion del tema de archivos corresponde a la Comisién de
Gestion Documental y Archivos y la CPAI s6lo toma conocimiento de las actividades
internacionales que se realicen o propongan.
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Para la consecucion de los anteriores objetivos es necesario tener presente que el
derecho a la informacion y a la transparencia en la conduccion de todas las actividades
publicas, incluyendo la rendicion de cuentas, asi como la proteccion de los datos
personales, son fundamentales en una Republica que se conduce bajo el principio del
Estado de Derecho.

El fortalecimiento de la imagen internacional de México, como actor responsable en el
escenario mundial debe sustentarse en la certidumbre de que los asuntos publicos se
conducen con transparencia, garantizando el acceso a la informacion publica y la
rendicion de cuentas.

Existe una agenda global de los derechos de acceso a la informacion y proteccion de
datos que se debe seguir atendiendo.

Las relaciones internacionales del INAI que impulsara la Comisiébn de Asuntos
Internacionales deben servir para potenciar y fortalecer la misién, vision y objetivos del
Instituto, allegandose el conocimiento de las mejores practicas.

La agenda global que el INAI ha venido desahogando comprende los temas de
transparencia en la gestién publica, proteccion de datos personales y rendicion de
cuentas e incluye actividades relacionadas con la imagen, la difusién y el desarrollo
tecnolégico.

Por todo lo antes expuesto, se estima que la participacion activa del INAI en los
principales foros internacionales y regionales en los diferentes sectores en materias de
su competencia es estratégica para consolidar la presencia del Instituto como autoridad
garante de la tutela y promocion de los derechos de acceso a la informacion y
proteccién de datos.

Es importante mencionar que derivado de la participacién activa y responsable del
Instituto a nivel internacional, durante el afio 2016 se consolidaron los siguientes logros:

e EI INAI, a través de la CPAI, impulsé las gestiones necesarias para que
México obtuviera el estatus de Estado observador ante el Comité Consultivo
del Convenio 108 del Consejo de Europa. Con fecha 2 de agosto de 2016, la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) transmiti6 copia de la
comunicacibn mediante la cual el sefior Jean-Philippe Walter, en ese
entonces, Presidente del Comité Consultivo del Convenio 108 del Consejo de
Europa (T-PD), notifico que dicho Comité otorgd a México el estatus de
observador.

e La CPAI solicité la realizacion de un anadlisis de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica a la luz de la Clasificacion




Global del Derecho a la Informacién, que es elaborada conjuntamente por las
organizaciones de la sociedad civil Access Info Europe y el Centre for Law
and Democracy. Del andlisis realizado, se advirti6 que México mejoraria su
posicion dentro de la Clasificacion pasando del lugar 9 al 1. Por este motivo,
la Comisibn Permanente de Asuntos Internacionales, solicitd que se
transmitiera a las organizaciones Access Info Europe y el Centre for Law and
Democracy el andlisis realizado para que fuera considerado en la
actualizacion de la Clasificacion que tendria lugar en el afio 2016.
Finalmente, el 28 de septiembre de 2016 se hizo publica la nueva edicion de
la Clasificacion Global del Derecho a la Informacion en la que la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de México ocupa ya la
primera posicion.

e EI INAI impuls6é a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores, la
inclusion de un pronunciamiento en la XXV Declaracion de la Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, que tuvo lugar el 28 y 29
de octubre en Cartagena de Indias, Colombia. Dicho pronunciamiento se
incluyé en el Plan de Accidon bajo el siguiente tenor: B12: “Encargar a la
SEGIB solicitar a la Red Iberoamericana de Proteccion de Datos elaborar
una propuesta de trabajo para facilitar la cooperacidon efectiva para atender
cuestiones relacionadas con la proteccién de datos personales y privacidad”.

e EIlINAI acepto la invitacion que la Alta Autoridad para la Transparencia de la

Vida Publica de Francia (HATVP, por su acronimo en francés) le extendio
para formar parte de la Red de Instituciones para la Transparencia, la Etica y
la Integridad de los Servidores Publicos. (Red para la Transparencia).
Por acuerdo de los miembros fundadores de la Red para la Integridad, el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales de México (INAI) asumid la presidencia de la Red por un
periodo de dos afos.

Para concluir este diagndéstico hay que tener presente los siguientes retos:

De mayo a diciembre de 2016, se ha dado una transicion en la que se concluyeron los
periodos de la presidencia del INAI de la Red de Transparencia y Acceso a la
informacion (RTA) y de la Red Iberoamericana de Proteccion de Datos (RIPD) y se
asumio la presidencia de la Red para la Integridad.

Un reto puntual para la cooperacion en materia de datos personales es concretar el
proyecto de un acuerdo regional que regule dicha materia.

En materia de acceso a la informacién y transparencia el reto es trabajar para contribuir
a que la sociedad recobre la confianza en las instituciones gubernamentales.
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de Accion

Objetivo1: Opinar sobre la politica internacional del INAI, a través de las propuestas, analisis,
discusion, supervision y evaluacion de las estrategias de relaciones interinstitucionales en el
contexto internacional.

Este objetivo tiene como fin la participacion activa en los foros y las redes a la que
pertenece el INAI tales como: Conferencia Internacional de Autoridades de Proteccion
de Datos y Privacidad (CIAPDP); Foro de Autoridades de Privacidad de Asia-Pacifico
(APPA), Red de Transparencia y Acceso a la Informacion (RTA), Parte del Secretariado
Técnico Tripartita de la Alianza para el Gobierno Abierto (AGA) y Conferencia
Internacional de Comisionados de Informacion (ICIC); (Red para la Integridad); la
participacion activa en estas redes propiciard acciones concretas para posicionar al
INAI a nivel internacional transmitiendo y obteniendo las mejores practicas en materia
de acceso a la informacion, datos personales, gestion documental, rendicién de
cuentas y gobierno abierto, lo anterior atendiendo a que el INAI como 6rgano garante
de los derechos fundamentales de acceso a la informacion y el derecho a la proteccion
de datos personales debe participar en los foros publicos y privados en el contexto
internacional en las materias de su competencia y asi participar en las iniciativas o
politicas publicas de indole internacional en su calidad de o6rgano garante,
desarrollando proyectos que le permitan hacer frente a los retos, atendiendo a las
circunstancias propias del pais.

Estrategia 1.1 Dar opinién de las politicas publicas que permitan abonar a la transparencia, la
rendicion de cuentas, la apertura gubernamental y la proteccion de datos personales en los foros

como: AGA, ALA, ICA, BM, RTA, P10, ICIC, OEA, UE, CoE, APEC, OCDE, WPISP, Art.29 WP, EPDS,
GPEN, RIPD, CIAPDP, CPDP, APPA, IAPP, AEPD, CNIL, RED PARA LA INTEGRIDAD, UNESCO.

Secretaria encargada | Direccion General

Lineas de Accion del seguimiento Responsable

1.1.1 Opinar sobre la agenda internacional del INAI

gue se somete al Pleno. SE, SAIl, SPD DGAI

1.1.2 Dar seguimiento a las agendas de trabajo de los
foros internacionales en los que participa el INAI o
gque tocan temas de su competencia tales como AGA,
ALA, IAPP, ICA, BM, RTA, P10, ICIC, OEA, UE, SE, SAl, SPD DGAI
CoE, APEC, OCDE, WPISP, Art.29 WP, EPDS,
GPEN, RIPD, CIAPDP, CPDP, APPA, IAPP, AEPD,
RED PARA LA INTEGRIDAD, CNIL, UNESCO.
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1.1.3 Dar opinién sobre los eventos, seminarios,
cursos o talleres internacionales a los que asistiran

los servidores publicos del INAI, siempre en estricto SE, SAIl, SPD DGAI
apego a las normas de austeridad y racionalidad.

1.1.4 Dar opinién sobre los temas que se impulsaran SE, SAl SPD DGAI

en los foros.

1.1.5 Dar seguimiento a los compromisos contraidos

por la RTA y RIPD. SE, SAl, SPD DGAI
1.1.6 Dar opinién sobre el componente internacional

para la celebracion del dia internacional de la SE, SPD DGAI
proteccion de datos.

1.1.7 Dar opinion sobre el componente internacional DGAI DGGIE
para la celebracion del dia internacional de los SE, SAIl, SPD DGGAT DGCPA
archivos.

1.1.8 Dar opinidn sobre el componente internacional DGAI,
para la celebracion del dia internacional del derecho SE, SAl DGGAT,DGGIE,
a saber. DGPA




Objetivo 2: Impulsar mejores mecanismos de cooperacion internacional con instituciones
homélogas de otras regiones y paises. El propdsito es prestar y recibir apoyo de las
instituciones internacionales multilaterales que se ocupan de cuestiones relacionadas
con los derechos de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales a
través de la firma de convenios de colaboracion y de programas de intercambio y

cooperacion internacional.

Estrategia 2.1 Proponer al Pleno los convenios de colaboracion o memorandum de entendimiento
con paises o instituciones con las que el INAl mantenga una relacion estrecha en temas de interés

mutuo.

2.1.1 Opinar sobre los Convenios de Colaboracion. SE, SAIl, SPD DGAI
2.1.2. Opinar sobre los paises e instituciones

!nterr’lamonal_es con los que el _INAI tenga |nten(;[on e SE, SAI, SPD DGAI
interés de firmar un convenio de colaboracion o

memoranda de entendimiento.

2.1.3. Dar seguimiento a los proyectos de convenios

internacionales o de memoranda de entendimiento. SE, SAl, SPD DGAI
2.1.4. Supervisar el estatus de las gestiones para la SE, SAI, SPD DGAI, DGAJ

firma de los mismos.




Objetivo 3: Opinar sobre los mecanismos que permitan estrechar la relaciéon con los organismos
internacionales que tienen representacion en nuestro pais con el objeto de compartir experiencias
y casos exitosos, ademas de colaborar en proyectos que coadyuven al desarrollo de temas de

interés comun.

Con este objetivo se pretende que el INAI actie como un medio de comunicacién con
organismos e instituciones nacionales e internacionales a través de programas de
intercambio que permitan aprovechar la experiencia de otros actores internacionales.

Estrategia 3.1 Conocer la estrategia de interrelacion con los actores relevantes para el INAI tanto

nacionales como internacionales.

3.1.1 Dar opinién sobre los actores relevantes para
el INAI.

SE, SAIl, SPD

DGAI, DGVCYCF

3.1.2 Opinar sobre la estrategia de interrelacion del
INAI con la S.R.E.

SE, SAl, SPD

DGAI

3.1.3 Conocer la agenda que tenga como propoésito
la vinculacion del INAI con las representaciones
acreditadas en México (Embajadas, Misiones,
Delegaciones, etc.)

SE, SAl, SPD

DGAI

3.1.4 Dar seguimiento a las relaciones
interinstitucionales con los 6rganos garantes del
pais, respecto de las actividades internacionales.

SE, SAl, SPD

DGAI

3.1.5 Recomendar y dar seguimiento a las
relaciones interinstitucionales con las Secretarias de
Estado e |Instituciones que traten temas
competencia del INAI en materia internacional.

SE, SAIl, SPD

DGAI




Objetivo 4: Recomendar y opinar sobre la experiencia del modelo mexicano en materia de acceso a
la informacién y proteccion de datos personales en el ambito internacional.

Al INAI, como 6rgano constitucional autobnomo garante de los derechos de acceso a la
informacion y proteccion de datos, le corresponde asesorar a quien lo solicite en estas
materias a nivel internacional. Esto con el propdsito de fomentar el desarrollo y la
aplicacion efectiva de instrumentos juridicos que regulen ambos derechos, asi como
propiciar un ambiente de didlogo permanente para intercambiar informacion,
experiencias y conocimientos asimilables.

Estrategia 4.1 Recomendar con qué paises de aquellos que estan en vias de elaboracion de su
normativa relativa al acceso a la informacioén publica y proteccion de datos personales se puede
compartir la experiencia mexicana o bien apoyar en las consultas que realicen en temas
competencia del INAL

4.1.1 Evaluar el inventario de los paises que
estdn en proceso de elaboracibn de su
normativa en materia de transparencia Yy
proteccion de datos personales.

DGAI, DGNCA,

SE, SAl, SPD DGNC,DGPAR,DGPDS

4.1.2 Dar seguimiento a las peticiones de los
paises que soliciten asesoria en la formulacion
de su normativa en materia de acceso a la
informacion y proteccion de datos, el apoyo
técnico para que avancen en su elaboracion o SE, SAIl, SPD
atender las consultas que realicen al INAI en
temas competencia de este érgano garante.

DGAI DGNCAR,
DGANEI,DGAR,DGNC
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IV. Alineacion de los Objetivos del

Programa

Alineacion de los Objetivos del Programa Anual de Trabajo
a los Objetivos Estratégicos del Instituto

Objetivo Estratégico

Objetivo Especifico del
programa anual de trabajo

Direcciones Generales
participantes del Instituto

Objetivo 2: Promover el pleno
ejercicio de los derechos de
acceso a la informacién
publica y de proteccién de
datos personales, asi como la
transparencia y apertura de
las instituciones publicas

Objetivol: Disefar la politica
internacional del INAI, a
través de las propuestas,

analisis, discusion,

supervision y evaluacion de

las estrategias de relaciones
interinstitucionales en el

contexto internacional

-Direccion General de
Asuntos Internacionales.

-Direccion General de
Gobierno Abierto y
Transparencia.

Direcciéon General de
Evaluacion.

-Direccion General de
Prevencién y Autorregulacion.

-Direccion General de
Capacitacion.

-Direccion General de
Cumplimientos y
Responsabilidades.

-Direccion General de
Gestion de la Informacion y
Estudios.

-Direcciones Generales de
Planeacion y Desempefio
Institucional.

Direccién General de Enlace
con la Administracién Publica
Centralizada y Tribunales
Administrativos.

Direccion General de
Politicas de Acceso.
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-Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y
Proteccion de Datos
Personales (SNT)

Obijetivo 2:
Proponer mejores
mecanismos de cooperacion
internacional con
instituciones
homélogas de otras
regiones y paises.

-Direccién General de
Asuntos Internacionales.

-Direccion General de
Cumplimientos y
Responsabilidades.

-Direccion General de
Asuntos Juridicos.

-Direccion General de
Prevencién y Autorregulacion.

-Direccion General de
Investigacion y Verificacion.

Objetivo 3

Proponer mecanismos que
permitan estrechar la relacion
con los organismos
internacionales que tienen
representacion en nuestro
pais con el objeto de
compartir experiencias y
casos exitosos, ademas de
colaborar en proyectos que
coadyuven al desarrollo de
temas de interés comun.

-Direccion General de
Asuntos Internacionales.

Direccién General de
Normatividad y Consulta.

-Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y
Proteccion de Datos
Personales (SNT)

Objetivo 4:
Promover la experiencia del
modelo mexicano en materia
de acceso a la informacion y
Proteccion de Datos
Personales en el ambito
internacional.

-Direccién General Asuntos
Internacionales.

-Direccion General de
Gobierno Abierto y
Transparencia.

-Direccion General de




Politicas de Acceso.

Direccion General de
Tecnologias de la
Informacion.




V. Calendario Anual de Sesiones

de la Comision Permanente

Calendario Anual de Sesiones Ordinarias de la Comision Permanente!

1 21/03/2017 1. Aprobacion del Acta de la
Cuarta Sesién Ordinaria del
CPAL.

2. Presentacion del Informe
de la CPAI 2016.

3. Presentaciéon de la
Propuesta del Programa de
Trabajo de la CPAI 2017.

4. Calendario de
comisiones al exterior
2017.

5. Temas de Acceso a la
Informacion.

6. Temas de Proteccion de
Datos Personales.

7. Eventos a coordinar para
realizarse en México con
componente.
internacional.
Asuntos Generales.
Conocer y opinar sobre las
nuevas propuestas de
actividades en el exterior
que no estén ya
contempladas en la
agenda.

2. Conocer y opinar de otros
temas emergentes en la
agenda internacional.

3. Recomendar la
representacion de las
actividades en el exterior,
gue requieran la presencia
de un Comisionado(s),
Secretario(s), Directores
Generales, u otros
funcionarios de caracter
técnico.

=

2 22/06/2017
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4. Proponer los asuntos que
deberan ser turnados a la
reunion administrativa de
Comisionados.

3 21/09/2017 1. Conocer y opinar sobre las
nuevas propuestas de
actividades en el exterior
que no estén ya
contempladas en la
agenda.

2. Conocer y opinar de otros
temas emergentes en la

agenda internacional
(prospectiva).
3. Recomendar la

representacion de las
actividades en el exterior,
gue requieran la presencia
de un Comisionado(s),

Secretario(s), Directores
Generales, u otros
funcionarios de caracter
técnico.

4. Proponer los asuntos que
deberan ser turnados a la
reunion administrativa de
Comisionados.

4 07/12/2017 1. Conocer y opinar sobre las
nuevas propuestas de
actividades en el exterior
que no estén ya
contempladas en la
agenda.

2. Conocer y opinar de otros
temas emergentes en la

agenda internacional
(prospectiva).
3. Recomendar la

representacion de las
actividades en el exterior,
que requieran la presencia
de un Comisionado(s),
Secretario(s), Directores
Generales, u otros
funcionarios de caracter
técnico.
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4. Proponer los asuntos que
deberan ser turnados a la
reunién administrativa de
Comisionados.

! La programacion propuesta en este calendario es indicativa y puede ser modificada, atendiendo a la propia
necesidad institucional. Asimismo, existe la posibilidad de realizar sesiones extraordinarias dentro de la Comision
cuando asi se requiera.




Alianzas Estratégicas de la Comision Permanente

Secretaria de

Desarrollar una
estrategia de

Misiones, etc.)

relevantes para
el INAI.

. articulacion con
Relaciones No 3.1.2
. los actores
Exteriores.
relevantes para
el INAL.
Representacion | Desarrollar una
es acreditadas estrategia de
en México articulacion con
i No 3.1.3
(Embajadas, los actores
Delegaciones,




VIl. Eventos Institucionales de la
Comision Permanente

Eventos Institucionales que impulsara la Comision Permanente

1 Dia Internacional Generar 1.1.6 26 de enero
de la Proteccion consciencia 2018.
de Datos (2018). entre los
servidores
publicos

responsables del
tratamiento de
los datos
personales
sobre la
importancia de
proteger los
mismos y de
difundir los
derechos y
mejores
practicas en esta
materia, y
sensibilizar a la
poblacién sobre
las implicaciones
de compartir los
datos personales
con terceros.

2 Dia Internacional | E! 9 déjunio es 1.1.7 8-9 de junio de
de los Archivos. eldia 2017.
conmemorativo
de la creacion
del Consejo

Internacional de
Archivos por la
UNESCO en
1948.
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informacion

la informacion
publica en el
combate a la
inseguridad.

Dia Internacional | Cada dia 28 de 1.1.8 25 al 29 de
del Derecho a Septiembre se septiembre
Saber. celebraria el 2017.
"Dia
(Semana Internacional del
Nacional de la Derecho a
Transparencia) Saber", para
recordarle a la
sociedad
internacional la
relevancia de
este derecho
fundamental de
las personas.
Primera reunién El 9 de 1.1.2 Fecha por definir
de trabajo de la | diciembre es el en el segundo
Red para la dia internacional semestre de
Integridad. de lucha contra 2017.
la corrupcién
para sensibilizar
a los servidores
publicos sobre
su actuacion
integra en el
desempefio de
Sus cargos.
Foro sobre Proponer y 3.1.4 24y 25 de abril
seguridad y debatir sobre el de 2017.
acceso ala papel que juega
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Evento
organizado en
coordinacién con
el Centro
Latinoamericano
de
Administracién
para el
Desarrollo.

Fortalecer a las
instituciones de
Centro América
y el Caribe
hispanoparlantes
encargadas de
garantizar el
derecho de
acceso a la
informacion
publica.

3.1.5

Fecha por definir
en el segundo
semestre de
2017.
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ANEXO

l. Calendario de actividades al exterior propuestas por la Direccidon General de
Asuntos Internacionales, ordenadas por nivel de prioridad y sujetas a la
disponibilidad presupuestal.
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Programa Anual de Trabajo
de la
Comision Permanente
de Normativa de Acceso a la
Informacion




Instituto Nacional de Transparencio, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales

Presentacion

Programa Anual de la Comision Permanente de “Normativa de Acceso a la Informacién”
Antecedentes

Mediante Acuerdo ACT-PUB/20/08/2014.04, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
septiembre de 2014, el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, aprobd
la creacion de once comisiones permanentes, que seran instancias colegiadas que colaboraran con el Pleno
en las tareas de supervision, de coordinacion y de propuestas de politicas, programas y acciones, asi como
de dar seguimiento a las actividades institucionales de las diversas unidades administrativas que integran el
Instituto.

Las comisiones estaran integradas por tres comisionados, en el caso de la Comisién Normativa de Acceso
a la Informacion, se conforma por los Comisionados Rosendoevgueni Monterrey Chepov, quien la coordina,
Joel Salas Suarez, y Oscar Mauricio Guerra Ford.

Las comisiones tendran las atribuciones que correspondan a su naturaleza y a su denominacion, y
desarrollaran sus actividades de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento para la Organizacién y
Funcionamiento de las Comisiones del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos,
aprobado por el Pleno del Instituto, mediante Acuerdo ACT-PUB/20/08/2014.05, de fecha 20 de agosto de
2014.

Que en términos del articulo 8, fraccién IIl del Reglamento para la Organizacién y Funcionamiento de las
Comisiones del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, corresponde al
Comisionado Coordinador, declarar instalada la sesion, asi como su inicio y conclusién.

Objetivo de la Comision

En la exposicion de motivos del Proyecto de iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 6°, 73, 76, 78, 89, 105, 110, 111, 116 y 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos elaborada por el presidente electo de los Estados Unidos Mexicanos, Enrique Pefia Nieto!, se
sefal6 que ‘la mera existencia de una ley de acceso a la informacion no siempre significa que el derecho
estara garantizado. Lo anterior depende en gran medida, de los principios que orienten la regulacion asi
como de un elemento fundamental: un disefio institucional adecuado para lograr eficacia en la atencion de
las solicitudes presentadas.”

De lo anterior, se puede observar que es necesario materializar la tutela efectiva del derecho de acceso a
la informacion, a partir de acciones concretas que orienten la regulacidn secundaria y establezcan un disefio
adecuado con el fin de lograr eficacia en el acceso a la informacién.

1 Disponible en: http://www.miguelcarbonell.com/artman/uploads/1/Iniciativa_Ifai.pdf
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Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a la
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En este sentido, el objetivo de la Comisién Permanente de Normativa de Acceso a la Informacion es
constituir una instancia de direccion, supervision y evaluacion de los trabajos encaminados al anélisis y
desarrollo normativo; a la generacion de conocimiento derivado de la interpretacidn de las disposiciones en
materia de acceso a la informacién de cara a la realidad regulada, asi como al desarrollo de modelos de
concentracién de contenidos normativos e interpretativos.

La Comision Permanente de Normativa de Acceso a la Informacion dara seguimiento a las acciones de
apoyo para la adecuada implementacion de la reforma constitucional del 2014 al articulo 6° en materia de
acceso a la informacion, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica promulgada en
2015, la Ley Federal de la materia, asi como a los demas lineamientos y disposiciones normativas que
conforman el andamiaje que regula el derecho humano de acceso a la informacion, encaminadas a la
facilitacion de la correcta aplicacion de las disposiciones en la materia.

Con la existencia y labor de la Comision Permanente de Normativa de Acceso a la Informacion, se busca
robustecer el disefio institucional que garantice la existencia de un marco normativo sélido que permita, a
través de una interpretacién homogénea y pro persona, el ejercicio y tutela efectivos del derecho de acceso
a la informacion.

Integrantes:

Comisionado Coordinador: Rosendoevgueni Monterrey Chepov, con derecho a voz y voto.

Comisionados Integrantes: Joel Salas Suérez y Oscar Mauricio Guerra Ford, con derecho a voz y voto.

Secretario Técnico: Gregorio Delfino Castillo Porras, Director General de Enlace con la Administracion Publica
Centralizada y Tribunales Administrativos?, quien tendra derecho a voz.

Secretario de Acceso a la Informacidn: Adrién Alcald Méndez, quien tendré derecho a voz

Unidades Administrativas que estan relacionadas con el PCP: DGAJ, DGE, DGC, DGCS, DGESO

2 Por virtud de la designacién realizada por los integrantes de la Comisién Permanente de Normativa de
Acceso a la Informacion, en sesion celebrada el 15 de marzo de 2016.
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Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales

SAI: Secretaria de Acceso a la Informacion.
DAI: Derecho de Acceso a la Informacion.
DGA: Direccion General de Administracion.
DGAJ: Direccion General de Asuntos Juridicos.
DGC: Direccién General de Capacitacion.
DGE: Direccion General de Evaluacion.

DGESO: Direcciones Generales de Enlace con Sujetos Obligados de Autoridades Laborales, Sindicatos,
Universidades, Personas Fisicas y Morales; con Partidos Politicos, Organismos Electorales y Descentralizados; con
Organismos Publicos Autonomos, Empresas Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos; con la
Administracion Publica Centralizada y Tribunales Administrativos; y con los Poderes Legislativo y Judicial.

DGTI: Direccion General de Tecnologias dela Informacion.

INDAABIN: Instituto de Administracion y Avallos de Bienes Nacionales.

IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social.

ISSFAM: Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.
ISSSTE: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
PCP: Programa de la Comision Permanente de Normativa de Acceso a la Informacion.

SFP: Secretaria de la Funcion Publica.

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.




Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales

1. Marco Normativo

Marco Normativo al que se encuentra alineado el Programa Anual de Trabajo de la Comision
Permanente de Normativa de Acceso a la Informacion

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

2. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

3. Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

4. Ley Federal de Procedimiento Administrativo

5. Cddigo Federal de Procedimientos Civiles

6. Estatuto Orgénico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccién de Datos Personales

7. Acuerdo por el cual el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn de
Datos, aprueba la creacion de las Comisiones Permanentes

8 Reglamento para la Organizacion y Funcionamiento de las Comisiones del Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

9. Criterios para conformar los Programas Anuales de Trabajo de las Comisiones Permanentes
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Instituto Nacional de Transparencio, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales

El 7 de febrero de 2014 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, la reforma al articulo 6°
constitucional mediante la cual se previeron aspectos relevantes para el derecho de acceso a la informacion
en México.

El proposito central de la reforma constitucional referida, fue “renovar los mecanismos de acceso a la
informacién publica y proteccién de datos personales, a través de la implementacion de un sistema integral
en la materia que garantice, homogéneamente, los alcances de dichos derechos en México”.

Ademas, se establecid que en la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad. Ello, concatenado con la reforma constitucional de junio de 2011 en materia de derechos
humanos, implica un nuevo paradigma de interpretacion del derecho de acceso a la informacion.

Para los efectos anteriores, resulta necesaria la generacion de insumos juridicos tendientes a potenciar los
cauces del derecho humano de acceso a la informacion, al propio tiempo que contribuyan a la homologacion
de la interpretacién del andamiaje normativo aplicable a nivel nacional, considerando el papel que el
organismo garante federal tendré en el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales.

En ese mismo sentido, la Ley General dot6 al Instituto de la atribucién para emitir criterios derivados de sus
resoluciones, lo cual contribuira al propésito de la reforma constitucional de 2014, de uniformar el ejercicio y
tutela del derecho de acceso a la informacion.

Al respecto, los sujetos obligados remiten a las diversas DGESO alrededor de 16 consultas mensuales,
mismas que manifiestan las dudas normativas, asi como aquellas relacionadas con la carga de las
obligaciones de transparencia establecidas en la LGTAIP.

Ademas, los sujetos obligados generan alrededor de 1 documento cada 3 meses, que contiene disposiciones
creadas por los propios sujetos obligados en materia de transparencia y acceso a la informacién, mismo que
remiten a este Instituto para efectos de que, a través de las DGESO competentes, emita su valoracion,
observando que dichas disposiciones se encuentran acorde con la normatividad vigente.

En razdn de lo anterior y con el propdsito de propiciar una concentracion normativa y de conocimiento en
materia de acceso a la informacién, que facilite la plena implementacion de la reforma constitucional en
materia de acceso a la informacion y de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
asi como disminuir los trabajos que deriven de dudas normativas comunes en los sujetos obligados, resulta
de especial relevancia acompanar las tareas normativas y de seguimiento normativo que realicen las
Direcciones Generales de Enlace adscritas a la SAl, mismas que permitiran unificar el conocimiento en
materia de trasparencia y acceso a la informacién.

En suma, la Comision Permanente de Normativa de Acceso a la Informacion enfrentara el reto de conducir,
supervisar y evaluar los trabajos encaminados a cumplir con los objetivos mencionados, consistentes en
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generar y concentrar el conocimiento, asi como la normativa en esta materia generada por los sujeto
obligados, que contribuyan al cumplimiento de la finalidad de la reforma constitucional al articulo 6° de 2014,
de uniformar y expandir el ejercicio y tutela del derecho de acceso a la informacion a nivel nacional.

Otro reto sera mantener a México como un referente internacional obligado en materia de acceso a la
informacién, procurando, incluso, mejorar el lugar que se le reconoce en algunos estudios, tales como el
Global Right to Information Rating elaborado por el Centre for Law and Democracy, que lo ubica en el
séptimo lugar de un total de 89 paises que formaron parte de esa evaluacion?, que mide la fortaleza del
marco legal para garantizar el derecho de acceso a la informacién en esos paises.

Finalmente, debe sefialarse que en virtud de la emision del Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, publicado el 17 de enero de 2017
en el Diario Oficial de la publicas en materia de acceso; y la instrumentacion de proyectos para un gobierno
abierto; ademés de coordinar a las nuevas direcciones generales de enlace para que éstas brinden un
acompafamiento focalizado y Federacion, se establecié que la SAI seria la responsable de coordinar la
generacion de criterios en materia de acceso a la informacion; la evaluacion de los sujetos obligados
respecto al cumplimiento de las obligaciones de transparencia; el disefio de politicas evaluacion
especializada de la informacién publica de oficio acorde con las caracteristicas especificas en que se
agrupan los sujetos obligados; asi como para que coadyuven a acelerar su cumplimiento en las obligaciones
establecidas por las leyes en la materia.

3 Disponible en: http://www.rti-rating.org/country-data/
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Objetivo1: Contribuir en el desarrollo, analisis y acompainamiento de la emisién de disposiciones
normativas en materia de acceso a la informacion.

Derivado de la reforma constitucional al articulo 6° del 7 de febrero de 2014, se advierte la necesidad de
materializar las disposiciones juridicas que prevé la propia Carta Magna y las leyes General y Federal.

En este sentido, es imperioso que el Instituto se haga cargo del analisis normativo en materia de acceso a
la informacion, bajo dos vertientes, por una parte, a través de la emision de aquella que rige el actuar general
de los sujetos obligados y, por la otra, mediante el estudio y acompafiamiento en la generacion e
implementacion de las normas que deberan expedir todos aquellos obligados por la Constitucion Federal y
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Por tanto, la Comision Permanente supervisara el analisis normativo bajo las dos vertientes expuestas.

Objetivo1: Contribuir en el desarrollo, analisis y acompanamiento de la emision de disposiciones
normativas en materia de acceso a la informacion.

1.1.1 Dar seguimiento a la
revision y andlisis de las
disposiciones normativas en SAl
materia de acceso a la
informacién, que  generen
controversias.

DGAJ y DGESO

Estrategia 1.1 Acompafiar la asesoria
normativa que se brinda en materia
de acceso a la informacion.

1.1.2. Dar seguimiento a la
atencién brindada a las
consultas presentadas por los SA| DGESO
sujetos obligados, relacionadas
con el cumplimiento de las
disposiciones.

Estrategia 1.2 Acompafiar en el | 1.21 Dar seguimiento al SAl DGAJ y DGESO
desarrollo, analisis, seguimiento y | desarrollo de la normativa de
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homogeneizacion de la normatividad en | conformidad con las
materia de acceso a la informacion. disposiciones en la materia.

122 Supervisar el
acompafamiento a los sujetos
obligados para homogeneizar SAI DGESO
la reglamentacién en materia
de acceso a la informacion.

Objetivo 2: Impulsar la generacién del conocimiento integral en materia de acceso a la informacion
que delimite sus alcances

La dispersién del conocimiento en materia de acceso a la informacion y el caracter dinamico del mismo,
hacen necesario por una parte, la generacion constante de conocimiento derivado de la interpretacion de
las normas juridicas aplicables a la luz de la realidad regulada y, por otro, el desarrollo de modelos de
concentraciéon de informacion en los ambitos nacional e internacional consultables para los sujetos
relacionados con el ejercicio del derecho de acceso a la informacién. Lo anterior, con la finalidad de lograr
una interpretacion homogénea de los alcances del derecho que contribuya a su desarrollo y potenciacion,
apoyando a la toma de decisiones.

Lo anterior, cobra especial relevancia si se toma en cuenta que la reforma constitucional al articulo 6° del 7
de febrero de 2014, requerira para su efectiva implementacion no sélo de una normatividad secundaria
solida, sino de una aplicacion e interpretacion homogénea.

Al efecto, la Comision Permanente dara seguimiento a los proyectos que materialicen la generacion de
conocimiento y el desarrollo de modelos de concentracion de informacion.

Objetivo 2: Impulsar la generacion del conocimiento integral en materia de acceso a la
informacion que delimite sus alcances

Secretaria Direccion
Estrategia Lineas de Accion encargada General
Seguimiento Responsable
Estrategia 2.1 Supervisar la | 2.1.1 Supervisar el desarrollo de la SAl DGTI, DGA,
generacion del modelo de | plataforma electrénica que integre DGESO
concentracion de informacion | contenidos normativos e

Util para todos los actores | interpretativos del DAl para
involucrados en el derecho de | homogeneizar su aplicacion.
acceso a la informacion. 2.1.2 Acompafar la difusion y SAI DGESO, DGCSD,
promocion del uso y aplicacion de la DGEM, DGPVS
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plataforma electrénica entre los
sujetos obligados.

Objetivo 3: Propiciar la colaboracion interinstitucional para la correcta interpretacion y aplicacion de
las disposiciones en la materia.

Ante la nueva competencia nacional de que se encuentra dotado el Instituto y la incorporacion de nuevos
sujetos obligados que cuentan con un acervo normativo y jurisprudencial de mas de diez afios de experiencia
en el ejercicio y tutela del derecho de acceso a la informacion, se precisa de acciones de colaboracién que
permitan un acompafiamiento que redunde en una adecuada interpretacion y aplicacion de la normativa,
que favorezca y potencie ese derecho humano.

Se pretende propiciar un apoyo técnico y juridico que contribuya a la correcta aplicacién de las disposiciones
en la materia, contribuyendo al fortalecimiento institucional que permita la toma de decisiones, de manera
técnica y coordinada, bajo criterios objetivos y armonizados.

Objetivo 3: Propiciar la colaboracion interinstitucional para la correcta interpretacion y
aplicacion de las disposiciones en la materia.

Estrategia 3.1 Supervisar el seguimiento | 3.1.1 Dar seguimiento a la
al  cumplimiento de las nuevas | publicacién de las obligaciones
disposiciones de las leyes General y | de transparencia, de acuerdo SAl DGESO y DGE
Federal con los criterios y formatos de
los Lineamientos.




Alineacion de los Objetivos del

Programa Anual de Trabajo a los

Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales

Objetivos Estratégicos del Instituto

Descripcion de las Direcciones que contribuyen al cumplimiento del Programa de Trabajo

Objetivo Estratégico

Objetivo Especifico del
programa anual de trabajo

Direcciones Generales
participantes del Instituto

Promover el pleno ejercicio de los
derechos de acceso a la informacion
publica y de proteccion de datos
personales, asi como la
transparencia y apertura de las
instituciones publicas.

Objetivo Estratégico

1. Contribuir en el desarrollo,
analisis y acompafiamiento de la
emision de disposiciones
normativas en materia de acceso a
la informacion

Objetivo Especifico del
programa anual de trabajo

DGE, DGESO y DGAJ

Direcciones Generales
participantes del Instituto

Promover el pleno ejercicio de los
derechos de acceso a la informacién
publica y de protecciéon de datos
personales, asi como la
transparencia y apertura de las
instituciones publicas.

Objetivo Estratégico

2. Impulsar la generacion del
conocimiento integral en materia
de acceso a la informacion que
permita delimitar sus alcances,
apoyando su ejercicio y la toma de
decisiones en la materia.

Objetivo Especifico del
programa anual de trabajo

DGESO y DGC

Direcciones Generales
participantes del Instituto

Promover el pleno ejercicio de los
derechos de acceso a la informacién
publica y de proteccion de datos
personales, asi como la
transparencia y apertura de las
instituciones publicas.

3. Propiciar la colaboracion
interinstitucional para la correcta
interpretacion y aplicacion de
las disposiciones en la materia.

DGESO y DGAJ
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Calendario Anual de Sesiones Ordinarias de la Comision Permanente

1 14 de marzo de 2017
2 8 de junio de 2017
3 14 de septiembre de 2017

4 7 de diciembre de 2017




Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales

Alianzas Estratégicas de la Comision Permanente

SFP

Comision Permanente

Coordinar de

manera conjunta la
interoperabilidad de
los sistemas que
permitan  cumplir
total o parcialmente
con las obligaciones
de  transparencia
que asi lo permitan.

NO

VI. Alianzas Estrategicas de la

3.1.1 Dar

seguimiento a la
publicacion de las
obligaciones de
transparencia, de
acuerdo con los
criterios y formatos
de los Lineamientos.

SHCP

Coordinar de
manera conjunta la
interoperabilidad de
los sistemas que
permitan  cumplir
total o parcialmente
con las obligaciones
de  transparencia
que asi lo permitan.

NO

3.141 Dar
seguimiento a la
publicacion de las
obligaciones de
transparencia, de
acuerdo con los
criterios y formatos
de los Lineamientos.

INDAABIN

Coordinar de
manera conjunta la
interoperabilidad de
los sistemas que
permitan  cumplir
total o parcialmente
con las obligaciones
de transparencia
que asi lo permitan.

NO

3141 Dar
seguimiento a la
publicacion de las
obligaciones de
transparencia, de
acuerdo con los
criterios y formatos
de los Lineamientos.

IMSS

Coordinar de
manera conjunta la
interoperabilidad de
los sistemas que
permitan  cumplir
total o parcialmente
con las obligaciones
de  transparencia
ue asi lo permitan.

NO

3141 Dar
seguimiento a la
publicacién de las
obligaciones de
transparencia, de
acuerdo con los
criterios y formatos
de los Lineamientos.




Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales

ISSSTE

Coordinar de
manera conjunta la
interoperabilidad de
los sistemas que
permitan  cumplir
total o parcialmente
con las obligaciones
de  transparencia
que asi lo permitan.

NO

3141 Dar
seguimiento a la
publicacién de las
obligaciones de
transparencia, de
acuerdo con los
criterios y formatos
de los Lineamientos.

ISSFAM

Coordinar de
manera conjunta la
interoperabilidad de
los sistemas que
permitan  cumplir
total o parcialmente
con las obligaciones
de  transparencia
que asi lo permitan.

NO

3.1.1 Dar
seguimiento a la
publicacion de las
obligaciones de
transparencia, de
acuerdo con los
criterios y formatos
de los Lineamientos.
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VIil. Eventos Institucionales de la

Comision Permanente

Eventos Institucionales que impulsara la Comision Permanente

Presentacion  del
modelo de
concentracion  de
informacién Util para
los sujetos
obligados.

Dar a conocer el

instrumento

electrénico que
permita a todos los
sujetos  obligados
conocer la
informacién atil

derivada de la
atencibn a las
consultas atendidas
por las  areas
técnicas del Instituto.

2.1.1 Supervisar el
desarrollo de la

plataforma

electrénica que
integre  contenidos
normativos e
interpretativos  del
DAl para

homogeneizar  su
aplicacion.

Diciembre
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Presentacion

Presentacion

Una de las condiciones importantes para lograr la Misién del INAI, y que sus acciones tengan un
impacto de trascendencia en la generacion de los cambios que se requieren en el sector publico
y privado, para fortalecer la cultura del derecho a saber y de la autodeterminacion informativa,
es la capacitacion de los servidores publicos, integrantes y personal de los sujetos obligados y
regulados.

Por ello, la Comision Permanente de Capacitacion y Cultura de la Transparencia, como espacio
de deliberacion y analisis sobre las politicas, estrategias y programas de capacitacion que el INAI
estd implementando con los sujetos obligados y regulados, a través de la Direccién General de
Capacitacion, es de fundamental relevancia para orientar, supervisar y dar seguimiento a estas
actividades.

Con esta vision, los esfuerzos de la Comision Permanente para 2017, han puesto especial
énfasis en impulsar sinergias con los sujetos obligados y regulados que permitan, ademas de
potenciar los recursos disponibles, establecer aliados estratégicos en la construccién de esta
nueva cultura que promueve una gestion publica abierta, proactiva y orientada a resultados, asi
como organizaciones responsables en el tratamiento de los datos personales.

Desde esta perspectiva, se plantearon los objetivos, estrategias y lineas de accién, del Programa
Anual de Trabajo de la Comision, dirigidas a desarrollar acciones coordinadas de capacitacion,
a la coordinacion y multiplicacién de la capacitacion presencial, asi como a impulsar una vision
nacional compartida sobre la orientacién, criterios y aportes de la capacitacién en el marco del
Sistema Nacional de Transparencia (SNT).

Un reto no menos importante que enfrenta la Comision y que es necesario impulsar con mayor
sistematicidad, en coordinacion con las instancias y areas sustantivas correspondientes, es la
incorporacién de los temas de transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos en
los diferentes niveles educativos, para que las nuevas generaciones incorporen estos valores en
su vida cotidiana, individual, comunitaria y social.

Atribucion genérica de la Comision

Deliberar, supervisar, proponer, opinar y evaluar la politica general de capacitacion, el proceso
de formacion en materia de datos personales, acceso a la informacién y organizacion de
archivos, capacitar, orientar y asesorar a servidores publicos, comunidades académicas,
integrantes de organizaciones civiles, responsables y al sector privado, en materia de proteccion
de datos personales, acceso a la informacion y archivos. ACUERDO por el que el pleno del IFAI
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acuerda la creacién de las Comisiones Permanentes, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 10 de septiembre del 2014, numeral 10, inciso d).

Lo relativo a la integracion y funciones de las Comisiones del Instituto estéan sefialadas en el
Capitulo Quinto articulos 19 y 20 del Estatuto Organico del INAL.

Integrantes de la Comision

Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Comisionado Coordinador.

Comisionada Areli Cano Guadiana, integrante
Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos, integrante.

José de Jesus Ramirez Sanchez, Secretario Ejecutivo.

Arminda Balbuena Cisneros, Secretaria Técnica.

Unidad Administrativa relacionada con el PCP: Direccién General de Capacitacion.

El Programa Anual de Trabajo de la Comisién Permanente (PCP) que se presenta, atiende a lo
establecido en el Capitulo Il De las Atribuciones, Articulo 7 Fraccién |, del Reglamento para la
Organizacién y Funcionamiento de las Comisiones del Instituto Nacional de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos vigente, que a la letra dice:

I. Aprobary someter a consideracion del Pleno, durante el primer trimestre de cada afio, su
Programa Anual de Trabajo, asi como el Informe Anual de actividades desarrolladas por
la Comisién durante el afio inmediato anterior.
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Siglas y Acronimos

APF Administracion Publica Federal
CCCT Comision de Capacitacion y Cultura de la Transparencia

CEVINAI Centro Virtual de Formacion INAI

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

DENUE Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas

DOF Diario Oficial de la Federacion

INAI Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion

de Datos Personales
INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

LFPDPPP Ley Federal de Protecciébn de Datos Personales en Posesion de los
Particulares

LFTAIP Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica

PCP Programa Anual de Trabajo de Ila Comisibn Permanente
de Capacitacion y Cultura de la Transparencia

MIPYME Micro Pequefas y Medianas Empresas

SNT Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales
SP Servidores Publicos
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1. Marco Normativo

Marco Normativo al que se encuentra alineado el Programa Anual de Trabajo de la

Comision Permanente de Capacitacién y Cultura de la Transparencia

No. Disposicion Juridica
1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
2 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP).
3 Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares
(LFPDPPP).
4 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP)
Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
5 y Proteccién de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial el 17 de enero de
2017
ACUERDO por el que el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
6 Proteccion de Datos, aprueba la creacion de las Comisiones Permanentes (DOF
del 10 de septiembre de 2014).
ACUERDO mediante el cual se modifica el diverso ACT-PUB/20/08/2014.04,
7 relativo a la creacion e integracion de comisiones permanentes del Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (DOF del 23 de enero de 2015).
ACUERDO por el que se aprueba el Reglamento para la Organizacion y
8 Funcionamiento de las Comisiones del Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos (DOF del 10 de septiembre de 2014).
ACUERDO por el que se modifica el Reglamento para la organizacion y
9 funcionamiento de las comisiones del Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos (DOF del 23 de enero de 2015).
ACUERDO del Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién
10 de Datos, por el que se aprueban los Criterios para Conformar los Programas

Anuales de Trabajo de las Comisiones Permanentes, acuerdo ACT-PUB-

/11/02/2015.05.
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1. Diagnostico: Avances y perspectivas

En el ejercicio de Marco Légico realizado en 2015, se identificé que uno de los problemas que
impactan negativamente en el logro de los objetivos de la capacitacion, es la realizacion de
acciones dispersas y desarticuladas de capacitacion en el Instituto para promover una cultura de
transparencia, rendicion de cuentas, proteccion de datos personales y acceso a la informacion
entre los sujetos obligados y regulados.

Desde 2015 se han venido realizando acciones para corregir dicha problematica, como fue el
derivado del Acuerdo CCCT-005/25.06/2015 en el que la Comisién tom6 conocimiento de los
“Criterios para la coordinacién de la capacitacion presencial que imparte el INAI a sujetos
obligados y regulados”, y dispuso que dicho documento deberia ser enviado a las entonces
Coordinaciones del Instituto para su debida observancia.

En 2016 se tuvieron los siguientes avances que apuntan a la solucion de la problematica
detectada:

Con relacion alos sujetos obligados.

Un resultado importante que da cuenta del avance que se tuvo en 2016, en la solucion de la
probleméatica detectada en 2015, relacionada con la desvinculacion entre las areas del Instituto
para atender las necesidades de capacitacion, fue la atencion a requerimientos de capacitacion
especializada por parte de los sujetos obligados. La colaboracion establecida con las ahora
Secretarias del Instituto, posibilité por primera vez, la conformacién de un programa de cursos
en tematicas especializadas, impartidos por personal de las areas sustantivas del Instituto. En
este primer afio, 37 instructores de las diferentes areas del Instituto impartieron 98 cursos con
un total de 4,576 servidores publicos e integrantes de sujetos obligados.

Otro avance relevante, que aportd a evitar la realizacion de acciones dispersas y desarticuladas
de capacitacion, fue el fortalecimiento de la Red Nacional por una Cultura de Transparencia,
como estrategia de coordinacién y comunicacién con y entre los sujetos obligados y érganos
garantes en los Estados. Un logro importante en 2016 fue la integracién del primer Programa de
Capacitacion con alcance nacional elaborado con tematicas, universos de atencion y formatos
comunes, consensados por los 32 6rganos garantes de las entidades federativas, en el marco
del SNT. Con base en este importante consenso se elaboraron 29 programas? de capacitacion,
del mismo numero de 6rganos garantes, lo cual indica un nivel de cumplimiento del 90% con
respecto al compromiso adquirido.

L Fuente: INAI bases de datos de la DGC
2 ldem
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Un aspecto identificado en el diagnostico de referencia como consecuencia de la desarticulacion
de acciones de capacitacion, fue que la imagen del Instituto en materia de capacitacion al exterior
no es uniforme, asi como la dificultad de hacer sinergias para atender las necesidades en materia
de capacitacion para los sujetos obligados y regulados.

En ese sentido y dado el incremento de los sujetos obligados establecidos por las Leyes General
y Federal que significa mas de un 200% de los establecidos en la anterior LFTAIPG, especial
interés, por parte de la Comisién fue el de dar seguimiento a la estrategia y operacion del
programa de formacion de Instructores a nivel federal y en los érganos garantes. El propdsito es
homogeneizar los contenidos a transmitir en materia de la LGTAIP para crear una vision
uniforme, asi como crear sinergias con los sujetos obligados para multiplicar la capacitacion
presencial. En el segundo semestre de 2016 a nivel federal, los instructores formados impartieron
48 cursos en los que capacitaron a 1,330 servidores (as) publicos e integrantes de 110 sujetos
obligados®.

Perspectivas para 2017:
Con relacion alos Sujetos Obligados:

e Focalizar la capacitacion presencial a los nuevos sujetos obligados. Dado que la
capacitacion presencial es muy limitada en cuanto a nimero de acciones y participantes,
debera priorizarse a los nuevos sujetos obligados, ya que la relacién directa con los
instructores (as) facilita en mayor medida la retroalimentacion para nivelar las
capacidades institucionales de los sujetos obligados que recién se integran al
cumplimiento de la Ley, con relacion a las instituciones que iniciaron la capacitacion y
la proteccion de este derecho desde el 2002.

e Capacitacion en Proteccion de Datos Personales. Con la publicacién de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, uno de
los temas prioritarios a difundir a través de la capacitacion presencial y en linea, es el
contenido de esta nueva Ley, con el propésito de habilitar a los servidores publicos e
integrantes de los sujetos obligados en su manejo y aplicacion.

e Priorizar a la capacitacién en linea. Con relaciéon al universo actual de sujetos
obligados, que representa un incremento significativo, a quienes habra que dirigir
acciones de capacitacion, es necesario priorizar la capacitacion en linea por las ventajas
gue esto representa, en cuanto a costos, cobertura, homogeneidad de los contenidos,

3 ldem
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disponibilidad (las 24 horas del dia los 365 dias del afio) y accesibilidad desde cualquier
lugar que se disponga de internet.

e Fortalecer la coordinacién interna para la imparticion de capacitacidon
especializada. Es necesario continuar dando respuesta a las necesidades de
capacitacion especializada dirigida a los sujetos obligados para atender las situaciones
especificas y avanzadas en la interpretacion y aplicacion de la Ley. Por a ello, la
participacién y el compromiso de las areas sustantivas en la imparticion de los cursos
resulta imprescindible.

Con relacion a los Sujetos Regulados.

A partir del afio 2016, con el propésito de erradicar la desvinculacion de las acciones de
capacitacion entre diversas unidades administrativas del Instituto, se realiz6 una Deteccion de
Necesidades de Capacitacién, en la entonces Coordinacion de Datos Personales.

En ese primer ejercicio, la Coordinacion sefialo la propuesta para focalizar a un publico potencial
a capacitar, asi como acciones a realizarse con instructores de la Coordinacién y de la Direccién
General de Capacitacion.

Luego de la implementacién de medidas de intervencion para el cumplimiento del programa de
trabajo 2016, se cumplieron las metas propuestas en capacitacion presencial, al realizarse 89
cursos con un total de 2 mil 457 personas, integrantes de diversas organizaciones, asi como
integrantes de Camaras y Asociaciones que mantienen convenio de colaboracién con el INAL.

En estas acciones de capacitacion presencial, por primera vez se definieron parametros para
identificar la procedencia de los participantes con relacion al tamafio de la organizacién que
integran (micro, pequefia o0 mediana empresa), por lo que ha sido posible orientar los esfuerzos
de capacitacién a estas organizaciones, definiéndolas como el publico objetivo a capacitar y en
el mediano plazo, al contar con un publico determinado, podremos realizar mediciones de
impacto.

En capacitacion en linea, se superaron las metas programadas, al contar con una eficiencia
terminal de 66 por ciento, dos puntos porcentuales arriba de lo programado, y un ndmero total
de 2 mil 385 participantes.

Durante el afio 2016, se dio continuidad a las acciones emprendidas en materia de formacién
educativa, como el Aula Iberoamericana en Proteccién de Datos Personales, el Diplomado en
linea en Proteccion de Datos Personales y el Programa de Maestria en Derecho, estas
actividades rebasan la propuesta de capacitacion para el mejor desempefio de una actividad
laboral, toda vez que ha transcendido a la formacién educativa, coadyuvando a la integracion de
nuevas generaciones de conocedores de los derechos de acceso a la informacion y de proteccion
de datos personales, por lo que, si bien los resultados inmediatos pueden ser calificados como
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buenos, sera en el mediano plazo cuando se vea reflejado con mayor claridad el impacto de
estas acciones, al integrarse a las instituciones publicas o privadas, grupos de personas
comprometidas con la observancia de la ley y la proteccién de los derechos humanos tutelados
por este 6rgano garante.

Perspectivas para 2017:

Construccion de un indicador de impacto. Se ha propuesto disefiar un indicador de
impacto que mida la aplicabilidad del conocimiento adquirido en las acciones de
capacitacion ofertadas por el INAI, orientadas al debido tratamiento de datos personales
por parte de los responsables, a fin de que esa aplicabilidad, redunde en beneficios al
interior de sus organizaciones y al adecuado ejercicio del derecho de los titulares a la
proteccién de sus datos personales.

Difusion de la capacitacion en linea. En el afio 2017 se propone realizar una mayor
difusién por diferentes medios de la oferta de capacitacién disponible en el Campus
Iniciativa Privada, como una alternativa remota de capacitacién para los integrantes de
las diversas organizaciones privadas en el pais.

Fortalecimiento del Campus Iniciativa Privada. Se propone incorporar durante el afio
2017 herramientas para apoyar en el aprendizaje del participante en los cursos alojados
en el Campus Iniciativa Privada.

Fortalecimiento de las acciones de formacién educativa. En el afio 2017 se
fortaleceran las acciones de promocién e implementacion del Aula Iberoamericana en
las universidades publicas y privadas del pais, asi como la firma de convenios de
colaboracién académica para su implementacibn como actividad curricular o
extracurricular en los programas de estudio que determinen las instituciones educativas.
Se impartird durante este afio, el Diplomado en linea dirigido a dos generaciones y los
estudiantes del programa de Maestria en Derecho, concluiran sus estudios de posgrado
al finalizar el afio.
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V. Objetivos, Estrategias y Lineas

de Accion

Objetivo Especifico 1.

Impulsar la realizacién de acciones coordinadas de capacitacion orientadas al desarrollo de las
capacidades y actitudes necesarias en materia de transparencia y proteccion de datos
personales que fomenten una cultura organizacional basada en los principios de la apertura
gubernamental y la autodeterminacion de las personas sobre sus datos personales.

El desarrollo de los perfiles de actuacion de los servidores publicos e integrantes de los sujetos
obligados en el conocimiento a profundidad de la normatividad en la materia, asi como del
fortalecimiento de las competencias éticas que subyacen en la conformacion de una cultura
organizacional basada en los principios de la apertura gubernamental y la autodeterminacién de
las personas sobre sus datos personales, son aspectos fundamentales que contribuyen a
garantizar el cumplimiento de las Leyes que el INAI garantiza y tutela.

Estrategia 1. Orientar el desarrollo de acciones de capacitacién presencial y en linea, homogéneas
y coordinadas en materia de acceso a la informacion, proteccion de datos personales y gestion

documental.

Lineade Accidén 1.1. Revisar el avance y cumplimiento de
las actividades contempladas en el Programa de
Capacitacion en materia de acceso a la informacion y o Direccién General
proteccion de datos personales, en las modalidades | ~Secretaria Ejecutiva de Capacitacion
presencial y en linea, dirigido a sujetos obligados y
regulados.

Linea de Accion 1.2. Supervisar la coordinacion con las
Direcciones Generales de Enlace y las areas sustantivas
del Instituto, para dar atencion a las acciones de Secretaria Ejecutiva
capacitacion especializada dirigidas a los sujetos
obligados y regulados.

Linea de Accién 1.3. Supervisar el desarrollo de acciones
de capacitacion focalizada en las modalidades
presenciales y en linea dirigida a Micros, Pequefias y Secretaria Ejecutiva Direccion (.3en.eral
Medianas Empresas y a Emprendedores, en coordinacién de Capacitacion
con el Instituto Nacional del Emprendedor.

Direccion General
de Capacitacion

10
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Objetivo Especifico 2.

Impulsar estrategias de coordinacion y multiplicacion de la capacitacion presencial con los
sujetos obligados y los 6rganos garantes.

La magnitud del universo potencial de atencién en materia de capacitacion de los sujetos
obligados establecidos en la LGTAIP y la LFTAIP, hace necesario desarrollar equipos de
instructores en los sujetos obligados, en los érganos garantes y en el propio Instituto para unificar
metodologias y contenidos de capacitacion y ampliar la cobertura de la capacitacion presencial.

Estrategia 2. Impulsar esquemas multiplicadores que contribuyan a ampliar la cobertura de la

capacitacion presencial en los sujetos obligados y en los Estados.

Linea de Accion 2.1. Revisar los avances de la

operacion de un programa de formacion de - . Direccion General
Secretaria Ejecutiva

Instructores a nivel federal y en los d&rganos de Capacitacion
garantes.
Linea de accién 2.2. Dar seguimiento a la Direccion General

Secretaria Ejecutiva

capacitacion impartida por los instructores formados. de Capacitacion

Objetivo Especifico 3.

Impulsar una vision nacional compartida sobre la orientacion, criterios y aportes de la
capacitacion en el marco del Sistema Nacional de Transparencia (SNT).

En el marco del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales (SNT), resulta necesario homogeneizar a nivel nacional una
concepcion y un esquema metodoldgico de la capacitacion, uniforme y congruente con los
valores de la transparencia y la proteccion de datos, que aporte a la generacién de las
condiciones basicas para el cambio cultural que requiere el gobierno.

11
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Estrategia 3. Opinar sobre la propuesta de un modelo de capacitacién en transparencia y proteccion de

datos en el marco del SNT

Secretaria encargada Direccién General

Lineas de accion -
del seguimiento Responsable

Linea de Accion 3.1. Dar seguimiento a la realizacion
de talleres de andlisis con los integrantes de la Red Secretaria Ejecutiva
Nacional.

Direccion General
de Capacitacion

Lineade Accioén 3.2. Conocer el desarrollo y aplicacion
de los diferentes componentes del modelo de Secretaria Ejecutiva
capacitacion.

Direccion General
de Capacitacién

Objetivo Especifico 4.

Opinar sobre los mecanismos propuestos de incorporacion de temas de transparencia, acceso a
la informaciodn y proteccién de datos en diferentes niveles educativos.

Una de las atribuciones del Instituto es la promocién de la Cultura de la Transparencia en el
sistema educativo*, por lo que se han disefiado alternativas de formacion dirigidas a integrantes
de sujetos obligados, regulados vy titulares de los derechos de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales a fin de que desarrollen las habilidades necesarias para la
solucion de problemas especificos, conozcan sus derechos, los mecanismos para su ejercicio y
generen conocimiento en beneficio de sus organizaciones.

Estrategia 4. Supervisar las alternativas de formacion educativa a sujetos regulados, obligados

y titulares desarrolladas por la Direccién General de Capacitacion.

Secretaria
Lineas de accion encargada del
seguimiento

Direccién General
Responsable

Linea de Accidn 4.1. Supervisar y evaluar la
implementacion de acciones de formacion o Direccion General de
educativa de nivel superior para estudiantes y | Secretaria Ejecutiva
funcionarios publicos.

Capacitacion

4 Art. 42, fr. VI. Promover la cultura de la transparencia en el sistema educativo.

Art. 54, fr. Il. Promover, entre las instituciones publicas y privadas de educacién media superior y superior, la
inclusion, dentro de sus programas de estudio, actividades académicas curriculares o extracurriculares, de temas
que ponderen la importancia social del derecho de acceso a la informacién y rendicidn de cuentas.

12
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V. Alineacion de los Objetivos del

Programa

Alineacion de los Objetivos del Programa Anual de Trabajo de la Comisidn a los Objetivos Estratégicos

Objetivo Estratégico

2. Promover el pleno
ejercicio de los
derechos de acceso a
la informacion publica
y de proteccion de
datos personales, asi
como la transparencia
y apertura de las
instituciones publicas.

del Instituto

Objetivo Especifico del programa
Anual de Trabajo

Objetivo Especifico 1.

Impulsar la realizacion de acciones
coordinadas de capacitacién orientadas
al desarrollo de las capacidades y
actitudes necesarias en materia de
transparencia y proteccion de datos
personales que fomenten una cultura
organizacional basada en los principios
de la apertura gubernamental y la
autodeterminaciéon de las personas
sobre sus datos personales.

Direcciones Generales
Participantes del Instituto

Secretaria de Proteccién de Datos
Personales

Secretaria de Acceso a la Informacién
Direcciones Generales de las
Secretarias

Direccion General de Administracion
Direccion General de Tecnologias de
la Informacién

Objetivo Especifico 2.

Impulsar estrategias de coordinacion y
multiplicacion de la  capacitacion
presencial con los sujetos obligados y los
organos garantes.

Direccion General de Vinculacién,
Coordinacion y Colaboracién con
Entidades Federativas

Direccion General de Administracion

Objetivo Especifico 3.

Impulsar una visién nacional compartida
sobre la orientacion, criterios y aportes
de la capacitacibon en el marco del
Sistema Nacional de Transparencia
(SNT).

Secretaria Ejecutiva del SNT

Direccion General de Vinculacion,
Coordinacion y Colaboracién con
Entidades Federativas

Objetivo Especifico 4.

Opinar sobre los mecanismos
propuestos de incorporacion de temas de
transparencia, acceso a la informacién y
proteccion de datos en diferentes niveles
educativos.

Direccion General de Promocién y
Vinculacién con la Sociedad
Direccion General de Tecnologias de
la Informacién

Direccién General de Vinculacién,
Coordinacion y Colaboracion con
Entidades Federativas

Direccion General de Comunicacion
Social y Difusion

13
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VI. Propuesta de Calendario Anual de
Sesiones

Propuesta de Calendario Anual de Sesiones Ordinarias de la Comision
Permanente

1 Marzo de 2017

2 22 de Junio de 2017

3 21 de Septiembre de 2017
4 07 de Diciembre de 2017

14
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VIl. Alianzas Estrategicas

Alianzas Estratégicas de la Comisién Permanente

Promover los

materiales del Aula
Iberoamericana para la
incorporacién del tema Sl Linea de Accién 4.1.
de proteccion de datos
personales en sus
programas de estudio.

Instituciones educativas
publicas y privadas de nivel
superior en la zona centro del
pais

15
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VIll. Eventos Institucionales

Eventos Institucionales que impulsara la Comision Permanente

Entregar a los Titulares de
los Sujetos Obligados el o _
Eggoeggc?riientos Reconocimiento de Objetivo 1 Abril
1 Institucién 100%
100% : o
Capacitados Capacitada Y/O comite de Estrategia 1 Noviembre
Transparencia 100%
Capacitado_ Linea de Acci6on 1.1
. Clausurar las actividades
Ceremonia de de la generacion de la
Clausura del M ge D h | Objetivo 4
2 programa de aestria en Derecho en e Estrategia 4 Diciembre
. campo del conocimiento P .
Maestria en del Derecho a la Linea de Accion 4.1
Derecho e
Informacion

16
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Instituto Nocional de Tronsporencio, Acceso a ko
Informacién y Profeccion de Datos Personales

La Comisién de Gestion Documental y Archivos del INAI, fue instaurada mediante el
Acuerdo por el cual el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, aprobd la creacion de las Comisiones Permanentes, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 10 de septiembre de 2014.

Dicha Comisidn fue instalada el 28 de octubre de 2014, y conforme al numeral tercero
del referido Acuerdo, “tendra las atribuciones que correspondan a su naturaleza y a
su denominacion; y desarrollara sus actividades de conformidad con el Reglamento
para la Organizacion y Funcionamiento de las comisiones, que para tal efecto emita

el Pleno de este Instituto”.

En ese sentido, el Programa Anual de Trabajo de la Comision de Gestibn Documental
y Archivos, presenta los objetivos especificos que se pretenden alcanzar a lo largo del
2017, asi como las estrategias y lineas de accion orientadas a coadyuvar en la
generacion de la politica nacional en materia de gestion documental y organizacién
de archivos, ademés de promover la adopcion e implantacion de Modelos de Gestion

Documental y Administracién de Archivos de la RTA, en los sujetos obligados.

Con todo lo anterior, se busca dar cumplimiento al Segundo Objetivo Estratégico del
INAI, relativo a “Promover el pleno ejercicio de los derechos de acceso a la informacién
publica y de proteccion de datos personales, asi como la transparencia y apertura de

las instituciones publicas”.

Objetivo General de la Comision Permanente de Gestion Documental
y Archivos:

Proponer y evaluar acciones que propicien la consolidacion de la gestion documental
en los sujetos obligados, asi como, proyectos para la generacion de politicas publicas,
con el fin de mejorar la organizacion, clasificaciéon y manejo de los documentos que

faciliten el acceso a la informacién y la proteccién de datos personales.
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INTEGRANTES

Comisionado Coordinador:
Francisco Javier Acufia Llamas
Comisionada Integrante:

Areli Cano Guadiana
Comisionada Integrante:

Maria Patricia Kurczyn Villalobos
Secretario Ejecutivo:

José de JesUs Ramirez Sanchez
Secretario Técnico:

Eduardo Bonilla Magafa
Direcciones Generales relacionadas:

Direccion General de Gestion de Informacion y Estudios
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SIGLAS Y ACRONIMOS

AGN Archivo General de la Nacion

ALA Asociacion Latinoamericana de Archivos

APF Administracion Publica Federal

DGGIE Direccion General de Gestion de Informacion y Estudios del INAI

GD-Mx Sistema de Gestion Documental GD-Mx

ICA International Council of Archives

InterPARES International Research on Permanent Authentic Records in Electronic
Systems

LFA Ley Federal de Archivos

LFTAIP Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

L GPDPPSO Ley Genera_ll de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados

LGTAIP Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Modelo de Gestibn Documental y Administracién de Archivos de la

MGD- RTA . y
Red de Transparencia y Acceso a la Informacion

SE Secretaria Ejecutiva del INAI

SNT Sistema Nacional de Transparencia
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No. | Disposicién Juridica

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
2 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica (LGTAIP)
3 Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados (DOF del 26 de enero del 2017)

4 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP)

5 Ley Federal de Archivos (LFA)

Lineamientos Generales para la Organizacion y Conservacion de los
Archivos del Poder Ejecutivo Federal

Lineamientos para la Organizacion y Conservacion de los Archivos del
Sistema Nacional de Transparencia

Acuerdo por el que el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién
8 y Proteccién de Datos, aprueba la creacion de las Comisiones Permanentes
(DOF del 10 de septiembre 2014)

Acuerdo por el que se aprueba el Reglamento para la Organizacion y
9 Funcionamiento de las Comisiones del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (DOF del 10 de septiembre de 2014)
Acuerdo mediante el cual se modifica el diverso ACT-PUB/20/08/2014.04,
relativo a la creacion e integracién de comisiones permanentes del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (DOF del 23 de
enero del 2015)

Acuerdo por el que se modifica el Reglamento para la organizacion y
funcionamiento de las comisiones del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos, en la parte que se indica (DOF 23 de
enero de 2015)

Acuerdo del Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, por el que se aprueban los Criterios para conformar
los Programas Anuales de Trabajo de las Comisiones Permanentes,
acuerdo ACT-PUB/11/02/2015.05

Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
13 Informacion y Proteccion de Datos Personales (DOF del 17 de enero de
2017)

10
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La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establece en el
articulo 21 fraccion XXIll, como una de las atribuciones del Instituto en materia de
Gestion Documental y Archivos: “Coadyuvar con el Archivo General de la Nacion en
la elaboracion y aplicacion de los criterios para la catalogacion y conservacion de los

documentos, asi como la organizacion de archivos de las dependencias y entidades.”

En ese sentido, la Comision Permanente de Gestion Documental y Archivos del INAI,
establece como su objetivo: Promover que los sujetos obligados realicen una gestion
documental y organizacion de archivos de forma 6ptima, con la finalidad de facilitar el

acceso a la informacion.

En congruencia con lo anterior, se presenta a continuaciéon un breve andlisis del
“Diagnostico para conocer la situacion actual de los archivos del pais 2014”, aplicado

por el Archivo General de la Nacion:

e EI60% de las instituciones que respondieron, cuentan con instrumentos de
control archivistico, pero soélo la mitad los utiliza para determinar el destino
final de la documentacion.

e Para las instituciones, el archivo no es un area estratégica para su operacion
y toma de decisiones.

e El 87% de los que respondieron la encuesta, cuentan con normatividad en
materia de archivos; sin embargo, no existen medidas ni condiciones para

aplicar la norma.

e Un 48% cuenta con un archivo de concentracién en una oficina formalmente
establecida que figura en el organigrama de la institucion.

e EI30% de los archivos disponen de instalaciones suficientes y adecuadas para
el resguardo de los expedientes de archivo.

e EI 39.70 % cuenta con un plan/programa de desarrollo archivistico y el 62%
cuenta con Cuadro General de Clasificacion Archivistica.

e E|54% cuenta con un Sistema Institucional de Archivos.
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En estas cifras, se advierte que aun es necesario el fortalecimiento de la Gestion
Documental y Archivos entre los sujetos obligados, por ello, es prioritario establecer

criterios para que los archivos operen de manera eficiente y uniforme.

En este contexto, el Instituto a través de diversas instancias ha impulsado acciones

para el fortalecimiento de la cultura archivistica entre los sujetos obligados.

Durante 2016, se promovieron diversas actividades en materia de gestion documental,
mismas que impactaron en el fortalecimiento de la implantacion del Modelo de Gestion
Documental y Administracién de Archivos de la RTA, asi como, en la vinculacién con
organismos nacionales e internacionales, en la busqueda de las mejores practicas en

la materia.

Entre las acciones impulsadas por la Comision durante el 2016, y con las cuales se
logro posicionar al INAI como un organismo promotor de la Gestion Documental y la

adecuada administracion de los Archivos, destacan las siguientes:

Las “Jornadas Internacionales de Acceso a la Informaciéon y Archivos”, se celebraron
los dias 7, 8 y 9 de junio del 2016 y fueron organizadas por el Instituto en coordinacion

con el Archivo General de la Nacion.

Especialistas en materia de acceso a la informacion y archivos de América Latina y
Europa, expusieron y analizaron los avances en estos temas de manera comparada.
Dichas Jornadas estuvieron dirigidas a estudiantes, investigadores, archivistas,
académicos, profesionistas y servidores publicos vinculados con las materias de
gestibn documental, derecho de acceso a la informacion y protecciéon de datos
personales. Se cont6 con una asistencia promedio durante los tres dias de 400

personas.
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El “4° Seminario Internacional sobre Gestién Documental y Transparencia” se celebro

los dias 16, 17 y 18 de noviembre de 2016, en el que se cont6 con la participacion de

30 ponentes: 23 nacionales y 7 extranjeros, con una asistencia de 807 personas.

Con dicho seminario se impuls6 y dio apertura a las propuestas acerca de las

condiciones propicias para la emision de la Ley General de Archivos; se compartieron

visiones sobre las diferentes concepciones de los archivos, que comprenden desde

los archivos fisicos, como los digitales, incluyendo el arte-objeto; y se analiz6 la

importancia de la gestion documental para facilitar el acceso a la informacién y

contribuir a la proteccion de datos personales.

Resulta importante mencionar el aumento de participacion a través de cada edicion

de dicho Seminario.

2° Seminario

653

PRE-REGISTRO

©
445

ASISTENTES

RAR

3 Seminario 4° Seminario
941 1,254
PRE-REGISTRO PRE-REGISTRO
© &
562 807
ASISTENTES ASISTENTES
R38R RAR

Asimismo, la Comisién aprobé las adhesiones y convenios con organismos nacionales

e internacionales propuestos a través del Programa Anual de la DGGIE.

Se dio seguimiento a las adhesiones del 2015, mediante la renovacion con:

InterPARES; la Asociaciéon Latinoamericana de Archivos (ALA) y el Consejo

Internacional de Archivos (ICA).

I

Trust “ala @lCO

international council on archives
conseil international des archives
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Se concretod la Adhesion a la Association of Canadian Archivist (ACA), con sede en

e\ Association
% of Canadian
Archivists

Al 31 de diciembre de 2016, se encuentran en la Gltima etapa de revision los convenios

Montreal, Canada.

de colaboracion con la Universidad Auténoma de San Luis Potosi; el Instituto
Mexicano de Administracién del Conocimiento (IMAC) y la Universidad del Claustro

de Sor Juana.

’
&

’ SN
- UNIVERSIDAD DEL

ey
UASLP IV

CLAUSTRO DE SOR JUANA

Se identificaron los actores nacionales e internacionales preponderantes en el debate
actual de la gestion documental, estableciéndose vinculos y convenios de

colaboracién para identificar las mejores practicas en la materia.

Se ha participado en redes de conocimiento como InterPARES, mediante la

elaboracion de una investigacién en materia de preservacion digital.

El Instituto, a través del Comisionado Francisco Javier Acufia Llamas, participd6 como
ponente en el Congreso Anual del Consejo Internacional de Archivos (ICA), celebrado
en Seul, Corea del Sur; asimismo, participd en la 2622 Jornada Archivistica del

Instituto de Ciencias Archivisticas de Trieste, Italia.

La DGGIE desarroll6 los cuatro estudios previstos en las metas 2016, mismos que
servirAn como insumo para el desarrollo de politicas publicas y normatividad en
materia de gestion documental a fin de facilitar el acceso a la informacion. Dichas
investigaciones dieron continuidad a los protocolos desarrollados durante 2015 y re
direccionaron lineas de investigacion al caso especifico del INAI.
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El Pleno del Instituto aprob6é mediante acuerdo ACT-PUB/03/08/2016.06, la creacién
del Comité de Valoracion Documental del INAI, asi como su Reglamento de
Operacion, y a través del acuerdo ACT-PUB/13/12/2016.07, aprob¢ la Politica y los
Lineamientos de Valoracion Documental, Gestion Documental y Organizacion de
Archivos del INALI.

Respecto al avance de actividades de la implantacion del Modelo de Gestion
Documental y Administracion de Archivos de la RTA (MGD- RTA), se hizo entrega a
las instituciones piloto, de las 26 directrices que conforman el modelo, que fueron
desarrolladas por el equipo interdisciplinario del INAI, con el objetivo de servir como
base a la implantacién del modelo en cada una de las instituciones participantes en la

etapa piloto.

Se llevé a cabo la autoevaluacion de las cinco instituciones piloto, a través del Sistema
de Autoevaluacion del MGD-RTA.

RESUMEN DE ACTIVIDADES MGD-RTA 2015-2016

JUNIO 2015 —p—— Socializacion del proyecto
OCTUBRE 2015 =———fe— Cuestionario de autoevaluacion
NOV - DIC 2015 e=———je— Capacitacion a las instituciones piloto
FEBRERO 2016 = 1?2 Sesion Plenaria
MAYO 2016 =———fe 2% Sesion Plenaria
JUL - AGO 2016 == Etapa de prueba a instituciones piloto
AGO - OCT 2016 =———t—— Proceso de autoevaluaciéon
DICIEMBRE 2016 ————de 3% Sesion Plenaria

Respecto a las actividades para la organizacion y conservacion de los archivos del
INAI, se procedi6 a la instalacion en el Archivo de Concentracion del Instituto, de 3
moédulos moviles, pasando asi de 5 a 8 mddulos para almacenamiento de
expedientes, aumentando su capacidad en un 40%.
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Asimismo, se construy6é un espacio de aproximadamente 40 m? en el s6tano 2 del
edificio, con las condiciones técnicas adecuadas para el almacenamiento y guarda

temporal de los expedientes en proceso de ubicacion en el Archivo de Concentracion.

Problematicas y retos:

Problematicas

Vencer resistencias administrativas y

romper paradigmas en las
instituciones para implantar el
Modelo de Gestion Documental vy
Administracién de Archivos de la
RTA.

Insuficiente posicionamiento de la

gestién documental y archivos en las
politicas publicas.

normatividad
los sujetos

Desconocimiento de
archivistica entre
obligados.

Falta de conocimiento y capacitacion
sobre los Lineamientos de
Conservacién y Organizacion de los
Archivos del Sistema Nacional de
Transparencia.

Responsables de los archivos de
tramite del Instituto con escasos
conocimientos en la materia.

Retos

Identificar de manera oportuna
y eficiente las mejores practicas
internacionales en la
organizacion y conservacion de

los documentos de archivo,
para favorecer el acceso a la
informacion.

Vincular al INAI con

organismos,
universidades

instituciones vy
especializadas

en materia de gestién
documental.

Participar en el SNT para la
normalizacion en materia de

gestiéon documental a través de
criterios.

Participar activamente en el
Programa de capacitacion y
difusion sobre los

Lineamientos.

Capacitar
los responsables
Archivos de Tramite.

permanentemente a
de los
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Mejoras a impulsar durante el 2017.

Migracion de informacion del Sistema
DM-x al Sistema de Gestion Documental
“GD-Mx”.

Fortalecer la vinculacion del INAI con
organismos, instituciones y
universidades especializadas en materia
de gestion documental.

Expandir la implantacion de los
Sistemas Institucionales de Archivos en
los sujetos obligados.

Fortalecer la imagen de la gestion
documental y archivos como facilitadora
del acceso a lainformacion.

Impulsar la percepcion de los archivos
como mecanismo para contribuir a la
proteccion de datos personales.

Implantar el Modelo de Gestion
Documental de la RTA en un mayor
numero de Instituciones.

Impulsar la participacion del INAl en redes
de conocimiento para efectuar
investigaciones en materia de gestion
documental.

Enriquecer la formacion y experiencia en
archivos de servidores publicos del INAL.
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Objetivo especifico del programa:

Promover que los sujetos obligados realicen una gestion documental y
organizacion de archivos de forma 6ptima, con la finalidad de facilitar el acceso
alainformacion.

Justificacion: El pleno ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacién requiere que,
los sujetos obligados den una expresién documental a lo requerido por los
particulares; para ello, es imprescindible que cuenten con archivos actualizados y
organizados para su consulta, acceso y posible recuperacion de la informacién que
obra en éstos.

Estrategia 1. Coadyuvar en la generacion de la politica nacional en materia de

gestion documental y organizacion de archivos.

Secretaria
Lineas de Accidn encargada del
Seguimiento

Direccién General
Responsable

1.1 Aprobar las caracteristicas
generales de los seminarios Yy
eventos en materia de gestion
documental que organiza el Instituto.

1.2Conocer y opinar sobre convenios y
adhesiones, para colaborar en
temas de gestion documental vy
archivos.

1.3Supervisar las tematicas, alcances y
objetivos de los proyectos de
investigacion en materia de gestion
documental y archivos.

1.40pinar sobre los  proyectos
normativos y recomendaciones que
le sean presentados por la DGGIE
en materia de gestibn documental.

1.5Proponer a los servidores publicos
del INAlI que participaran en
congresos, seminarios, reuniones y SE DGGIE
foros internacionales en materia de
gestiébn documental y archivos.

SE DGGIE

SE DGGIE

SE DGGIE

SE DGGIE
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Estrategia 1.2 Promover la adopcion e implantacion de modelos de gestién
documental y organizacién de archivos en los sujetos obligados.

1.2.1 Opinar los criterios generales de
interpretacion del Modelo de Gestion Documental SE DGGIE
de la RTA para las dependencias y entidades.

1.2.2 Supervisar la emision de guias vy
procedimientos para la implantacién del Modelo

de Gestion Documental de la RTA en las SE DGGIE
dependencias y entidades.

1.2.3 Aprobglr las acciones sobre la organizacion SE DGGIE
y conservacion de los archivos del INAL.

1.2.4 Conocer y opinar sobre los avances de
capacitacion a los Organos Garantes sobre la SE DGGIE
implantacion de los Sistemas Institucionales de
Archivo.
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IV.- ALINEACION DE LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA

Alineacion de los Objetivos del Programa Anual de Trabajo a los Objetivos

Estratégicos del Instituto.

Objetivo Estratégico del

INAI

Objetivo Especifico del
programa anual de
trabajo

Direcciones Generales
participantes del

Instituto

Objetivo 2:

“‘Promover el pleno
ejercicio de los derechos
de acceso a la informacion
publica y de proteccion de
datos personales, asi
como la transparencia y
apertura de las
instituciones publicas.”

‘Promover  que los

sujetos obligados
realicen una gestion
documental y

organizacion de archivos
de forma Optima, con la
finalidad de facilitar el
acceso a la informacion”.

Asuntos Juridicos.
Tecnologias de la
Informacién;
Capacitacion;
Gobierno Abierto y
Transparencia,
Asuntos
Internacionales;
Comunicacion
Social y Difusién
Promocion y
Vinculacion con la
Sociedad.
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Calendario Anual de Sesiones Ordinarias de la Comisién Permanente

e Presentacion del informe de actividades de la Comision Permanente
de Gestién Documental y Archivos 2016.

e Aprobacién del Programa Anual de Trabajo de la Comision
Permanente de Gestiobn Documental y Archivos 2017.
Informe de actividades de la DGGIE en 2016.

e Presentacion de avances del Sistema GD-Mx.

23 de
1 marzo de
2017

Presentacion de las caracteristicas generales del seminario en el
marco de la celebracién del “Dia Internacional de los Archivos”.

» Presentacion del informe respecto a los trabajos del grupo técnico
para el dictamen de modificacion de plazos indicados en los
transitorios de los Lineamientos de Conservacion y Organizacion de

18 de Archivos del SNT.

2 mayo  de s Presentacion del informe sobre avances de la implantaciéon del

2017 MGD- RTA.

e Opinar sobre los Convenios de colaboracion y adhesiones
presentadas para el segundo semestre del afo.

e Evaluar y opinar sobre los proyectos de lineamientos presentados
por la DGGIE en materia de gestion documental.

e Aprobar los objetivos y caracteristicas generales del 5° Seminario

17 de Internacional sobre Gestion Documental y Transparencia.

3 agosto de e Presentacién del informe de avance del Proyecto Especial de

2017 migracion de informacion del Sistema D-Mx al GD-Mx.

e Presentacion del informe de avance semestral del proyecto de
acompafiamiento para la instalacion del Sistema Institucional de
Archivos (SIA) en Organos Garantes.

24 de e Evaluar y opinar sobre los proyectos de lineamientos presentados
4 noviembre por la DGGIE en materia de gestiéon documental.
de 2017 s Presentacion del informe de implantacion del MGD- RTA

Nota: El presente calendario de las sesiones ordinarias es indicativo, no limitativo y estara sujeto a la
dinamica institucional. Adicionalmente, se podran realizar las sesiones extraordinarias que la materia

asfi lo requiera.
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Alianzas Estratégicas de la Comision Permanente

Escuela Nacional de Fortgllec_er Ipor medlo_ Qetla
1 Biblioteconomia y Archivonomia academia los conocimientos No 1.2
necesarios para la
(ENBA) : ! .
implantacion de la Gestion
Documental
A
2 de Archivos de Instituciones de rgcticas a  través ! de Si 1.2
Educacion Superior (RENAIES) P L ,
especialistas en la materia.
Instituto de  Investigaciones Fortalecer  la — investigacion
o e 9 sobre gestion de la informacion .
3 Bibliotecolégicas y de la|: . . Si 1.2
S intercambiando conocimientos
Informacion de la UNAM . . .
con investigadores del Instituto.
Intercambiar y  actualizar
. . . conocimientos sobre las
4 E&g’gg{gg? Autonoma de San mejores practicas en gestion Si 1.2
documental con académicos e
investigadores en la materia.
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Eventos Institucionales que impulsara la Comisién Permanente

VIl.- EVENTOS INSTITUCIONALES DE LA COMISION

PERMANENTE

Foro: Balance sobre la
iniciativa de Ley General
de Archivos

Generar un espacio para el
analisis y reflexion sobre la
iniciativa de Ley General de
Archivos, asi como de las
opiniones que se han

expresado por diversos
sectores de la sociedad.

11

30 de enero
2017

Dia Internacional de los
Archivos

Reflexionar sobre la
importancia de los archivos
y la gestibn documental a
proposito de la celebracion
del “Dia Internacional de los
Archivos”, asi como,
fomentar la proteccion del
patrimonio documental y
valorar la utilidad social del
ejercicio de los derechos de
Acceso a la Informacion y la
Proteccion de Datos
Personales

11

9 de junio
2017

5°. Seminario Internacional
sobre Gestién Documental
y Transparencia

Intercambiar ideas y
experiencias  sobre la
dimensién y alcance de la
gestiéon documental, como
mecanismo para facilitar el
acceso a la informacién y
contribuir a la proteccion de
datos personales.

1.1

Noviembre
2017
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Glosario.

Gestion documental. Conjunto de actividades realizadas con el fin de controlar de manera
eficiente y sistematica la creacion, recepcion, mantenimiento, uso, conservacion y destruccion
de documentos, independientemente del soporte en el que éstos se encuentren.

Gestiéon de la Informacion. Conjunto de actividades realizadas con el fin de controlar,
almacenar y, posteriormente, recuperar adecuadamente la informacién producida, recibida o
retenida por cualquier organizacion en el desarrollo de sus actividades. En el centro de la
gestién de la informacion se encuentra la gestion de la documentacion.

Gestion del conocimiento. Conjunto de actividades realizadas con el fin de utilizar, compartir
y desarrollar los conocimientos de una organizacion y de los individuos que en ella trabajan,
encaminandolos a la mejor consecucion de sus objetivos.

Modelo de Gestion Documental y Administracion de Archivos de la RTA. Modelo regional
de gestion documental y archivos que prevé la coordinaciébn de politicas sobre gestion
documental entre los organismos estatales responsables para mejorar la administracion de
los archivos, desarrollado con la finalidad de homogeneizar y normalizar los procesos de
gestion documental y archivos, que garanticen y contribuyan a la adecuada creacion,
tratamiento, conservacion, acceso y control de los documentos de archivo.

Preservaciéon. El conjunto de principios, politicas, reglas y estrategias que rigen la
estabilizacion tecnolégica, asi como la proteccién del contenido intelectual de documentos de
archivo, con objeto de lograr en ellos una secuencia de preservacion continuada, perdurable,
estable, duradera, ininterrumpida, inquebrantable, sin un final previsto.

Sistema de Gestién de Informacién Electrénica D-Mx. Programa informatico, desarrollado
por el IFAI, que permite el control de los archivos durante el ciclo vital de la documentacion.

Sistema de Gestion de Informacion Electronica GD-Mx. Sistema que permite la
automatizacioén de la gestiéon documental del INAI, entendiéndose ésta como el conjunto de
procedimientos u operaciones técnicas que tiene como resultado la automatizacion de la
recepcion o creacién del documento, la tramitacién, las transferencias, la eliminacion y/o
conservacion permanente, y accesibilidad de los documentos y expedientes relativos a los
procesos, tramites y servicios sustantivos y administrativos del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI).
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Programa Anual de la Comisiéon Permanente
de Indicadores y Evaluacion 2017

La Comision Permanente de Indicadores y Evaluacion (CPIE) del INAI se constituyo
mediante el Acuerdo por el que el Pleno del otrora Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), aprob6 la creacion de las Comisiones
Permanentes, publicado en el DOF el 10 de septiembre de 2014.

Las Comisiones permanentes son organismos colegiados que tienen como propdsito
apoyar al Pleno del INAI en las tareas de supervision, coordinacion y de elaboracion de
propuestas de politicas, programas y acciones institucionales, asi como también para
colaborar con el seguimiento a las actividades de las diversas unidades administrativas
gue integran al Instituto.

Para el caso particular de CPIE, se ha definido como uno de sus propdsitos nodales
desarrollar un marco institucional éptimo para el cumplimiento de obligaciones de
transparencia por parte de los sujetos obligados. Para lograr este propdsito, se genero
el Programa Anual de Trabajo de la Comision Permanente de Indicadores y Evaluacion
2017, el cual se presenta, para la consideracion y su eventual aprobacién, en la primera
sesién ordinaria de dicho organismo colegiado.

En este Plan Anual de Trabajo se refieren las prioridades estratégico-organizacionales
gue orientaran los trabajos de la CPIE durante el ejercicio 2017; se delimita el marco
normativo que regula las tareas de este cuerpo colegiado; se actualiza el diagndstico al
marco institucional prevaleciente para la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones de transparencia por parte de los sujetos obligados, con la correspondiente
identificacion de retos derivados de la implementacion de las herramientas que
comenzaron a desarrollarse desde el ejercicio 2015; se definen los objetivos generales
y especificos que se atenderan en 2017; se presentan las estrategias, lineas de accién
y ubicacion de los actores que participan en la consecucion de sus objetivos.

En este ejercicio de planeacion se ha procurado en todo momento, preservar la
alineacion de sus planteamientos con la Misién y Vision del INAI, con el objetivo de que
los trabajos de la CPIE generen el mayor valor agregado posible para la sociedad.
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Integrantes

Comisionado Coordinador: Oscar Mauricio Guerra Ford

Comisionados Integrantes: Rosendoevgueni Monterrey Chepov

Joel Salas Suarez

Integrante: Adrian Alcala Méndez

Secretario Técnico: Carlos Porfirio Mendiola Jaramillo

Direcciones Generales relacionadas con la CPIE:
Direccion General de Tecnologias de la Informacion
Direccién General de Politicas de Acceso
Direccién General de Gobierno Abierto y Transparencia

Direccion General de Enlace con la Administracién
Publica Centralizada y Tribunales Administrativos

Direccion General de Enlace con los Poderes Legislativo
y Judicial

Direccion General de Enlace con Organismos Publicos
Autonomos, Empresas Paraestatales, Entidades
Financieras, Fondos y Fideicomisos

Direccion General de Enlace con Partidos Politicos
Organismos Electorales y Descentralizados

Direccion General de Enlace con Autoridades Laborales,
Sindicatos, Universidades y Personas Fisicas y Morales
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IFAI
INAL:
CPIE:
CNSNT:

DOF:
APF:
OT:

SAl:
DGE:
LGTAIP:
LFTAIP:

LTG:

LTF:

DGTI:

DGPA:

Siglas y acronimos

Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
Comision Permanente de Indicadores y Evaluacion

Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales

Diario Oficial de la Federacion

Administracién Publica Federal

Obligaciones de transparencia

Secretaria de Acceso a la Informacion

Direccion General de Evaluacion

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacion y estandarizacion de la
informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia. (DOF 04 de
mayo de 2016 y reformas publicadas el 02 y 10 de noviembre de 2016)

Lineamientos Técnicos Federales para la publicacién, homologacion y estandarizacion de la
informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo Tercero, Capitulos | y Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en
el ambito federal en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.
Aprobados por el Pleno del INAI el 1 de noviembre de 2016 y estd pendiente su publicacidn en el
DOF

Direccion General de Tecnologias de la Informacion

Direccion General de Politicas de Acceso
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DGGAT: Direccion General de Gobierno Abierto y Transparencia

DGEAPFTA:  Direccion General de Enlace con la Administracion Publica Centralizada y Tribunales
Administrativos

DGEPLJ: Direccion General de Enlace con los Poderes Legislativo y Judicial

DGEOPAEPFFF: Direccion General de Enlace con Organismos Publicos Autbnomos, Empresas Paraestatales,
Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos

DGEPPOED:  Direccion General de Enlace con Partidos Politicos Organismos Electorales y Descentralizados

DGEALSUPFM: Direccion General de Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos, Universidades y Personas
Fisicas y Morales
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Marco normativo al que se encuentra alineado el Programa Anual de Trabajo de la Comision

Permanente de Indicadores y Evaluacion

No. Disposicion Juridica

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

2 Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
transparencia (DOF 7 febrero 2014)

3 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (DOF 4 de
mayo de 2015)

4 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica (DOF 9 de mayo
de 2016)

5 Bases de interpretacion y aplicacion de la Ley General de Transparencia 'y
Acceso a la Informacién Puablica. (DOF 17 de junio de 2015)

6 | Acuerdo mediante el cual se modifica el diverso Acuerdo ACT-PUB/24/06/2015-
04, en el que se aprobaron las modificaciones a la estructura organica del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, y se da cumplimiento al transitorio del Acuerdo ACT-
PUB/15/09/2015.06, en lo relativo a la asignacion de proyectos estratégicos.
(DOF 09 de diciembre de 2015)

7 | Acuerdo mediante el cual se aprueba el Estatuto Organico del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.
(DOF 17/Enero/2017)
http://inicio.ifai.org.mx/MarcoNormativoDocumentos/ESTATUTO%200RGANICO

%20INAILpdf

8 Acuerdo mediante el cual el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, aprueba el padron de sujetos
obligados del ambito federal, en términos de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica. (DOF 04 de mayo de 2016)
http://inicio.ifai.org.mx/MarcoNormativoDocumentos/ACUERDQO%20-
%20PADRON%20DE%20SUJETOS%200BLIGADOS.pdf

9 | Acuerdo por el que el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, aprueba la creacion de las Comisiones Permanentes (DOF
10 de septiembre de 2014)
http://inicio.ifai.org.mx/MarcoNormativoDocumentos/Creacién%20%20Comisione
s%20Permanentes%20ifai.pdf
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Marco normativo al que se encuentra alineado el Programa Anual de Trabajo de la Comision
Permanente de Indicadores y Evaluacion

No. Disposicion Juridica

10 | Acuerdo por el que se aprueba el Reglamento para la Organizacion y
Funcionamiento de las Comisiones del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos (DOF 10 de septiembre de 2014)
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5359650&fecha=10/09/2014

11 | Acuerdo mediante el cual se modifica el diverso ACT-PUB/20/08/2014.04, relativo
a la creacion e integracion de comisiones permanentes del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos. (DOF 23 de enero de 2015)

12 | Acuerdo por el que se modifica el Reglamento para la organizacion y
funcionamiento de las comisiones del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos, en la parte que se indica. (DOF 23 de enero
de 2015)

13 | Acuerdo por el que se aprueba la mision, la vision y los objetivos estratégicos del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos. (DOF 01 de
abril de 2015)

14 | Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologaciéon y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en
los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia. (DOF 04
de mayo de 2016 y reformas publicadas el 02 y 10 de noviembre de 2016)

15 | Lineamientos Técnicos Federales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo
Tercero, Capitulos | y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en el ambito
federal en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.
Aprobados por el Pleno del INAI el 1 de noviembre de 2016 y esta pendiente su
publicacion en el DOF

16 | Acuerdo mediante el cual se aprueban los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay 69 a 76 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. (DOF 17/Febrero/2017).
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Marco normativo al que se encuentra alineado el Programa Anual de Trabajo de la Comision
Permanente de Indicadores y Evaluacion

No. Disposicion Juridica

17 | Acuerdo mediante el cual se aprueban los Lineamientos que establecen el
procedimiento de verificacion y seguimiento del cumplimiento de las obligaciones
de transparencia que deben publicar los sujetos obligados del &mbito federal en
los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como
el Manual de procedimientos y metodologia de evaluacion para verificar el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia que deben de publicar los
sujetos obligados del ambito federal en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia. (DOF 20/Febrero/2017)

18 | Acuerdo mediante el cual se modifican los formatos establecidos en los Anexos
de los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacién y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica, que deben de difundir los Sujetos obligados en
los Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia. A
propuesta de la Comisidon de Indicadores, Evaluacion e Investigacion del SNT.
(DOF 10 noviembre 2016)
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5460485&fecha=10/11/2016

19 | Acuerdo mediante el cual se modifican los Articulos Segundo y Cuarto Transitorio
de los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los Sujetos obligados en
los Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia. Por el que
propone entre otros aspectos ampliar el plazo para que los Sujetos obligados de
los ambitos Federal, Estatal y Municipal incorporen a sus Portales de Internety a
la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacién a la que se refieren el
Titulo Quinto y la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica. A propuesta de la Comision de Indicadores,
Evaluacion e Investigacion del SNT. (DPF 2 noviembre 2016)
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5459497&fecha=02/11/2016
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1. Lafuncion de evaluar obligaciones de transparencia

Hasta 2015, el otrora IFAI realizd, a través de la extinta Direccion General de
Coordinacion y Vigilancia de la Administracion Publica Federal (DGCVAPF), el disefio y
aplicacion de evaluaciones respecto al grado del cumplimiento de las obligaciones
establecidas en Ley Federal de Transparencia 'y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental (LFTAIPG); para estos ejercicios de medicion se desarrollaron
instrumentos regulatorios complementarios tales como lineamientos, procedimientos,
fichas técnicas y criterios.

Desde 2004, la otrora DGCVAPF gener6 e implemento siete indicadores para evaluar
tres dimensiones de las obligaciones en materia de transparencia, de los cuales
s6lo permanecieron cuatro hasta el afio 2015 en que dejaron de usarse. La causa para
suspender la vigencia de estos indicadores fue el cambio radical del marco normativo
gue se detond a partir de la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de transparencia en 2014 y que implico la promulgacion de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica (LGTAIP) publicada en el
DOF el 4 de mayo de 2015; la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LFTAIP) publicada en el DOF el 9 de mayo de 2016 y que derogoé la LFTAIPG;
asi como la creacion de un Sistema Nacional de Transparencia (SNT).

A continuacion se presenta una breve sinopsis de los ultimos indicadores utilizados, asi
como los principales resultados que arrojaron en los diferentes procesos de evaluacion.

a) Dimensioén: Portales de Obligaciones de Transparencia

Indicador Obligaciones de Transparencia (ODT). [2004-2009]. Evalu6 el
porcentaje de efectividad de la publicacion de las obligaciones de transparencia de
todas las instituciones de la Administracion Publica Federal (APF) en un sistema en
internet denominado Portal de Obligaciones de Transparencia (POT) con formatos y
navegacion estandarizados.

Se realizaron ajustes en 2007 y 2009, obedeciendo el primero a la migracion que
impulsé el otrora IFAI de portales con formatos libres para la publicidad de la
informacion publica al POT, en tanto que en el segundo fueron ajustes de caracter
metodoldgico por la puesta en marcha del citado POT.
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Formula para el Indicador de Obligaciones de Transparencia

= i EA;
=

Donde:

E; = Resultado final de la evaluacion del indicador ODT para
la institucion T, en una escala de 0 a 100.

EA,; = Resultado de la evaluacion del j-ésimo apartado, para
toda j=1,

El Apartado 1 es el financiero, el 2 es el regulatorio y de
toma de decisiones, el 3 el de relacion con la sociedad, el 4
el de organizacion interna de la institucidon y el 5 el de
informacion relevante.

En tanto, los resultados que se obtuvieron durante el tiempo en que fueron utilizados
se presentan en el siguiente grafico.

Indicador Obligaciones de Transparencia ODT
94
92
% Promedio histérico: 87.09
88
86
84 -
82 -
80
78 -
76 = T T T
& KPP
I S S R S S S I e S S
@ @ @ @ @ @ @ & & & & @ N\
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(4 < (4 (4 (4 (4 (4 (4 (4 (4 (4 (] <
;)06\ %Q/@ (_)0@ (_)06\ (_)0@ (_)06\ (_)Qz (_)Q/ (_)Q/ (_)Q/ (_)?J (_)?J (_)?J
\ Q \ Q N N N N N N N Q \
Fuente: Direccidon General de Evaluacion INAI
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Dimension: Calidad en la respuesta

Indicador de Respuestas a Solicitudes de Informacion (RSI) [2009-2015]. Fue
creado para conocer la calidad de las respuestas otorgadas a las solicitudes de
acceso a la informacion por parte de los sujetos obligados. Se calcul6 a partir de la
revision de diferentes atributos que se consideraron deseables (consistencia,
complecion, confiabilidad y oportunidad de la informacion otorgada a los particulares)
sobre una muestra estadisticamente representativa (con 95% de confianza) del
semestre previo (enero-junio o julio-diciembre). Sus resultados se entregaban al
Comité de Informacién de las instituciones para tomarlos como referentes de su
desempefio y motivar su mejora permanente.

El Indicador no se propuso obtener un analisis de fondo de la informacion entregada
para determinar, por ejemplo, la competencia de la institucién, la inexistencia o
clasificacion correcta de la informacién, ya que dicho analisis s6lo tiene lugar con
motivo de un recurso de revision.

Formula para el Indicador Respuestas a Solicitudes de Informacion

Donde:

RSI; = Resultado final de la evaluacion del indicador RSI para la
institucion T, en una escala de 0 a 100.

A, = Resultado del jésimo atributo evaluado (complecion, consistencia,
confiabilidad y oportunidad).

El peso de cada uno de los 4 atributos en el célculo del Indicador es de
25%
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Los principales resultados se muestran a continuacion.

Indicador Respuesta de Solicitudes de
Informacion (RSI)
96.00

94.00 | Promedio histérico: 91.69

92.00

90.00

88.00

86.00 -

84.00 -

82.00 - T T

S & P P P PP TP
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Fuente: Direccién General de Evaluacion INAI

Indicador Apertura, Efectividad de Clasificacion y Cumplimiento a las
Resoluciones (A3C). Se comenzd a calcular en 2009 en sustitucion del indicador de
Apertura, Efectividad de Clasificacion y Cumplimiento a las Resoluciones (ACC). Este
indicador midi6é la tendencia creciente o decreciente de los recursos de revision
interpuestos ante el IFAI, respecto de la tendencia de las solicitudes de informacion
respondidas; asimismo, evalud el grado de alineacion de los criterios de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal con respecto a los
mismos emitidos por el Pleno del IFAI; y finalmente, calcul6 el cumplimiento en tiempo
y forma de las resoluciones emitidas por el IFAI.
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Donde

Rs,s

RC.m.S

Re,m.s.r

DD

DC

Formula del Indicador de Alineacion de Criterios y
Cumplimiento de las Resoluciones del Pleno

c,m,r

Primera C de “Tendencia” Segunda C de“Criterios” Tercera Cde
“Cumplimiento”

A3C = 0.25*[Ranking(l.?m,r , é)} + 0-25*[ RRC }r 0'50*[1_ (%)}

Diferencia de razones de resoluciones con fallo sobreseido del Pleno del IFAI a solicitudes respondidas.
Diferencia de razones de resoluciones modificatorias del Pleno del IFAI a solicitudes respondidas.
Diferencia de resoluciones revocadas del Pleno del IFAI a solicitudes respondidas.

Porcentaje del total de resoluciones del Pleno del IFAI respecto a solicitudes respondidas

Resoluciones confirmatorias, modificatorias y sobreseidas del Pleno del IFAI.

Resoluciones confirmatorias, modificatorias, sobreseidas y revocatorias del Pleno del IFAI.

Dias de desfase.

Dias de cumplimiento.

Los principales se resultados se muestran a continuacion.

88.00

Indicador A3C

86.00

84.00

Promedio histérico: 82.1

82.00

80.00

78.00

76.00

74.00

Fuente: Direccidn General de Evaluacion INAI
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c) Dimension: Desempefio de Unidades de Enlace

Indicador Atencion Prestada por la Unidad de Enlace (AUE). [2004-2015]. Evalu6
a traveés del programa de Usuario Simulado, el nivel de cumplimiento por parte de las
dependencias y entidades de la APF de lo establecido en la LFTAIPG, su Reglamento
y los Lineamientos aplicables, respecto al espacio fisico, equipamiento de la unidad
de enlace y calidad de la atencién que brindan a los particulares que acuden a
presentar solicitudes de acceso a informacion.

Atencion prestada por las Unidades de Enlace

Formula:

Suma del resultado de cada reactivo por la ponderacion de cada
componente

AUE=05xA+05xB

Variables de la formula:

A . Infraestructura: 50% (en 7 reactivos)
B. Atencion: 50% (en 9 reactivos)
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Los principales resultados reportados por este indicador fueron los siguientes.

Indicador Atencidn Prestada por Unid de Enlace
(AUE)

Promedio histdrico: 9.44

9.80
9.70
9.60

9.50

9.40
9.30 -
9.20 -
9.10 -
9.00 -
8.90 -
| Il | Il | Il | Il | Il |

Semestre Semestre Semestre Semestre Semestre Semestre Semestre Semestre Semestre Semestre Semestre
2009 2009 2010 2010 2011 2011 2012 2012 2013 2013 2014

Fuente: Direccidn General de Evaluacion INAI

d) Dimensién: Capacitacion

indice de Capacitacion y Fortalecimiento de la Cultura de Transparencia (ICCT).
[2015-a la fecha]. Se comenz6 a evaluar en el afio de 2015 con el objetivo de que los
sujetos obligados implementen acciones de capacitacion en la materia, dirigidas a
mejorar las respuestas a solicitudes de informacion y fomentar la cultura de
transparencia, acceso a la informacion, rendicion de cuentas y proteccion de datos
personales en las dependencias y entidades.

Formula para el indice de Capacitacion y Fortalecimiento
de la Cultura de transparencia

ICCT =CSO*.5+CCIl*.5

CSO =.25*PC +.25*MDC +.15*ED +.15* AR +.2*CA —

(1_ CRSI + ORSI j*lOO

CClI =CIC*5+RI *.1+ PCF *.4 - RRN. *100
TRN
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Donde:

CCl  Capacitacion del Comité de Informacion

CSO Capacitacion del Sujeto Obligado

RRN Fallo revocatorio por parte del Pleno del IFAl a un recurso de revision desprendido de una solicitud de informacién
con respuesta “Inexistencia de la Informacion (1), Negativa por ser Informacion Reservada o Confidencial (NIRC) o
Informacion Parcialmente Reservada o Confidencial (IPRC)” en el semestre inmediato posterior al cierre de las metas
de capacitacién del Comité de Informacion.

TRN Total de recursos de revisidn con fallo por parte del Pleno del IFAI desprendidos de una solicitud con respuesta “II,
NIRC o IPRC” en el semestre inmediato posterior al cierre de las metas de capacitacién del Comité de Informacion.

CRSI Componente de Complecidn del Indicador de Solicitudes de Informacidn (RSI) en el semestre inmediato posterior al
cierre de las metas de capacitacion.
El componente de Complecién evalla que la respuesta abarque todos los temas indicados en la solicitud, se entregue
toda la informacidn solicitada, en su caso, contenga la fuente donde se puede consultar la informacién y se incluyan
los documentos que fundan y motivan el tipo de respuesta otorgada.

ORSI Componente de Oportunidad del Indicador de Solicitudes de Informacién (RSI) en el semestre inmediato posterior al
cierre de las metas de capacitacion.

El componente de Oportunidad evalta que la respuesta otorgada no exceda el plazo establecido en la normatividad

aplicable.
PC Programa de Capacitacion en la materia debidamente Integrado.
PCF Programa de Capacitacidn Firmado por el Enlace de Capacitacion y el Comité de Informacion.
MDC Cumplimiento de las metas definidas en el Programa de Capacitacion en la materia.
CIC Reconocimiento de Comité de Informacién Capacitado.
ED Enlace de Capacitacion Designado.
AR Asistencia del Enlace de Capacitacion a las reuniones de la Red.
CA Cumplimiento de los acuerdos establecidos en las reuniones de la Red.
RI Reconocimiento de Institucion 100% capacitada.

Los resultados para este indicador son los siguientes: 55.35 y 63,45, en promedio para
2015 y 2016 respectivamente, considerando Unicamente los sujetos obligados que
cuentan con programa de capacitacion.
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A manera de balance.

Al paso de poco més de diez afios en que el 6rgano garante de la transparencia en el
ambito federal ha realizado, entre otras funciones, la evaluacion del cumplimiento de
obligaciones en materia de transparencia por parte de los sujetos obligados, es posible
identificar los siguientes hallazgos:

o

Los indicadores que se desarrollaron en esta materia valoraron,
fundamentalmente, tres dimensiones de las obligaciones de transparencia:
calidad de las respuestas a las Solicitudes de Informacion Publica; obligaciones
de transparencia y condiciones de operacion de las Unidades de Enlace.

Se registran esfuerzos por mejorar la informacidbn que se obtuvo por los
instrumentos de evaluacion, aunque las prioridades en los instrumentos de
medicion cambiaron de acuerdo con las inquietudes de los tomadores de
decisiones.

No se desarrolld6 un procedimiento de agregaciéon para los resultados que
obtuvieron los sujetos obligados en las diferentes dimensiones de la transparencia
qgue se refleje en un nimero compuesto, el cual permita, a su vez, visualizar el
desempefio de forma integral para compararlo a lo largo del tiempo contra si
mismo y contra el resto de los sujetos obligados.

Los resultados de las evaluaciones de las diferentes dimensiones de la
transparencia de los sujetos obligados sélo se remitieron como sugerencias de
mejora a los funcionarios publicos involucrados en la materia, sin generar efectos
vinculantes de responsabilidad en caso de incumplimiento parcial o total.

Hasta el momento, los resultados de las evaluaciones no se han utilizado para
identificar desempefios sobresalientes cuyo esfuerzo sea objeto de incentivos
basados en un reconocimiento social, en tanto que los desempefios mas bajos
gue denoten una estrategia dominante de no cooperacién para la transparencia y
poco favorable al ejercicio del derecho de acceso a la informacion de las personas,
no fueron sancionados.
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2. Desarrollo e implementacion de un nuevo entramado institucional

Como producto de la reforma que el Congreso de la Unién determiné a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de transparencia el 7 de febrero de
2014, se promulgo la correspondiente Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LGTAIP) en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015.
Por su parte, la nueva Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP) finalmente fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo de
2016.

Ambos instrumentos detonaron redefiniciones sustantivas al entramado institucional de
la transparencia en todo el pais, tal que no solo se modificé la naturaleza juridica y
estructura organico-funcional del érgano garante en la materia en el &mbito federal;
implicé el establecimiento de las bases de operacién y puesta en marcha de un
verdadero Sistema Nacional de Transparencia, en donde el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI) juega
un rol fundamental como presidente de este nuevo ambito, al tiempo de asumir como
mision institucional garantizar en el Estado mexicano los derechos de las personas a la
informacion puablica y a la proteccion de sus datos personales, asi como promover una
cultura de transparencia, rendicion de cuentas y debido tratamiento de datos personales
para el fortalecimiento de una sociedad incluyente y participativa.

3. Bases para garantizar el acceso a la informacion y el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia

Para contribuir a garantizar los derechos de acceso a la informacion publica y proteccion
de datos personales a través del desarrollo de un marco regulatorio y de procedimientos
gue propicien la observancia plena de las obligaciones de transparencia y acceso a la
informacion en sus diferentes dimensiones por parte de los sujetos obligados, la CPIE
en 2016, completd el desarrollo de las herramientas normativas y técnicas que haran
posible la verificacién, vigilancia y seguimiento del cumplimiento de las obligaciones de
transparencia por parte de los sujetos obligados.
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Asimismo, se llevaron a cabo tareas para establecer las bases y la puesta en marcha del
Sistema Nacional de Transparencia, especificamente del Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia, acorde con las disposiciones establecidas en la reforma
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 7 de febrero de 2014, lo dispuesto en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP) en vigor desde el 5 de mayo
de 2015y la nueva Ley Federal en la materia publicada en el DOF el 9 de mayo de 2016.

Implementacion de un nuevo entramado institucional

Las reformas legales en materia de transparencia y acceso a la informacién consistentes
en la modificacion del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos el 7 de febrero de 2014, la promulgacion de la correspondiente Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP) el 4 de mayo de 2015, y
de la nueva Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica el 9 de
mayo de 2016, han detonado un proceso de cambio y de redefiniciones sustantivas al
entramado institucional de la transparencia en todo el pais.

No solo se modificé la naturaleza juridica y estructura organico-funcional del organismo
garante en la materia en el ambito federal, sino que se ampliaron sus atribuciones a nivel
nacional; se hizo necesario el establecimiento de las bases de operacion y puesta en
marcha de un verdadero Sistema Nacional de Transparencia, en donde el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAI) juega un rol fundamental como presidente de este nuevo ambito, al tiempo de
asumir como mision institucional garantizar en el Estado mexicano los derechos de las
personas a la informacién publica y a la proteccion de sus datos personales, asi como
promover una cultura de la transparencia, la rendicion de cuentas y el debido tratamiento
de datos personales para el fortalecimiento de una sociedad incluyente y participativa.

Aunado a lo anterior, con la promulgacién de una nueva Ley Federal de Transparencia 'y
Acceso a la Informacion el 9 de mayo de 2016, el INAI ha definido y realizado una serie
de tareas para emitir la normatividad que deben observar los sujetos obligados de la
federacion, y que sera complementaria de lo establecido en la LGTAIP para cumplir con
sus obligaciones en el Sistema de Portales de Transparencia.
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En ese contexto, en 2016 se concluyé con la supervision de la elaboracién de las
herramientas normativas para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia,
aguellas aplicables en el ambito nacional y que fueron aprobadas por el Consejo del
Sistema Nacional de Transparencia:

Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacién y estandarizacion
de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
gue deben de difundir los Sujetos obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, asi como sus anexos, los cuales fueron aprobados el 13 de
abril de 2016 durante la Segunda Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia (CNSNT) y publicados en el DOF el 4 de mayo de
2016.

Posterior a la publicacion de dicho instrumento normativo, y como resultado de las
actividades realizadas para el cumplimiento de esta norma, se recibieron, analizaron y
sistematizaron propuestas y observaciones emitidas por los Organismos Garantes de
todo el pais, incluyendo el propio INAI, asi como de sujetos obligados del @mbito federal,
las cuales sirvieron como insumos para identificar las areas de mejora del documento y
hacer la propuesta de modificaciones necesarias. Las modificaciones fueron aprobadas
por el CNSNT mediante el acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/26/10/2016-03 el 26 de
octubre de 2016, durante la Segunda Sesién Ordinaria y publicadas en el DOF el 10 de
noviembre del mismo afio:

Acuerdo mediante el cual se modifican los formatos establecidos en los Anexos de los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion
de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
gue deben de difundir los Sujetos obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia. A propuesta de la Comisién de Indicadores, Evaluacion e
Investigacion del SNT.

En tanto, en el ambito federal se elaboraron y sometieron a la aprobacién del Pleno del
INAI los siguientes instrumentos normativos:
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Lineamientos Técnicos Federales para la publicacion, homologacién y estandarizacion
de la informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo Tercero, Capitulos | y Il
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, que deben de
difundir los sujetos obligados en el ambito federal en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, los cuales se aprobaron el 1 de noviembre de
2016 y esta pendiente su publicacion en el DOF.

Lineamientos que establecen el procedimiento de verificacibn y seguimiento del
cumplimiento de las obligaciones de transparencia que deben publicar los sujetos
obligados del ambito federal en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como el Manual de procedimientos y metodologia de evaluacion para
verificar el cumplimiento de las obligaciones de transparencia que deben de publicar los
sujetos obligados del ambito federal en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, publicados en el DOF el 20 de febrero de 2017.

En este contexto, el Plan de Trabajo 2017, centra su atencion en las lineas de accion
gue la CPIE habra de desplegar para el ejercicio 2017, a fin de que este cuerpo colegiado
atienda dos propdsitos fundamentales:

En el ambito nacional contribuir a garantizar el cumplimiento de las herramientas
normativas y la implementacién de las herramientas técnicas que haran posible la
vigilancia y seguimiento del cumplimiento de las obligaciones de transparencia por parte
de los sujetos obligados, al tiempo de concluir con su puesta en marcha.

En el ambito federal: realizar las tareas necesarias para que los sujetos obligados
internalicen sus obligaciones de transparencia en sus dimensiones: Portal de Internet,

Calidad de las Respuestas, Atencién prestada por la Unidad de Transparencia y
Acciones de Capacitacion.

Desde luego que estos propdésitos son plenamente compatibles con la misién de la
Comisién que es vigilar la existencia de un marco institucional éptimo en el Sistema
Nacional de Transparencia, entendido como el conjunto de reglas formales e informales
gue deberan estimular a los sujetos obligados a la internalizacién de sus obligaciones
en la materia y que en cambio, haga sumamente costoso su incumplimiento o simulacion
de atencion.
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Para el ejercicio 2017, la CPIE continuara trabajando en el contexto del Objetivo
Estratégico 1. Garantizar el éptimo cumplimiento de los derechos de acceso a la
informacion publicay la proteccion de datos personales. Por tal motivo, la CPIE hara
todo lo necesario para contribuir a garantizar el 6ptimo cumplimiento de los
derechos de acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales a
través del desarrollo de un marco regulatorio y de procedimientos que propicien
la observancia plena de las obligaciones de transparencia y acceso a la
informacion en sus diferentes dimensiones por parte de los sujetos obligados,
acorde con las disposiciones establecidas en la reforma a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos publicada en el DOF el 7 de febrero de 2014, lo dispuesto en
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP) en vigor
desde el 5 de mayo de 2015, asi como en el ambito federal, lo que establece la nueva
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion publicada en el DOF el 9 de
mayo de 2016.

Objetivo especifico 1:

Propiciar la realizacién de las verificaciones de caracter diagnostico del
cumplimiento de obligaciones de transparencia por parte de los sujetos obligados

Para este objetivo especifico, la CPIE supervisara que se realicen las verificaciones al
cumplimiento de las obligaciones de transparencia a los portales de los sujetos
obligados, tomando las previsiones en los @mbitos en que se realizara esta accion.

Estrategia 1.1. Asegurar la difusion de los documentos normativos elaborados por el INAI para la
verificacion del cumplimiento de obligaciones de transparencia

Secretaria encargada Direccion General

Lineas de Accion del Seguimiento Responsable

1.1.1 Asegurar entre los integrantes del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
SAl DGE
de Datos Personales, de los documentos generados por el
INAI
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Estrategia 1.1. Asegurar la difusion de los documentos normativos elaborados por el INAI para la
verificacion del cumplimiento de obligaciones de transparencia

1.1.2 Promover y supervisar que se brinde asesoria y en su caso,
acompafiamiento institucional, a los érganos garantes que
soliciten apoyo respecto a los documentos normativos en SAl DGE
materia de verificacion y vigilancia en el cumplimiento de
obligaciones.

Estrategia 1.2. Supervisar las actividades de verificacion y vigilancia de las obligaciones de transparencia
por parte de los sujetos obligados del ambito federal

1.2.1 Supervisar la generacion del Programa Anual de Verificacién
- . . SAl DGE
del cumplimiento de obligaciones de transparencia 2017
DGEAPFTA
DGEPLJ
1.2.2 Supervisar el proceso de verificacion del cumplimiento de DGEOPAEPFFF
obligaciones de caracter diagndstico por parte de las SAl
Direcciones Generales de Enlace del INAI DGEPPOED
DGEALSUPFM
DGE
1.2.3 Conocer y analizar los resultados de la verificacidn diagndstica
> - e SAl DGE
del cumplimiento de obligaciones de resultados
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Objetivo especifico 2:

Supervisar el proceso de ajuste a las herramientas normativas que regulan el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia por parte de los sujetos
obligados.

Para este objetivo especifico, la CPIE supervisard que una vez que se identifiquen areas
de oportunidad en los instrumentos que regulan el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia, se generen las propuestas de solucién, acompafiando la gestién de su
puesta en marcha en las instancias de decision que corresponda (Plenos del SNT y del
INALI).

Estrategia 2.1 Supervisar la mejora a las herramientas que regulan el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia

2.1.1 Supervisar el desarrollo de ajuste para mejoras de los

Lineamentos Técnicos Generales. SAl DGE

2.1.2 Supervisar el desarrollo de ajuste para mejoras de los

Lineamentos Técnicos Federales SAl DGE
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Objetivo especifico 3:

Supervisar la puesta en marcha y funcionamiento pleno del Sistema de
informacion estadistica.

Con la informacion generada por las actividades de verificacion y vigilancia del
cumplimiento de las obligaciones de transparencia de los sujetos obligados del ambito
federal, se alimentara y operara el Sistema de informacién estadistica integrado, con el
que se procesaran los resultados de las verificaciones del cumplimiento de las
obligaciones de transparencia.

Asimismo, mediante el sistema se emitiran reportes que brinden informacién que permita
la toma de decisiones para la implementacion de acciones y politicas que incidan en el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia de los sujetos obligados para
garantizar el acceso a la informacién y la rendicién de cuentas.

Por tal motivo, el tercer objetivo que se ha planteado la Comision Permanente de
Indicadores y Evaluacion es supervisar los trabajos que realizara la Direccion General
de Evaluacion, a fin de que el Sistema en cuestion se ponga en marcha y genere los
reportes estadisticos del caso respecto al cumplimiento de las obligaciones por parte de
los sujetos obligados del @mbito federal.

Estrategia 3.1. Asegurar la puesta en marcha del Sistema de informacion estadistica integrado que permita
procesar los resultados de las evaluaciones del cumplimiento de las obligaciones de

transparencia, ademas de proporcionar reportes estandarizados y bajo demanda para la toma
de decisiones.

. v Secretaria encargada Direccion General
LIS B2 AT del Seguimiento Responsable
3.1.1 Supervisar la puesta en marcha del Sistema de informacién SAl DGE
estadistica.
3.1.2 Supervisar la generacion de informacion estadistica sobre
transparencia y acceso a la informacion para ser utilizada por el SAl DGE
Sistema Nacional de Transparencia, los sujetos obligados y el
publico en general.
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del Programa

Alineacion de los Objetivos del Programa Anual de Trabajo

a los Objetivos Estratégicos del Instituto

Objetivo Estratégico

Objetivo Especifico del
programa anual de trabajo

Direcciones Generales

participantes del Instituto

Objetivo 1: Garantizar el 6ptimo
cumplimiento de los derechos de
acceso a la informacién publica y

la proteccién de datos
personales

Objetivo especifico 1:

Propiciar la realizacion de las
verificaciones de caracter
diagnéstico del cumplimiento de
obligaciones de transparencia por
parte de los sujetos obligados.

Direccion General de
Evaluacion

Direccion General de Enlace
con la Administracion Publica
Centralizada y Tribunales
Administrativos

Direccion General de Enlace
con los Poderes Legislativo y
Judicial

Direccion General de Enlace
con Organismos Publicos
Auténomos, Empresas
Paraestatales, Entidades
Financieras, Fondos y
Fideicomisos

Direccion General de Enlace
con Partidos Politicos
Organismos Electorales y
Descentralizados

Direccion General de Enlace
con Autoridades Laborales,
Sindicatos, Universidades y
Personas Fisicas y Morales

Objetivo especifico 2:

Supervisar el proceso de ajuste a
las herramientas normativas que
regulan el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia por
parte de los sujetos obligados.

Direccion General de
Evaluacion

Direccion General de
Tecnologias de la Informacién
Direccion General de Enlace
con la Administracion Publica
Centralizada y Tribunales
Administrativos

Direccion General de Enlace
con los Poderes Legislativo y
Judicial
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Objetivo Especifico del Direcciones Generales
programa anual de trabajo participantes del Instituto

Objetivo Estratégico

- Direccién General de Enlace
con Organismos Publicos
Auténomos, Empresas
Paraestatales, Entidades
Financieras, Fondos y
Fideicomisos

- Direccion General de Enlace
con Partidos Politicos
Organismos Electorales y
Descentralizados
Direccion General de Enlace
con Autoridades Laborales,
Sindicatos, Universidades y
Personas Fisicas y Morales

Objetivo especifico 3: - Direccién General de
Evaluacion

Supervisar la puesta en marcha y - Direccién General de

funcionamiento pleno del Sistema Tecnologias de la Informacion

de informacion estadistica.
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Calendario Anual de Sesiones Ordinarias de la Comision Permanente de Indicadores y
Evaluacion’

1 07 de marzo de 2017 1. Lista de asistencia y certificacion de
quérum.
2. Presentacién, y en su caso, aprobacion del
orden del dia.

3. Aprobacién del proyecto de Acta de la
Tercera Sesion Ordinaria celebrada el 29
de noviembre de 2016

4. Informe final de actividades 2016 de la
Comision Permanente de Indicadores y
Evaluacion

5. Programa Anual de Trabajo de la Comisidn
Permanente de Indicadores y Evaluacion
para el ejercicio 2017

6. Asuntos generales

2 13 de junio de 2017 1. Lista de asistencia y certificacion de
quérum.
2. Presentacién, y en su caso, aprobacion del
orden del dia.

3. Presentacion, y en su caso, aprobacion del
proyecto de acta de la sesion anterior.

4. Presentacion del Programa Anual de
Verificacion del cumplimiento de
obligaciones de transparencia 2017

5. Presentacion de las herramientas para
evaluar el cumplimiento de las Obligaciones
de Transparencia (OT).

6. Asuntos generales.

! Nota: La programacion propuesta en este calendario es indicativa y puede ser modificada, atendiendo a la propia necesidad
institucional. Asimismo, existe la posibilidad de realizar sesiones extraordinarias dentro de la Comision cuando asi se requiera.
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3 12 de septiembre de 2017 1. Lista de asistencia y certificacion de
quorum.
2. Presentacion, y en su caso, aprobacion del
orden del dia.

3. Presentacion, y en su caso, aprobacion del
proyecto de acta de la sesidn anterior.

4. Informe del proceso de verificacion del
cumplimiento de las obligaciones de
transparencia de los sujetos obligados del
ambito federal.

5. Asuntos generales.

4 28 de noviembre de 2017 1. Lista de asistencia y certificacion de
quérum.
2. Presentacion, y en su caso, aprobacién del
orden del dia.

3. Presentacion, y en su caso, aprobacion del
proyecto de acta de la sesion anterior.

4. Presentacion de la publicacion proactiva de
informacién estadistica sobre transparencia
y acceso a la informacion para ser utilizada
por el Sistema Nacional de Transparencia,
los sujetos obligados y el publico en
general.

5. Asuntos generales.
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Alianzas Estratégicas de la Comision Permanente

No aplica




VIl. Eventos Institucionales de la
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Comision Permanente

Eventos Institucionales que impulsara la Comision Permanente

No aplica
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Marco Institucional Optimo: conjunto de reglas formales e informales que hacen
posible el cumplimiento de las obligaciones de transparencia con estandares crecientes
de calidad por parte de los Sujetos Obligados

Herramientas de Incidencia: Conjunto de facultades, atribucionesy recursos que tienen
las organizaciones que ejercen actos de gobierno para cumplir su cometido institucional.
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Presentacion

La promulgacion y entrada en vigor de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados debe ser considerado como un hecho sin precedentes, al ser el primer ordenamiento
mexicano que, a nivel nacional, fija las bases, principios y procedimientos para garantizar el derecho que
tiene toda persona fisica a la proteccion de sus datos personales en posesion de todo ente publico de los
tres 6rdenes de gobierno, asi como de partidos politicos.

Al respecto, es posible sefialar que cada una de las disposiciones previstas en la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados responde a las actuales exigencias nacionales e
internacionales que demanda el derecho a la proteccidn de datos personales en México, cuestion que se
acentua en nuestra sociedad donde, cada vez, las tecnologias de la informacion cobran mayor relevancia
en todos los quehaceres de la vida cotidiana.

Sin duda, la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados viene a
complementar y sentar las bases para la construccidn de un sélido sistema de proteccién de datos
personales mexicano orientado al efectivo ejercicio y respeto de esta garantia fundamental en la vida
cotidiana de todas las personas en nuestro pais, independientemente del caracter publico o privado de los
entes que traten la informacién personal.

Es asi, que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en su caracter de organismo garante nacional del derecho a la proteccion de datos personales,
no puede ser ajeno a esta transformacion y esta obligado, en el ambito de su respectiva competencia, a
incidir en este proceso.

Es por ello, que para el ejercicio 2017 los trabajos de la Comisién de Normatividad de Datos Personales del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales estaran
orientados a la consecucidn de los siguientes objetivos institucionales:

1. Garantizar el dptimo cumplimiento de los derechos de acceso a la informacion publica y de
proteccion de datos personales.

2. Promover el pleno ejercicio de los derechos de acceso a la informacion publica y de proteccion de
datos personales, asi como la transparencia y apertura de las instituciones publicas.

Sin duda, el cumplimiento de estos objetivos coadyuvaran a consolidar la proteccion de los datos personales
en el sistema politico y juridico mexicano, con el fin de dotar a México de un marco juridico uniforme y
robusto que permita dar continuidad al proceso evolutivo de este derecho fundamental que se ha dado
paulatinamente, y en consecuencia, llegar con pasos firmes y sélidos al pleno ejercicio y respeto del mismo
entre todos los actores involucrados (organismos garantes nacional y estatales, responsables de caracter
publico federal, estatal, municipal y privado, titulares, sociedad civil organizada y sociedad en general).

Lo anterior, implica un cambio en la forma de pensar de las personas y las instituciones publicas y privadas,
y como todo cambio en las costumbres e ideologias, lleva tiempo, pero habra que ir avanzando con paso
firme y constante, porque la proteccién de datos personales llegd para quedarse en nuestro marco juridico
y sumarse a la lista de derechos humanos.
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Siglas y Acronimos

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DGPAR: Direccion General de Prevencion y Autorregulacion.

DGNC: Direccion General de Normatividad y Consulta.

INAI: Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales.
LFPDPPP: Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares.

LGPDPPSO: Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados.

SPDP: Secretaria de Proteccion de Datos Personales.




1. Marco Normativo

Instituto Nocional de Transparencia, Acceso a la
ion y ion o

. w 03
inqi i

No. Disposicion Juridica
1 Articulos 6 y 16, segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
2 Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares.
3 Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.
4 Reglamento de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

los Particulares.

5 Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales.

6 Lineamientos del Aviso de privacidad.

7 Lineamientos para el uso de hiperenlaces o hipervinculos en una pagina de Internet
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, para dar a conocer avisos de privacidad a través de medidas

compensatorias.

8 Parametros de Autorregulacion en materia de Proteccion de Datos Personales.

9 Criterios Generales para la instrumentacién de medidas compensatorias sin la
autorizacion expresa del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos.

10 Acuerdo por el que el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos, aprueba la creacién de las Comisiones Permanentes, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de septiembre de 2014.

11 Acuerdo por el que se aprueba el Reglamento para la Organizacién y Funcionamiento
de las Comisiones del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn de
Datos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de septiembre de 2014,

12 Acuerdo por el que se modifica el Reglamento para la organizacién y funcionamiento
de las comisiones del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos, en la parte que se indica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23
de enero de 2015.
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Marco Normativo al que se encuentra alineado el Programa Anual de Trabajo de la Comision
Permanente de Normatividad de Datos Personales

Acuerdo mediante el cual se modifica el diverso ACT-PUB/20/08/2014.04, relativo a
la creacidn e integracion de comisiones permanentes del Instituto Federal de Acceso

a la Informacién y Proteccion de Datos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 23 de enero de 2015.

14 Acuerdo ACT-PUB/11/02/2015.05, por el que se aprueban los Criterios para
conformar los programas anuales de trabajo de las Comisiones Permanentes.
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2.1. Situacion actual del derecho a la proteccion de datos personales en México

El derecho a la proteccion de datos personales encuentra su fundamento en el 16, segundo pérrafo de la
CPEUM, el cual, a nivel federal, es regulado por dos ordenamientos diferenciados a partir de los sujetos a
quienes le son aplicables, estos son: la LFPDPPP, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
julio de 2010 y la LGPDPPSO publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de enero de 2017.

De esta manera, la LFPDPPP contempla una serie de reglas, requisitos, condiciones y obligaciones minimas
para garantizar un adecuado manejo de los datos personales por parte de las personas fisicas y morales de
caracter privado que durante el desarrollo de sus actividades, procesos operativos, comerciales o de
servicios, o bien, funciones estatutarias utilicen datos personales.

Por su parte, la LGPDPPSO tiene por objeto establecer las bases, principios y procedimientos para
garantizar el derecho que tiene toda persona fisica a la proteccion de sus datos personales en posesién de
todo ente publico de los tres 6rdenes de gobierno, asi como de partidos politicos.

Asi, entre los temas desarrollados a lo largo de los 168 articulos de la LGPDPPSO destacan por su
innovacion los que a continuacion se indican:

1. La distribucion de competencias entre el INAI y los organismos garantes estatales, la cual permita
la cooperacion y coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno para el cumplimiento de los
objetivos previstos en la LGPDPPSO.

2. Ladefinicién de las bases para la elaboracién, ejecucion y evaluacion de un Programa Nacional de
Proteccion de Datos Personales, desde una dptica de politica publica en la materia.

3. La incorporacién de temas de seguridad en materia de computo en la nube y vulneraciones, de
acuerdo con los actuales estandares nacionales e internacionales que rigen la materia.

4. La definicion de un régimen de transferencias nacionales e internacionales de datos personales, el
cual facilite el intercambio de informacién personal entre las autoridades de los tres drdenes de
gobierno, necesario actualmente para el cumplimiento de sus atribuciones y funciones.

5. El reconocimiento de acciones preventivas que coadyuven a robustecer los controles de proteccion
de datos personales implementados, como son la adopcidn de esquemas de mejores practicas; la
aplicacién de evaluaciones de impacto a la proteccidén de datos personales y la designacion de
oficiales de proteccion de datos personales.

6. El establecimiento de reglas especificas para el tratamiento de datos personales por instancias de
seguridad, procuracion y administracion de justicia, en el &mbito de las telecomunicaciones.

7. El otorgamiento al INAI y a los organismos garantes estatales de facultades normativas, de
verificacidn, resolutorias y otras que en su conjunto garanticen la plena observancia del
cumplimiento de la LGPDPPSO, y por consiguiente, el debido respeto de este derecho fundamental.

8. El reconocimiento de mecanismos que permitan a cualquier persona interponer su inconformidad
ante el INAl'y los organismos garantes estatales, segun corresponda, relacionadas con el ejercicio
de este derecho fundamental.
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9. El establecimiento de un esquema de coordinacién del INAI'y los organismos garantes estatales
con autoridades, instituciones educativas y organizaciones de la sociedad civil, con la finalidad de
promocionar y difundir el derecho a la proteccion de datos personales.

10. El desarrollo de una serie de infracciones en materia de datos personales, las cuales ayuden a
disminuir conductas inadecuadas de los servidores publicos relacionadas con el tratamiento de
datos personales.

Ahora bien, las innovaciones de la LGPDPPSO y demas obligaciones consignadas en su articulado implican
para el INAI la ampliacién de su abanico de atribuciones y facultades que ya tenia en materia de proteccion
de datos personales en el sector publico, con el objetivo de constituirse como el organismo garante en el
orden federal sino también a nivel nacional, tales como:

Emitir normatividad secundaria (disposiciones generales y lineamientos).

Brindar apoyo y asesoria técnica a los responsables para el cumplimiento de sus obligaciones.

Verificar y vigilar el cumplimiento de las obligaciones previstas en la LGPDPPSO.

Investigar las vulneraciones de seguridad ocurridas que sean notificadas por los responsables de

caracter publico federal.

Disefar un sistema de esquemas de mejores practicas en el sector publico.

Realizar auditorias voluntarias a solicitud expresa de los responsables de caracter publico federal.

Establecer mecanismos de coordinacion con otras autoridades nacionales e internacionales.

Promover la capacitacion y actualizacion de los servidores publicos de caracter federal.

Imponer y ejecutar medidas de apremio para hacer cumplir sus resoluciones y determinaciones.

Conocer y resolver de las inconformidades derivadas de las resoluciones emitidas por los

organismos garantes estatales.

e Ejercer la facultad de atraccion respecto de aquellos recursos de revision interpuestos ante los
organismos garantes estatales que revistan trascendencia e interés para el Instituto.

¢ Denunciar ante las autoridades competentes las presuntas infracciones a la LGPDPPSO.

o Disefiary aplicar indicadores y criterios para evaluar el desempefio de los responsables de caracter
publico federal, en lo que respecta al cumplimiento de sus obligaciones previstas en la LGPDPPSO
y demas normatividad aplicable en la materia.

e Cumplir con las atribuciones conferidas por la LGPDPPSO al Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (en lo sucesivo, Sistema Nacional de
Transparencia), en lo que respecta a su componente de proteccion de datos personales, en su
calidad de presidente de dicho érgano colegiado.

o Verificar el cumplimiento de las resoluciones emitidas por el Pleno del Instituto.

e Elaborar estudios e investigaciones para la divulgacion del derecho a la proteccion de datos
personales.

e Conocer y resolver sobre la instrumentacién de las medidas compensatorias.

o Emitir las recomendaciones correspondientes a las evaluaciones de impacto a la proteccion de
datos personales, respecto a tratamientos de datos personales intensivos y relevantes.

o Emitir criterios de interpretacion a partir de las resoluciones que han causado estado.

o Emitir criterios de interpretacidn generales de caracter orientador para los organismos garantes.
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Es importante destacar, que la LGPDPPSO es aplicable a todos los entes publicos federales y partidos
politicos nacionales. Por su parte, los Congresos estatales cuentan con un plazo maximo de seis meses,
contados a partir de la entrada en vigor de la LGPDPPSO, para realizar las adecuaciones normativas
correspondientes a su legislacion existente en la materia, con el fin de que ésta responda a los nuevos
estandares que sefiala la Ley aludida.

Es por ello, que el INAI tiene ante si el gran reto de contar con las capacidades normativas, técnicas y
humanas para ejercer suficiente, responsable y adecuadamente sus facultades que le han sido conferidas,
ya que el Instituto tiene competencia para conocer de los asuntos relacionados con la proteccién de datos
personales de cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo que forme parte de alguno de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos en el
orden federal y también para actuar como instancia revisora frente a los organismos garantes estatales.

Por otro lado, forzosamente la LGPDPPSO también impacta en las autoridades, entidades, érganos y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, rganos autonomos, fideicomisos y fondos
publicos de caracter federal y partidos politicos nacionales, tanto en sus procesos de gestion como en la
modificacion de sus procesos operativos, al estar obligados a implementar politicas, acciones, mecanismos
y controles que les permitan cumplir con todas y cada una de sus nuevas obligaciones en la materia.

Para darnos una idea de la complejidad y relevancia del asunto, es importante tener en cuenta que el sector
publico federal lleva a cabo los tratamientos de datos personales mas complejos e importantes del pais, por
ejemplo aquéllos relacionados con el Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral; con los
contribuyentes del Servicio de Administracién Tributaria; con los expedientes clinicos de los hospitales
publicos, con los expedientes académicos de las universidades publicas, con los expedientes judiciales
federales, por mencionar casos emblematicos.

En todos estos tratamientos de datos personales y en cualquier otro que realice el sector publico federal, se
debera garantizar la plena observancia de la LGPDPPSO y demas normativa aplicable a la materia. Para
ello, sera necesario crear las condiciones materiales en los entes publicos de caracter federal, como se ha
venido trabajando en el sector privado, para que el derecho a la proteccion de datos personales sea operante
y accesible en México, a partir de la construccion de una cultura sobre este derecho entre la sociedad
mexicana.

Para ello, el INAI podra valerse de la experiencia adquirida en el tema con el sector privado y podra
aprovechar la normatividad secundaria emitida y las herramientas que ha desarrollado para facilitar el
cumplimiento de las obligaciones en la materia como son el Generador de Avisos de Privacidad; el ABC del
aviso de privacidad; el Modelo de aviso de privacidad para video-vigilancia; las Recomendaciones en materia
de seguridad de datos personales; la Guia para implementar un Sistema de Gestién de Seguridad de Datos
Personales; el Manual para el cumplimiento de las obligaciones de la LFPDPPP, entre otros.

2.2. Retos
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Bajo este panorama, a continuacion se describen algunos de los desafios que enfrenta el INAI en materia
de proteccion de datos personales en el sector publico:

o Desarrollar oportunamente el marco normativo que mandata la LGPDPPSO, el cual le permita
contar con parametros claros de actuaciéon para aplicar todas sus facultades que le fueron
conferidas, en las siguientes materias: la verificacion de tratamientos de datos personales; el
cumplimiento de los principios, deberes, obligaciones, asi como el ejercicio de los derechos de los
titulares; el debido tratamiento de los datos personales; las atribuciones de las areas encargadas de
calificar la gravedad de la falta ante la inobservancia de las determinaciones del Instituto, asi como
la notificacion y ejecucion de las medidas de apremio que éste implemente; la facultad de atraccion;
la validacién o reconocimiento de esquema de mejores practicas, entre otras.

o Participar en los procesos legislativos, si no existe un marco normativo sélido que contemple los
principios, deberes y derechos reconocidos en nuestra Constitucion Politica y en los estandares
nacionales e internacionales, y que otorgue atribuciones suficientes al INAl y a los organismos
garantes locales para garantizar el cumplimiento del derecho, estamos ciertos que la proteccién de
los datos personales en el sector publico de los tres 6rdenes de gobierno avanzara a paso lento o
no se podra instrumentar con la contundencia que requiere este derecho humano.

Por lo cual, el INAI, en su caracter de organismo garante nacional, esta llamado a coadyuvar en el
proceso de armonizacion adecuada y efectiva de la LGPDPPSO en las entidades federativas,
respetando en todo momento la autonomia de éstas y dentro del espacio de facilitacion y apoyo
técnico que esta obligado a brindar en la materia.

Concretamente, el INAI estaria proporcionando el apoyo técnico, que corresponda, a los actores
claves de las entidades federativas para la adecuacién o elaboracion de las leyes especificas de
proteccion de datos personales, a través de la asesoria y acompafiamiento en la elaboracién de
iniciativas, debates y discusiones en congresos estatales y la asamblea de la Ciudad de México.

e Dar seguimiento y acompanamiento legislativo de las reformas federales en la materia, a partir
de la emision de la LGPDPPSO, el INAI tiene el deber de dar seguimiento y acompafiamiento al
proceso legislativo correspondiente en torno a las reformas de los instrumentos normativos
federales que correspondan, desde una dptica técnica y completamente respetuosa de la labor del
legislador federal.

e Velar por el respeto del articulo 16, segundo parrafo constitucional, con fundamento en el
articulo 105, fraccion Il, inciso h constitucional, el INAI esté obligado a monitorear y analizar nuevos
instrumentos normativos publicados, o bien, iniciativas de ley, reglamento o cualquier otro
ordenamiento de caracter federal y estatal, con el fin de detectar aquéllas que pudieran contravenir
el mandato establecido en el articulo 16, segundo parrafo constitucional y, en su caso, ejercer los
mecanismos de control de la constitucionalidad a que se refiere el articulo 105 constitucional, o bien,
coadyuvar en la armonizacion de los procesos legislativos con las normas que garantizan el derecho
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a la proteccion de datos personales o a la implementacién de instrumentos normativos conforme al
marco normativo en materia de proteccion de datos personales.

e Coadyuvar en la generacion de condiciones para que los responsables cumplan con sus
obligaciones en la materia, al respecto la LGPDPPSO impacta de manera significativa en los
procesos de gestion de las instituciones, desde asuntos como la capacitacion del personal, hasta la
modificacion de los procedimientos con los que se ha venido trabajando y la implementacion de
medidas administrativas, técnicas y fisicas para la proteccion de los datos personales, por lo cual,
el reto del INAI radica en desarrollar una serie de mecanismo y herramientas que coadyuven a una
mejor aplicacion y cumplimiento del ordenamiento aludido.

Por otra parte, con relacion al sector privado, las acciones del INAI se han orientado a privilegiar el tema
preventivo, sobre el contencioso; generando las condiciones para que los responsables cumplan con sus
obligaciones en la materia y atender los procedimientos que se presenten ante este Instituto.

Concretamente, las acciones del INAI se han orientado a:

e Participar en la creacion del marco normativo que derivo de la LFPDPPP, a fin de establecer con
claridad y certeza juridica las obligaciones que deben cumplir los responsables del tratamiento de
los datos personales.

e Desarrollar herramientas que faciliten a los responsables el cumplimiento de sus obligaciones.

e Llevara cabo acciones de promocion del derecho entre los titulares, responsables y encargados del
tratamiento de datos personales, asi como de formacién en esta materia.

o |mpartir talleres tedricos-practicos sobre los temas torales previstos en la LFPDPPP a camaras y
asociaciones empresariales.

o Desarrollar el sistema de autorregulacion en materia de datos personales.

e Atender en tiempo y forma los procedimientos de proteccion de derechos y verificacion, e imponer
las sanciones correspondientes.

Por otro lado, se advierte la ausencia de una cultura civica sobre el derecho a la proteccion de datos
personales. Tan es asi, que la Encuesta Nacional sobre Proteccién de Datos Personales a Sujetos
Regulados por la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares y
Poblacién en General, elaborada en el afio 2012, revela datos importantes sobre el conocimiento de este
derecho y su ejercicio que se deben tomar en cuenta:

e A los encuestados les preocupaba que su informaciéon personal sea protegida, especialmente
cuando se trataba de aquélla que permitia localizarlos, o bien aquélla que daba a conocer aspectos
economicos y de salud.

e Escaso conocimiento previo del uso que se le daria a los datos proporcionados, incluyendo su
transferencia a terceros.

o Al utilizar servicios en linea, se observé que la poblacion no da la atencidn debida a las politicas de
privacidad o condiciones de uso de los portales electrdnicos. Este comportamiento se agudiza en
los jovenes.




® ® :
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
'y de Datos

Il. Diagnoéstico

e La cuarta parte de los participantes en la encuesta escuché acerca de la LFPDPPP.

e Si bien 3 de cada 10 personas sefialaron al entonces IFAI, actualmente INAI, como institucion
garante de la LFPDPPP, esta proporcion se reduce a 2 de cada 10 cuando se trata de identificar al
entonces IFAI, actualmente INAI, como la instancia a la cual pueden acudir en caso de que un
particular no atienda sus solicitudes ARCO.

e A pesar de que la mayoria de los jévenes dijo haber recibido explicaciones en su escuela acerca
de los cuidados que deben tenerse respecto de los datos personales al utilizar Internet, resulté el
grupo de poblacién con mayor desconocimiento de la LFPDPPP.

e 3decada 10 empresas encuestadas sefialaron tener aviso de privacidad.

e 45 por ciento de los participantes manifestaron contar con algun programa o politica de proteccion
de datos personales, mientras que el 38 por ciento indico utilizar algin mecanismo de
autorregulacion.

e 84 por ciento de los participantes desconocieron las obligaciones de la LFPDPPP. De manera
similar, el 76 por ciento ignoraban las consecuencias de no cumplir con sus disposiciones.

e 29 por ciento de las empresas manifestaron que no es dificil cumplir con lo establecido en la
LFPDPPP.

e 65 por ciento de los participantes identificaron al entonces IFAI, actualmente INAI, como la
institucion que garantiza el derecho a la proteccion de datos personales, en tanto que el 69 por
ciento estaba dispuesto a colaborar y ser capacitado por el Instituto en esta materia.

Estas cifras que arrojé la encuesta de 2012 reflejan que los titulares no conocian los derechos que tienen
con relacién a su informacion personal y que por lo mismo no los ejercian. Asimismo, la encuesta mostro
como los responsables desconocen sus obligaciones con relacién al tratamiento de los datos personales
que estan en su posesion.

Aunado a estas cifras, es importante sefialar que el desafio con el sector privado empieza con el nimero de
sujetos obligados, estamos hablando de que en el pais existen poco mas de 5 millones de unidades
econdmicas, de acuerdo con los Censos Economicos del 2009 del INEGI. Pero los desafios van mas alla
de esta cifra, los cuales se engloban en los siguientes:

1. Desarrollar mecanismos para impulsar que las micros, pequefias y medianas empresas cumplan
con sus obligaciones en materia de proteccion de datos personales.

2. Establecer incentivos para que las grandes empresas se autorregulen y eleven los estandares de
proteccion de los datos personales.

3. Sustanciar procedimientos de verificacién y sustanciacién cada vez mas complejos por los avances
tecnolégicos.

4. Promover el ejercicio de este derecho entre los titulares.

Asi, a partir de lo expuesto en este diagnostico, se identifican retos muy claros para el INAI con relacién al
derecho de proteccion de datos personales, entre ellos:
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1. Participar en la definicion y aplicaciéon del marco normativo que regule el derecho en los sectores
publico y privado y coadyuvar en la generacion de condiciones para que los responsables cumplan
con sus obligaciones en la materia.

2. Contar con la capacidad operativa que permita al INAl atender y cumplir con las nuevas atribuciones
y obligaciones derivadas de la ampliacion de su competencia constitucional y legal, tomando en
cuenta el aumento sustancial de sujetos obligados del sector publico y los correspondientes del
sector privado.

3. Hacer frente a los desafios de los avances tecnoldgicos para la proteccion de los datos personales,
y contar con la capacidad técnica para prevenir y enfrentar riesgos a la seguridad de los datos.

4. Acompaniar los procesos de desarrollo legislativo con impacto en materia de proteccion de datos, y
llevar a cabo el monitoreo y analisis de leyes para una eventual presentacion de las acciones de
inconstitucionalidad que procedan por posibles violaciones al derecho a la proteccion de datos
personales contra leyes de caracter federal, estatal, asi como de tratados internacionales, o bien, la
armonizacion de dichas leyes con la normatividad vigente en materia de proteccion de datos
personales.

5. Garantizar la tutela del derecho de proteccion de los datos personales, tanto en el ambito publico
como en el privado, a partir de mecanismos juridicos, educativos, tecnoldgicos, entre otros, que
potencien el conocimiento y el ejercicio del derecho.

6. Fortalecer la promocion, capacitacion y difusion del derecho a la proteccion de datos personales,
entre los titulares y los responsables de los sectores publico federal y privado.

7. Posicionar al INAI como autoridad referente en el ambito internacional en materia de proteccion de
datos personales y fortalecer los mecanismos de cooperacion internacional.
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Objetivo 1. Fortalecer el cumplimiento de las obligaciones en materia de proteccion de datos
personales

La normatividad que regula el derecho a la proteccion de datos personales tiene un alto nivel técnico y su
implementacion genera costos a los responsables. Asimismo, al ser un derecho nuevo en México no se
conoce, ni ejerce en un nivel dptimo. En ese sentido, se hace necesario el acompafiamiento del INAI para
facilitar a los responsables el cumplimiento de sus obligaciones en la materia, tanto en el sector publico
como en el privado.

Estrategia 1.1. Conocer mecanismos para facilitar el cumplimiento de las obligaciones en datos

personales

Secretaria encargada | Direccion General
del seguimiento responsable

Lineas de Accion

1.1.1. Opinar y, en su caso, proponer al Pleno del INAI guias,
manuales, recomendaciones, herramientas informaticas y otros
instrumentos, que orienten en el cumplimiento de las
obligaciones en materia de proteccién de datos personales y SPDP DGPAR
medidas de seguridad a los responsables del sector publico y
privado.

Objetivo 2. Mejorar los estandares de calidad en el tratamiento de datos personales

La normatividad de proteccidn de datos personales, al ser general, no aborda las complejidades especificas
de los sectores, ni se adapta con facilidad a los cambios tecnoldgicos y cientificos, ni a los retos que se
presentan por la ausencia de fronteras en los tratamientos de datos personales. En ese sentido, la
autorregulacion es un mecanismo adecuado para mejorar los estandares del tratamiento de datos

personales.
Estrategia 2.1. Dar seguimiento al sistema de autorregulacion en materia de datos personales
Lineas de Accién Secretaria gnt_:argada Direccion General
del seguimiento responsable
2.1.1. Dar seguimiento a la operacién del Registro de
Esquemas de Autorregulacion Vinculante. SPDP DGPAR
2.1.2. Opinar y deliberar sobre las condiciones, incentivos y
promocion de la autorregulacion. SPDP DGPAR

Objetivo 3. Fortalecer los procesos de desarrollo legislativo en torno al marco juridico vigente en
materia de proteccion de datos personales en el sector publico, privado y local
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El INAI, en su caracter de autoridad garante nacional, tiene la obligacién de auxiliar y apoyar toda actividad
que pudiera generar impacto en el derecho a la proteccion de datos personales. En tal sentido,
aprovechando la amplia experiencia adquirida a lo largo de més de doce afios en la materia, el INAI debe
constituirse en un actor clave en la orientacién de los trabajos legislativos proporcionando elementos
técnicos que contribuyan a la elaboracion, discusion y aprobacion del marco juridico vigente en materia de
proteccion de datos personales en el sector publico, privado y local.

Estrategia 3.1. Coadyuvar al fortalecimiento del desarrollo de la proteccion de datos

desde el ambito normativo y constitucional

. . Secretaria encargada | Direccion General
Lineas de Accion 9

del seguimiento responsable
3.1.1. Supervisar el apoyo técnico, a que haya lugar, respecto
a los trabajos de adecuacion de leyes estatales derivado de la
promulgacion de la LGPDPPSO. SPDP DGNC
3.1.2. Conocer sobre las propuestas de desarrollos normativos
en el marco de la LGPDPPSO, la LFPDPPP y demas SPDP DGNC

normatividad que resulte aplicable.

3.1.3. Supervisar que los nuevos ordenamientos o bien,
iniciativas de ley, reglamento o cualquier otro ordenamiento de
caracter federal y estatal estén alineados al articulo 16,
segundo parrafo de la CPEUM y, en su caso, sugerir al Pleno
de este Instituto el ejercicio de los mecanismos de control de la
constitucionalidad a que se refiere el articulo 105 constitucional,
0 bien, coadyuvar a la armonizacién de los procesos legislativos SPDP DGNC
con las normas que garantizan el derecho a la proteccion de
datos personales o a la implementacién de instrumentos
normativos conforme al marco normativo en materia de
proteccion de datos personales, con fundamento en el articulo
105, fraccion I, inciso h constitucional.

3.1.4. Conocer de las consultas relevantes que se planteen al

INAI que impliquen un impacto a la proteccion de datos SPDP DGPAR
personales. DGNC

Objetivo 4. Incrementar el conocimiento del derecho a la proteccion de datos personales

Las nuevas atribuciones del INAI requieren de mecanismos de amplio alcance que permitan generar
consciencia entre los distintos actores, sobre la importancia e impacto del valor cuantitativo y cualitativo de
los datos personales dentro de un contexto global y digital, asi como coadyuvar al efectivo ejercicio y respeto
del derecho a la proteccion de datos personales.
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Estrategia 4.1 Conocer las acciones que impulsen el conocimiento y ejercicio del derecho a la
proteccion de datos personales

4.1.1. Conocer y opinar sobre los eventos y jornadas de
sensibilizacion en materia de proteccién de datos personales,
orientadas a sujetos del sector publico federal y privado y a SPDP
titulares.

DGPAR
DGNC

4.1.2. Opinar sobre el disefio y contenido de material y
herramientas para promover el ejercicio del derecho a la

proteccidn de datos personales entre los titulares. SPDP DGPAR
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del Programa

Alineacion de los Objetivos del Programa Anual de Trabajo
a los Objetivos Estratégicos del Instituto

Objetivo especifico del Programa Direcciones Generales

Anual de Trabajo de la Comision participantes del Instituto

1. Garantizar el dptimo cumplimiento | 3. Fortalecer los procesos de

de los derechos de acceso a la desarrollo legislativo en torno al

informacién publica y la proteccién marco juridico vigente en

de datos personales. materia de proteccién de datos DGNC
personales en el sector publico,
privado y local.

Objetivo estratégico del INAI

2. Promover el pleno ejercicio de los
derechos de acceso a la informacion

1. Fortalecer el cumplimiento de las
obligaciones en materia de

publica y de protecciéon de datos | proteccion de datos personales. DGPAR

personales, asi como la

transparencia y apertura de las | 2. Mejorar los estandares de calidad

instituciones publicas. en el tratamiento de datos DGPAR
personales.

4. Incrementar el conocimiento del
derecho a la proteccion de datos DGPAR
personales. DGNC
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Calendario Anual de Sesiones Ordinarias de la Comision Permanente!

1 23 de marzo de 2017. 1. Presentacién y, en su caso, aprobacién del
orden del dia.

2. Presentacion y, en su caso, aprobacién del
proyecto de acta de la cuarta sesidn ordinaria
del 12 de diciembre de 2016.

3. Presentacion del Informe de cierre de
actividades 2016 de la Comision de
Normatividad de Datos Personales.

4. Presentacion, discusién y, en su caso,
aprobacién de la propuesta de Programa Anual
de Trabajo de la Comision de Normatividad de
Datos Personales 2017.

5. Nota informativa sobre el anteproyecto de
Reglas para adaptar la normativa de datos
personales al tratamiento de expediente laboral
de servidores publicos de la Administracion
Publica Federal.

6. Presentacion y discusion del anteproyecto de
Convocatoria 'y Bases del Premio de
Innovacién y Buenas Practicas en la Proteccion
de Datos Personales.

7. Presentacion, y en su caso, opinién de la Guia
para titulares en sus cuatro volimenes:
conceptos generales, principios rectores de la
proteccién de datos personales, derechos
ARCO y procedimientos ante el INAI

8. Presentacion del informe sobre el proceso de
armonizacién de la LGPDPPSO en las
entidades federativas.

9. Presentacion del informe sobre seguimiento
legislativo.

10. Presentacién del informe sobre consultas
especializadas, en su caso.

' La programacion propuesta en este calendario es indicativa y puede ser modificada, atendiendo a la propia necesidad
institucional. Asimismo, existe la posibilidad de realizar sesiones extraordinarias dentro de la Comision cuando asi se
requiera.
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2 22 de junio de 2017. 1. Presentacién y, en su caso, aprobacién del
proyecto de acta de la primera sesion ordinaria
del 24 de marzo de 2017.

2. Presentacion, discusién y, en su caso,
aprobacion de las propuestas normativas
derivadas de la LGPDPPSO.

3. Presentacion, discusién y, en su caso,
aprobacién del anteproyecto de Programa de
Proteccion de Datos Personales del INAI

4. Presentacion, discusion y, en su caso,
aprobacion del plan de difusion del programa
Monstruos en Red.

5. Presentacion, discusion y, en su caso,
aprobaciéon de la Guia para cumplir con las
obligaciones de la LGPDPPSO.

6. Presentacion, discusion y, en su caso,
aprobacion del sello electrénico del Premio de
Innovacién y Buenas Practicas en la Proteccion
de Datos Personales.

7. Presentacion, discusién y, en su caso,
aprobacién de la Guia para el uso de datos
biométricos.

8. Presentacion, discusion y, en su caso
aprobacion del Programa de DIPDP 2018.

9. Presentacién, discusion y, en su caso
aprobacion de propuesta de material para
difundir el derecho a la proteccion de datos
personales entre los titulares.

10. Presentacién del informe sobre el proceso de
armonizacién de la LGPDPPSO en las
entidades federativas.

11. Presentacién del informe sobre seguimiento
legislativo.

12. Presentacién del informe sobre consultas
especializadas, en su caso.

3 21 de septiembre de 1. Presentacién y, en su caso, aprobacién del

2017. proyecto de acta de la segunda sesion
ordinaria del 23 de junio de 2017.

2. Presentacién, discusién y, en su caso,
aprobacion de la Guia para Manejo de
Incidentes.

3. Presentacion del informe sobre el proceso de
armonizacién de la LGPDPPSO en las
entidades federativas.

4. Presentacion del informe sobre seguimiento
legislativo.
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5. Presentacion del informe sobre consultas
especializadas, en su caso.

4 7 de diciembre de 2017. 1. Presentacién y, en su caso, aprobacién del
acta de la tercera sesion ordinaria del 22 de
septiembre de 2017.

2. Presentacion, discusién y, en su caso,
aprobacion del Generador de Avisos de
Privacidad para el Sector Publico.

3. Presentacion, discusién y, en su caso,
aprobacion del Generador de Documentos de
Seguridad.

4. Presentacién, discusion y, en su caso,
aprobaciéon de la Guia para implementar un
Sistema de Gestion para la seguridad de los
datos personales.

5. Presentacion del informe sobre seguimiento
legislativo.

6. Presentacion del informe sobre consultas
especializadas, en su caso.

Calendario anual de sesiones ordinarias de la Comision Permanente
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Alianzas Estratégicas de la Comision Permanente

Organismos o instituciones nacionales de caracter publico o privado
Acompafiar los
procesos de
desarrollo legislativo
en torno a las
reformas a las leyes 319
1 Congreso Federal federales,  sector No 3' 1 '3'
publico y privado, en T
materia de
proteccién de datos
personales.
Acompafiar los
procesos de
desarrollo legislativo
en torno a las
9 Coré_sejer?a Juridica del ;Zgzrrglae Ss,a Iassleeg; Sr No 3.1.2.
jecutivo Federal i . 3.1.3.
publico y privado, en
materia de
protecciéon de datos
personales.
Acompaniar los
3 procesos de
Congresos locales | adecuacién de las No 3.1.1.
leyes estatales.
Secretarla’ de Promover la 211,
4 Economia L No
autorregulacion. 2.1.2.
Promover el
Oraani derecho a la
"ganismos garantes roteccion de datos
5 locales P . No 41.1.
personales a nivel
regional.
6 Consejo Coordinador | Promover el Si
: L i
Empresarial cumplimiento de las
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Alianzas Estratégicas de la Comision Permanente

obligaciones y la
autorregulacion.
Promover el
derecho a la
7 FIMPES proteccién de datos Si
personales con las
escuelas privadas.
Promover el
derecho a la
8 ANUIES proteccion de datos Si
personales con las
universidades.
Promover el
derecho a la
9 Better Business proteccién de datos
o No
Bureau México personales con las
universidades.
Promover el
111
derecho a la 212
10 Pantallas Amigas proteccion de datos No 4'1' 1'
personales con las T
universidades
Organismos o instituciones internacionales
Promover el
Foro de Cooperacion | cumplimiento de las
11 Economica Asia- obligaciones y la No 21.2.
Pacifico autorregulacion.
Participar en el
desarrollo y
Red Iberoamericana adopmon de los
g Estandares
de Proteccion de Datos . No 3.1.
12 Iberoamericanos de
Proteccién de Datos
Personales.
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Alianzas Estratégicas de la Comision Permanente

Promover la
Federal Trade cooperacion ,
o ) ) Si 3.1.
13 Commission internacional.
Promover el
derecho de
. proteccién de datos
Secretaria de ,
15 P personales en el Si 41.
Educacion Puablica
marco de lo
dispuesto por la
LGPDPPSO.
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Eventos Institucionales que impulsara la Comision Permanente

1 Jornadas del Dia | Promover el gjercicio 411 28 de enero 2018.
Internacional de | del derecho de
Proteccion de Datos | proteccion de datos
Personales 2018. personales.
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GLOSARIO

Datos personales: cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable.
Derechos ARCO: derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion.

Instituto: Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales.
LGPDPPSO: Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados.

Responsable: persona fisica 0 moral de caracter publico o privado que decide sobre determinado tratamiento de
datos personales.

Titular: persona fisica a quien corresponden los datos personales.

Tratamiento: la obtencidn, uso, divulgacion o almacenamiento de datos personales por cualquier medio. El uso
abarca cualquier accién de acceso, manejo, aprovechamiento, transferencia o disposicion de datos personales.
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Programa Anual de la Comision Permanente de Supervision, Vigilancia,
Verificacion y Sanciones

Primeramente es importante sefialar los objetivos estratégicos del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales:

e Garantizar el optimo cumplimiento de los derechos de acceso a la informacién
publica y la proteccién de datos personales.

e Promover el pleno ejercicio de los derechos de acceso a la informacion publica y de
proteccion de datos personales, asi como la transparencia y apertura de las
instituciones publicas.

e Coordinar el Sistema Nacional de Transparencia y de Proteccion de Datos
Personales, para que los 6rganos garantes establezcan, apliquen y evallen
acciones de acceso a la informacién publica y de proteccion y debido tratamiento de
datos personales.

e Impulsar el desempefio organizacional y promover un modelo institucional de
servicio publico orientado a resultados con un enfoque de derechos humanos y
perspectiva de género.

En congruencia con lo anterior, desde la perspectiva de la Secretaria de Proteccion de

Datos Personales, se tendran los siguientes retos:

1. Continuar con la creacion e implementacién de un Sistema Nacional de Proteccion

de Datos Personales con el objetivo de hacer efectivo el derecho a la proteccion de

datos personales, a partir de instrumentos, politicas y acciones coordinadas entre sus
partes integrantes, por medio del Programa estratégico en la materia.

2. Contar con la capacidad operativa que le permita atender y cumplir con las nuevas
atribuciones y obligaciones derivadas de la ampliacion de su competencia
constitucional y legal, tomando en cuenta el aumento sustancial de sujetos obligados
del sector publico y los correspondientes del sector privado.

3. Participar en la definicion y aplicacion del marco normativo que i€ y &2 2 2 ez el
los sectores publico y privado; asi como coadyuvar en la generacién de condiciones
para que los sujetos obligados y los responsables cumplan con sus obligaciones en la
materia, conforme a las Leyes respectivas.

4. Hacer frente a los desafios de los avances tecnoldgicos para la proteccion de los
datos personales, y contar con la capacidad técnica para prevenir y enfrentar riesgos a
la seguridad de los datos.
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5. Acompafar los procesos de desarrollo legislativo, con impacto en materia de
proteccion de datos, asi como llevar a cabo el monitoreo y analisis de leyes para una
eventual presentacion de las acciones de inconstitucionalidad que procedan por
posibles violaciones al derecho a la proteccion de datos personales contra leyes de
caracter federal, estatal y de la Ciudad de Meéxico, asi como de tratados
internacionales.

6. Garantizar la tutela del derecho de proteccion de los datos personales, tanto en el
ambito publico como en el privado, a partir de mecanismos juridicos, educativos,
tecnoldgicos, entre otros, que potencien el conocimiento y el ejercicio del derecho.

7. Fortalecer la promocién, capacitacion y difusién del derecho de proteccion de los
datos personales, entre los titulares y los sujetos obligados de los sectores publico y
privado.

8. Posicionar al INAI como autoridad referente en el ambito internacional en materia de
proteccion de datos personales y fortalecer los mecanismos de cooperacion
internacional.

Por otra parte, derivado de los trabajos del Pleno y con el propdsito de hacer eficiente
la organizacion y operacion del Instituto, se aprobd el Acuerdo del Pleno del Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, de fecha 20 de agosto de
2014 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de septiembre de 2014,
mediante el cual se cre6 la Comision de Supervision, Vigilancia, Verificacion y
Sanciones.

Como atribuciones de la referida Comision, se establecieron las sinuientes: “Deliberar,
proponer, evaluar y supervisar, los procesos de vigilancia y verificaciun, asi coinu 1as
propuestas de sancién, relacionadas con el cumplimiento de las disposiciones de la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Particulares”.

En ese sentido, la Comisibn Permanente de Supervision, Vigilancia, Verificacion y
Sanciones orienta sus trabajos para supervisar los procedimientos de investigacion y
verificacion de proteccion de datos personales, asi como la aplicacibn de la
normatividad para la sustanciacion de los procedimientos de proteccion de derechos y
de imposicion de sanciones, previstos tanto en la Ley Federal de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de los Particulares, como en la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados publicada en el Diario Oficial de la
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federacion el veintiséis de enero de dos mil diecisiete, misma que entré en vigor al dia
siguiente de su publicacion.

De esta manera, la actuacién de la Comision Permanente coadyuva en la tutela del
derecho a la proteccion de datos personales, promoviendo la potestad de las personas
como titulares de su informacion y el derecho a la autodeterminacion informativa, que
garantiza el poder de disposicién y control que tienen sobre sus datos personales, y
sobre el uso y destino que se les aplique.

Asi, mediante el procedimiento de proteccion de derechos, establecido tanto en la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares, como en
la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados,
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, garantiza el respeto al cumplimiento del ejercicio de los derechos de
Acceso, Rectificacion, Cancelacion y Oposicion de las personas en el &mbito publico y
privado; asimismo, a través de los procedimientos de investigacion y verificacién en
materia de datos personales en posesion de particulares y de los sujetos obligados,
regulados por la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares, su Reglamento y los Lineamientos de los Procedimientos de Proteccién
de Derechos, de Investigacion y Verificacion, y de Imposicion de Sanciones, asi como
por la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, respectivamente; se vigila el debido cumplimiento a las disposiciones
establecidas en las leyes de la materia por parte de los Responsables y Sujetos
Obligados; siendo a través del procedimiento de imposicion de sanciones, que se
determina la sancién para los Responsables o Sujetos Obligados, segun sea al caso,
cuando se actualizan las infracciones a las leyes de la materia, segun el ambito de
aplicacion, ya sea publico o privado.

Ahora bien, considerando que las Direcciones Generales de Investigacion vy
Verificacion, asi como de Proteccidbn de Derechos y Sancion forman parte de la
Comisién Permanente de Supervision, Vigilancia, Verificacion y Sanciones, se sefiala
que a través de las actividades que realizan dichas areas, se aportan elementos para
que esta Comisién Permanente oriente sus trabajos para fomentar el desarrollo de una
salvaguarda integral del derecho de proteccién de datos personales consagrado como
derecho humano en nuestra Carta Magna.
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Integrantes:

Comisionada Coordinadora

Maria Patricia Kurczyn Villalobos
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CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DGIV: Direccion General de Investigacion y Verificacion.

DGPDS: Direccion General de Proteccion de Derechos y Sancion.

DOF: Diario Oficial de la Federacion.

FIEL: Firma Electrénica Avanzada del Servicio de Administracion Tributaria.
FIELINAL: Firma Electrénica Avanzada Institucional.

INAI: Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales.

LFPDPPP: Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares.

LFTAIP: Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

LGPDPPSO: Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados.

LGTAIP: Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
SPDP: Secretaria de Proteccion de Datos Personales.

SE: Secretaria Ejecutiva
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Marco Normativo al que se encuentra alineado el Programa Anual de Trabajo de la
Comision Permanente de Supervision, Vigilancia, Verificacién y Sanciones

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

3. Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.
4 Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares.

5. Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

6. Estatuto Orgéanico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion

y Proteccion de Datos Personales.

Reglamento de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

£ los Particulares.
8. Reglamento para la Organizacién y Funcionamiento de las Comisiones.
9 Acuerdo por el que el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos, aprueba la creacion de las Comisiones Permanentes.

10. | Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

11. | Caodigo Civil Federal.

12. | Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Lineamientos de los Procedimientos de Proteccién de Derechos, de Investigacion y

13 Verificacion, y de Imposicion de Sanciones.
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Informacion y Profeccion de Datos Personales

El 11 de junio de 2002, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en la cual se
incluyé un capitulo especifico para la proteccion de datos personales, en donde el
legislador, a través de la exposicion de motivos de dicha Ley, expreso lo siguiente:

“Como ultimo principio, y como parte del objeto de la Ley, se sefiala la proteccion de
datos personales. Existe una clara relacion entre el derecho de acceso a la
informacién y la proteccién de datos personales, no porque se trate forzosamente de
dos realidades contrapuestas, sino porque la regulacion de ambas debe ser
complementaria. En efecto, la publicidad de la informacién debe respetar el derecho
de privacidad que corresponde a los datos personales de cualquier individuo.

Para lograr la correcta armonia entre uno y otro derecho, deben especificarse lo mas
posible sus alcances. Existe la conciencia de que cada uno de estos derechos es de
tal magnitud, que requeriria de una ley especial que regule su objeto y establezca su
disefio institucional, por esta razén y mientras no se expida una ley en materia de
datos personales, la iniciativa que se presenta incluye un capitulo especifico relativo
a este tema, en el que se recogen los principios fundamentales al respecto y que
puede servir de base para la legislacion futura”.t

Al respecto, en el articulo 20 de la referida Ley, se establece que los sujetos obligados
seran responsables de los datos personales, respecto de los cuales, deberan:

e Dar a conocer informacién sobre sus politicas en relacion con la proteccion de tales
datos;

e Tratar datos personales sélo cuando éstos sean adecuados, pertinentes y no
excesivos en relacién con los propésitos para los cuales se hayan obtenido;

e Poner a disposicion de los individuos, a partir del momento en el cual se recaben
datos personales, el documento en el que se establezcan los propositos para su
tratamiento;

e Sustituir, rectificar o completar, de oficio, los datos personales que fueren inexactos;

e Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales
y eviten su alteracion, pérdida, transmisién y acceso no autorizado.

1 Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados, N° 892, martes 4 de diciembre de 2001.
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Posteriormente en 2010, el Congreso de la Union emitié la Ley Federal de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de los Particulares, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 5 de julio de 2010, cuyo objeto es la protecciébn de los datos
personales en posesion de los particulares, con la finalidad de regular su tratamiento
legitimo, controlado e informado de los mismos, a efecto de garantizar la privacidad y el
derecho a la autodeterminacion informativa de las personas.

El 7 de febrero de 2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia, modificando, entre otros, el
articulo sexto, el cual establece que la Federacion contara con un organismo
autonomo, especializado, imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, con plena autonomia técnica, de gestion, con capacidad para decidir sobre el
ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de
garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién publica y la
proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

De conformidad con el articulo 6°, Apartado A, fraccién VIII, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Federacion contara con un organismo garante
gue se regira por la ley en materia de transparencia y acceso a la informacion publica y
proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados, siendo este el
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos. Ahora bien, el 4 de
mayo de 2015, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
expidio la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, misma que
en su articulo 3, fraccion Xlll, refiere que el 6rgano garante serd denominado como
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales. En consecuencia y atendiendo a lo sefialado por el articulo segundo
transitorio de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la
denominacion de Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, a
que se refiere el articulo 3, fraccion Xl, de la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares, cambia a Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

En ese sentido, de conformidad el articulo 6°, fraccién VIII de la CPEUM establece que
para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién contara con un
organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir
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sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable
de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion publicay a la
proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados, que en el
caso concreto recae en este Instituto.

Por consiguiente, dicha institucion se regira por la ley en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica y proteccién de datos personales en posesion de
sujetos obligados, en los términos que contempla la ley general que emita el
Congreso de la Unién para establecer las bases, principios generales y procedimientos
del ejercicio de este derecho.

Sobre estas bases, en el articulo 73, fraccion XXIX-S de la CPEUM se prevé la facultad
del Congreso de la Union para expedir las leyes generales reglamentarias que
desarrollen los principios y bases en materia de transparencia gubernamental,
acceso a la informacion y proteccién de datos personales en posesién de las
autoridades, entidades, 6rganos y organismos gubernamentales de todos los
niveles de gobierno.

Por su parte, el articulo 116, fraccion VIII de la CPEUM sefala que las Constituciones
de los Estados establecerdn organismos auténomos, especializados, imparciales y
colegiados, responsables de garantizar el derecho de acceso a la informacion y de
proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados, conforme a los
principios y bases establecidos por el articulo 6° de la Constitucion y la ley general
gue emita el Congreso de la Unién para establecer las bases, principios
generales y procedimientos del ejercicio de este derecho.

Se precisa que conforme al articulo Segundo Transitorio de la reforma constitucional
del 7 de febrero de 2014, el Congreso de la Union debia expedir la Ley General del
Articulo 6° de la Constitucion, asi como las reformas que correspondan a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, a la Ley
Federal de Datos Personales en Posesion de los Particulares, al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y los demas ordenamientos necesarios, en un plazo
de un afio contado a partir de la fecha de publicacién de ese Decreto.
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En tales consideraciones, el veintiséis de enero de dos mil diecisiete se publico la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, la
emision de la LGPDPPSO representa un gran avance en la materia, toda vez que
determina el universo de sujetos obligados en sector publico; también establece los
principios y deberes que deben observar las instituciones al tratar datos personales de
los titulares.

Ademas se destaca que esta norma tiene un alcance nacional, toda vez que en
términos del articulo Segundo Transitorio del Decreto por el que se expide la
LGPDPPSO, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, las
demas leyes federales y las leyes vigentes de las Entidades Federativas en materia de
proteccion de datos personales, deberan ajustarse a las disposiciones previstas en
dicha norma en un plazo de seis meses siguientes contado a partir de la entrada en
vigor de la presente Ley.

Ahora bien, el diecisiete de enero de dos mil diecisiete se publicé el Estatuto Organico
del Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, el cual en sus articulos 3, fraccion Xll, 5, fracciéon IV, 6, 7, 8, 10 y 12,
donde destaca la fraccion XXI, dispone que el Pleno es su érgano maximo de direccion
y decision; el cual toma sus decisiones y desarrolla sus funciones de manera colegiada,
y es la autoridad frente a los Comisionados; que las decisiones se toman por mayoria
de votos; que todas las decisiones y funciones son competencia originaria del Pleno y
que en virtud de las leyes, sus reglamentos y, demas ordenamientos legales y
acuerdos subsiguientes, determinard la delegacion de facultades en instancias,
organos, unidades administrativas y servidores publicos diversos.

Asi, derivado de los trabajos del Pleno para hacer mas eficiente la organizacion y
operacion del Instituto, asi como de las Ponencias de cado uno de los Comisionados, el
20 de agosto de 2014 se aprob6 el Acuerdo del Pleno del Instituto Federal de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos, mediante el cual se crean las Comisiones
Permanentes, a saber: de Politcas de Acceso a la Informacion; Asuntos
Internacionales; Normativa de Acceso a la Informacion, Capacitacién y Cultura de la
Transparencia; Gestion Documental y Archivos; Indicadores y Evaluacion;
Normatividad de Datos Personales; Supervision, Vigilancia, Verificacion vy
Sanciones; Tecnologias de la Informacién; Gobierno Abierto y Transparencia;
Vinculaciéon con Estados y Municipios; Vinculacion con Nuevos Sujetos Obligados v;
Vinculacion y Promocion del Derecho. Dichas Comisiones Permanentes fueron creadas
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“como instancias colegiadas que colaboraran con el 6rgano maximo de decision en las
tareas de supervision, de coordinaciéon y de propuestas de politicas, programas y
acciones, asi como dar seguimiento a las actividades institucionales de las diversas
unidades administrativas que integran el Instituto”.

De esta forma, con el proposito de regular el funcionamiento de las Comisiones
Permanentes, el 20 de agosto de 2014, se aprobo el Reglamento para la Organizacion
y Funcionamiento de las Comisiones del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, en el que se establece que las Comisiones Permanentes estaran
integradas por tres Comisionados con derecho a voz y voto, de los cuales, uno fungira
como Comisionado Coordinador y su designacién correspondera al Pleno.

La designacion del Comisionado Coordinador y la integracién de las Comisiones sera
por dos afios, al concluir dicho periodo, el Pleno podra ampliar su gestidon por un
periodo igual. En caso contrario, el érgano maximo de decision renovara la
coordinacion e integracion de éstas.

Asimismo, las Comisiones contaran con un Secretario Técnico cuya funcién recaera en
el Director General, que atendiendo a sus atribuciones, desarrolle actividades
relacionadas con la denominacion y naturaleza de la Comision. El Secretario Técnico
solo tendra derecho a voz.

Del mismo modo, las Comisiones tendran sesiones ordinarias y extraordinarias. Las
primeras, se celebraran periédicamente, al menos una cada tres meses. Respecto de
las segundas, seran convocadas por el Comisionado Coordinador cuando lo estime
pertinente, en razon de la importancia o trascendencia del tema a tratar o, a peticién de
alguno de los comisionados integrantes. Solo se discutira en ellas el tema particular
para el que fueron convocadas.

Cabe sefalar que, el 8 de diciembre de 2014, se llevd a cabo la primera sesion
ordinaria de la Comisién Permanente de Supervision, Vigilancia, Verificacion y
Sanciones, en la cual se instal6 formalmente dicha Comision y se realizé la
designacion del Secretario Técnico, que recayd en el entonces Director General de
Verificacion, ahora Director General de Investigacion y Verificacion.

Adicionalmente a la creacién de las Comisiones Permanentes antes sefaladas, se
considerd necesario generar nuevos espacios de trabajo para el cumplimiento de las
responsabilidades de los Comisionados en los temas relativos a Comunicacion Social y
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Difusion, asi como en materia Presupuestal, a efecto de que en ambos casos se revise,
opine y propongan aspectos sobre los programas de trabajo, el avance y ajuste a los
mismos que realizan las &reas correspondientes, por lo que mediante el Acuerdo
aprobado el 14 de enero de 2015, se crearon dos nuevas Comisiones Permanentes: de
Comunicacion Social y Difusion, asi como la de Presupuesto.

De igual forma, el 14 de enero de 2015, se aprobd el Acuerdo que modifica el
Reglamento para la organizacion y funcionamiento de las comisiones del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, en la cual se establecié que
las Comisiones Permanentes deberdn aprobar y someter a consideracion del Pleno,
durante el primer trimestre de cada afio, su Programa Anual de Trabajo, asi como el
Informe Anual de actividades desarrolladas durante el afio inmediato anterior.

Por otro lado, en el Reglamento para la Organizacibn y Funcionamiento de las
Comisiones del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos se
establece que formaran parte de las Comisiones los Coordinadores, ahora Secretario
Ejecutivo, Secretario de Acceso a la Informacion y, Secretario de Proteccién de Datos
Personales, asi como los titulares de las Direcciones Generales que, de acuerdo con
sus atribuciones y denominacion, les corresponda. Dichos integrantes sdélo tendran
derecho a voz.

En relacion a lo anterior, forman parte de la Comision Permanente de Supervision,
Vigilancia, Verificacién y Sanciones las siguientes Direcciones Generales, adscritas a la
Secretaria de Proteccion de Datos Personales:

e Direccién General de Proteccion de Derechos y Sancion.
e Direccion General de Investigacion y Verificacion.

Las atribuciones de dichas direcciones generales se encuentran establecidas en los
articulos 41 y 47, respectivamente, asi como demas aplicables del Estatuto Organico
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales.

Con relacién a las atribuciones que ejercen dichas direcciones generales y los
procedimientos previstos en la LFPDPPP y LGPDPPSO, cuyo tramite se encargan de
sustanciar, cabe resaltar lo siguiente:
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Procedimiento de Proteccién de Derechos.

La Direccion General de Proteccion de Derechos y Sancion tiene entre sus atribuciones
aplicar la normatividad para la sustanciacion de los procedimientos de proteccion de
derechos y de imposicion de sanciones, previstos en la Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Particulares.

Por lo que hace al Procedimiento de Proteccion de Derechos, cabe sefalar que las
modalidades vigentes con que cuenta el Instituto para que se presente una solicitud de
proteccion de derechos, con el propésito de que se les garantice la privacidad y la
autodeterminacion informativa, son:

e Presentacion fisica de la solicitud ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

e Por correo certificado con acuse de recibo.

e Mediante sistema IFAI-Prodatos, nombrado asi por la anterior denominacién de
este Instituto (sistema que requiere Firma Electrénica Avanzada, FIEL, para
poder presentar la solicitud).

De lo anterior, se advierte que el titular o su representante, segin corresponda, para
poder acceder al procedimiento de referencia, tienen que acudir ante el Instituto para
presentar su solicitud de proteccion de derechos, al ser la Unica Oficina habilitada para
tal efecto. En caso de no poder asistir al mismo, cuenta con dos alternativas mas:
presentar su solicitud por correo certificado con acuse de recibo (lo que le genera un
gasto), o bien, a través del sistema IFAI-Prodatos, el cual tiene como limitante requerir
gue las personas cuenten con Firma Electronica Avanzada (FIEL).

Las modalidades de presentacién antes mencionadas reflejan una limitacién para que
las personas puedan ejercer el derecho humano de proteccion de datos personales,
por lo que el Instituto debera delinear acciones focalizadas a incrementar los canales
de acceso para el efectivo goce y cumplimiento del mismo.

Procedimientos de Investigaciéon y Verificacion.

La Direccién General de Investigacion y Verificacibn como integrante de la Comision,
de manera preponderante realiza con fundamento en lo establecido en el articulo 41,
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fraccion | del Estatuto del Instituto, Procedimientos de Investigacion por hechos
probablemente violatorios a lo establecido en la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares por parte de los sujetos a los que dicha
normativa califica como Responsables, asi como la sustanciacion del Procedimiento de
Verificacion, establecido en el articulo 59 de dicha Ley en relacién con los diversos 128
y 129 de su Reglamento, cuyo propdsito es vigilar el cumplimiento del marco normativo.

Al respecto, el articulo 131 del referido Reglamento establece que las denuncias de
proteccion de datos personales deberan contener lo siguiente:

e Nombre del denunciante y el domicilio o el medio para recibir notificaciones, en
Su caso;

¢ Relacion de los hechos en los que basa su denuncia y los elementos con los que
cuente para probar su dicho, y

e Nombre y domicilio del denunciado o, en su caso, datos para su ubicacion.

Asimismo, sefiala que la denuncia podra presentarse en los mismos medios
establecidos para el procedimiento de proteccion de derechos, a saber, por el titular o
Su representante; ya sea mediante escrito libre, y en los formatos que para tal efecto
determine el Instituto o a través del sistema que éste establezca (IFAI-Prodatos vy
correo electrénico).

Igualmente, se destaca que la Direccion General de Investigacion y Verificacion se
encarga de tramitar los procedimientos de investigacion y verificacion por hechos
probablemente violatorios a lo establecido en la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados por parte de los sujetos obligados,
conforme a lo previsto en los articulo 89 fraccion VI, y 146 de dicha Ley, con el
propadsito de vigilar el cumplimiento de la norma.

Al respecto, el articulo 148 de la LGPDPPSO, establece que las denuncias de
proteccién de datos personales deberan contener lo siguiente:

I. EI nombre de la persona que denuncia, 0 en su caso, de su representante;

II. EI domicilio o medio para recibir notificaciones de la persona que denuncia;

lll. La relacién de hechos en que se basa la denuncia y los elementos con los
gue cuente para probar su dicho
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IV. El responsable denunciado y su domicilio, 0 en su caso, los datos para su
identificacion y/o ubicacion;

V. La firma del denunciante, o en su caso, de su representante. En caso de no
saber firmar, bastara la huella digital.

Asimismo, se sefiala que la denuncia podra presentarse mediante escrito libre, y en los
formatos que para tal efecto determine el Instituto o a través del sistema que éste
establezca (IFAI-Prodatos y correo electrénico).

Procedimiento de Imposicion de Sanciones.

Este procedimiento puede iniciar derivado del procedimiento de proteccion de
derechos, o del procedimiento de verificacion, cuando el Instituto tenga conocimiento
del presunto incumplimiento a alguno de los principios o disposiciones que establece la
Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Particulares.

De conformidad con lo previsto en los articulos 39, fraccién VI, de la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares, el Instituto cuenta
entre otras atribuciones, con la de imponer las sanciones establecidas en la LFPDPPP,
por infracciones a la misma.

Por lo que hace al procedimiento de imposicién de sanciones previsto en los articulos
61 y 62 de la Ley antes referida, éste inicia cuando con motivo del desahogo de los
procedimientos de proteccion de derechos o de verificacion, el Instituto tuviere
conocimiento de un presunto incumplimiento a alguno de los principios o disposiciones
de la ley.

Por otra parte, de conformidad a lo dispuesto en la LGPDPPSO, el Instituto podra
imponer medidas cautelares a los sujetos obligados en los casos que se advierta un
dafio irreparable, independientemente de la Resolucién que en derecho corresponda a
la verificacion del sujeto obligado.

En conclusién de lo anterior, la Comisibn Permanente de Supervision, Vigilancia,
Verificacion y Sanciones advierte la necesidad de vigilar y coordinar los trabajos
realizados en las materias referidas en este diagnéstico, a efecto de desarrollar
mejores practicas en los procedimientos aplicados para la salvaguarda del derecho de
proteccion de datos personales tanto en el ambito publico como en el privado, que se
vean reflejadas en instrumentos juridicos que permitan alcanzar dicho objeto, asi como
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una mejor aplicacion de las atribuciones de vigilancia y verificacion para el
cumplimiento de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares, asi como de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Estadisticas relevantes

inaic
Coardinacidn de Froteccidn de Datos Personales
Direccitn General de Proteccidn de Derechos y Sancidn

PROCEDIMIENTO DE PROTECCION DE DERECHOS
Informacian al 30 de noviembre de 2016

| 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2012 2016]
Inventario de asuntos en tramite al inicio del ejercicio: - n n “
Total asuntos recibidos en el afio: 50 ||123 ([|123 [|189 ]|230 715
1. Asuntos Sustanciados 23 68 65 66 104 326
a. Concluidos mediante acuerdo: Conciliacion T T T T T 136
Sobreseimiento 3 14 30 M 45 123
-Por fallecimiento del Titular (art 53, fr )
-Por desistimiento (art 52, frll) 2 2 10 1 2 17
-Por causal de improcedencia una vez admitida (art 53, fr i) 1 1
b. Concluidos mediante resolucion: -Por quedar sin materia (art 53, fr IV) 1 12 19 30 43 105
Confirmacién 1 5 22 8
Revocacidn 1 1 11
Modificacidn 1 3 9 13
Articulo 48 1 3 1 & 4 15
2. Asuntos No Sustanciados ' 21 53 49 100 123 346
de Conclusion (ramite “Vista) [ 0 07 e [ I e |
a. Concluidos mediante acuerdo: de No presentado 7 24 24 37 &7 159
de Reconduccion 1 1 3 2 T
Desechamientos 9 4 7 34 40 94
-Por Incompetencia (art. 52, fr 1) 1 4 Frii ] 53
-Por Cosa Juzgada (art. 52, fr ll)
b. Concluides mediante resolucion:
-Por presentarse otro juicio o recurso (art. 52, fr I}
-Solicitud ofensiva o irracional (art. 52, fr V)
-Extemporaneidad (art. 52, fr V) 41

8 3 0 20
3. Inventario de asuntos en tramite al final del ejercicio: - “ n n _
8

' Asuntos que se tuvieron por no presentados, desechados o por constituir “vistas” en térmings del articulo 116, ditime pdrrafo del Reglamento de la LFPDPPR.

1
Procedimients de Protecdidn de Derechos 2015.dsc PPD 2012 - 2016
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Coantingciin de Proleccion de Datos Personaes
Dieccion Ganeral de Proteccion de Desechos y Sancin

PROCEDIMIENTO DE IMPOSICION DE SANCIONES (LFPDPPP)

Informacion al 30 de noviembre de 2016

o o T T
e T B B B
Variacion % 440% -17% 159% 59%
Que fueron iniciados en el 3 2
1. Procedimientos jercicio anterior
concluidos B ) o
Iniciades en el mismo sjercicio L] 14 7
Total 1 13 19 12 48 108 |
Variacidn % 118%
| 2. Procedimientas en trémite a |a fecha de corte | 5

| 3. Importe de las multas LR DR TR L S 38,446,341.84 | § 85,423,975.06 | § 84,045,351.88 $266,5?H,454.D?|
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Coordinacion de Profeccion de Datos Personales
Direccion General de Investigacion y Verificacion
Denuncias tramitadas durante el periode julio de 2011 al 30 de noviembre de 2016.

20Mm 2012 2013 2014 2015 2016 TOTALES
Tigo Ini¢iadas | Concluidas | Iniciadas| Concluidas | Iniciadas Conr;luida Ini¢iadas | Concluidas| Iniciadas Cunr;lllida En trimite | Iniciadas | Coneluidas | En trimite | Iniciadas | Coneluidas "iE.III:.ilL

Reconduccidn

3 ] DGP0S 0 0 0 0 0 0 o] 6] a a 0 o 2 1 5 5 1
RMBCHNES | gy nole | w2 ||| 2| 2| o |m|mw| s [m|@m]|:
Sector Privado

Orientacianes

Sector itlco 1 11 2 2 4 4 6 [} 13 13 0 5 4 1 # L} 1
Oenlcongs | 0 0| o (I T T O T I T A N IR (O I O I
Hidas

Ivestigaciones|

Preliminares B B 58 58 176 176 457 457 355 355 0 268 159 6 1350 1284 [
Ivestigaciones|

Prelminares 3 3 3 3 1 1 11 i [ [ 0 4 0 4 B u 4
Sertor Piblien

Ivestigaciones|

Prelminares 2 2 2 2 3 3 12 12 2 2 0 2 2 0 pi} 1 0
Jidas

SUBTOTAL 122 122 9 9 06 06 558 558 438 435 0 Ll il il 1838 1758 80

Como resultado de la sustanciacion de los expedientes de investigacidn preliminar s han iniciado los siquientes procedimientos de verificacion:
201 2012 2013 201 2015 2016 TOTALES
i Iniciados | Concluidos | Iniciados| Concluidos| Iniciados Cont;lmdo Iniciados cDm;IUIdu Iniciados CDnl;lllIdO En tramite | Iniciados | Coneluidas| En tramite | Iniciados | Coneluidos tra'lEmnite

Vefescones | 1 s s e | w2l nl o ||l e | s |m|w|ax
Sector Privado
Verificaciones

Sector Bibico 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0
SUBTOTAL i 2 [} § 19 19 a1 i i’ i’ 0 i 62 U 14 150 U
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y Lineas de Accion

Objetivo 1: Supervisar propuestas para la realizacion de talleres o capacitaciones
institucionales para el personal del INAI, relacionados con los procedimientos de
proteccién de datos personales tramitados por este Instituto.

Supervisar a través de la Comisidn propuestas para la realizacion de talleres o
capacitaciones institucionales para el personal del INAI, relacionados con los
procedimientos de proteccién de datos personales tramitados por este Instituto, cuyos
temas abarquen cuestiones procesales con relacion a la vigilancia y aplicacién de dicho
derecho humano, desde la labor preventiva, de orientacion y procesal del INAI, dirigido
al personal del Instituto, para que los servidores publicos involucrados mejoren el
conocimiento y comprension de temas especificos, o temas cuya relevancia técnica e
impacto social se encuentren en discusion por los tribunales nacionales e
internacionales, o bien desarrollandose a través de la investigacion por doctos de la
materia. Asi, el Instituto podra valerse de la realizacion de talleres o capacitaciones
institucionales para el personal del INAlI en materia de mediacidbn o conciliacion
aplicable a los procedimientos en materia de datos personales dispuestos por la
LFPDPPP y la LGPDPPSO, con la finalidad de garantizar la proteccion de éste derecho
humano.

Por ello el INAI, debe realizar esfuerzos para profesionalizar a sus servidores publicos
para estar a la vanguardia en materia de proteccion de datos personales, con la
finalidad de atender a la sociedad de manera 6ptima en los procedimientos que tramita,
asi como para que el conocimiento de sus recursos humanos logre transmitir la
relevancia de garantizar la tutela del derecho humano de proteccion de datos
personales; asimismo, se busca generar conocimiento y circulos de discusién cuyo
analisis coadyuve en los procesos Legislativos, que impacten en una regulacion mas
eficaz para la salvaguarda integral del derecho de proteccion de datos personales, asi
como para reflexionar en temas relacionados con el quehacer jurisdiccional de la
actualidad en la materia. Lo anterior, sujeto a la suficiencia presupuestal con la cual
cuente este Instituto.
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Estrategia 1.1. Supervisar propuestas para la realizacion de foros, seminarios,
conferencias, talleres o capacitaciones institucionales para el personal del INAI,
relacionados con los procedimientos de proteccion de datos personales
tramitados por este Instituto tanto en el &mbito publico como en el privado.

1.1.1 Dar seguimiento a la organizacion de talleres o
capacitaciones institucionales para el personal del
INAI, relacionados con los procedimientos de SPDP DGIV, DGPDS.
proteccion de datos personales tramitados por este

Instituto.

1.1.2 Supervisar el desarrollo de talleres o
capacitaciones institucionales para el personal del

INAI, relacionados con los procedimientos de SPDP DGIV. DGPDS
proteccion de datos personales tramitados por este ' ’
Instituto.

Nota: La ejecuciéon de las acciones propuestas se encuentran sujetas a la suficiencia
presupuestal con la cual cuente este Instituto.
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Objetivo 2: Supervisar contenido de caréacter informativo que promueva el
desarrollo y difusion que en materia de proteccion de datos personales realiza el
INAI, en el ambito publico.

Proponer informacion de carécter general y contenido comprensible, dirigido a toda la
sociedad, que promueva el desarrollo y difusion que en materia de proteccion de datos
personales realiza el INAI en el &mbito publico, derivado de la entrada en vigor de la
LGPDPPSO, para la salvaguarda integral de sus derechos y de esta manera, extender
el impacto que tienen los mismos en la sociedad actual.

En ese sentido, sera tomada en cuenta la informacién mas importante que mediante un
lenguaje claro sea de ayuda y utilidad a la sociedad respecto de los procedimientos que
las Direcciones Generales comprendidas en la Comisién Permanente de Supervision,
Vigilancia, Verificacion y Sanciones tramitan en el ambito publico, de modo tal, que las
personas hagan propios y asequibles los procedimientos que en materia de proteccién
de datos personales procura este Instituto.
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Estrategia 2.1. Supervisar la elaboracion de material informativo dirigido a la
sociedad para tutelar con mayor eficacia el derecho de proteccién de datos
personales en el ambito publico en relacion con los procedimientos que
tramita este Instituto para su tutela.

2.1.1 Supervisar y dar seguimiento a la elaboracion de

documentos informativos o tutoriales que mediante un
lenguaje claro sean dutiles a la sociedad para un mejor DGV,
I o - SPDP

ejercicio y aplicacion de su derecho de proteccion de DGPDS

datos personales, en el ambito publico, en aras de la

autodeterminacion informativa.

2.1.2 Supervisar la utilizacion de Internet como DGIV,
herramienta para difundir los documentos informativos o SPDP DGPDS
tutoriales producidos en lenguaje claro.

2.1.3 Supervisar la facilitacion de material de consulta a DGIV,
la sociedad de manera expedita, gratuita y en lenguaje SPDP DGPDS
claro.
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Objetivo 3: Supervisar y evaluar propuestas normativas que reglamenten los
procedimientos en materia de proteccion datos personales en posesion de
sujetos obligados.

Considerando que el veintiséis de enero de dos mil diecisiete, se publicé en el Diario
Oficial de la Federaciéon, la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, la cual constituye el marco juridico que establece las
bases, principios y procedimientos para garantizar el derecho que tiene toda persona a
la proteccion de sus datos personales en posesién de sujetos obligados, en cuyo
articulo Primero Transitorio se dispuso que entraria en vigor al dia siguiente de su
publicacién.

Asi como que, en términos de lo previsto por el articulo Quinto Transitorio de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, se
establece que el Instituto debera emitir los lineamientos a que se refiere dicha Ley y
publicarlos en el Diario Oficial de la Federacidén, a mas tardar en un afio a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto por el que se expide la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Resulta conveniente sefialar que conforme a la experiencia obtenida como
consecuencia del ejercicio de las facultades y atribuciones encomendadas a las
diversas unidades administrativas de este Instituto para vigilar y verificar el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de proteccion de datos
personales en posesion de los sujetos obligados del sector publico, resulta necesario
emitir un ordenamiento normativo que desarrolle, informe y precise los alcances y las
formalidades que deberan observarse durante los procedimientos de investigacion y de
verificacion, en términos de lo dispuesto por la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados.
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Estrategia 3.1. Supervisar y evaluar una propuesta normativa que reglamente los
procedimientos en materia de proteccion datos personales en posesién de
sujetos obligados.

3.1.1 Supervisar la elaboracibn de un
documento que reglamente los procedimientos

. . SPDP DGIV, DGPDS
en materia de proteccion datos personales en
posesion de sujetos obligados.
3.1.2 Revisar el contenido del documento que DGIV, DGPDS
proponga reglamentar los procedimientos en SPDP

materia de proteccibn datos personales en
posesion de sujetos obligados.
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Objetivo 4: Supervisar y evaluar el seguimiento de una propuesta para ampliar la
cobertura de la representaciéon institucional en la Republica, con objeto de
promover el desarrollo y difusion del derecho de proteccion de datos personales.

El INAI es el organismo autonomo encargado de promover el desarrollo y salvaguardar
el derecho de proteccion de datos personales en la Republica, por ello, es de suma
importancia garantizar el acceso de los titulares de los datos personales a los
mecanismos de asesoria para su proteccion, de tal manera que les permita la tutela de
tan esencial derecho, tomando en consideracion que su domicilio se encuentra en la
Ciudad de México.

La Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Particulares,
establece que los procedimientos que tutela podran presentarse en el domicilio del
Instituto, lo que fisicamente no resulta accesible para las personas que tienen su
domicilio en el interior de la Republica, a las cuales no les es viable recibir asesoria
personal, o acreditar su identidad o su personalidad para la presentacion, o para el
seguimiento de los procedimientos de referencia.

Otro esquema establecido por el Reglamento de la LFPDPPP es que la solicitud se
puede presentar en las oficinas habilitadas del Instituto; por correo certificado o
mediante el sistema informético a que se refiere el articulo 113 de dicho Reglamento, lo
gue resulta en apariencia un beneficio para la poblacion cuyo domicilio se encuentra en
el interior de la Republica, pero con la complejidad de acreditar ante la autoridad, su
identidad o su personalidad, o dar seguimiento a la sustanciacion del procedimiento de
que se trate.

Para estos efectos, es decir, ante la necesidad de acreditar de manera fehaciente la
identidad o, en su caso, la personalidad de los promoventes, o dar seguimiento a la
sustanciacion del procedimiento de que se trate, se requiere establecer oficinas
habilitadas del INAI que procedan a acreditar dicha identidad o personalidad; ello les
brindaria a las personas que residen fuera de la Ciudad de México la posibilidad de
acceder a la proteccion de sus datos personales. Lo anterior, sujeto a la suficiencia
presupuestal con la cual cuente este Instituto.
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Estrategia 4.1. Supervisar y evaluar el seguimiento de una propuesta para la
implementacién de oficinas habilitadas del INAL.

411 Dar seguimiento al proyecto
documental y presupuestal, que permita

: > . . SPDP DGIV, DGPDS
analizar la viabilidad de implementar oficinas

habilitadas.

4.1.2 Deliberar y evaluar la viabilidad DGIV, DGPDS
operativa del proyecto documental vy SPDP

presupuestal de oficinas habilitadas.
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Alineacién de los Objetivos del Programa Anual de Trabajo
a los Objetivos Estratégicos del Instituto.

Objetivo Especifico del
programa anual de
trabajo

Direcciones Generales

Objetivos Estratégicos
participantes del Instituto

del INAI

Objetivo 1: Supervisar
propuestas para la realizacion
de talleres o capacitaciones
institucionales para el
personal del INAI,
relacionados con los
procedimientos de proteccion
de datos personales
tramitados por este Instituto.
- Direccion General de

Objetivo: Garantizar el éptlmo Objetivo 3: Supervisar y |nvestigacién y Verificacién
cumplimiento de los derechos evaluar propuestas - Direccion General de
de acceso a la informacion | normativas que reglamenten Proteccién de Derechos y
publicay la proteccion de | |os procedimientos en materia Sancién
datos personales. de proteccién datos

personales en posesion de
sujetos obligados.

Objetivo 4: Supervisar y
evaluar una propuesta para
ampliar la cobertura de la
representacion institucional
en la Republica, con objeto
de promover el desarrollo y
difusion del derecho de
proteccion de datos
personales.
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Objetivo: Promover el pleno Objetivo 2: Supervisar
ejercicio de los derechos de contenido de caracter - Direccion General de
acceso a la informaciéon informativo que promueva el Investigacién y Verificacion
publica y de proteccion de desarrollo y difusion que en - Direccion General de
datos personales, asi como la materia de proteccion de Proteccion de Derechos y
transparencia y apertura de datos personales realiza el Sancion
las instituciones publicas. INAI, en el ambito publico.

Nota: El presente programa anual de trabajo tiene un caracter enunciativo, mas no
limitativo, ya que el mismo podr& ser sujeto a modificaciones para tratar temas que por
razén de su relevancia o trascendencia asi lo ameriten en el desarrollo de las
atribuciones de la Comision Permanente de Supervision, Vigilancia, Verificacion y
Sanciones. Asimismo, es indispensable sefialar que dicho Programa se encuentra
sujeto a la suficiencia presupuestal con la cual cuente este Instituto.
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Calendario Anual de Sesiones Ordinarias de la Comisién Permanente

1 23 de marzo de 2017
2 22 de junio de 2017
3 21 de septiembre de 2017

4 7 de diciembre de 2017
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Alianzas Estratégicas de la Comision Permanente

Organismos o instituciones nacionales de caracter publico o privado

Supervisar la vinculacion
institucional en relacion
Comisién Nacional | con los procedimientos
Bancaria y de de proteccion de datos No
Valores personales que tramita
este Instituto.

1.1.1.
1.1.2.

Supervisar la vinculacion
institucional en relacion
Tribunal Federal | con los procedimientos

de Justicia de proteccion de datos No
Administrativa personales que tramita
este Instituto.

1.1.1.
1.1.2.

Supervisar la vinculacion
institucional para
desarrollar talleres o
capacitaciones para
personal del INAI en No 1.1.1.
relacion con los 1.1.2.
procedimientos de
proteccion de datos
personales que tramita
este Instituto
Supervisar la vinculacion
institucional para
desarrollar talleres o
capacitaciones para
personal del INAI en 1.1.1.
> No
relacion con los 1.1.2.
procedimientos de
proteccion de  datos
personales que tramita
este Instituto

Barra Mexicana,
Colegio de
Abogados, A.C.

Tribunal Superior
de Justicia de la
Ciudad de México
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Eventos Institucionales que impulsaré la Comisién Permanente

1 Dia Internacional | Promover los derechos 1.1.1 28 de enero de 2017
de Proteccion de | que tiene toda persona
Datos Personales | con respecto al uso que

2017 se da a sus datos
personales y las
responsabilidades que
implica su manejo

adecuado, en el marco de
conmemoracion del Dia
Internacional de
Proteccion de Datos
Personales 2017.
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Acuerdo de creacion de las Comisiones Permanentes: Acuerdo por el que el Pleno
del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, aprueba la
creacion de las Comisiones Permanentes.

Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable.

Derechos ARCO: Derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion.

Estatuto: Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Instituto: Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales.

LGPDPPSO: Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados.

Lineamientos: Lineamientos de los Procedimientos de Proteccién de Derechos, de
Investigacion y Verificacion, y de Imposicion de Sanciones.

Reglamento de las Comisiones: Reglamento para la Organizacién y Funcionamiento
de las Comisiones.

Reglamento de la LFPDPPP: Reglamento de la Ley Federal de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de los Particulares.

Responsable: Persona fisica o moral de caracter privado que decide sobre el
tratamiento de datos personales.

Titular: La persona fisica a quien corresponden los datos personales.

Tratamiento: La obtencion, uso, divulgaciéon o almacenamiento de datos personales,
por cualquier medio. El uso abarca cualquier accion de acceso, manejo,
aprovechamiento, transferencia o disposicion de datos personales.
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Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a la
Informacién y Profeccion de Dafos Personales

Para lograr un mejor desarrollo de sus actividades, el Pleno del otrora Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos (IFAI) determind constituir instancias colegiadas denominadas
Comisiones Permanentes que atenderan los asuntos propios de su denominacién o naturaleza, asi como
aquellos que determine el Pleno, colaborando con el 6rgano maximo de decision en las tareas de
supervision, de coordinacion y de propuestas de politicas, programas y acciones, asi como dar
seguimiento de las actividades institucionales de las diversas unidades administrativas que integran el
Instituto. Esta determinacion quedé asentada en el ACUERDO por el que el Pleno del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, aprueba la creacion de las Comisiones Permanentes,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de septiembre de 2014.

En el Acuerdo se cre6, como parte de las primeras trece Comisiones permanentes, la de Tecnologias de la
Informacion, con las siguientes atribuciones genéricas: Opinar, deliberar, proponer, evaluar y, supervisar la
adecuada administracion e implementacion de las tecnologias de la informacién y datos, asi como
desarrollar soluciones basadas en tecnologias de informacion y comunicacion.

Asimismo, contempld dentro de las primeras 13 Comisiones permanentes a la de Tecnologias de la
Informacion, bajo la siguiente integracion:

Integrantes:

Nombre del Comisionado Coordinador:

Oscar Mauricio Guerra Ford

Nombre de los Comisionados Integrantes:

Joel Salas Suarez, Francisco Javier Acufia Llamas

Nombre del Secretario Técnico:

José Luis Hernandez Santana (DGTI)
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Sirva este documento para presentar el Programa Anual de Trabajo de la Comision Permanente
Tecnologias de la Informacion, en el cual se ofrece una referencia puntual de las prioridades
estratégicas organizacionales sobre las que se trabajara durante el ejercicio 2017; se presentan las
estrategias, lineas de accion y ubicacion de los actores nodales que deberan participar en la consecucién
de objetivos; asi como un cronograma de actividades prioritarias, entre otras.
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APF: Administracion Publica Federal

SAl: Secretaria de Acceso a la Informacion

SE: Secretaria Ejecutiva

SESNT: Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia
STP: Secretaria Técnica del Pleno

CPTI: Comision Permanente de Tecnologia de la Informacion
DGAP: Direccion General de Atencion al Pleno

DGE: Direccion General de Evaluacion

DGTI: Direccién General de Tecnologias de la Informacion

DOF: Diario Oficial de la Federacién
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Marco Normativo al que se encuentra alineado el Programa Anual de Trabajo de la Comision

Permanente de Tecnologias de la Informacién

No. Disposicion Juridica
1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
2 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP)
3 Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de TRANSPARENCIA (DOF 7 febrero 2014)

4 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. (DOF Publicacion del 9 de
Mayo de 2016.
5 Estatuto Orgénico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales (DOF 17 de enero de 2017)

6 Acuerdo por el que el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos, aprueba la creacion de las Comisiones Permanentes (DOF 10-septiembre-2014)

7 Acuerdo por el que se aprueba el Reglamento para la Organizacién y Funcionamiento de las
Comisiones del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (DOF 10-
septiembre-2014)

8 Acuerdo mediante el cual se modifica el diverso ACT-PUB/20/08/2014.04, relativo a la

creacién e integracion de comisiones permanentes del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos. (DOF 23 de enero de 2015)

9 Acuerdo por el que se modifica el Reglamento para la organizacién y funcionamiento de las
comisiones del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, en la parte
que se indica. (DOF 23 de enero de 2015)

10 Acuerdo del Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidén de Datos
ACT-PUB/11/02/2015.05, por el que se aprueban los criterios para conformar los programas
anuales de trabajo de las comisiones permanentes.
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El 5 de mayo de 2015 entrd en vigor la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(LGTAIP) al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion. Con ella, el IFAI cambia
su nombre por el de Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAI), robusteciéndose con mejores y nuevas atribuciones que lo consolidan como organismo
garante a nivel nacional.

Con la Ley, se amplia el numero de sujetos obligados, las obligaciones y atribuciones para este Instituto y
para la DGTI, esta Ultima tiene como atribucion principal la de administrar las tecnologias de informacién y
comunicacion con las estrategias que establezcan el Pleno del Instituto para alcanzar las metas y objetivos
institucionales; asi como, coadyuvar en materia técnica con las unidades administrativas competentes,
emitiendo opinion y dictamen técnico para asistirlas en las materias de su responsabilidad.

Con la puesta en operacion de la Plataforma Nacional de Transparencia el pasado 5 de mayo de 2016, se
incrementd exponencialmente la necesidad de soporte técnico por parte del INAI a los organismos
garantes de todas las entidades federativas a lo largo del pais, asi mismo, este incremento obedece a los
compromisos y plazos de carga de informacién de obligaciones de transparencia que establecié el
Sistema Nacional.

Aunado a lo anterior se prevé:

¢ Un crecimiento del numero de sujetos obligados y servicios de TICs derivados de la LGTAIP.

e Un aumento de demanda de servicios una vez que sea aprobada la Ley General de Datos
Personales.

e El crecimiento de proyectos y servicios derivado de la Ley General de Archivos una vez que sea
aprobada.

La poblacién objetivo de los servicios que ofrece la DGTI esta determinada por:

e Las areas internas del Instituto a través de sus Direcciones Generales.

e Los sujetos obligados del sector publico a nivel estatal y municipal, representados en el Sistema
Nacional de Transparencia, y a través de la Secretaria respectiva de este Instituto.

e Los sujetos obligados del sector publico a nivel federal, a través de las areas internas del Instituto.

e Los sujetos obligados del sector privado, a través de las areas internas del Instituto, y en su
momento a nivel nacional mediante el Sistema Nacional de Proteccion de Datos Personales que
en su momento se cree o determine.
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e La poblacion en general, mediante las areas internas del Instituto, principalmente el Centro de
Atencion a la Sociedad (CAS).

Es de considerar, que si bien esta Direccion General atiende actualmente una gran demanda de servicios
de TICs derivada de las soluciones tecnolégicas proporcionadas durante los pasados afios a las areas del
Instituto, sujetos obligados en el sector publico y privado y la poblaciéon en general, también requiere
atender la demanda generada por el crecimiento en nimero de areas y personal que ha tenido el Instituto,
sin que el personal de esta Direccion General de apoyo transversal, haya aumentado en la misma
proporcidn, dificultando la entrega de servicios con la oportunidad y calidad requeridas.

Tan solo el crecimiento de sujetos obligados a los que estan destinados nuestros servicios de TICs ha
aumentado considerablemente en el corto plazo. A esto debemos agregar la creacion de nuevos servicios
y aplicativos de TICs para atender las nuevas exigencias de la Ley.

Ante la problematica antes expuesta, es fundamental el establecimiento de estrategias adecuadas que
permitan asegurar una entrega de servicios de TICs eficaz, eficiente y de calidad para afrontar las nuevas
exigencias y mantener el liderazgo que esta Institucion ha demostrado a nivel mundial y nacional
soportado por servicios tecnoldgicos sustantivos.

Derivado de un proceso interno de reflexion y autocritica que permita identificar las variables que
intervienen en los procesos de la DGTI, y con el fin de tener mas y mejor informacién al momento de tomar
decisiones, se presentan los resultados del analisis FODA.

Fortalezas Oportunidades

Personas Personas
Experiencia técnica Crecimiento profesional y fortalecimiento del liderazgo.
Capacidad de innovacion
Equipo de trabajo integrado y disponible Procesos
Agilidad en la toma de decisiones Expansion de las atribuciones del Instituto en materia
Disposicion al cambio, de mejora y madurez de Acceso a la Informacién, derivado de la Ley General
Capacidad autodidacta de Transparencia

Expansion de las atribuciones del Instituto en materia
Procesos de Proteccion de Datos, Derivado de la Ley General de
Conocimiento del negocio Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Identificar proyectos estratégicos Sujetos Obligados
Calidad en los servicios y buena atencién a los | Expansion de las atribuciones del Instituto en materia
usuarios de Archivos y Gestion Documental, Derivado de la Ley
Practicas con procedimientos que garantizan la | General de Archivos
continuidad de la operaciéon con medidas de | Expansion de las atribuciones del Instituto en materia
seguridad fisicas y l6gicas de Gobierno abierto.
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Tecnologia

Las Tecnologias de la Informacion vy
Comunicaciéon son sustantivas para el INAI
Equipo de desarrollo de software propio,
Capacidad de adquirir nueva tecnologia,
Capacidad de ofrecer soluciones rapidas,
Infraestructura necesaria para implementar
nuevos sistemas y procesos.

Tecnologia

Interoperabilidad de los sistemas de acceso a la
informacién y proteccion en una sola plataforma
tecnoldgica y con informacién concentrada y veraz.

Debilidades

Amenazas

Personas

Incapacidad de responder oportunamente a los
cambios de prioridades del negocio por una
plantilla de personal insuficiente ante la
demanda de trabajo actual con maultiples
funciones para cada puesto.

Carencia de cultura basada en procesos para el
desarrollo del trabajo Institucional.

Incapacidad de involucrar suficientemente a las
areas usuarias en la instrumentacién de
servicios de TIC.

Procesos

Falta de procesos, agiles, estandarizados y de
control interno.

Deficiente gestion del portafolio de proyectos
Institucional.

Insuficientes niveles de atencién de
servicios que ofrece la DGTI.

Carencia de facilidades de autoadministracién
en las aplicaciones por parte de los usuarios.
Atencion reactiva a los incidentes en
servicios tecnoldgicos.

los

los

Tecnologia
Carencia de una arquitectura tecnolégica unica.

Personas

Resistencia al uso de las TICs.
Deficiente comunicacion entre las areas.
Poca colaboracion entre las areas.

Procesos

Practicas informales y falta de estandarizacion en
procesos del Instituto.

Falta de un adecuado seguimiento a los proyectos
sustantivos del Instituto.

Ineficacia en la definicion clara de los requerimientos.
Modificar constantemente las prioridades de las
actividades, afectando seriamente a la planeacion de
uno o varios proyectos ya comprometidos.

Duplicidad de funciones, proyectos y estrategias.

Tecnologia

Dependencia de proveedores que no tengan el nivel de
servicio que requiere la DGTI para el soporte de las
aplicaciones criticas del Instituto y la materializacion de
los proyectos Institucionales.

Que otras areas del Instituto lleven a cabo iniciativas
tecnoldgicas sin que sean autorizadas por la DGTI.
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La Comision Permanente de Tecnologias de la Informacién (CPTI), trabajara en el contexto del Proyecto
Estratégico: Coordinar el Sistema Nacional de Transparencia y de Proteccion de Datos Personales,
para que los Organismos garantes establezcan, apliquen y evallien acciones de acceso a la
informacion publica, proteccion y debido tratamiento de datos personales.

En este contexto, la CPTI atendera los siguientes objetivos especificos:

1. Supervisar la conformacién de un Sistema Nacional de Transparencia y de Datos Personales
que garantice que las instituciones del Estado mexicano salvaguarden y fomenten
homogéneamente los derechos de acceso a la informacion publica y la proteccién de los datos
personales para el desarrollo de una ciudadania bien informada, que sirva como base para la
participacion democratica y el desarrollo social.

2. Establecer la prioridad de la cartera de proyectos tecnolégicos, con lo cual se lograra la sinergia
institucional para cumplir los objetivos estratégicos.

3. Dar seguimiento al cumplimiento de los programas estratégicos en materia de tecnologia.




Q - :
- ° I1l. Objetivos, Estrategias
INQI ’

y Lineas de Accion

Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a la
Informacion v Profeccion de Datos Personales

Objetivo 1: Supervisar la conformacion de un Sistema Nacional de Transparencia y de Datos
Personales que garantice que las instituciones del Estado mexicano salvaguarden y fomenten
homogéneamente los derechos de acceso a la informacién publica y la proteccion de los datos
personales para el desarrollo de una ciudadania bien informada, que sirva como base para la
participacion democratica y el desarrollo social.

Resultado: Asegurar que el Sistema Nacional de Transparencia y de Datos Personales cuenta con los
resultados esperados a través un seguimiento de los proyectos.

Beneficios: Mayor calidad en los resultados del proyecto y cumplimiento en tiempo y forma.

Justificacion: Detectar de forma oportuna retrasos o riesgos que requieren ser atendidos.

Estrategia 1.1 Dar seguimiento al avance en la implementacion de la Plataforma
Nacional de Transparencia, otorgado por el Instituto a los organismos garantes a nivel

nacional.

Secretaria encargada | Direccion General

Lineas de Accion del Seguimiento Responsable

1.1.1. Dar seguimiento a la migracién a la PNT de los
actuales sistemas de solicitudes de acceso a la
informacién distribuidos a lo largo del pais, asi como, SESNT, SE, SAI DGTI
la configuracion de flujos de procedimientos en la
herramienta BPM propia de la Plataforma.

1.1.2.  Dar seguimiento a la configuracion del sistema de
gestion de medios de impugnacion para las diferentes | SESNT, SE, STP, SAIl DGTI, DGAP
entidades federativas del pais en la PNT.

1.1.3.  Dar seguimiento a la implementacion del sistema de
gestion de medios de impugnacion en todas las | SESNT, SE, STP, SAl DGTI, DGAP
entidades federativas del pais.

1.1.4. Dar seguimiento a la configuracién de obligaciones de

transparencia en la PNT. SESNT, SAl, SE DGE, DGTI

1.1.5. Dar seguimiento a la carga de informaciéon de
obligaciones de transparencia de todos los sujetos SESNT, SAl, SE DGE, DGTI
obligados del pais.
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Estrategia 1.2 Vigilar la operacion continua de la Plataforma Nacional de
Transparencia para que la poblacion pueda ejercer de forma simple y efectiva el
derecho de acceso a la informacion en todo el pais.

1.2.1.  Revisar que se tomen las previsiones necesarias para
la disponibilidad de los servicios del Centro de SE DGTI
Procesamiento de Datos (CPD) del Instituto.

1.2.2. Revisar los esquemas de seguridad implementados

por la DGTI. SE DeTI

1.2.3.  Revisar los mecanismos de recuperacion de desastres

implementados por la DGTI. SE DGTI

Estrategia 1.3 Revisar que se implementen los esquemas de soporte técnico por
parte de la DGTI a los organismos garantes, sujetos obligados e INAI para que
puedan llevar a cabo sus funciones y atribuciones.

1.3.1  Revisar los procedimientos de soporte técnico de
. : SE DGTI
primero, segundo y tercer nivel.
1.3.2  Vigilar la implementacion, operacion y atenciéon de
iy . . SE DGTI
reportes de la mesa de servicios a nivel nacional.
1.3.3  Proponer medidas correctivas para la adecuada
) fo . SE DGTI
operacion y atencién de la mesa de servicios.
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Objetivo 2: Proponer prioridades de la cartera de proyectos tecnolégicos, con lo cual se lograra la
sinergia institucional para cumplir objetivos estratégicos.

Resultado: Asegurar que los proyectos autorizados para su ejecucion se encuentran alineados con los
objetivos estratégicos del Instituto.

Beneficios: Asignacion eficiente y efectiva del presupuesto. Proyectos de TICs alineados a la estrategia
Institucional.

Justificacion: Asignar adecuadamente las prioridades y presupuestos disponibles en materia de TICs.

Estrategia 2.1 Proponer el modelo de gestion de la Tecnologia que brinde certidumbre en el
resultado de los esfuerzos institucionales.

2.1.1.  Analizar el modelo de gestion de la Tecnologia. SE DGTI

2.1.2.  Analizar, priorizar, y autorizar la cartera de proyectos

- SE DGTI
tecnoldgicos.
2.1.3. Presentar el seguimiento de los avances vy
compromisos adquiridos durante las sesiones de SE DGTI

Comité.

2.1.4. Determinar si los proyectos tecnologicos existentes
aun estan alineados y son oportunos para la estrategia SE DGTI
institucional.
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Estrategia 2.2 Proponer mecanismos de control de la calidad de los servicios, considerando
criterios para medir su satisfaccion

2.2.1.  Vigilar la implementaciéon metodologias y modelos de
organizacion, eficientes y eficaces, para el control de SE DGTI
calidad de los servicios.

2.2.2.  Vigilar la implementacion de mecanismos tecnolégicos

para medir los criterios de satisfaccion. SE beTl
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Objetivo 3: Supervisar al cumplimiento de los programas especiales en materia de tecnologia.

Resultado: Asegurar la ejecucion y cumplimiento de los proyectos y programas de TICs autorizados

Beneficios: Asegurar el cumplimiento de los requerimientos y necesidades planteadas en los proyectos y
programas, manteniendo informado del desempefio que guardan los proyectos estratégicos a la alta

direccién.

Justificacion: El no asegurar la correcta ejecucion de los proyectos de TICs autorizados puede originar el

incumplimiento de compromisos Institucionales

Estrategia 3.1 Vigilar el cumplimiento de los programas especiales en materia de tecnologia

2.2.3. Vigilar la implementaciéon de metodologias y modelos

tecnoldgicos.

de organizacién, eficientes y eficaces, para la SE DGTI
implementacién de soluciones tecnoldgicas.

2.2.4. Vigilar la utilizacion de herramientas de seguimiento y
evaluacién del avance en la ejecucion de los proyectos SE DGTI
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Estrategia 3.2 Supervisar el avance en la ejecucion de los proyectos definidos por la Comision.

3.2.1.  Presentar a la CPTI mecanismos que faciliten la toma
de decisiones y asignaciéon de prioridades para la SE DGTI
implementacidn de soluciones tecnologicas.

3.2.2.  Evaluar la funcionalidad, disponibilidad y eficiencia de
las soluciones tecnologicas en relacién con el SE DGTI
cumplimiento de los objetivos estratégicos.
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Objetivo Estratégico

IV. Alineacion de los Objetivos

Objetivo Especifico del programa

anual de trabajo

del Programa

Direcciones Generales
participantes del Instituto

Objetivo estratégico:

Coordinar el Sistema Nacional de
Transparencia y de Proteccién de
Datos Personales, para que los
érganos garantes establezcan,
apliquen y evaluen acciones de
acceso a la informacién publica,
proteccion y debido tratamiento
de datos personales.

Objetivo 1.

Supervisar la conformacién de un
Sistema Nacional de Transparencia y
de Datos Personales que garantice que
las instituciones del Estado mexicano
salvaguarden y fomenten
homogéneamente los derechos de
acceso a la informacion publica y la
proteccién de los datos personales
para el desarrollo de una ciudadania
bien informada, que sirva como base
para la participacion democratica y el
desarrollo social.

Direccién General de
Tecnologias de la Informacion

Direccion General de
Evaluacion.

Direccion General de Atencion
al Pleno

Objetivo 2:

Proponer prioridades de la cartera de
proyectos tecnoldgicos, con lo cual se
lograra la sinergia institucional para
cumplir objetivos estratégicos.

Direccion General de
Tecnologias de la Informacion

Objetivo 3:

Supervisar al cumplimiento de los
programas especiales en materia de
tecnologia.

Direccion General de
Tecnologias de la Informacién
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Calendario Anual de Sesiones Ordinarias de la Comision Permanente

Lista de asistencia.

Verificacion del Quorum Legal.

Aprobacion del orden del dia.

Lectura, andlisis y, en su caso, aprobacion del acta de la Tercera Sesion

Ordinaria de la Comision Permanente de Tecnologias de la Informacion,

celebrada el 29 de noviembre de 2016.

7 de marzo de 5. Informe Anual de la Comision Permanente de Tecnologias de la Informacion

2017 2016.

6. Presentacién, andlisis y, en su caso, aprobacion del Calendario de Sesiones
Ordinarias de la Comision Permanente de Tecnologias de la Informacion,
correspondiente al afio 2016.

7. Programa Anual de Trabajo de la Comision Permanente de Tecnologias de la

Informacion 2017.

Asuntos generales.

Lista de asistencia.

Verificacion del Quorum Legal.

Aprobacion del orden del dia.

Lectura, andlisis y, en su caso, aprobacion del acta de la Primera Sesion

Ordinaria de la Comision Permanente de Tecnologias de la Informacion,

celebrada el 7 de marzo de 2017.

Asuntos generales.

Lista de asistencia.

Verificacion del Quorum Legal.

26 de Aprobacion del orden del dia.

3 septiembre de Lectura, analisis y, en su caso, aprobacién del acta de la Segunda Sesion

2017 Ordinaria de la Comision Permanente de Tecnologias de la Informacion,

celebrada el 27 de junio de 2017.

Asuntos generales.

Lista de asistencia.

Verificacion del Quorum Legal.

Aprobacion del orden del dia.

Lectura, andlisis y, en su caso, aprobacion del acta de la Tercera Sesion

Ordinaria de la Comision Permanente de Tecnologias de la Informacion,

celebrada el 26 de septiembre de 2017.

5. Asuntos generales.

e

B L e

27 de junio de
2017

i

i S il 1o

28 de noviembre
de 2017

* Se trata de un calendario de sesiones indicativo mas no limitativo que puede ser modificado a tendiendo a las
necesidades Institucionales, sin perjuicio de las sesiones extraordinarias que resulten necesarias.
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Alianzas Estratégicas de la Comisiéon Permanente

Supervisar la
Organizaciones de | Grupos de enfoque adecuada
la sociedad civil para opinar sobre el implementacion de
1 Sistema Nacional de No requerimientos
(FUNDAR, Articule Transparencia y procedentes
XIX, GESOC) Proteccién de Datos resultado de la
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Programa Anual de la Comision Permanente de

Gobierno Abierto y Transparencia

Desde la entrada en vigor de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP) en 2015, el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales (INAI) ha encabezado una
estrategia decidida para institucionalizar los principios normativos de Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva. Por ello,
y para cumplir con el mandato de los Articulos 56, 57, 58 y 59 de la LGTAIP, en los Ultimos dos afios la Comision
Permanente de Gobierno Abierto y Transparencia (CPGAT) del INAI ha impulsado la articulacién de un marco de referencia
que permita implementar estrategias, politicas y desarrollar practicas en pro de la apertura gubernamental, asi como darle
mayor sustento a la labor institucional en la materia.

En ese sentido, durante 2016 la CPGAT aprob6 un documento de Politicas o Estrategia de Apertura Institucional que define
la mision, los objetivos e instrumentos para la aplicacién de las Politicas Nacionales de Gobierno Abierto y Transparencia
Proactiva.! El objetivo de esta Estrategia de Apertura Institucional es la generacion de resultados de largo plazo asociados
a los 17 objetivos de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas, con miras a
generar transformaciones significativas en la promocion del pleno ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica,
la transparencia y la apertura de las instituciones publicas.

La labor central del INAI en el impulso de estos de temas, mediante la CPGAT, se basa en la generacion de condiciones,
conocimiento, capacidades e incentivos que promuevan la adopcién y la generacion de practicas efectivas de apertura
institucional por parte de autoridades, organismos garantes y organizaciones de la sociedad civil. Por ello, mas que imponer
un modelo Unico sobre como implementar Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva, la Estrategia de Apertura
Institucional se ha concebido como una guia que ofrece a los integrantes del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos (SNT), una ruta mediante la cual se pueden disefiar, implementar y evaluar
estrategias, politicas y practicas que abonen a mejorar las condiciones de transparencia y participacion ciudadana. Cada
organismo garante y sujeto obligado puede adoptar y adaptar este marco referencial a sus propios contextos y bajo sus
propias restricciones.

Asimismo, para avanzar en la socializacion de esta Estrategia de Apertura Institucional este documento también ha sido
presentado ante la Comisién de Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva del SNT.2 Su adopcién como documento
orientador podra detonar cambios en la atencion y solucidn de los problemas publicos bajo principios de transparencia y
participacién ciudadana, asi como mejorar las capacidades institucionales para identificar, publicar, difundir y utilizar
conocimiento publico util.

! Formalmente, este documento que fue aprobado por la CPGAT en su sesidn del 14 de diciembre de 2016.
2 En la primera sesién ordinaria de 2017 de la Comisidn de Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva del SNT se aprobd
por unanimidad la adopcidn de las Politicas de Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva como documento referencial.
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Paralelamente al disefio de la Politica, se ha avanzado también en la recopilacion de evidencia de las condiciones de
apertura institucional en el pais. Con la conclusién del proyecto Métrica de Gobierno Abierto el Instituto cuenta con una
herramienta que justamente busca medir las condiciones de apertura institucional de una muestra de 908 sujetos obligados
a escala nacional con base en dos ejes principales: transparencia y participacion ciudadana. Con esto, la Métrica analiza
qué tanto puede conocer un ciudadano lo que realizan sus gobiernos y qué tanto puede incidir en sus decisiones. La
Métrica puede verse como una radiografia sobre el estado de Gobierno Abierto a escala nacional, y sirve de linea base
para las politicas en la materia implementadas por el INAl y por los integrantes del SNT.

Los esfuerzos hasta hoy emprendidos desde el INAl en estos dos temas han logrado una clara articulacion entre el marco
normativo, el disefio de una politica publica en materia de apertura institucional y la generacion de evidencia para la toma
de decisiones. En los afios por venir se abren frentes y oportunidades importantes para abonar en la institucionalizacion
de los principios de apertura institucional; al respecto, durante 2017 la labor de la CPGAT sera dar seguimiento y
acompafiar el aterrizaje de esta politica y su puesta en marcha en un amplio numero de sujetos obligados y organismos
garantes.

En primer lugar, en el ambito natural de actuacion del INAI es clave el impulso de las Politicas de Gobierno Abierto y
Transparencia Proactiva, asi como su implementacidn y adopcién entre los sujetos obligados del ambito federal. Mediante
el desarrollo y operacién de un modelo de atencién en materia de gobierno abierto y transparencia proactiva, del
establecimiento de alianzas estratégicas con dependencias y entes publicos clave; y del desarrollo de actividades de
asesoramiento, de apoyo técnico y de inteligencia se buscara asegurar la gradual adopcion de las politicas en el orden
federal que, a la postre, detonen el desarrollo practicas de gobierno abierto y transparencia proactiva.

En lo que se refiere al ambito local, durante 2017 la CPGAT daré puntual seguimiento a la ampliacion de los alcances del
proyecto Gobierno Abierto Cocreacion desde lo local en las 23 entidades federativas que actualmente despliegan ejercicios
de gobierno abierto. Asimismo, durante este ciclo se busca afianzar algunas alianzas estratégicas para desarrollar
capacidades y liderazgos locales en temas de gobierno abierto. En este sentido se dara seguimiento al proyecto Gobierno
Abierto para el Desarrollo Sostenible que se desarrollara en el transcurso de los siguientes tres afios en colaboracién con
la oficina para México del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y un grupo de organizaciones de la sociedad
civil. Igualmente, se dara acompafiamiento en el marco del proyecto Sociedad Abierta; de la mano con el Instituto de
Estudios Superiores de Occidente (ITESO).

Finalmente, el tercer espacio de incidencia seguira siendo la esfera internacional. En este sentido, la CPGAT coordinara y
dara seguimiento a las acciones de participacion y difusion del INAI en las agendas internacionales relativas a los temas
de transparencia proactiva y gobierno abierto, a fin de aprovechar dichas agendas para situar al Instituto y al pais a la
vanguardia en dichas tematicas. Este afio la CPGAT dara un seguimiento puntual al proceso de implementacién del tercer
Plan de Accion pais Alianza para el Gobierno Abierto (AGA).
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e i Siglas y Acréonimos
AGA Alianza para el Gobierno Abierto
CPGAT Comision Permanente de Gobierno Abierto y Transparencia
DGGAT Direccion General de Gobierno Abierto y Transparencia
DOF Diario Oficial de la Federacion
ENAID Encuesta Nacional de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
INAI Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales
LFTAIP Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
LGTAIP Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
MGA Modelo de Gobierno Abierto
OGP Open Government Partnership, por sus siglas en inglés
PATCP Programa Anual de Trabajo de la Comision Permanente

PA2018 Plan de Accion 2016-2018

TIC Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion

SAl Secretaria de Acceso a la Informacién

SNT Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales.

STL Secretariado Técnico Local

STT Secretariado Técnico Tripartita
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Marco Normativo e instrumentos a los que se encuentra alineado el Programa Anual de Trabajo de la

Comision Permanente de Gobierno Abierto y Transparencia

No. Disposicion
1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
2 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
3 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
4 Estatuto Orgénico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales

Acuerdo por el que el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, aprueba la

5 creacion de las Comisiones Permanentes (DOF 10-septiembre-2014)

6 Acuerdo por el que se aprueba el Reglamento para la Organizacion y Funcionamiento de las Comisiones del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (DOF 10-septiembre-2014)

Acuerdo mediante el cual se modifica el diverso ACT-PUB/20/08/2014.04, relativo a la creacién e integracién de

7 comisiones permanentes del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos. (DOF 23 de enero
de 2015)

8 Acuerdo por el que se modifica el Reglamento para la organizacion y funcionamiento de las comisiones del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, en la parte que se indica. (DOF 23 de enero de 2015)
Acuerdo del pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, por el que se aprueban los

9 criterios para conformar los programas anuales de trabajo de las comisiones permanentes. (Acuerdo ACT-
PUB/11/02/2015.05)

10 Lineamientos para determinar los catélogos y publicacién de informacién de interés publico; y para la emision y

evaluacion de politicas de transparencia proactiva.

11 Modelo de Gobierno Abierto

12 Politicas de Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva
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TRANSPARENCIA PROACTIVA

El 9 de mayo de 2016, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP), misma que abrog6 a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental (LFTAIPG) publicada en el DOF el 11 de junio de 2002 y permiti6 la
armonizacion y articulaciéon del marco normativo federal con los principios, bases generales y procedimientos en
materia de acceso a la informacidn previstos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(LGTAIP).

Ademas de las innovaciones en areas tematicas como: derecho de acceso a la informacién; alcance normativo;
procedimientos de solicitud; excepciones y rechazos; apelaciones; sanciones y protecciones, y medidas de
promocidn; que han colocado a la LGTAIP en la primera posicién -de 112 paises- en la “Clasificacion Global del
Derecho a la Informacién”; la LFTAIPG también presenta innovaciones como la ampliacion de las obligaciones de
transparencia especificas para determinados sujetos obligados en el orden federal, la facultad del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI) para que verifique su
cumplimiento y el desarrollo de un mecanismo para que cualquier persona pueda denunciar su incumplimiento.
Ademas, incorpora como funcién de los responsables de las Unidades de Transparencia la promocion de politicas
de transparencia proactiva, procurando su accesibilidad.

En relacion con la LGTAIP, para atender el mandato de sus articulos 56, 57 y 58, el Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (SNT), emitié los Lineamientos
para determinar los catalogos y publicacion de Informacion de Interés Publico; y para la emisidn y evaluacion de
Politicas de Transparencia Proactiva; que ademés de definir los procedimientos y fases para identificar, generar,
publicar y difundir informacion til, establecen las directrices minimas para la emision de politicas de Transparencia
Proactiva.

Dichos Lineamientos constituyen la piedra angular de la Politica de Transparencia Proactiva emitida por el INAI que
sera impulsada en los préximos afios como parte de la Estrategia de Apertura Institucional del Instituto; misma que
fue aprobada por la Comisién Permanente de Gobierno Abierto y Transparencia el 14 de diciembre de 2016 y
establece un horizonte de actuacion para la generacion de resultados de largo plazo asociados con los 17 objetivos
de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible. Esta estrategia, derivado de su adopcién por el SNT servird como
instrumento de referencia a nivel nacional.

La Estrategia de Apertura Institucional referida descansa en una serie de acciones para la implementacién de las
Politicas Nacionales de Transparencia Proactiva y Gobierno Abierto en las instituciones del Estado mexicano y
plantea su implementacion en tres etapas, con horizontes temporales a corto (2020), mediano (2025) y largo plazos
(2030). Para cada una de estas fases se proponen metas y objetivos puntuales que, en su concatenacion, buscaran
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generar cambios positivos al interior del Estado mexicano para incentivar la produccién de informacion en un entorno
de apertura, mismo que debe ser capaz de incidir en los procesos y acciones de autoridades de los tres poderes y
ordenes de gobierno en México.

Es asi que, un marco normativo robusto y de avanzada, y la existencia un piso minimo que funciona razonablemente
bien en México para que los ciudadanos puedan obtener informacién basica que les permita tomar decisiones sobre
su vida cotidiana3, es en parte resultado de mas de diez afios de la internalizacion e institucionalizacién de la
transparencia y del derecho de acceso a la informacion publica.

Sin embargo, aun persisten retos y desafios puntuales que merecen ser atendidos, muestra de ello son los resultados
de la Encuesta Nacional de Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales (ENAID) 20164 que,
entre otras cosas, documentan que la poblacién de 18 afios y méas tiene poco interés en consultar activamente la
informacion que genera el gobierno (76% manifestd no tener interés en solicitar informacion, 86% no consulté una
pagina de internet del gobierno en el ultimo afio) y de la poblacién de 18 afios y mas que si consulta activamente
informacion del gobierno, cerca de la mitad no obtiene la informacion deseada o la informacion que obtiene no cubre
sus necesidades. Al mismo tiempo, los resultados sefialan que la mitad de las personas que buscan informacién
desisten de su intento si no la consiguen en la primera oportunidad.

Segun la ENAID, esto puede ser consecuencia de la desconfianza por parte de la sociedad en la informacion que
genera el gobierno, el limitado conocimiento de los procedimientos para ejercer el derecho de acceso a la informacion
0 para interponer un recurso de revision, la falta de accesibilidad y calidad de la informacién, el desconocimiento de
una necesidad de informacién o la baja expectativa de obtener la informacion deseada.

Por otra parte, cabe sefialar que estos resultados cobran sentido a la luz de los hallazgos de la Métrica de Gobierno
Abierto 20175, en lo referente a la conjetura que sugiere que los canales con que cuentan los sujetos obligados para
incorporar a los ciudadanos en la toma de decisiones son minimos, dispersos y poco eficaces -lo cual se ve reflejado
en los bajos valores para el componente de participacion ciudadana-. Este instrumento sefiala ademas que si bien
buena parte de los sujetos obligados ha internalizado la transparencia en el transcurso de la ultima década, no ha
sucedido lo mismo con la transparencia proactiva ni mucho menos con los datos abiertos, pues ambas agendas
presentas importantes rezagos. Lo cual representa sin duda una enorme area de oportunidad para los préximos
afios.

3 Hallazgo de la Métrica de Gobierno Abierto.

4 Disponible en: http://proyectos.inai.org.mx/enaid2016/images/doc/ENAID_2016_Principales_resultados.pdf

5 Mecanismo de evaluacién desarrollado por el INAI en colaboracién con el Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas
(CIDE) durante 2016 que busca medir las condiciones que favorecen u obstaculizan la apertura gubernamental en las
Instituciones publicas con base en dos ejes principales: transparencia y participacidn ciudadana; y a partir de dos enfoques,
un enfoque ciudadano y otro gubernamental.
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De acuerdo con lo anterior, es posible concluir que la falta de una mayor internalizacion e institucionalizacion de este
concepto -en su amplio sentido- tanto por parte de los sujetos obligados como de la ciudadania en general, podria
ser la principal causa de que el andamiaje normativo y la maduracion institucional de mas de una década no se
refleje -de manera deseable-, primero en el nivel de apropiacién y aprovechamiento del derecho de acceso a la
informacién publica que existe en la sociedad mexicana, y en segundo lugar en la consolidacion y reconocimiento
de dicha informacién como un bien publico capaz de generar conocimiento util que disminuya asimetrias de
informacidn, propicie relaciones horizontales entre grupos y estratos sociales y de éstos frente a las autoridades,
mejore el acceso a tramites y servicios, optimice la toma de decisiones y detone mecanismos de rendicién de cuentas
efectiva.

Sin duda alguna, contar con estos resultados supone un reto en la aplicacién de las disposiciones normativas
vigentes y la implementacion de la Estrategia de Apertura Institucional pues, ademas de los retos ya expuestos, y
para alcanzar los objetivos planteados, es imprescindible tomar en cuenta las tematicas de la informacion que de
acuerdo con la ENAID hoy demanda la sociedad mexicana y que deben generar los sujetos obligados (requisitos
para tramites o servicios 41%; informacion sobre escuelas publicas 27% y hospitales publicos 26%); asi como los
principales medios que identifica la poblacién para conocer la informacion del gobierno (paginas de internet de los
gobiernos 44%; acudir directamente a la oficina de gobierno correspondiente 20;, Portales de transparencia en
Internet 15.9%; Oficinas de transparencia 2.8%; y Solicitudes de informacion 0.7%).

Por ello, frente a este escenario, el INAI, a través de su Comision Permanente de Gobierno Abierto y Transparencia,
reconoce en la transparencia proactiva un concepto, discurso y herramienta con gran potencial transformador de las
instituciones publicas y del actual modelo de gobernanza; que mediante su institucionalizacién podra crear
condiciones propicias para el empoderamiento informado de la ciudadania, y la consolidacién de un gobierno
incluyente, receptivo, responsivo y que rinda cuentas.

10
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GOBIERNO ABIERTO

Durante los Ultimos tres lustros en México se han construido un conjunto de normas, instituciones y mecanismos
que han modificado sustantivamente la manera como los ciudadanos pueden acceder a la informacion publica que
generan y resguardan las autoridades. En este contexto, diversos estudios — entre los que se incluyen tres Métricas
de Transparencia — han dado cuenta de los avances, brechas y desafios que existen en el sistema de transparencia
de nuestro pais. De hecho, la medicion mas reciente del Global Right to Information Rating, posicion6 a México en
el primer lugar a nivel mundial con 136 de los 150 puntos que se obtienen del anélisis de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley General).

Con la entrada en vigor de la Ley General en 2015, Gobierno Abierto se ha incorporado como un principio normativo
que orienta la actuacion y politicas del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales (SNT). A partir de entonces, los organismos garantes del derecho de acceso a la informacién han
adquirido facultades para promover y coadyuvar en la incorporacién de los componentes de apertura institucional
(transparencia y participacion) como parte de la practica cotidiana de todos los sujetos obligados del pais, en
consistencia con el articulo 59 de la Ley General, que a la letra dice:

“Los Organismos garantes, en el ambito de sus atribuciones coadyuvaran, con los Sujetos obligados y
representantes de la sociedad civil en la implementacion de mecanismos de colaboracion para la promocion e
implementacion de politicas y mecanismos de apertura gubernamental’.

Con este contexto, y la aprobacién de las Politicas Nacionales de Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva, el
panorama que se vislumbra en la materia debe orientarse hacia la implementacidn de préacticas innovadoras que
permitan un ejercicio pleno de los derechos de las personas a través de:

1. La transformacién de la informacién publica en conocimiento publico util que reduzca la brechas y asimetrias
entre sectores sociales, permita a los ciudadanos tomar mejores decisiones, reduzca espacios para la ocurrencia
de actos de corrupcion; y

2. La articulacion de esquemas amplios de participacién que incremente el involucramiento de los ciudadanos en
las distintas fases del proceso de produccién de politicas publicas.

En relacion al segundo punto, es importante recordar que Gobierno Abierto desde la vision del SNT, del INAl'y de la
CPGAT se entiende como un esquema de gestion y de produccion de politicas publicas orientado a la atencion y la
solucion colaborativa de los problemas publicos con base en colegiados plurales y, en cuyo trabajo, convergen la
transparencia y la participacion ciudadana como criterios basicos, en un ambiente de rendicion de cuentas e
innovacion social®.

6 Documento tedrico del Modelo de Gobierno Abierto aprobado mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de junio de 2016.

11
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De forma gradual, el INAI'y 22 de los 32 Organismos garantes han demostrado haber realizado acciones internas
en materia de gobierno abierto, tal y como muestran cifras del Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales’. Al respecto, cabe destacar que:

- 95.7% efectuaron sensibilizaciones para los servidores publicos en materia de gobierno abierto.
- 81.8% realiz6 acciones de gobierno abierto que estan en sintonia con el INAI
- 52.2% incorporaron comentarios o sugerencias de la sociedad para la toma de decisiones.
47.8% implementd mecanismos de consulta y/o participacion ciudadana como parte de su operacion.

Estos resultados revelan la importancia de disefiar estrategias que renueven la confianza de la ciudadania en las
autoridades, mediante el fomento no sélo de la transparencia, sino en la integracién o activacion sistematica de
mecanismos de participacion ciudadana, asi como en la articulacion de ambientes que propicien la rendicion de
cuentas y la innovacion tecnologica y social.

No obstante lo anterior, aln queda camino que recorrer para promover y apoyar la apertura, la colaboracién y la
transparencia como cualidades inherentes de las organizaciones gubernamentales, y como principios rectores que
doten de calidad, claridad y sentido de responsabilidad a las acciones emprendidas por los gobiernos. En este
sentido, el Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
muestra también que al cierre del 2015:

- Se realizaron sensibilizaciones a 66.7% de los servidores publicos en temas de gobierno abierto.

- En 59.4% de los sujetos obligados se propicié el didlogo entre la sociedad y las autoridades locales.

- En 36.4% se llevaron a cabo invitaciones a la sociedad para co-crear soluciones a problemas publicos especificos
y;

- En 36.4% se incorporaron para la toma de decisiones, comentarios o sugerencias de la sociedad.

La Métrica de Gobierno Abierto 2017 agrega mas evidencia respecto a que los sujetos obligados no suelen contar
con mecanismos formales para la participacion y sélo en muy pocas ocasiones los ciudadanos logran activar algun
mecanismo para incidir en la toma de decisiones. Aunque unicamente 35.90% de los sujetos obligados incluidos en
la medicion tienen mecanismos de participacion formalmente establecidos, existen otros mecanismos informales
que permiten la participacion ciudadana. Sin embargo, en 95% de los casos no se les da seguimiento a las decisiones
que ahi se toman. Otro dato que refuerza el rezago en materia de participacion es que de los sujetos obligados
incluidos en la Métrica, y a los cuales se contact6 para hacer una propuesta de politica, sélo en 16% de ellos, se
activo algiin mecanismo para presentar y discutir la propuesta.

Asi, con base en una divulgacion proactiva, sistematica y sostenida de informacidn y conocimiento socialmente util,
asi como con la institucionalizacién de espacios eficaces de participacién ciudadana, se lograra cumplir el mandato

7 Disponible en: http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/censosgobierno/estatal/cntaippdpe/2016/
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establecido en la Ley General, ademas de que se abonard a un ejercicio pleno de los derechos de todos los
mexicanos.

Durante el 2016, esta Comision Permanente de Gobierno Abierto y Transparencia tomo importantes decisiones para
definir el posicionamiento conceptual de Gobierno Abierto y de generar politicas orientadoras en la materia que
podran ser retomadas y adaptadas por los organismos garantes y sujetos obligados para el desarrollo de sus propias
estrategias de apertura institucional acordes a cada contexto.

Incidencia en el Ambito Federal

Es entonces que el trabajo de la Comision Permanente cobra relevancia para promover y dar seguimiento a la
implementacion de politicas y mecanismos de apertura gubernamental con el apoyo de los sujetos obligados y
representantes de la sociedad de conformidad con la Ley General y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (Ley Federal); por tal motivo esta Comision Permanente debera continuar con el apoyo y
acompafiamiento para el disefio, implementacion y evaluacion de politicas de gobierno abierto tanto en el ambito
federal, local y aprovechando la iniciativa multilateral de la Alianza para el Gobierno Abierto.

En el ambito federal, el indice de Gobierno Abierto obtenido gracias a la Métrica de Gobierno Abierto arrojé que la
calificacion del Poder Ejecutivo es de 0.55, en una escala de 0 a 1. EI componente mejor evaluado es el de
transparencia desde el ciudadano con una calificacidn de 0.64. Al desagregar por tipo de sujeto obligado, los valores
promedios del indice de Gobierno Abierto demuestran que la Procuraduria General de la Republica es la
dependencia mejor evaluada con una calificacién de 0.80, seguida de la Secretaria de Desarrollo Social con 0.72'y
en tercer lugar la Secretaria de Gobernacion con 0.57.

Valores alcanzados por los Sujetos Obligados del Ejecutivo Federal
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0.72 0.73

0.75 0.71

0.66 0.65 06 wer
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050 049 -
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0.00

PGR Presidencia Secretaria de Agricultura  Secretaria de Desarrollo  Secretaria de Educacion Secretaria de Gobierno Secretaria de Hacienda Secretaria de Salud Secretaria de Seguridad
Sodal

M Gobierno Abierto Transparencia O Participacion

Al realizar un analisis por tipo de sujetos obligados del orden federal, el Ejecutivo se encuentra en segundo lugar
con transparencia con un valor de 0.71, valor que comparte con los érganos autdnomos. Solamente es superado
por los organismos descentralizados que obtuvieron una calificacion de 0.76. Por el contrario los sujetos obligados
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de reciente incorporacion régimen institucional de transparencia obtuvieron una calificacién baja, tal es el caso de
los Sindicatos con una calificacion de 0.33.

Valores alcanzados por tipo de Sujeto Obligado en el ambito federal
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=
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Finalmente, para los diferentes tipos de sujeto obligado se pueden identificar brechas entre los sujetos obligados
con calificaciones mas altas y aquellos con valores promedio mas bajos; es decir hay diferentes condiciones de
transparencia y participacion incluso dentro de un mismo poder o @mbito de actuacion.

Valores Maximo, Minimo y Promedio del indice de Gobierno Abierto por tipo de Sujeto Obligado
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Esta evidencia, demuestra no solo la relevancia de incidir en la participacion como un catalizador para atender las
demandas de la ciudadania, sino también para desarrollar otras actividades en materia de transparencia proactiva
para la generacion de conocimiento util.

Incidencia en el ambito local -apertura gubernamental en las Entidades Federativas-
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La puesta en marcha del Proyecto Cocreacion desde lo Local, ha permitido la consolidacion de 13 Secretariados
Técnicos Locales lo que equivale a poco mas de 56% de las veintitrés entidades federativas que suscribieron la
Declaratoria Conjunta. En funcion de lo anterior, se han puesto en marcha ocho Planes de Accidn con distintas y
variadas tematicas que se enfocan a la resolucién colaborativa de problemas publicos en funcion de cada uno de
sus contextos.

Sin embargo, el trabajo de esta Comision Permanente con miras a la generacion de un Estado mexicano més abierto,
consistira en la promocion continua y permanente para el impulso de los ejercicios locales, que por alguna
circunstancia, presentan retrasos en la ejecucion de actividades, pero también a través de la generacion de
inteligencia en materia de gobierno abierto.

Derivado de lo anterior, la apertura del estado mexicano no se limita al Proyecto de Cocreacién desde lo Local; sino
también en la iniciativa para el fortalecimiento de capacidades y la vinculacion de agentes de cambio para abonar a
la consolidacion de espacios de dialogo para la resolucién de problematicas de forma colaborativa, asi como a la
promocion del desarrollo de politicas locales de gobierno abierto y transparencia proactiva arménicas con las
nacionales.

Alianza para el Gobierno Abierto

Desde la incorporacion de México a la Alianza para el Gobierno Abierto (AGA), y después de la instrumentacion de
dos Planes de Accion pais, se han impulsado 62 compromisos que -segun los cinco desafios por los cuales surgio
AGA- han focalizado sus esfuerzos en el manejo mas efectivo de los recursos publicos (24 compromisos), la mejora
de los servicios publicos (15 compromisos) y el incremento de la integridad publica (13 compromisos). Esto es, 41
compromisos 0 66% del total.

Adicionalmente, los compromisos plasmados en los dos Planes de Accidn pais han centrado sus esfuerzos -al igual
que la tendencia internacional- en la transparencia y el acceso a la informacion (40 compromisos); mientras que
temas como la participacién ciudadana, la colaboracién y co creaciéon han quedado rezagados. Por consiguiente,
debe reconocerse que si bien se han logrado avances importantes en la atenciéon de algunas problematicas
nacionales especificas, se ha desatendido el tratamiento de agendas nacionales hoy impostergables.

La experiencia adquirida en estos primeros afios ha permitido que, al interior de los trabajos de Secretariado Técnico
Tripartita, exista un pleno reconocimiento sobre los desafios inmediatos. De modo que, con el objetivo de profundizar
los esfuerzos e impactos del Gobierno Abierto en México durante 2016 el STT desarrollé una nueva metodologia
para la construccion del tercer Plan de Accién pais (2016-2018), a partir de los siguientes objetivos:

 Articular los principios de gobierno abierto con los Objetivos de Desarrollo Sostenibles en el contexto
de la Declaracion sobre Gobierno Abierto para la implementacion de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, promovida por México durante su presidencia en la Alianza;

« Plantear los compromisos como objetivos de politica publica, es decir, responder a un problema
publico concreto y establecer con claridad los objetivos que se quieren alcanzar y los resultados e
impacto que se quiere lograr;
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e Integrar a los poderes Legislativo y Judicial como partes activas en los compromisos;

e Ampliar la participacion ciudadana no so6lo en nimero sino en diversidad de actores, sectores y
regiones;

o Ajustar la temporalidad de los compromisos en funcion de la problematica identificada y el
tratamiento disefiado para la misma; y

o Construir mejores mecanismos de evaluacién (indicadores de resultado e impacto) y fortalecer el
tablero publico de seguimiento como herramienta ciudadana de rendicion de cuentas del plan de
accion.

De esta manera, el proceso de construccion del Tercer Plan de Accion se baso en las siguientes etapas:

1. Consulta publica por internet para identificar ejes tematicos, que resultd en priorizar agendas de los
siguientes temas: Derechos humanos y fortalecimiento del Estado de Derecho; Igualdad de Género;
Servicios Publicos (Acceso al agua y obesidad); Sistema Nacional Anticorrupcion; Gobernanza de
Recursos Naturales e Industrias Extractivas, y Pobreza y Desigualdad.

2. Jornadas abiertas para identificar problemas publicos prioritarios y sus causas alineados a los ejes
teméaticos.

3. Mesas de trabajo con funcionarios publicos, académicos, expertos y miembros de organizaciones
de la sociedad civil para la definicion de metas y lineas de accion.

4. Planes de trabajo para la definicion de rutas de accion para el cumplimiento de las metas y lineas
de accion con responsables, actividades, tiempos y medios de verificacion.

Adicionalmente, desde el INAl'y la CPGAT durante 2017 se profundizara la implementacion de una serie de acciones
y proyectos estratégicos ya en marcha, con el objeto de dar cumplimiento a la Vision Pais que México comprometio
impulsar en el marco de su presidencia en AGA, y continuar siendo un referente internacional en el desarrollo de
acciones innovadores y buenas préactica entre la comunidad de paises participantes en la Alianza.
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Objetivo 1: Apoyar y acompanar el disefio, implementacion y evaluacion de politicas y practicas de
gobierno abierto y transparencia proactiva en el ambito federal.

Un eje clave de las Politicas de Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva del INAI se orienta hacia su
implementacion y adopcion entre los sujetos obligados del &mbito federal. A través del desarrollo y operacion de un
modelo de atencion en materia de gobierno abierto y transparencia proactiva, del establecimiento de alianzas
estratégicas con dependencias y entes publicos clave; y del desarrollo de actividades de asesoramiento, de apoyo
técnico y de inteligencia se busca asegurar la gradual adopcién de las politicas en el orden federal que, a la postre,
detonen el desarrollo précticas de gobierno abierto y transparencia proactiva.

Estrategia 1.1 Acompanar la implementacion de las Politicas de Gobierno Abierto y Transparencia

Proactiva del INAI en el ambito federal.

Secretaria Direccion
Lineas de Accion encargada del General
Seguimiento Responsable
1.1.1. Tomar conocimiento de la estrategia de focalizacion de las SAl DGGAT

Politicas de Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva del INAI
1.1.2. Validar las herramientas de diagndstico, implementacion y
seguimiento para el desarrollo de practicas de gobiemo abierto y SAl DGGAT
transparencia proactiva en el ambito federal

1.1.3. Acompanar el desarrollo y puesta en marcha de los

programas de trabajo acordados con las DGE del INAI. SAl DGGAT
1.1.4. Dar seguimiento al trabajo de diagnéstico, implementacion
y seguimiento realizado en materia de gobierno abierto y SAl DGGAT

transparencia proactiva con los sujetos obligados federales de la
estrategia de focalizacion que soliciten asesoria del INAI.

Estrategia 1.2. Supervisar el seguimiento y apoyo a las alianzas estratégicas establecidas por el Instituto

en el ambito federal, para el desarrollo de politicas y practicas de gobierno abierto y transparencia
proactiva

Secretaria Direccion General
Lineas de Accion encargada del
Sequimi Responsable
eguimiento
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1.2.1. Dar seguimiento a la colaboracién entre el INAl y la
Secretaria de la Funcion Publica en materia de gobierno SAl DGGAT
abierto y transparencia proactiva.

1.2.2. Dar seguimiento a las potenciales actividades de
colabqramon en,tre el INAl'y otrog Poderes. federalgs y SAl DGGAT
organismos autdnomos en materia de gobierno abierto y
transparencia proactiva.

1.2.3. Dar seguimiento a la colaboracion estratégica del INAI
con organizaciones de la sociedad civil en materia de gobierno SAl DGGAT
abierto y transparencia proactiva en el ambito federal.

Estrategia 1.3. Supervisar el seguimiento a las tareas de asesoramiento, apoyo técnico, fortalecimiento de

capacidades y generacion de inteligencia en materia de gobierno abierto y transparencia proactiva
desarrolladas por el Instituto en el ambito federal.

Secretaria . »
. .2 Direccion General
Lineas de Accion encargac_ia del Responsable
Seguimiento
1.3.1. Tomar conocimiento del reporte Banco de Buenas SAl DGGAT

Practicas para la Apertura Gubernamental.

1.3.2. Dar seguimiento al desarrollo de guias y reportes sobre
gobierno abierto y transparencia proactiva relevantes para los SAl DGGAT
sujetos obligados del orden federal.

1.3.3. Dar seguimiento a las tareas de asesoramiento, apoyo
técnico y fortalecimiento de capacidades realizadas a sujetos SAl DGGAT
obligados del ambito federal en materia de gobierno abierto y
transparencia proactiva.

1.3.4. Dar seguimiento a las actividades de difusion y
sensibilizacion realizadas en el ambito federal sobre la Métrica SAl DGGAT
de Gobierno Abierto 2017 y el Banco de Buenas Practicas para
la Apertura Gubernamental.

Objetivo 2: Promover, en el marco del SNT, el desarrollo de capacidades, modelos y esquemas de atencion
que propicien la generacion de practicas y politicas de gobierno abierto y transparencia proactiva a nivel
local.

Impulsar y promover el desarrollo de capacidades, esquemas de atencion y politicas locales de gobierno abierto y
transparencia proactiva en el marco del SNT es un objetivo clave para el logro de la Vision 2030 de la Estrategia de
Apertura Gubernamental. En este sentido, el acompafiamiento de los trabajos que se realizan en el marco de la
iniciativa Gobierno Abierto: Cocreacion desde lo Local, asi como del proyecto Sociedad Abierta resultan
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fundamentales para el logro de este objetivo. Adicionalmente, durante este afio se incorporan a los trabajos de
incidencia en lo local el proyecto Gobierno Abierto para el Desarrollo Sostenible que se desarrollara en el transcurso
de los siguientes tres afios en colaboracién con la oficina para México del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y un grupo de organizaciones de la sociedad civil.

Estrategia 2.1. Acompanar las actividades realizadas por organismos garantes, sujetos obligados y

organizaciones de la sociedad civil locales en el marco de la iniciativa Gobierno Abierto: Cocreacion
desde lo Local.

Secretaria Direccion General
Lineas de Accién encargada del Responsable
Seguimiento
2.1.1. Tomar conocimiento de la estrategia 2017 del proyecto SA| DGGAT

Gobierno Abierto: Cocreacion desde lo Local.

2.1.2. Dar seguimiento a las actividades de sensibilizacion,
verificacion y evaluacion realizadas por el INAI en el marco del SAl DGGAT
proyecto Gobierno Abierto: Cocreacion desde Local.
2.1.3. Incentivar el impulso de los ejercicios locales de
gobierno abierto que, por alguna circunstancia, cuenten con SAl DGGAT
retrasos en la ejecucion de actividades.

2.1.4. Incentivar el trabajo de colaboracidn con la Comision de
Gobiemo Abierto y Transparencia Proactiva del SNT, en el SAl DGGAT
marco del proyecto Gobierno Abierto: Cocreacion desde Local
2.1.5. Dar seguimiento al trabajo realizado en los
Secretariados Técnicos Locales en el marco del proyecto SAl DGGAT
Gobierno Abierto desde lo Local para el Desarrollo Sostenible.

Estrategia 2.2. Supervisar el seguimiento a las tareas de asesoramiento, apoyo técnico, fortalecimiento

de capacidades y generacion de inteligencia en materia de gobierno abierto y transparencia proactiva
desarrolladas por el Instituto para el ambito local.

retari .
. i S Direccion General
Lineas de Accion encargada del
S Responsable
Seguimiento

2.2.1. Dar seguimiento al desarrollo de guias y reportes sobre
gobierno abierto y transparencia proactiva relevantes para SAl DGGAT
organismos garantes y sujetos obligados locales.

2.2.2. Dar seguimiento a las tareas de asesoramiento, apoyo
técnico y fortalecimiento de capacidades realizadas en el

SAl DGGAT
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ambito local en materia de gobierno abierto y transparencia
proactiva.

2.2.3. Dar seguimiento a las actividades de difusion y
sensibilizacion realizadas en el ambito local sobre los
resultados de la Métrica de Gobierno Abierto 2017 y del Banco
de Buenas Practicas para la Apertura Gubernamental.

2.2.4. Dar seguimiento a las actividades de sensibilizacién
realizadas en el marco del proyecto Gobierno Abierto desde lo SAl DGGAT
Local para el Desarrollo Sostenible

2.2.5. Dar seguimiento a las actividades realizadas con el
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente SAl DGGAT
en el marco del proyecto Sociedad Abierta.

SAl DGGAT

Objetivo 3: Consolidar el liderazgo internacional del INAI en las materias de gobierno abierto y
transparencia proactiva

La transparencia proactiva y el gobierno abierto son temas que cada vez cuentan con mayor relevancia en el debate
internacional. Diversas plataformas internacionales en la materia cuentan con la participacion de México, y
concretamente del INAI, son formidables audiencias para difundir y socializar los modelos, practicas y politicas que
el Instituto desarrolla en los planos nacional, federal y local. En este sentido, la Comisién coordinara y dara
seguimiento las acciones de participacién y difusion del INAI en las agendas internacionales de transparencia
proactiva y gobierno abierto, con un rol de liderazgo a fin de aprovechar dichas agendas para situar al Instituto y al
pais a la vanguardia en dichas tematicas. Con respecto a este mismo tema, durante este afio se debe prestar
particular atencion a los trabajos que se realizan en el marco del Secretariado Técnico Tripartita, asi como de la
implementacion del Plan de Accidn pais de la Alianza para el Gobierno Abierto (2016-2018)

Estrategia 3.1. Acompanar y apoyar las actividades desarrolladas por el INAl en el &mbito del Secretariado

Técnico Tripartita de la Alianza para el Gobierno Abierto.

Sl Direccién General
Lineas de Accion encargada del
S Responsable
Seguimiento

3.1.1. Dar seguimiento a los trabajos y acuerdos alcanzados
en el marco del Secretariado Técnico Tripartita de la Alianza SAl DGGAT
para el Gobierno Abierto.
3.1.2. Dar seguimiento a la implementacion del Plan de Accion
pais de Gobierno Abierto (2016-2018) SA DGGAT
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Estrategia 3.2. Promover y difundir las politicas, practicas y actividades realizadas por el INAI en
materia de gobierno abierto y transparencia proactiva en plataformas internacionales.

3.2.2. Dar seguimiento a la promocion y difusion de las
politicas, de la Métrica de Gobierno Abierto 2017 y del Banco

- SAl DGGAT
de Buenas Précticas para la Apertura gubernamental en el
marco de la Alianza para el Gobierno Abierto.
3.2.3. Dar seguimiento y apoyar el proceso de socializacion de
las polltlcas.y herramlentas de gobierno abierto y . SAl DGGAT
transparencia proactiva desarrolladas por el INAI a nivel
regional.
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IV. Alineacion de los

Objetivos del Programa

Alineacion de los Objetivos del Programa Anual de Trabajo
a los Objetivos Estratégicos del Instituto

Objetivo Estratégico

Objetivo Especifico del programa
anual de trabajo

Direcciones Generales participantes del
Instituto

Objetivo 2: Promover el pleno
ejercicio de los derechos de
acceso a la informacién puablica y
de proteccién de datos
personales, asi como la
transparencia y apertura de las
instituciones publicas.

Objetivo 1. Apoyar y acompaiiar el
disefio, implementacion y evaluacion
de politicas y practicas de gobierno
abierto y transparencia proactiva en
el ambito federal.

-Direccién General de Gobierno Abierto y
Transparencia

- Direccion General de Enlace con Autoridades
Laborales, Sindicatos, Universidades, Personas
Fisicas y Morales

- Direccién General de Enlace con la
Administracién Publica Centralizada y Tribunales
Administrativos

- Direccion General de Enlace con los Poderes
Legislativo y Judicial

- Direccién General de Enlace con Organismos

Publicos Auténomos, Empresas Paraestatales,

Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos

- Direccion General de Enlace con Partidos
Politicos, Organismos Electorales y
Descentralizados

Objetivo 2: Promover el pleno
ejercicio de los derechos de
acceso a la informacién puablica y
de proteccién de datos
personales, asi como la
transparencia y apertura de las
instituciones publicas.

Objetivo 2. Promover, en el marco del
SNT, el desarrollo de capacidades,
modelos y esquemas de atencién
que propicien la generacion de
practicas y politicas de gobierno
abierto y transparencia proactiva a
nivel local.

-Direccion General de Gobierno Abierto y
Transparencia
- Direccion General Técnica, Seguimiento y
Normatividad del Sistema Nacional de
Transparencia

Objetivo 2: Promover el pleno
ejercicio de los derechos de
acceso a la informacién pablica y
de proteccién de datos
personales, asi como la
transparencia y apertura de las
instituciones publicas.

Objetivo 3. Consolidar el liderazgo
internacional del INAI en las materias
de gobierno abierto y transparencia
proactiva

-Direccién General de Gobierno Abierto y
Transparencia

-Direccion General de Asuntos Internacionales
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Calendario Anual de Sesiones Ordinarias de la Comision Permanente

No. de Fecha de la Temas
Sesion Sesion
1 14 de marzo de e Recepcion del Informe de Cierre de la Comisién Permanente de
2017 Gobierno Abierto y Transparencia 2016

o Aprobacion del Programa Anual de Trabajo de la Comisién
Permanente de Gobierno Abierto y Transparencia 2017
e Toma conocimiento de:
o Estrategia de focalizacion en el ambito federal en materia
de gobierno abierto y transparencia.
o Estrategia 2017 del proyecto Gobierno Abierto: Cocreacion
desde lo Local.
o Toma conocimiento del estatus que guardan:
o Implementacién de las politicas de gobierno abierto y
transparencia proactiva.
o Alianzas estratégicas en el &mbito federal.
o Banco de Buenas practicas para la apertura
gubernamental.
o Proyecto Gobierno Abierto: Cocreacion desde lo Local.
o Proyecto Gobierno Abierto para el Desarrollo Sostenible
o Secretariado Técnico Tripartita de la Alianza para el
Gobierno Abierto y Plan de Accion pais 2016-2018.
o Guias locales de gobierno abierto
o Sociedad Abierta
o Socializacién del proyecto Métrica de Gobierno Abierto
2017
o Memoria y Verdad
o Aprobacion de:
o Estrategia de focalizacion en el &mbito federal en materia
de gobierno abierto y transparencia.
o Estrategia 2017 del proyecto Gobierno Abierto: Cocreacion
desde lo Local.
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Calendario Anual de Sesiones Ordinarias de la Comision Permanente

No. de Fecha de la Temas
Sesion Sesion
2 30 de junio de e Toma conocimiento de:
2017 o Herramientas de diagnéstico, implementacion y
seguimiento de la estrategia federal de gobierno abierto
e Toma conocimiento del estatus que guardan:
o Implementacién de las politicas de gobierno abierto y
transparencia proactiva.
o Alianzas estratégicas en el &mbito federal.
o Banco de Buenas practicas para la apertura
gubernamental.
o Guias Federales de Gobierno Abierto y Transparencia
Proactiva
o Proyecto Gobierno Abierto: Cocreacion desde lo Local.
o Proyecto Gobierno Abierto para el Desarrollo Sostenible
o Secretariado Técnico Tripartita de la Alianza para el
Gobierno Abierto y Plan de Accion pais 2016-2018
o Guias locales de gobierno abierto
o Follow the Money
o Sociedad Abierta
o Socializacion del proyecto Métrica de Gobierno Abierto
2017
o Memoria y Verdad
e Aprobacion de:
o Herramientas de diagnéstico, implementacion y
seguimiento de la estrategia federal de gobierno abierto
3 29 de e Toma conocimiento del estatus que guardan:
septiembre de o Implementacion de las politicas de gobierno abierto y
2017 transparencia proactiva.
o Alianzas estratégicas en el &mbito federal.
o Banco de Buenas practicas para la apertura
gubernamental.
o Guias Federales de Gobierno Abierto y Transparencia
Proactiva
o Proyecto Gobierno Abierto: Cocreacion desde lo Local.
o Proyecto Gobierno Abierto para el Desarrollo Sostenible
o Secretariado Técnico Tripartita de la Alianza para el
Gobierno Abierto y Plan de Accion pais 2016-2018.
o Guias locales de gobierno abierto
o Follow the Money
o Sociedad Abierta
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No. de Fechade la Temas
Sesion Sesion

o Socializacion del proyecto Métrica de Gobierno Abierto
2017
o Memoria y Verdad

4 15 de diciembre o Toma conocimiento del estatus que guardan:

de 2017 o Implementacidn de las politicas de gobierno abierto y
transparencia proactiva.

o Alianzas estratégicas en el &mbito federal.

o Banco de Buenas practicas para la apertura
gubernamental.

o Guias Federales de Gobierno Abierto y Transparencia
Proactiva

o Proyecto Gobierno Abierto: Cocreacion desde lo Local.

Proyecto Gobierno Abierto para el Desarrollo Sostenible

Secretariado Técnico Tripartita de la Alianza para el

Gobierno Abierto y Plan de Accion pais 2016-2018.

Guias locales de gobierno abierto

Follow the Money

Sociedad Abierta

Socializacién del proyecto Métrica de Gobierno Abierto

2017

e Memoriay Verdad

o O

O O O O
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Alianzas estratégicas de la Comision Permanente

No. | Nombre de la Institucion Objetivo de la Alianza Se requiere Linea de accion del plan
u Organismo Estratégica suscripcion de anual de trabajo con la
convenio (si/no) que se relaciona
1 Programa de las Naciones | Implementacion del Proyecto Si 2.1.5. Dar seguimiento al
Unidas para el Desarrollo Gobierno Abierto para el trabajo realizado en los
(PNUD México) y un grupo Desarrollo Sostenible Secretariados Técnicos
de tres organizaciones de Locales en el marco del
la sociedad civil (GESOC, proyecto Gobierno Abierto
Gobierno Facil y desde lo Local para el
ProSociedad), Desarrollo Sostenible.
2.2.4. Dar seguimiento a
las actividades de
sensibilizacion realizadas
en el marco del proyecto
Gobierno Abierto desde lo
Local para el Desarrollo
Sostenible
2 Secretaria de la Funcion Colaborar en el disefio y Si, ya se cuenta con 1.2.1. Dar seguimiento a
Publica promocion del Manual el Convenio. la colaboracién entre el
Administrativo de Aplicacion INAl'y la Secretaria de la
General sobre Gobierno Funcion Publica en
Abierto y Archivos. materia de gobierno
abierto y transparencia
proactiva.
3 Sistema Universitario Implementar el proyecto de Si,yasecuentacon | 2.2.5. Dar seguimiento a
Jesuita sociedad abierta a partir del convenio con el las actividades realizadas
cual se busca expandir los Instituto Tecnoldgico | con el ITESO en el marco
conceptos de gobierno abierto y de Estudios del proyecto Sociedad
y transparencia proactiva y Superiores de Abierta.
desarrollar las bases para Occidente
implementar nuevas formas de
participacion y expresién
publicas.
4 Global Integrity Implementar el proyecto de No 2.1.2. Dar seguimiento a
seguimiento de los recursos las actividades de
publicos para valorar la utilidad sensibilizacion,
de la informacién publica e verificacion y evaluacién
identificar el flujo de los realizadas por el INAl en
recursos presupuestarios de el marco del proyecto
un programa o dependencia. Gobierno Abierto:
Cocreacion desde Local.
5 Articulo 19, Fundar Centro Construir un espacio de No 1.2.3. Dar seguimiento a
de Andlisis e Investigacién, didlogo que permita la la colaboracién
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Programa de Derechos
Humanos de la
Universidad
Iberoamericana Campus
Santa Fe, Amnistia
Internacional Seccion
México, Centro de
Derechos Humanos Miguel

Agustin Pro Juérez

publicidad y difusién proactiva

de informacion relacionada
con presuntas violaciones
graves a derechos humanos y
con la probable comisién de
crimenes de lesa humanidad.

estratégica del INAI con

organizaciones de la
sociedad civil en materia

de gobierno abierto y
transparencia proactiva.

V1. Alianzas Estratégicas de
la Comision Permanente
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de la Comisiéon Permanente

de Gobierno Abierto y

Transparencia

VIl. Eventos Institucionales
de la Comision Permanente

Eventos Institucionales que impulsara la Comision Permanente

Linea de accion del
No. Nombre del Evento Objetivo del Evento > EMEMTE CRATAED | [TEE R el 5.6:2)
con la que se Evento
relaciona
Firma de convenio de
Firma de convenio de | colaboracién para
1 colaboracién con el implementar el 2.2.5 3 de Febrero
ITESO proyecto Sociedad
Abierta
Presentar la
metodologia, el
Presentacién publica levantamiento de la
9 de los resultados de la | linea base, los 134 13 de Marzo
Métrica de Gobierno resultados y las 223
Abierto lecciones aprendidas
de la Métrica de
Gobierno Abierto
Presentacién de los
Lineamientos de
Transparencia Presentar el inicio de
Proactiva e los trabajos de
Informacion de Interés | fransparencia - 1.1.4
3 Publico y el Manual prgactwa y gob@rno 121 Marzo
Administrativo de abierto en los sujetos
Aplicacion General obligados que 222
sobre Gobierno implementaran las
Abierto y Archivos guias durante 2017
(como parte de la
Estrategia de Apertura
Institucional)
Evento para el
intercambio de
experiencias entre las
entidades
participantes en el 212
. proyecto Cocreacion 214
4 Cumbre Nacional de desde lo Local a Mayo - Junio
Gobierno Abierto 215
Arranque del
programa de 224
formacion del proyecto
Gobierno Abierto para
el Desarrollo
Sostenible
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Transparencia

Eventos Institucionales que impulsara la Comision Permanente

Reconocer las
mejores practicas
nacionales en la
promocién y
aplicacién de los
Premiacion de buenas Llneamlentos para 1.1.2.
racticas de det(’ermmar los .
5 .FIJ. . catalogos y 1.1.3. Octubre - Noviembre
ransparencia licacion de
Proactiva pub ‘caciol . 114
Informacion de Interés
Publico; y para la
emision y evaluacion
de Politicas de
Transparencia
Proactiva
Cierre de la primera Conclusion de los
edicién del Programa | trabajos del programa
6 de Formacién de de formacién del 204 Noviembre -
Agentes Locales de proyecto Gobierno - Diciembre
Cambio en Gobierno | Abierto para el
Abierto Desarrollo Sostenible
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La Comision de Vinculacién con Estados y Municipios (COVEM), conforme a las
atribuciones de su creacion esta llamada a ser un lazo conductor de comunicacion
entre el INAI y los organismos garantes equivalentes de las entidades federativas,
y ser un instrumento importante en la coordinacion de esfuerzos de cooperacion
entre estos en el disefio de la politica publica nacional. La COVEM busca impulsar
acciones colaborativas entre las unidades administrativas o de organizacion del
INAI y la propia instancia de coordinacion y colaboracion que al efecto se
constituyan con los organismos garantes de las entidades federativas.

Por otra parte, la reforma constitucional en materia de transparencia, del 7 de
febrero de 2014 y la reciente publicacion de la LGPDPPSO, implica retos
importantes para el Instituto y la relacion con los organismos garantes de las
entidades federativas. En opinion de la COVEM de este Instituto, el reto primero y
mAas urgente es contar con el marco normativo que homologue a nivel estatal las
bases y principios contenidos en la Constitucién Federal, y lo establecido en la ley
general correspondiente.

En ese sentido para el ejercicio 2017, los trabajos de la COVEM, se ubican en la
coyuntura de fortalecer la proteccion de datos personales en el pais, reconociendo
gue este derecho esta regulado tanto en el @mbito internacional como en el nacional,
debido a la importancia que tiene esta informacion tanto en su recoleccién, como en
su tratamiento y que dicha regulacion tiene por objeto otorgar certeza juridica en
relacion a la informacion de las personas.

En el &mbito internacional, desde la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos
de 1948 se reconocia el derecho a la vida privada de las personas y hoy en dia
encontramos diversas disposiciones aplicables a la recoleccién, tratamiento y
transferencia de datos personales.

En México, la reforma constitucional del 7 de febrero de 2014 marc6 un cambio
valioso y significativo en la proteccion de los datos personales a nivel nacional, ya
que fija las bases para la expediciéon de una ley general en la materia, con el fin de
regular a nivel legal, entre los entes publicos de los tres 6rdenes de gobierno, este
derecho y dotar de herramientas juridicas a los particulares a efecto de imponer
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limites a las actuaciones de las autoridades que pudieran transgredir la esfera de
sus derechos.

En este sentido, el 13 de diciembre del 2015, la Camara de Diputados aprobé el
dictamen de la minuta enviada por el Senado, por el gue expide la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados (LGPDPPSO) y
lo turné al Ejecutivo federal para su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

La LGPDPPSO publicada el 26 de enero de 2017, tiene un impacto y trascendencia
en las entidades federativas en materia de protecciéon de datos personales, tanto
para su implementacién como para su armonizacion legislativa.

En este sentido, la LGPDPPSO establecio en su régimen transitorio, que las leyes
vigentes de las entidades federativas en materia de proteccion de datos personales,
deberan ajustarse a las disposiciones previstas en la misma, en un plazo de seis
meses siguientes contados a partir de la entrada en vigor de la citada Ley General.

De acuerdo con el articulo 1 de la LGPDPPSO, ésta es de orden publico y de
observancia general en toda la Republica, reglamentaria del articulo 6° y 16,
segundo parrafo de la CPEUM, en materia de protecciéon de datos personales en
posesion de sujetos obligados.

El parrafo segundo del mismo articulo establece el objeto de dicha Ley, que consiste
en: establecer principios, bases generales y procedimientos para garantizar la
proteccion de datos personales en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos autbnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, que realice actos de autoridad de
la Federacion, las entidades federativas y los municipios.

Dentro de los principales objetivos de esta ley se encuentran:

e Distribuir competencias entre los Organismos garantes de la Federacion y
las entidades federativas, en materia de proteccion de datos personales;

e Establecer las bases minimas que regiran los procedimientos para garantizar
el ejercicio de los derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion y
Oposicion (ARCO);



http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2016/12/asun_3463188_20161213_1481663740.pdf
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e Establecer procedimientos y condiciones homogéneas en el ejercicio del
derecho a la proteccion de datos personales;

e Regular la organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(SNT), asi como establecer las bases de coordinacion entre sus integrantes;

e Promover, fomentar y difundir la cultura de Proteccion de Datos Personales;

e Proteger los datos personales en posesion de cualquier autoridad, 6rgano y
organismo de los tres poderes, 6rganos autdbnomos, partidos, fideicomisos y
fondos publicos de los tres 6rdenes de gobierno, para regular su debido
tratamiento; garantizar que toda persona pueda ejercer el derecho de
Proteccion de Datos Personales;

e Establecer mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva
aplicacion de las medidas de apremio; y

e Regular los medios de impugnacion y procedimientos para la interposicion
de Acciones de Inconstitucionalidad y Controversias Constitucionales, por
parte de los Organismos garantes.

El impacto y los alcances que tiene esta Ley General para las entidades federativas
es muy amplio y, el INAI, a través de la COVEM y la SESNT, estan a cargo de
promover la construccién y fortalecimiento del SNT, asi como la armonizacion
legislativa, la creacion de capacidades de los servidores publicos y los proyectos en
comun de promocién de los derechos en las entidades federativas.

Por otra parte, derivado la armonizacion de la LGTAIP en 2016, prevalece el reto de
consolidar normas, politicas y procedimientos en materia de acceso a la informacion
dentro del territorio nacional. En el marco del SNT se han desarrollado esfuerzos
sustantivos para impulsar este derecho, y la COVEM darad seguimiento a los
aspectos mas sustantivos en la materia.

Es por ello, que para el ejercicio 2017, los trabajos de la COVEM, del INAI, estaran
orientados a la consecucion de los siguientes objetivos institucionales:

1. Promover la consolidacion del SNT respecto a su disefio, operaciéon y
resultados mediante instrumentos normativos, de politica publica (desarrollo
del PROTAI) y seguimiento desde el INAI.
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2. Promover e impulsar el fortalecimiento normativo (armonizacion) y el
cumplimiento (atraccion) a los derechos de acceso a la informacion y a la
proteccion de datos personales en las entidades federativas.

3. Impulsar conjuntamente con los Organismos garantes (integrantes del SNT)
de las entidades federativas, programas de capacitacion compartidos o
conjuntos para los servidores publicos de las entidades federativas, en
materia de transparencia, acceso a la informacion, proteccion de datos
personales y archivos.

4. Impulsar de manera coordinada y conjunta entre los Organismos garantes de
la Federacién y las entidades federativas, proyectos comunes o compartidos
de promocién en materia de transparencia, acceso a la informacién,
proteccion de datos personales y archivos

Sin duda, el cumplimiento de estos objetivos coadyuvara a consolidar el derecho a
la proteccion de datos personales y de acceso a la informacién a nivel nacional, con
un énfasis particular en las entidades federativas y los municipios, y en
consecuencia lograr los objetivos de la reforma constitucional y la Ley General, a fin
de homologar y armonizar el ejercicio de la proteccidon de datos en todo el pais.
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Integrantes:

Comisionado Coordinador:
Lic. Eugenio Monterrey Chepov

Comisionados integrantes:
Mtro. goel Salas Suarez
Mtro. Oscar Guerra Ford

Secretario Técnico:
Lic. Federico Guzman Tamayo, Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de
Transparencia.

Unidades Administrativas que estan relacionados:
Direccién General de Vinculacion, Coordinacion y Colaboracién con Entidades
Federativas

Direccion General Técnica, Seguimiento y Normatividad del Sistema Nacional
de Transparencia
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AGN: Archivo General de la Nacion.

ASF: Auditoria Superior de la Federacion.

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
COVEM: Comision de Vinculacion con Estados y Municipios.
DAI: Derecho de acceso a la informacion.

DGC: Direccion General de Capacitacion.

DGVCCEF: Direccion General de Vinculacion, Coordinacion y Colaboracién con
Entidades Federativas.

DGTSN: Direccion General Técnica, Seguimiento y Normatividad
DOF: Diario Oficial de la Federacion.

INAL: Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales.

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
LGTAIP: Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

LGPDPPSO: Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados

SESNT: Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia.

SNT: Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales.

SPDP: Secretaria de Proteccion de Datos Personales

STP: Secretaria Técnica del Pleno
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Marco Normativo al que se encuentra alineado el Programa Anual de
Trabajo de la Comision Permanente de Vinculacién con Estados y

Municipios

No. Disposicién Juridica
1 Articulos 6°y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos
5 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica
3 Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de los Sujetos Obligados
Estatuto Orgénico del Instituto Nacional de Transparencia,
4 Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales.

(DOF 17 enero 2017)

Reglamento para la Organizacién y Funcionamiento de las
5 Comisiones del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos (DOF 10 septiembre 2014)

Acuerdo por el que el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la
6 Informacion y Proteccion de Datos, aprueba la creacion de las
Comisiones Permanentes (DOF 10 septiembre 2014)

Acuerdo del Pleno del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos, por el que se aprueban los
criterios para conformar programas anuales de trabajo de las

Comisiones Permanentes (12 febrero 2015)

Declaratoria del Consejo del Sistema Nacional de
8 Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos (23 de junio 2015)
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. 1. Marco Normativo

Marco Normativo al que se encuentra alineado el Programa Anual de

Trabajo de la Comision Permanente de Vinculacién con Estados y
Municipios

No. Disposicién Juridica

Acta de Instalacion del Sistema Nacional de Transparencia,
9 Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos (23 de
junio 2015)

Reglamento de Operacién y Funcionamiento del Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la

10 Informacién y Proteccidon de Datos Personales (DOF 8 de
octubre de 2015)
Lineamientos para la Integracién y Operacion de las Instancias
11 de los Integrantes del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(DOF 8 de octubre de 2015)
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La presente seccion expone el estado que guarda el SNT, dado el proceso de
armonizacion legislativa en las entidades federativas, asi como los principales
elementos y acciones relacionadas con la COVEM durante 2016, como parte del
cumplimiento del objetivo estratégico institucional nimero 3: Coordinar el Sistema
Nacional de Transparencia y de Proteccion de Datos Personales, para que los
Organismos garantes establezcan, apliquen y evallen acciones de acceso a la
informacion publica, proteccion y debido tratamiento de datos personales.

Para ello, se sefalan algunos temas relevantes derivados de la creacion del SNT,
asi como de la promocion de la LGTAIP y las acciones realizadas de manera
conjunta con los Organismos garantes de las entidades federativas, con la finalidad
de contextualizar los objetivos, estrategias y lineas de accién para el ejercicio 2017
de la COVEM.

Aspectos importantes dentro del seno del SNT en el marco del Consejo
Nacional

Durante 2016, en total el Consejo Nacional del SNT realiz6 cinco sesiones, de las
cuales, fueron dos Sesiones Ordinarias, y tres Sesiones Extraordinarias. De igual
forma, se realizd una Sesion de Trabajo de los integrantes del SNT. Durante este
periodo el Consejo tom6 28 acuerdos mediante los cuales dot6 al SNT de los
instrumentos normativos que tienen como propésito dar cumplimiento a los objetivos
de la LGTAIP.

Asimismo estos acuerdos tuvieron como finalidad establecer un modelo de gobierno
abierto; asi como realizar reformas a los Lineamientos emitidos a fin de precisar sus
alcances y términos, como lo fue en el caso de los Lineamentos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificaciéon de Informacién, asi como para la
elaboracién de Versiones Publicas y de los Lineamientos Técnicos Generales para
la Publicacion, Homologacion y Estandarizacion de la Informacion de las
Obligaciones Establecidas en el Titulo Quinto y en la Fraccién IV del articulo 31 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, que deben de
difundir los Sujetos Obligados en los Portales de Internet y en la PNT.

Referente al seguimiento de estos acuerdos, se puede sefialar que el 100% han
tenido su cumplimiento, al emitirse, haber entrado en vigor y haber sido publicados,
en su oportunidad, en el Diario Oficial de la Federacion, surtiendo plenos efectos.
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Avances dentro del seno del SNT en el marco de sus Instancias.

Una vez que se llevo a cabo la Sesion de instalacion de las 11 Comisiones y la
designacion de sus Coordinaciones en el afio 2015, en el afio 2016 éstas han
celebrado 39 sesiones, 20 de caracter ordinario y 19 extraordinarias, de las que
resulta importante resaltar su trabajo como 6rganos tematicos, en la emision de los
proyectos de los Lineamientos aprobados por el Consejo Nacional del SNT.

Los dias 7 y 8 de noviembre de 2016, y derivado del término del periodo para el que
fueron electos los Coordinadores de las Comisiones, se llevaron a cabo el proceso
de eleccion o reeleccion de las Coordinaciones.

Durante 2016, las regiones del SNT, sesionaron 12 ocasiones, en 8 ocasiones de
forma ordinaria y en 4 de manera extraordinaria, cuyos trabajos es relevante resaltar
los relativos a los temas en materia de Obligaciones de Transparencia y
Capacitacion.

El 8 de noviembre de 2016, se realiz6 el proceso de eleccién o ratificacion de las
Coordinaciones Regionales, con los siguientes resultados: Héctor Octavio Carriedo
Séaenz por la Region Norte, Mireya Arteaga Dirzo, por la Regidon Centro, Rocio
Campos Anguiano por la Region Centro-Occidente y Jesus Manuel Argaez de los
Santos por la Region Sureste.

Por otra parte en la Coordinacién de los Organismos Garantes de las Entidades
Federativas, fue electa como Coordinadora a la Comisionada Mtra. Yolli Garcia
Alvarez.

En el seguimiento de la Agenda de Coordinacion y Colaboracion de los
Integrantes del SNT

El 21 de enero se celebré la Primera Sesiéon Ordinaria del afio 2016 del Consejo
Nacional del SNT en la que, entre otros temas, se presentd y aprobé la Agenda de
Coordinacion y Colaboracion de los integrantes del Sistema Nacional, con la
finalidad de planear y organizar la coordinacion y colaboracion de sus integrantes
en tematicas especificas.

En la Segunda Sesién Extraordinaria del Consejo Nacional del SNT, se presentaron
los avances en la elaboracién de la Agenda de Coordinaciéon y Colaboracién. Al
respecto, se llevaron a cabo reuniones con la Coordinacion de Organismos
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Garantes, asi como con los Coordinadores Regionales, con la finalidad de
enriquecer dicho instrumento. Después de un proceso de integracion y analisis, la
Agenda de Coordinacion y Colaboracion de los Integrantes del SNT incluyo
aspectos relevantes por su perspectiva local y nacional. Entre estos temas destaca
el fortalecimiento tanto institucional como presupuestario de los Organismos
garantes, asi como estrategias de capacitaciébn, comunicacion y difusiéon y de
impulso a la coordinacién entre los integrantes del SNT.

Se analizaron acciones para el desarrollo e implementacion de los instrumentos
primordiales del Sistema: Lineamientos, Plataforma Nacional de Transparencia y
Programa Nacional de Transparencia.

Adicionalmente, preocupados de la coyuntura del pais, se discutieron temas para
afrontar los cambios de autoridad a nivel estatal y para la vinculacion con otros
sistemas, plataformas e instancias de caracter nacional, entre otros aspectos.

La Agenda, como primer instrumento de coordinacion acordado en el Consejo
Nacional, concluyé su vigencia en enero de 2017.

Acciones en el marco de la elaboracién del Programa Nacional de
Transparenciay Acceso a la Informacién (PROTAI o Programa Nacional)

Durante la Segunda Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional del SNT, celebrada
el 13 de abril de 2016, entre otros instrumentos, se aprobaron los Lineamientos para
la Elaboracion, Ejecucion y Evaluacion del Programa Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacién, mismos que tienen por objeto la elaboracién, la ejecucion,
el seguimiento y la evaluacion del PROTAI que permita consolidar politicas
transversales, integrales, sistematicas, continuas y evaluables para coordinar
acciones a nivel nacional en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion.

En la Segunda Sesion Ordinaria del Consejo Nacional del SNT, celebrada el 26 de
octubre de 2016, el Secretario Ejecutivo de dicho Sistema, presento el Informe sobre
los avances y acciones a desarrollar en la implementacion de los Lineamientos para
la Elaboracion, Ejecucion y Evaluacion del Programa Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacion. En dichos Lineamientos se establecen las etapas,
actividades, plazos y responsables para la construccién del Programa.

A partir de este informe, y a la fecha, se han realizado distintas actividades para
fortalecer los trabajos hacia la elaboracion del Programa Nacional.
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Se realizo, el Foro de Arranque del Programa Nacional de Transparencia y Acceso
a la Informacion 2017-2021, el 15 de noviembre de 2016, en las instalaciones del
INAI. El foro tuvo como objetivo hacer del conocimiento publico el inicio de los
trabajos para la elaboracion del PROTAI mediante la participacion de diversos
actores de la academia, sociedad civil y representantes del gobierno.

El 02 de diciembre de 2016, se llevd a cabo un Foro informativo en el marco de la
Feria Internacional del Libro (FIL) en Guadalajara, Jalisco, con la participacion de
cuatro oradores. Este evento también tuvo como finalidad difundir los trabajos sobre
la elaboracién del Programa Nacional.

Actualmente, la SESNT y la Coordinacion de Organismos Garantes de las
Entidades Federativas estdn impulsando las actividades establecidas en los
Lineamientos para la Elaboracion, Ejecucion y Evaluacion del Programa Nacional
de Transparencia y Acceso a la Informacién para la conformacién del diagnéstico
del PROTAI, asimismo se realizaron acciones para lograr la participacién de una
institucion externa en la conformacion de la primera propuesta del PROTAI.

Hacia la construccién del Programa Nacional de Protecciéon de Datos
Personales

Dentro del SNT se tiene el encargo de construir politicas sistémicas, continuas y
evaluables en materia de transparencia, acceso a la informacién y proteccion de
datos personales.

Con la emisién de la LGPDPPSO, publicada el 26 de enero de 2017, se tiene un
nuevo escenario no solo respecto a la armonizacion legislativa en la materia, sino
en lo correspondiente al disefio, ejecucién y evaluacion de un futuro Programa
Nacional de Proteccion de Datos Personales en el marco del SNT.

Conforme a lo referido en el Capitulo Il de la LGPDPPSO, y en lo establecido por el
articulo Sexto Transitorio, el reto consiste en emitir dicho Programa a mas tardar en
un afio a partir de la entrada en vigor de esta ley.

Acciones de Armonizacion Legislativa en las entidades federativas
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Derivado de la reforma constitucional del 7 de febrero de 2014 y de acuerdo con las
disposiciones de la LGTAIP, las entidades federativas debieron armonizar sus
marcos juridicos, tanto constitucionales como legales, a mas tardar el 4 de mayo de
2016, de conformidad con el articulo quinto Transitorio de la LGTAIP. Esta
armonizacion resulté fundamental para el adecuado desarrollo de las acciones del
SNT, ya que, mediante la alineacién normativa, se sentaron bases solidas para sus
integrantes —los Organismos garantes locales—, lo que permiti6 fortalecer el marco
de operacion del SNT.

En este contexto, el INAI a través de la SESNT, colabor6 de cerca con los
Organismos garantes y con los distintos actores politicos estatales, para consolidar,
en lo posible, el proceso de armonizacion de las leyes y procedimientos de acceso
a informacion y datos personales en las entidades federativas.

La SESNT, en cumplimiento de sus atribuciones, llevo a cabo diversas acciones
para coadyuvar en el proceso de armonizacion de los marcos juridicos estatales,
CcOmo son:

1. Giras de la Transparencia: Por la Armonizacién Legislativa

Se realizé el Seminario: Alcances y Retos de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, durante el cual los representantes del Senado de
la Republica y el INAI, en conjunto, propusieron realizar una “Gira de la
Transparencia: Por la Armonizacién Legislativa”, para impulsar la armonizacion de
los marcos juridicos locales con la LGTAIP.

El INAI asumié plenamente el compromiso de implementar este proyecto, con el
objetivo de coordinar los esfuerzos institucionales entre los actores involucrados, a
fin de promover una agenda legislativa, que permitiera avanzar en la adecuacion de
las leyes locales de transparencia con la LGTAIP y garantizar plenamente el
derecho a la informacién en todo el pais.

El resultado de este esfuerzo interinstitucional, logré la construccion de una agenda
de trabajo cuya consecuencia, fue la realizacion de 15 eventos de promocion para
la Armonizacién Legislativa denominados Gira de la Transparencia en las siguientes
entidades del pais:

Giras de la Transparencia 2015 - 2016




e o D
INQI [

Institufo Nacional de Transporencio, Acceso a lo

v

de Datos

Il. Diagnéstico

Avances de la Gira por la Transparencia: Por la Armonizacion Legislativa

Sede del Evento

Fechade
Realizacién

Sede del Evento

Fecha de
Realizacién

Xalapa, Veracruz

2 de julio de 2015

Tlaxcala, Tlaxcala

25 de septiembre
de 2015

Mérida, Yucatan

10 de julio de 2015

10

Mexicali, Baja California

16 de octubre de
2015

Guadalajara, Jalisco

10 de julio de 2015

11

Chetumal, Quintana Roo

16 de octubre de
2015

Cuernavaca, Morelos

6 de agosto de 2015

12

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas

24 de noviembre
de 2015

Saltillo, Coahuila

7 de agosto de 2015

13

Puebla, Puebla

5 de febrero de
2016

Chilpancingo,
Guerrero

21 de agosto de
2015

14

Culiacan, Sinaloa

25 de febrero de
2016

Toluca, Estado de
México

18 de septiembre de
2015

15

Aguascalientes,
Aguascalientes

26 de febrero de
2016

Durango, Durango

25 de septiembre de
2015

Fuente: Bases datos de la DGVCCEF del INAI

2. Seguimiento Legislativo y Anédlisis por la Armonizacién de las
Legislaciones Locales en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica

El INAI a través de la Secretaria Ejecutiva del SNT, la Secretaria de Acceso a la
Informacion y la Direccion General de Asuntos Juridicos, llevé a cabo un
seguimiento legislativo que permitié realizar observaciones y comentarios a los
proyectos de reforma de manera oportuna y en apoyo a las legislaturas locales, en
dos aspectos:

i) Preventivos en los casos en que lo comentado y/u observado, para que previo a
la aprobacion en de la legislatura, derivado de ese importante trabajo la legislacion,
se encuentre libre de vicios de inconstitucionalidad al ser aprobada; y

ii) Correctivos en caso de que aprobada la legislacion, se proceda por la via que
corresponda a subsanar las inconsistencias que pudiera presentar, con la finalidad
gue cumplan con los principios, bases generales y procedimientos a que se refieren
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el articulo 6° Constitucional y la LGTAIP, para garantizar el derecho de acceso a la
informacion.

Para ello, se crearon fichas informativas precisando los siguientes rubros: i)
informacion general sobre la nueva legislacion (denominacién, instancias
legislativas, aprobacion y vigencia), i) areas de oportunidad, iii) aspectos
novedosos, y un iv) cumplimiento de los 19 criterios de evaluacién. En este sentido,
se realizaron diagndsticos de armonizacion sobre las reformas legislativas en las 32
entidades federativas, que coadyuvaron identificar los aspectos de mejora.

3. Convenio CONAGO

El 6 de noviembre de 2015, el SNT y la CONAGO, firmaron un Convenio de
Colaboracion que busco impulsar la consolidaciéon de México como una Nacién
transparente, con gobiernos eficaces, responsables y confiables; con un marco legal
disefiado para prevenir, investigar y sancionar la corrupcion y la impunidad.

Como resultado de este esfuerzo de colaboracion interinstitucional entre el SNT y
la CONAGO, tenemos los siguientes:

Se logro la construccion de una agenda de trabajo consistente en la realizacién de
diversos eventos denominados “Gira de la Transparencia: Por la Armonizacién
Legislativa”, en las diversas entidades federativas del pais.

Se brind6 asesoria técnica juridica tanto a las consejerias juridicas de los gobiernos
estatales como a las legislaturas locales respecto a la armonizacién de sus marcos
normativos.

Se brindaron opiniones técnicas y juridicas sobre proyectos de ley, iniciativas e
incluso decretos aprobados, en relacion a sus marcos normativos en materia de
trasparencia y acceso a la informacién publica.

Este trabajo conjunto entre el Sistema Nacional de Transparencia y los actores
correspondientes de las entidades federativas trajo como fruto la armonizacion y
adecuacion de las 32 legislaciones locales en materia de trasparencia y acceso a la
informacion publica.

Ordenamientos legales de las entidades federativas reformados 2015 - 2016
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Entidad Federativa

Fechade
aprobacion

Fecha de
publicacién

Inicio de
vigencia

Il. Diagnéstico

Ordenamiento legal

Aguascalientes 5 de mayo de 7 de noviembre de 8 de noviembre :_nizrdngginslgzlr)ﬁzgadil AEZ?;(?O&JZ
1 9 2016 2016 de 2016 . st
Aguascalientes y sus Municipios
. Ley de Transparencia y Acceso a la
Baja California 7 de abril de 29 de abril de 2016 27 de agosto de Informacion Publica para el Estado de
2 2016 2016 ) I
Baja California
. Ley de Transparencia y Acceso a la
Baja California Sur 28 de abril de 4 de mayo de 2016 5 de mayo de Informacién Publica del Estado de
3 2016 2016 - .
Baja California Sur
. Ley de Transparencia y Acceso a la
Campeche 28 de abril de 4 de mayo de 2016 5 de mayo de Informacion Publica del Estado de
4 2016 2016
Campeche
Ley de Transparencia, Acceso a la
Ciudad de México 5 de mayo de 6 de mayo de 2016 7 de mayo de Informacién Publica y Rendicién de
5 2016 2016 - s
Cuentas de la Ciudad de México
Ley de Transparencia y Acceso a la
Chiapas 8 de mayo de 4 de mayo de 2016 5 de mayo de Informacién Publica del Estado de
6 2016 2016 .
Chiapas
. 13 de julio de 29 de agosto de 4 de mayo de Ley de Tjanspflrefnma y Acceso a la
Chihuahua Informacion Publica del Estado de
7 2015 2015 2016 -
Chihuahua
11 de Ley de Acceso a la Informacion
Coahuila 9 de septiembre 10 de septiembre septiembre de Publica y Proteccion de Datos
8 de 2015 de 2015 p Personales para el Estado de
2015 )
Coahuila de Zaragoza (reforma)
Colima sdemajode | 0demaode | idemaode | O IAEEIIEL TENE O
9 2016 2016 2016 h
Colima
Ley de Transparencia y Acceso a la
3 de mayo de 5 de mayo de L -
10 Durango 2016 4 de mayo de 2016 2016 Informacién Publica del Estado de
Durango
. Ley de Transparencia y Acceso a la
Estado de México 28 de abril de 4 de mayo de 2016 5 de mayo de Informacién Publica del Estado de
11 2016 2016 o L
México y Municipios
Guanajuato izdemayoce | 13vemajoce | ecemayoce | o EERREE ) L
12 ! 2016 2016 2016 - P
Guanajuato
5 de mayo de 7 de mayo de Ley nimero 207 de 'I"r’ansp’argnma y
Guerrero 6 de mayo de 2016 Acceso a la Informacion Puablica del
13 2016 2016
Estado de Guerrero
. Ley de Transparencia y Acceso a la
. 3 de mayo de 5 de noviembre o
14 Hidalgo 2016 4 de mayo de 2016 de 2016 :if(;J;Irggmon Publica para el Estado de
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Entidad Federativa

Jalisco

Fechade
aprobacion

8 de septiembre

Fecha de
publicacién

10 de noviembre

Inicio de
vigencia

11 de noviembre

Il. Diagnéstico

Ordenamiento legal

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de

15 2015 de 2015 de 2015 . S
Jalisco y sus Municipios (reforma).
' ) 4 de mayo de 18 de mayo de 19 de mayo de Ley de 'Il'tanspfiretnma y Acceso a la
Michoacéan 2016 (fe de erratas Informacion Publica del Estado de
16 2016 o 2016 ) .
15 de junio) Michoacan.
16 de marzo de 27 de abril de 2016 28 de abril de Ley de Ttanspflrefnma y Acceso a la
Morelos (fe de erratas 25 Informacion Publica del Estado de
17 2016 2016
de mayo) Morelos
' 3 de mayo de 3 de mayo de 2016 4 de mayo de Ley de 'Il'lians;?ar.enma y Acceso a la
Nayarit (fe de erratas 5 de Informacion Publica para el Estado de
18 2016 2016 .
mayo) Nayarit
- Ley de Transparencia y Acceso a la
Nuevo Leén 25 de mayo de 1 de julio de 2016 2 de julio de Informacion Publica del Estado de
19 2016 2016 .
Nuevo Leon
14 de enero de 11 de marzo de 3 de mavo de Ley de Transparencia y Acceso a la
20 Oaxaca 2016y 18 de 2016 y 2 de mayo 2012 Informacién Publica para el Estado de
febrero de 2016 de 2016 Oaxaca
Ley de Transparencia y Acceso a la
Puebla 4 de mayo de 4 de mayo de 2016 5 de mayo de Informacién Publica del Estado de
21 2016 2016
Puebla
. 1 7 de 13 de noviembre 14 de noviembre Ley de Ttans;?ar_e ncia y Acceso a la
Querétaro septiembre de Informacion Publica para el Estado de
22 de 2015 de 2015 .
2015 Querétaro
Quintana Roo 27 de abril de 8 de mayo de 5 de mayo de :_neer:jnZ;cr')in;puzlriigc'aalri :;_\ICI(E::tSa?ch)i dkei
23 2016 2016 2016 : P
Quintana Roo
Ley de Transparencia y Acceso a la
San Luis Potosi 4 de mayo de 9 de mayo de 2016 10 de mayo de Informacién Publica del Estado de
24 2016 2016 . .
San Luis Potosi
Ley de Transparencia y Acceso a la
. 3 de mayo de 5 de mayo de L -
25 Sinaloa 2016 4 de mayo de 2016 2016 In_formauon Publica del Estado de
Sinaloa
. ) Ley de Transparencia y Acceso a la
14 de abril de . 29 de abril de A
2% Sonora 2016 28 de abril de 2016 2016 Informacion Publica para el Estado de
Sonora
Tabasco 4 diciembre de 15 de diciembre 15 de diciembre :‘nizr?nz;ginsﬁggﬁzga dil Aég?;goa(;:
27 2015 2015 2015
Tabasco
. ) Ley de Transparencia y Acceso a la
’ 26 de abril de . 28 de abril de i -
28 Tamaulipas 2016 27 de abril de 2016 2016 Informacién Publica del Estado de

Tamaulipas
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Fecha de Inicio de
publicacién vigencia

Fecha de

A Ordenamiento legal
aprobacion

Entidad Federativa

3 de mavo de 5 de mavo de Ley de Transparencia y Acceso a la
Tlaxcala 4 4 de mayo de 2016 4 Informacién Publica del Estado de
29 2016 2016
Tlaxcala
26 de mayo de 29 de septiembre 3 0 de Ley de 'Il'tanspfiretnma y Acceso a 1a
30 Veracruz 2016 de 2016 septiembre de Informacion Publica del Estado de
2016 Veracruz de Ignacio de la Llave
. Ley de Transparencia y Acceso a la
Yucatan 25 de abril de 2 de mayo de 2016 3 de mayo de Informacién Publica del Estado de
31 2016 2016 .
Yucatan
o o Ley de Transparencia y Acceso a la
Zacatecas 2 de junio de 2 de junio de 2016 8 de junio de Informacion Publica del Estado de
32 2016 2016
Zacatecas

El canal de comunicacién construido con la CONAGO con motivo de la
armonizacioén en materia de trasparencia, servird de modelo para permitir continuar
con la misma dindmica de trabajo para la armonizacion de los marcos normativos
en la materia de proteccion de datos personales.

Conforme a la LGPDPPSO, concretamente en su articulo segundo Transitorio, el
reto consistira en impulsar estas acciones y estrategias de apoyo técnico, asi como
de promocion, para lograr ahora una adecuada y oportuna armonizacién normativa
de las entidades federativas en la materia, dentro del primer semestre de 2017.

Impulso conjunto con los Organismos garantes de las entidades federativas,
programas de capacitacion compartidos o conjuntos, en materia de
transparencia, acceso a la informacion, proteccion de datos personales y
archivos.

Para coadyuvar al fortalecimiento del SNT, el INAI diseié mecanismos de
coordinacion y vinculaciéon con y entre los Organismos garantes para operar
acciones especificas de capacitacion en las entidades federativas; en el marco de
esas acciones, el INAI llevo a cabo en sus instalaciones, los siguientes eventos:

Talleres
Durante 2016

Un Taller los dias 19 y 20 de
mayo, un Curso

Tipo de Taller Personal Capacitado

28 Organismos garantes estatales, integrantes de las 4 Regiones del SNT.
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Taller sobre Plataforma . . Asistieron 15 Organismos garantes de las regiones Centro y Centro Occidente
; Dos talleres regionales los dias , . . .
Nacional 89 de adosto del SNT y los dias 10 y 11 participaron 15 Organismos garantes de las regiones
y 9 Norte y Sureste del SNT.

Implementacién de los
Sistemas Institucionales de Se realizaron 10 talleres
Archivos (SIA).

Oaxaca, Yucatan, Morelos, Chihuahua, Nayarit, Veracruz, Aguascalientes,
Colima Quintana Roo y Chiapas.

El esquema de capacitacion se impartio con apego a lo que establece LGTAIP, la
Ley Federal de Archivos y los Lineamientos para la Organizacion y Conservacion
de los Archivos, emitidos por el SNT.

Asi el reto radicara en seguir impulsando estas acciones y estrategias de apoyo,
con la finalidad de fortalecer la capacitacion y el conocimiento de los servidores
publicos de los Organismos garantes sobre la Plataforma Nacional de
Transparencia, la LGTAIP, asi como de la reciente publicada LGPDPPSO y demas
materias relacionadas.

Jornadas de Sensibilizacion en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos personales, Archivos.

Con la finalidad de que los sujetos obligados del pais tuvieran claro que la
transparencia, el acceso a la informacién, la proteccion de datos personales, la
rendicion de cuentas y la gestion documental, son factores que deben ser
incorporados en su diario actuar institucional, se realizaron 4 Jornadas de
Sensibilizacion en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Archivos, en Oaxaca, Yucatan, Nayarit y Colima.

El reto reside en estimular estas acciones de coordinacion y colaboracion y
estrategias de apoyo, con la finalidad de fortalecer la capacitacion y el conocimiento
de los servidores publicos de los Organismos garantes de manera particular en lo
relativo ala reciente publicada LGPDPPSO, asi como en acceso a la informacion
publica, proteccion de datos personales, archivos y temas relacionados.

Acciones de Capacitacion con los integrantes del SNT (perspectiva de la Red
Nacional por una Cultura de la Transparencia en el seno del SNT).
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La Red Nacional por una Cultura de la Transparencia en el seno del SNT, como
estrategia de coordinaciéon y comunicacion con los Organismos garantes para la
construccion de consensos y compromisos en materia de capacitacion, fue
aprobada por la Comision de Capacitacion, Educacion y Cultura en su 12 Sesion
Ordinaria, realizada el 21 de enero de 2016. Esta Red se integro por regiones con
los Enlaces de Capacitacidon designados por cada uno de los Organismos garantes:
19 de octubre de 2015- Centro Occidente, 26 de noviembre de 2015-Sureste, 10 de
diciembre de 2015 Centro, 10 de diciembre de 2015 Norte.

La Red opera a través de talleres que son reuniones estructuradas de trabajo en las
que, a través de disefios metodoldgicos para el andlisis y la reflexion, los Enlaces
de Capacitacion, realizan diagnésticos, establecen prioridades, universos de
atencion, propuestas y compromisos para implementar acciones de capacitacion
homogéneas en las entidades federativas. Para este propoésito y a efecto de dar
seguimiento al proceso de capacitacion del 2016 se propuso la realizacion de tres
tipos de talleres: Planeacién, Seguimiento, Balance de resultados®. En 2016 se
realizaron Talleres de Planeacion en las 4 regiones del SNT:

Talleres de Planeacién

Region Organismos Participantes
garantes
1 de abril de 2016 Norte 6 23
8 de abril de 2016 Sureste 5 21
22 de abril de 2016 Centro 5 11
13 de mayo de 2016 Centro Occidente 8 20

‘ Total 24 ‘ 75

! Planeacién (primer trimestre). En este taller se identifican las necesidades, se definen prioridades, universos y perfiles de atencion, criterios para la
programacion, teméticas a impartir y los formatos para elaborar los programas por sujeto obligado. Asi mismo, se acuerdan los plazos y compromisos
para la entrega de los programas al organismo garante.

Seguimiento (tercer trimestre). El propésito de este Taller es analizar los problemas u obstaculos que se pueden presentar en la operacion del
Programa, compartir experiencias e identificar las soluciones y los ajustes necesarios para dar cumplimiento a las metas programadas.

Balance de resultados (cuarto trimestre). En este taller se realiza un balance de los logros obtenidos por cada sujeto obligado y por la Red Nacional
en su conjunto, los principales factores que influyeron en los resultados alcanzados y con base en ello, se plantean las perspectivas y los retos para el
siguiente afio.
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En los Talleres se tuvo una participacion del 75% de los Organismos garantes de
las distintas Regiones.?

Redes Locales.

Con respecto al acuerdo de replicar el esquema de trabajo de la Red para que los
Organismos garantes se coordinen con sus sujetos obligados, los Organismos
garantes de Veracruz y Chiapas integraron las primeras Redes Locales por una
Cultura de Transparencia en sus respectivas entidades federativas.

Con la instalacion de estas Redes Locales, los Organismos garantes iniciaron una
nueva etapa en la coordinacion y relacion con los sujetos obligados en materia de
capacitacion, lo que conducira a establecer un esquema de mayor racionalidad en
el proceso de administracion de la capacitacidon, asi como aportara a la generacion
de un sentido de apropiacion y pertenencia de los integrantes de la Red Local, a un
movimiento estatal de servidores publicos en favor del fortalecimiento de la cultura
de transparencia y acceso a la informacion. Las primeras experiencias permitieron
generar una propuesta de protocolo para integrar Redes Locales, que pueden
utilizar los Organismos garantes que deseen entrar en la estrategia de la Red como
mecanismo de coordinacion con los sujetos obligados.

Formaciéon de Instructores.

Resulta importante continuar con la estrategia de capacitacion con los Organismos
garantes, ya que como se observa el primer resultado de la Red fue la conformacion
de un equipo nacional de instructores, para lo cual se realizaron Talleres de
Formacion de Instructores. El propésito es contar con un grupo formado en cada

2 Los acuerdos que se tomaron en estos Talleres de Planeacion de las cuatro Regiones, para elaborar los Programas de Capacitacion y que forman
parte del Programa Nacional de Capacitacion fueron:

A). Los perfiles a capacitar consensados son los siguientes:

B). El universo de sujetos obligados a capacitar y sus perfiles que seran definidos por cada organismo garante acorde a sus necesidades y recursos.
C). Los contenidos de los cursos a impartir que por consenso fueron definidos son:

D). Para la integracion del Programa de Capacitacién se utilizara un formato electronico Unico para efectos de generar estadisticas comunes.

E). La fecha acordada para enviar los Programas de Capacitacion por organismo garante a la Coordinacion Regional correspondiente, fue el 15 de julio
de 2016.

El Programa de Capacitacion que se integré a nivel nacional, en el marco del SNT, con las acciones de capacitacion transversales definidas
por consenso en los Talleres de Planeacion, no sustituye a los Programas de Capacitacién que, en su caso, cada organismo garante realice
de acuerdo a las necesidades especificas de los sujetos obligados del Estado.
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estado para impartir capacitacion contemplada en el Programa Nacional de
Capacitacion en el marco del SNT (PNC).Se capacitdo a 70 servidores publicos,
como se describe a continuacion, en la region Surestel8 instructores, en la Region
Centro 18, en la Region Norte 11 y en la Centro Occidente 23.

Taller Virtual de Seguimiento.

El 7 de octubre de 2016, en Mérida, Yucatdn tuvo lugar el Taller Virtual de
Seguimiento, en el que los 32 Organismos garantes donde presentaron los avances
de Programas de Capacitacion de los Organos Garantes (PCOG). 3

Resulta importante continuar con la estrategia de capacitacion con los Organismos
garantes, ya que como se observa permite una capitacion a distancia.

Acciones referentes al cumplimiento de obligaciones de transparenciacon los
integrantes del SNT.

Con la ineludible obligacion que tienen los sujetos obligados del pais de publicar
informacién en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT),*
el INAI, en coordinacién con el SNT, ofrecié a los servidores publicos de los
Organismos garantes y de los sujetos obligados en las entidades federativas, 31
talleres para homologar criterios y reforzar el conocimiento en la estandarizacion y
publicacion de la informacion.

3 Cada Enlace de Capacitacion, intervino con relacion a los mecanismos utilizados para la integracion de los PCOG. Los mecanismos utilizados por
dichos Enlaces fueron los siguientes:

a) Através de oficio y /o correo electronico dirigido a los titulares de los sujetos obligados

b) Consulta a las Unidades de Transparencia

) Comportamiento de afios anteriores

) Através de Enlaces de Capacitacion en los sujetos obligados (Redes Locales)

) A partir de los temas definidos en los Talleres de Planeacion de la Red Nacional de Transparencia

o O

e

# Herramienta informatica en el que se almacenan y organizan las obligaciones de transparencia que establecen la LGTAIP, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y las leyes locales en la materia




e o D
INQI [

] y 4 -
Institufo Nacional de Transparencia. Acceso a la I n I
v de Dotos [ |

Entidad Federativa Fecha

Guanajuato 23 de agosto de 2016
2 Chihuahua 22y 23 de agosto de 2016
3 Chiapas 25 de agosto de 2016
4 Sinaloa 24, 25y 26 de agosto de 2016
5 Coahuila 25y 26 de agosto de 2016
6 Yucatan 29y 30 de agosto de 2016
7 Veracruz 29y 30 de agosto de 2016
8 Puebla 30y 31 de agosto de 2016
9 Quintana Roo 31 de agosto y 1 de septiembre de 2016
10 Michoacéan 1 de septiembre de 2016
11 Querétaro 1 de septiembre de 2016
12 Guerrero 5y 6 de septiembre de 2016
13 Colima 5y 6 de septiembre de 2016
14 Jalisco 5y 6 de septiembre de 2016
15 Tlaxcala 26y 27 de septiembre de 2016
16 Nuevo Ledn 8y 9 de septiembre de 2016
17 Hidalgo 8y 9 de septiembre de 2016
18 San Luis Potosi 13y 14 de septiembre de 2016
19 Tamaulipas 13y 14 de septiembre de 2016
20 Aguascalientes 19, 20y 21 de septiembre de 2016
21 Nayarit 20y 21 de septiembre de 2016
22 Zacatecas 22y 23 de septiembre de 2016
23 Tabasco 22y 23 de septiembre de 2016
24 Oaxaca 26y 27 de septiembre de 2016
25 Morelos 26y 27 de septiembre de 2016
26 Durango 26y 27 de septiembre de 2016
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Entidad Federativa Fecha

Sonora 6y 7 de octubre de 2016
28 Baja California Sur 11y 11 de octubre de 2016
29 Campeche 12 y 13 de octubre de 2016
30 Baja California 20y 21 de octubre de 2016
31 Nuevo Ledn 25 de noviembre de 2016

Impulso coordinado y conjunto de promocién con los Organismos Garantes,
en materia de transparencia, acceso a la informacion, proteccion de datos
personales y archivos.

En el marco de la promocion de la transparencia, el derecho de acceso a la
informacion publica y la participacion social a través del deporte, se participé en el
ler Torneo de futbol 7 de la Regidn Centro, los dias 7, 8 y 9 de julio en la ciudad de
Cuernavaca, Morelos.

Ademas, se ofrecio a los jovenes un espacio de expresion de ideas creativo en
materia de transparencia, acceso a la informacion y proteccidén de datos, el INAIl y
el SNT, se colaboré en la realizacion del 4to. Concurso Nacional de cortos de cine,
Con...Secuencia Transparencia en Movimiento, organizado por el Instituto de
Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco (ITEI), cuya premiacion
se realiz6 el 10 de noviembre de 2016.

También, se efectuaron 4 Foros Regionales de Acceso a la Informacion,
Transparencia, Equidad de Género y Grupos en Situacién de Vulnerabilidad en las
entidades federativas de: Zacatecas, Durango, Yucatan y Ciudad de México; asi
también se realiz6 un Congreso Nacional en Coahuila

El 9 de noviembre se lanz6 la convocatoria para la realizacion del Concurso para
ser Comisionado Infantil y formar parte del Pleno Nifios, mismo que consta de 3
etapas®.

5 Etapa 1. Dio inici6 con la publicacion de la Convocatoria y las Bases y concluira con la recepcién por parte del INAI de los videos y documentacién de
los aspirantes.

Etapa 2. Dara inici6 con la evaluacion de forma de los video y documentos por parte del Comité Técnico y concluira con la seleccién de los siete
ganadores por parte del Jurado Calificador, quienes participaran en la celebracion de la sesion del Pleno Nifios y Nifias, en la Ciudad de México.
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Por ultimo, el 3 de diciembre se particip6 en la premiacion del Concurso Nacional
de Spots de Radio 2016, que se llevo a cabo en el marco de la Feria Internacional
del Libro de Guadalajara.

En la difusion del conocimiento académico y especializado en el tema de proteccion
de datos personales a principios del 2016, se realizaron eventos conmemorativos
del Dia Internacional de Proteccion de Datos Personales, con sede en Campeche,
Durango, Morelos, Oaxaca, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa e Hidalgo,
logrando con ello la participacion de los integrantes del SNT, servidores publicos de
los sujetos obligados y poblacién abierta, de las entidades federativas

Por otra parte, en apoyo a la armonizacion legislativa en materia de proteccion de
datos personales se realizaron 4 Jornadas estatales por la armonizacion legislativa
en la materia, en Tabasco, Jalisco, Colima, Campeche; asi como una Jornada
Regional Sureste en Yucatan.

Resulta importante sefialara que esta estrategia ha dado pauta a realizar proyectos
conjuntos que han permitido ir fortaleciendo al SNT.

Acciones en relacion a la Facultad de Atraccion en materia de la LGTAIP

El Sistema de Gestién de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia se encuentra en proceso de implementacion para efecto de dar
seguimiento a los recursos de revision de los organismos garantes de las Entidades
Federativas, respecto de los cuales el Pleno del INAI podria ejercer la facultad de
atraccion de manera oficiosa.

El Tablero Unico de control del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de
la Plataforma Nacional de Transparencia también se encuentra en proceso de
implementacion para efecto de dar seguimiento a los recursos de revision de los
organismos garantes de las Entidades Federativas, respecto de los cuales el Pleno
del INAI podria ejercer la facultad de atraccién de manera oficiosa.

Se han recibido 38 peticiones por parte de diversos estados del pais (Baja California
Sur, Chiapas, Chihuahua, Durango, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledn,
Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco y Veracruz) para que el INAI

Etapa 3. Consistira en la visita a la Ciudad de México y la celebracion del Pleno Nifios y Nifias.
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ejerza la facultad de atraccion de un recurso de revisidbn de su competencia. Por
otra parte, se han notificado conforme al parrafo segundo del articulo 182 de la
LGTAIP 48 recursos de revision por parte de organismos garantes de diversas
Entidades Federativas (Campeche, Chiapas, Estado de México, Jalisco,
Michoacéan, Nayarit, San Luis Potosi, Sinaloa, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan)
para que este Instituto determine, de oficio, si ejerce o no la facultad de atraccion.
Se han recibido 4 avisos para hacer del conocimiento del Instituto la existencia de
algun recurso que pudiera ser atraido.

En relacion a las 38 peticiones, los 48 recursos de revision notificados, los 4 avisos
de recurrentes, la SESNT ha elaborado 53 estudios preliminares sobre los recursos
de revision susceptibles de ser atraidos, mismos que ha remitido a los
Comisionados ponentes del INAI, asi como 35 acuerdos de improcedencia de la
peticion de ejercicio de la facultad de atraccion, emitidos por la SESNT.

De las anteriores notificaciones, avisos del recurrente y peticiones de atraccion, el
INAI ha ejercido la facultad de atraccion en una ocasion (Puebla).

A la fecha se ha elaborado un reporte periodico, toda vez que el Sistema de Gestidn
de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia se
encuentra en un proceso de implementacion para efecto de dar seguimiento a los
recursos de revision de los Organismos garantes de las entidades federativas,
respecto de los cuales el Pleno del INAI podria ejercer la facultad de atraccién de
manera oficiosa.

La SESNT ha elaborado 53 proyectos de acuerdos, sobre los recursos de revision
susceptibles de ser atraidos, mismos que ha remitido a los Comisionados Ponentes
del INAL.

El 2 y 3 de junio de 2016 se llevd a cabo en la Ciudad de México, el Taller Nacional
sobre Temas Especializados de la LGTAIP, dirigido a Organismos garantes, en
donde se difundieron los Lineamientos Generales para que el INAI ejerza la facultad
de atraccion.

El 1 de noviembre de 2016 se aprobd6 por parte del Pleno del INAI el Acuerdo
mediante el cual se aprueban los nuevos lineamientos generales para que el
Instituto ejerza la facultad de atraccion, mismos que fueron publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 16 de febrero de 2017.
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El reto consistira en fijar las bases para una correcta procedencia de la facultad de
atraccion solamente en casos excepcionales, como parte del andamiaje necesario
para fortalecer los derechos de acceso a la informacién y proteccion de datos
personales, a través de una debida aplicacion e interpretacion de los Nuevos
Lineamientos Generales para que el INAI ejerza la Facultad de Atraccion
(Lineamientos Generales), publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de
febrero de 2017.

Por lo referido en esta seccién, en 2017 la COVEM presenta sus objetivos,
estrategias y lineas de accion tomando en consideracién los contextos antes
descritos, con la intencién de fortalecer y consolidar el objetivo institucional del INAI
de coordinar el SNT.
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Objetivo 1: Promover la consolidacion del SNT respecto a su disefio,
operacion y resultados mediante instrumentos normativos, de politica publica
(elaboracion PROTAI) y seguimiento desde el INAL.

Descripcion:

Con el apoyo de la SESNT, en el marco de las atribuciones de la Direccion General
Técnica, Seguimiento y Normatividad y de la Direccion General de Vinculacion,
Coordinacion y Colaboracion con Entidades Federativas, la COVEM impulsara el
liderazgo del INAI para fortalecer los esfuerzos de cooperacion, colaboracion,
promocion, difusion y articulacién permanente en materia de transparencia, acceso
a la informacion y proteccion de datos personales, entre los integrantes del SNT, de
conformidad con la normatividad aplicable.

Justificacion:

El INAI esta a cargo de dar seguimiento a los acuerdos adoptados en el SNT y a la
ejecucion de los planes y programas desarrollados por el mismo; apoyar en la
coordinacién de las acciones que realicen de manera conjunta el Instituto, los
Organismos garantes de la transparencia y demas instituciones integrantes del
SNT, y generar los mecanismos para la adecuada coordinacion de las acciones
llevadas a cabo por las unidades administrativas del Instituto que apoyan las
actividades del SNT.

Estrategia 1.1 Promover la integracion y seguimiento de los instrumentos

normativos del SNT

Secretaria Direccion
Lineas de Accidn encargada del General
Seguimiento Responsable
1.1.1 Conocer las propuestas de
instrumentos normativos del SNT SESNT DGTSN
1.1.2 Revisar el estado que guardan los
procesos de”aprobamon, mc?dlflca0|on e SESNT DGTSN
implementacion de los instrumentos
normativos del SNT
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Estrategia 1.1 Promover la integracion y seguimiento de los instrumentos

normativos del SNT

Secretaria Direccion
Lineas de Accion encargada del General
Seguimiento Responsable
.1.1.3 Supervisar Ia. publicacion de los SESNT DGTSN
instrumentos normativos del SNT

Con el desarrollo de dicha estrategia se conoce el conjunto de instrumentos
normativos propuestos en el SNT; asimismo, se informa de forma general sobre los
procesos de aprobacion, modificacion e implementacion de los instrumentos
normativos, a partir de la publicacién y vigencia de los mismos.

En el caso especifico de la LGPDPPSO, en el marco del SNT, se prevé la existencia
de normatividad en las siguientes materias, de forma enunciativa mas no limitativa:

o Lineamientos para la elaboracion, ejecucion y evaluacion del Programa
Nacional de Proteccion de Datos Personales

o Criterios de medidas compensatorias de comunicacion masiva de avisos de
privacidad

o Lineamientos para evaluacion de impacto

o Lineamientos de formato estructurado, transferencia y portabilidad de Datos
Personales.
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Estrategia 1.2 Promover el desarrollo de instrumentos de politica publica
para establecer politicas integrales, sistematicas, continuas y evaluables

en el marco del SNT (Programas Nacionales)

Secretaria Direccion
Lineas de Accion encargada del General
Seguimiento Responsable

1.2.1 Conocer y dar seguimiento a las
propuestas de instrumentos de politica
publica que fomenten politicas integrales, SESNT DGTSN
sistematicas, continuas y evaluables en el
marco del SNT

1.2.2 Revisar el estado que guardan los
instrumentos de politica publica en sus

. . . SESNT DGTSN
procesos de aprobacion e implementacion
en el marco del SNT
1.2.3 Conocer el seguimiento de los SESNT DGTSN

instrumentos de politica publica del SNT

La estrategia permite el desarrollo y consolidacion de los instrumentos de politica
publica en el SNT, en cumplimiento de lo dispuesto por la LGTAIP, la LGPDPPSO
y demas normatividad aplicable. De particular interés sera la elaboracion y
aprobacion del Programa Nacional de Transparencia y del Programa Nacional de
Proteccion de Datos Personales, a partir de las pautas normativas para fortalecer la
construccion e implementacion de estos instrumentos de politica publica en el marco
del SNT. Al respecto, sera de particular interés la aprobacién de los Lineamientos
para la elaboracién ejecucion y evaluacion del mismo del Programa Nacional en
materia de Proteccion de Datos Personales, que regularan los actores, etapas,
plazos y responsables para dicho instrumento.
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Estrategia 1.3 Supervisar el seguimiento técnico del Consejo Nacional y

las instancias del SNT a cargo del Secretariado Ejecutivo del SNT

Secretaria Direccion
Lineas de Accidn encargada del General
Seguimiento Responsable

1.3.1 Conocer el seguimiento técnico del
Sec_retarlado Ejecutlvo del S.NT a_ las SESNT DGTSN
sesiones y reuniones del Consejo Nacional
y las instancias del Sistema
1.3.2 Conocer el seguimiento del
Secretariado EjeCUtIVO. del SNT sobre los SESNT DGTSN
Acuerdos del Consejo Nacional y las
instancias del Sistema
1.3.3 Conocer sobre la elaboracion de los
informes del SNT a cargo del Secretariado SESNT DGTSN
Ejecutivo del mismo

En el marco del seguimiento técnico al Consejo Nacional y a las instancias del SNT,
las lineas de accién brindaran informacién sustantiva para acompafar y conocer los
acuerdos del Sistema. Lo anterior, tomando en cuenta la relevancia que tiene para
el INAI, y para sus areas internas, el fomento de espacios colaborativos y de flujos
de informacién para su consolidacion.
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Objetivo 2: Promover e impulsar el fortalecimiento normativo (armonizaciéon)
y el cumplimiento (atraccion) a los derechos humanos de acceso a la
informacion y proteccion de datos personales en las entidades federativas.

Descripcion:

Con el apoyo de la SESNT, la COVEM conocerd las acciones para el
acompafamiento que el INAI brindara para el fortalecimiento de los marcos
normativos de las entidades federativas en materia de acceso a la informacién y
proteccion de datos Personales, a fin de armonizar la normatividad local y dar
cumplimiento a los establecido en la LGPDPPSO; asi mismo, la COVEM
supervisara el cumplimiento de las atribuciones de la SESNT, en relacién a la
facultad de atraccidon de los asuntos relevantes y trascendentes de las entidades
federativas, de conformidad con la normatividad aplicable.

Justificacion:

La SESNT, es la instancia responsable de conjugar esfuerzos con los Organismos
garantes y autoridades de los tres niveles de gobierno de las entidades federativas,
a efecto de contribuir al establecimiento de un marco normativo homogéneo a la
LGTAIP, LGPDPPSO, asi como instrumentar en coordinacion con los Organismos
garantes el fortalecimiento y consolidacion de los derechos de proteccién de datos
personales, en la federacion y en las entidades federativas en el marco del SNT.

Estrategia 2.1 Promover e impulsar la armonizacion de las leyes estatales
en materia de transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos

personales en coordinacion con las entidades federativas y el SNT

Secretaria Direccion
Lineas de Accidn encargada del General
Seguimiento Responsable

2.1.1 Supervisar el seguimiento de la
armonizacion de las legislaciones locales SESNT DGVCCEF
en relacion con las leyes Generales que se
promulguen en materia de transparencia,
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Estrategia 2.1 Promover e impulsar la armonizacion de las leyes estatales
en materia de transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos

personales en coordinacion con las entidades federativas y el SNT

Secretaria Direccion
Lineas de Accion encargada del General
Seguimiento Responsable

acceso a la informacion y proteccion de
datos personales.

2.1.2 Supervisar las acciones técnicas y de
promocién que promuevan que los
ordenamientos o iniciativas de ley, estén SESNT DGVCCEF
alineados al articulo 6° y 16 de la
Constitucion Politica y LGPDPPSO.

Estrategia 2.2 Promover e impulsar el cumplimiento del derecho de acceso a la
informacion en las entidades federativas mediante el procedimiento de facultad

de atraccion de recursos de revision.

Secretaria
Lineas de Accidn encargada del
Seguimiento

Direccion General
Responsable

2.2.1 Supervisar el seguimiento a los
recursos de revision susceptibles de ser SESNT

atraidos de oficio o a peticion de parte. DGVCCEF
2.2.2 Conocer del seguimiento a los DGVCCEF
procedimientos que se llevan a cabo para

identificar los recursos de revision SESNT

susceptibles de ser atraidos de oficio por el
Instituto.
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Objetivo 3: Impulsar conjuntamente con los Organismos Garantes de las
entidades federativas, programas de capacitacion compartidos o conjuntos
para los servidores publicos de las entidades federativas, en materia de
transparencia, acceso a la informacion, proteccion de datos personales y
archivos.

Descripcion:

Con el apoyo de la Secretaria Ejecutiva del SNT, la COVEM impulsara
conjuntamente con los Organismos garantes Locales, programas de capacitacion
compartidos dirigidos a los servidores publicos estatales en materia de
transparencia, acceso a la informacion, proteccion de datos personales, archivos y
demas temas relacionados, a fin de para elevar el grado de conocimiento tedrico y
practico en esas materias en los sujetos obligados estatales.

Justificacion:

Dentro de las atribuciones de la DGVCCEF se encuentra la de impulsar
conjuntamente con los Organismos garantes de las entidades federativas,
programas de capacitacion para los servidores publicos estatales y municipales, en
materia de transparencia, acceso a la informacion, proteccion de datos personales
y archivos, en este sentido, la Comision est4 a cargo de supervisar la promocion,
asi como que se impulsen programas de capacitacion estratégica a nivel estatal,
gue fortalezcan las capacidades tedricas y practicas en materia de transparencia,
acceso a la informacién, proteccion de datos personales, gestion documental y
temas relacionados .

Estrategia 3.1 Promover acciones de capacitacion a servidores publicos
estatales y municipales en diversas materias transparencia, acceso a la

informacion, datos personales, gestion documental.

Secretaria Direccion
Lineas de Accidn encargada del General
Seguimiento Responsable
3.1.1 Conocer los Talleres y eventos de SESNT DGVCCEF
capacitacion con los Organismos garantes
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Estrategia 3.1 Promover acciones de capacitacion a servidores publicos
estatales y municipales en diversas materias transparencia, acceso a la

informacion, datos personales, gestion documental.

Secretaria Direccion
Lineas de Accién encargada del General
Seguimiento Responsable
locales, a través de la Red Nacional de DGC

Transparencia.

3.1.2 Conocer los acuerdos institucionales
que favorezcan las acciones de SESNT DGVCCEF
capacitacion.

3.1.3 Supervisar la promocién sobre

capacitacion en el campus virtual en DGVCCEF
materia de transparencia, acceso a la SESNT
informacién,  protecciéon  de  datos DGC

personales, y temas relacionados.

3.14 . Supervisar la difusion a los DGVCCEE
Organismos garantes locales, de los
criterios que emita el Instituto en materia de SESNT

transparencia, acceso a la informacion y
proteccién de datos personales

3.1.5 Conocer del asesoramiento y apoyo
técnico a los organismos garantes de las
entidades sobre las solicitudes para la
capacitacion.

DGVCCEF
SESNT
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Objetivo 4: Impulsar de manera coordinada y conjunta entre los Organismos
Garantes de las entidades federativas, proyectos comunes o compartidos de
promocion en materia de transparencia, acceso a la informacién, proteccion
de datos personales y archivos

Descripcion:

Con el apoyo de la SESNT, la COVEM supervisara la promocion e impulsos de
proyectos comunes o compartidos de promocién en materia de transparencia,
acceso a la informacién, proteccion de datos personales y archivos, de manera
coordinada y conjunta con los Organismos garantes locales, como parte de la
Agenda de Coordinacion y Colaboracion del SNT y el Programa Nacional de
Transparencia que en su momento se emita.

Justificacion:

El INAI en coordinacion con el Consejo Nacional de Transparencia debe
implementar proyectos comunes en materia de transparencia y proteccion de datos
personales, e identificar, con el apoyo de la SESNT los proyectos de promocion que
deben ser instrumentados en coordinacion con los Organismos garantes de las
entidades federativas.

Estrategia 4.1. Impulsar proyectos de promocion en las entidades

federativas en coordinacion con los Organismos garantes locales

Secretaria Direccion
Lineas de Accidn encargada del General
Seguimiento Responsable

4.1.1 Promover e impulsar acciones de DGVCCEF
promocion coordinada y colaborativa con SESNT
los 6rganos locales.

4.1.2 Conocer las acciones institucionales DGVCCEF
para CONcursos, certamenes y premios en SESNT
coordinacion con los integrantes del SNT.

4.1.3 Conocer del asesoramiento y apoyo SESNT DGVCCEF
técnico a los organismos garantes de las
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Estrategia 4.1. Impulsar proyectos de promocién en las entidades
federativas en coordinacion con los Organismos garantes locales

entidades sobre solicitudes que presenten
para eventos de promocion y difusion.

Estrategia 4 2. Impulsar proyectos de promocién con los Ayuntamientos y
sus Asociaciones en transparencia, acceso a informacion, proteccion de
datos personales y gestion documental.

4.2.1 Conocer los acuerdos institucionales

que favorezcan la promocion de los DGVCCEF
derechos de acceso, proteccion de datos SESNT
personales y la gestién documental en los
municipios.

422 Supervisar las acciones
institucionales de promociéon en materia
de transparencia municipal:  (en SESNT DGVCCEF
coordinacion con INAFED y Asociaciones
de Municipios)
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Objetivo

Estratégico

Objetivo 3

Coordinar el
Sistema Nacional
de Transparencia

y de Proteccion
de Datos
Personales, para
gue los

Organismos

garantes
establezcan,
apliqueny
evallen acciones
de acceso ala
informacion
publica,
protecciony
debido
tratamiento de
datos personales.

IV. Alineacion de los objetivos del

programa Anual de Trabajo de los

Objetivo Especifico del programa
anual de trabajo

Objetivo 1.- Promover la
consolidacion del SNT respecto a su
disefio, operacion y resultados
mediante instrumentos normativos,
de politica publica y seguimiento
desde el INAI.

Objetivos Estratégicos del Instituto

Direcciones
Generales
participantes del
Instituto

DGTSN

Objetivo 2: Promover e impulsar el
fortalecimiento normativo
(armonizacién) y el cumplimiento
(atraccion) a los derechos humanos
de acceso a la informacién vy
proteccién de datos personales en
las entidades federativas.

DGVCCEF

Objetivo 3.- Impulsar
conjuntamente con los Organismos
garantes  de las  entidades
federativas, programas de
capacitacion compartidos o]
conjuntos para los servidores
publicos de las  entidades
federativas, en  materia de
transparencia, acceso a la
informacién, proteccion de datos
personales y archivos.

DGVCCEF

DGC
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e programa Anual de Trabajo de los

Objetivos Estratégicos del Instituto

Direcciones
Objetivo Objetivo Especifico del programa Generales

Estratégico anual de trabajo participantes del
Instituto

Objetivo 4.- Impulsar de manera
coordinada y conjunta entre los
Organismos garantes de la DGVCCEE
Federacion y las entidades
federativas, proyectos comunes o
compartidos de promocién en
materia de transparencia, acceso a
la informacion, proteccién de datos
personales y archivos.

DGTSN
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Calendario Anual de Sesiones Ordinarias de la Comisién Permanente de

Vinculacion con Estados y Municipios

No. de

., Fecha de la Sesién Propuestas de temas a tratar
Sesion

e Presentacion y, en su caso,
aprobacion del proyecto de acta

e Presentaciébn, y en su caso,
aprobacion del Calendario anual de
Sesiones  Ordinarias de la
Comision.

1 14 de marzo de 2017 e Presentacién, discusion y, en su

caso, aprobacion del Programa

Anual de Trabajo de la Comision de

Vinculacion con  Estados vy

Municipios.

e Presentacion y, en su caso,
aprobacion del proyecto de acta de
la primera sesion ordinaria de la

12 quincena de junio COVEM.

2 de 2017 e Entrega de Informe sobre el Avance

del Programa de Trabajo de la

Comision.

e Presentacibn y, en su caso,
aprobacion del proyecto de acta de
la segunda sesion ordinaria de la
18 quincena de COVEM. Entrega de Informe sobre

septiembre de 2017 el Avance del Programa de Trabajo
de la Comision.

e Informe del Seguimiento de Metas
de la DGVCCEF.
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Calendario Anual de Sesiones Ordinarias de la Comisién Permanente de

Vinculacion con Estados y Municipios

No. de

i Fecha de la Sesién Propuestas de temas a tratar
Sesion

e Presentacion y, en su caso,
aprobacion del proyecto de acta de
la tercera sesion ordinaria de la

_ COVEM.

4 1% quincena de e Entrega de Informe sobre el Avance

diciembre de 2017 del Programa de Trabajo de la
Comision.

e Informe del Seguimiento de Metas
de la DGVCCEF.

Nota: La programacion de fecha y temas propuestos en este calendario es
indicativa y puede ser modificada, atendiendo a la propia necesidad institucional.
Asimismo, existe la posibilidad de realizar sesiones extraordinarias dentro de la
Comision cuando asi se requiera.
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Alianzas Estratégicas de la Comision Permanente

Coordinar
Organismos acciones para el
1 garantes de las | adecuado NG 1.1.2,1.2.2,
entidades desarrollo de las 1.3.2
federativas actividades del
SNT
Coordinar
acciones para el
2 Auditoria Superior | adecuado No 1.1.2,1.2.2,
de la Federacion desarrollo de las 1.3.2
actividades del
SNT
Coordinar
acciones para el
3 Archivo General de | adecuado NG 1.1.2,1.2.2,
la Nacion desarrollo de las 1.3.2
actividades del
SNT
Instituto ,Nallmonal Coqrdmar 112 122
4 |de Estadistica vy |acciones para el No
Geografia adecuado 132
desarrollo de las
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Alianzas Estratégicas de la Comision Permanente

VI. Alianzas Estratégicas de la
Comisiéon Permanente

actividades del
SNT

Legislaturas de las

Acompafar los
procesos de
desarrollo

legislativo en torno
a la armonizacion

de las
legislaciones
locales, respecto

de la LGPDPPSO

5 entidades e Impulsar la No 2.1.1,2.1.2,
federativas armonizacion 4.1.1
legislativa
mediante la
participacion
conjunta de las
Jornadas de
Proteccion de
Datos Personales
Conferencia
6 Nacional de Cogdyuvar con las S 1o
Gobernadores entidades

(CONAGO)

federativas en la
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Alianzas Estratégicas de la Comision Permanente

homologacion
normativa

Llevar a las

entidades
federativas
Suprema Corte de | acciones de
7 Justicia de la | promocion y Si 3.1.2
Nacién capacitacion en las

Casas de la
Cultura Juridica de
la SCIN

Impulsar el
fortalecimiento de

) ) los Municipios en
Instituto  Nacional P

ara el Federalismo materia de

8 P transparencia, Si 42.1,4.2.2
y el Desarrollo ACCes0 a I

Municipal (INAFED) | . .

informacion y
proteccion de
datos personales.
Asociaciones Impulsqr ) el
Municipales: fortalecm.nfer?to de

9 los Municipios en Si 4.2.1,4.2.2
e Asociaciones materia de

de Municipios | transparencia,
de MéX|CO AC acceso a |a
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Alianzas Estratégicas de la Comision Permanente

e Asociaciones
Nacionales de
Municipios

e Federacion
Nacional de
Municipios de
México

informacion
proteccion

y
de

datos personales.
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Eventos Institucionales que impulsara la Comision Permanente

1.1.1, 1.1.2, | -marzo 2017

Alcanzar acuerdos

Sesiones y reuniones 1.1.3,1.2.1,
. . en el marco del agosto 2017

1 | del Consejo Nacional 1.2.2,1.2.3,

de Transparencia SNT para el logro 131,132 ici

P de sus objetivos 2.4 L34, | -diciembre
1.3.3, 2017

Foros de consulta y

mesas de dialogo con

actores  relevantes

para coadyuvar en la - 4 foros en

Coadyuvar en la

elaboracion y intearacion 2do. Semestre
ejecucion del g . y 1.2.1,1.2.2, | 2017 (a partir
2 . construccion  del
Programa Nacional . 41.1 del turnado del
. Programa Nacional
de Transparencia y . PROTAI para
de Transparencia L
Acceso a la su analisis)
Informacioén del
Sistema Nacional de
Transparencia
Organizar con los i
Jornadas en Organismos Organizar
Conmemoracion del a?antes o madas eventos en las
3 | Dia Internacional de gn as ’eJnti dades 4.1.1 entidades
Proteccién de Datos | -~ on federativas
Personales en las (enero 2017)

conmemoracion
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Eventos Institucionales que impulsara la Comision Permanente

entidades del Dia
federativas. Internacional en
coordinacion con la
Coordinacion  de
Proteccion de
Datos del INAI
Organizar en
Giras de la | coordinacién  con
Privacidad o | los Organismos
Jornadas en las | garantes, y las
entidades Legislaturas Primer
4 | federativas, por la | Estatales, eventos 4.1.2
armonizacion para impulsar la semestre
legislativa en materia | armonizaciébn  en
de proteccibn de | materia de de
datos personales proteccion de datos
personales
Talleres regionales | Organizar talleres
en materia de | regionales de
transparencia, capacitacién en las
5 | acceso a la | €ntidades 311 Durante todo
informacion, federativas en el afio
proteccién de datos coordinacion con la
personales y temas Direcciobn General
relacionados en | de Capacitacion
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Eventos Institucionales que impulsara la Comision Permanente

coordinacion con las
instancias del SNT

Organizar talleres
regionales de
Talleres  regionales | capacitacion en las
en respecto de la Ley | entidades

General de | federativas en
. L Durante todo
6 | Proteccion de Datos | coordinaciéon con la 3.1.1 ~
. L el afio
Personales en | Direccion General
Posesion de Sujetos | de Capacitacion y
Obligados. la Secretaria de
proteccién de
Datos Personales
Talleres presenciales
en materia de | Impartir y organizar
transparencia, talleres de
acceso a la | capacitaciéon en las
- informacion publica, | entidades 311 Durante todo
proteccion de datos | federativas o el afo

personales y temas | dirigidos a los
relacionados en las | servidores publicos
entidades locales.

federativas.
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Eventos Institucionales que impulsara la Comision Permanente

Organizar talleres en | Organizacion  de
el uso de la|talleres de
Plataforma Nacional | capacitacion en el
de Transparencia a | uso de la
los administradores | Plataforma Durante  todo
8 |de los sistemas | Nacional en 3.1.1 ~
L L el afo
electronicos de los | coordinacion con la
Organismos Direccion General
Garantes de las | de Tecnologias de
entidades la Informaciéon del
federativas. INAI
Impulsar acciones
de capacitacion en
las entidades
Suscripcién fede.ratlvas Sin fecha
9 ) mediante el uso de 3.1.2
Convenio SCJIN . . programada
las instalaciones de
las Casas de la
Cultura Juridica de
la SCJIN.
Impulsar el
1o | Suscripcion fortalecimiento  de 321 322 | SN fecha
Convenio INAFED los Ayuntamientos | == =% | grogramada
en materia de
transparencia,
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Eventos Institucionales que impulsara la Comision Permanente

acceso a la
informacion,
proteccién de datos
y temas
relacionados

Promover, difundir
y capacitar en el

Foro Nacional de | nuevo marco sin tocha
11 | Transparencia juridico aplicable a | 4.2.1,4.2.3
- S programada
Municipal los Municipios en
materia de

transparencia
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Comisionado: Cada uno de los integrantes del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Consejo Nacional: Consejo del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales al que hace referencia el articulo 32
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Entidades Federativas: Las partes integrantes de la Federacion que son los
Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y la Ciudad de
México.

Instituto: EIl Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales.

Organismos garantes: Aquellos con autonomia constitucional especializados en
materia de acceso a la informacién y proteccion de datos personales en términos
de los articulos 60., 116, fraccion VIll y 122, apartado C, BASE PRIMERA, Fraccién
V, inciso ) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Plataforma Nacional: La Plataforma Nacional de Transparencia a que hace
referencia el articulo 49 de la LGTAIP.

Sistema Nacional: Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales.
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Programa Anual
Comision Permanente de Vinculacion con Nuevos Sujetos Obligados

El 10 de septiembre de 2014, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo por
el que el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, hoy
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
aprueba la creacion de las Comisiones Permanentes, que tienen el propésito de colaborar con el
6rgano maximo de decision en las tareas de supervisién, de coordinacion y de propuestas de
politicas, programas y acciones, asi como dar seguimiento a las actividades institucionales de las

diversas unidades administrativas que integran el Instituto.

El numeral 12 del Segundo Acuerdo, instituye a la Comisién Permanente de Vinculaciéon con
Nuevos Sujetos Obligados, la cual tiene las siguientes atribuciones: supervisar, opinar,
deliberar, proponer y evaluar los canales de comunicacién con sujetos obligados y regulados,
tales como, partidos politicos, sindicatos y cualquier persona que reciba recursos publicos, para
una correcta gestion y manejo de los datos personales, promoviendo mecanismos que impulsen

el cumplimiento de las disposiciones normativas en la materia.

Es importante destacar que, con la entrada en vigor del Estatuto Organico del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 17-01-17) se establecen las funciones que tendran las

Comisiones Permanentes, lo que permitira fortalecer las acciones de mejora institucional.

Esta Comisiéon Permanente velard para que se establezcan puentes de comunicaciéon con el
poder legislativo y judicial, sindicatos, universidades, partidos politicos, fideicomisos y personas

fisicas y morales, en el cumplimiento de las obligaciones de transparencia previstas en la Ley

reglamentaria en la materia.
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Comision Permanente de Vinculacion con Nuevos Sujetos Obligados

Comisionado Coordinador
Francisco Javier Acufia Llamas

Comisionados Integrantes

Areli Cano Guadiana
Rosendoevgueni Monterrey Chepov

Secretario Técnico
Miguel Novoa Gomez
Director General de Enlace con Partidos Politicos,
Organismos Electorales y Descentralizados

Integrante
Adrian Alcala Méndez
Secretario de Acceso a la Informacion
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Marco normativo al que se encuentra alineado el Programa Anual de Trabajo de la

Comision Permanente de Vinculacion con Nuevos Sujetos Obligados

No. Disposicion Juridica

Articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad
(reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
febrero de 2014).

Articulo 17 de la LFTAIP, establece como uno de sus tres mandatos institucionales
2 | promover y difundir el ejercicio de los derechos de acceso a la informacién y proteccion
de datos personales.

Acuerdo por el que el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos, aprueba la creacién de las Comisiones Permanentes (10 de
septiembre de 2014).

PRIMERO. - Se aprueba la creacion de las Comisiones Permanentes, como instancias
colegiadas que colaborardn con el 6rgano maximo de decision en las tareas de
supervision, de coordinacion y de propuestas de politicas, programas y acciones, asi
como dar seguimiento a las actividades institucionales de las diversas unidades
administrativas que integran el Instituto.
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Organizaciéon y Funcionamiento de las Comisiones del Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos (10 de septiembre de 2014)

4 PRIMERO. - Se aprueba el Reglamento para la Organizacion y Funcionamiento de las
Comisiones del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, cuyo
anexo forma parte del presente Acuerdo.

Acuerdo del Pleno del IFAI de fecha 23 de enero de 2015 por el que se modifica el
reglamento para la Organizacién y Funcionamiento de las Comisiones del Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, en la parte que se indica.

Acuerdo del Pleno del IFAI de fecha 23 de enero de 2015 ACT-PUB/20/08/2014.04
que modifica lo relativo a la creacion e integracion de Comisiones Permanentes del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos.

Decreto del 4 de mayo de 2015 por el que se expide la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica.

6 | Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la
Republica, es reglamentaria del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de transparencia y acceso a la informacion.

Decreto de 9 de mayo de 2016 por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y se expide la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto proveer lo necesario
en el &mbito federal, para garantizar el derecho de acceso a la Informaciéon Publica en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos autdbnomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos federales o realice actos de autoridad, en los términos
previstos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Acuerdo del Pleno del INAI publicado en el DOF 17/01/17, ACT-PUB/01/11/2016.04
) por el que aprueba el Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.
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Antecedentes

La reforma constitucional del 7 de febrero de 2014, al articulo 6° establece un marco juridico con
alcance nacional para fortalecer el ejercicio del derecho de acceso a la informaciéon publica y la
proteccién de datos personales que permite disefiar una estructura institucional y organizativa
para fomentar una cultura de la transparencia mas clara y objetiva.

Esta reforma constituye uno de los cambios legales de mayor calado de los Ultimos afios, la cual
se sustenta en tres ejes principales: el fortalecimiento del derecho de acceso a la informacion
publica, la consolidaciéon de un Sistema Nacional de Transparencia y el establecimiento de
nuevas facultades para el INAI.

En este contexto, se establecen las metas y los objetivos del INAI, antes IFAI, que tienen el
propdsito de abonar en una politica de ingenieria administrativa capaz de fortalecer a las
dependencias publicas en la cultura de la transparencia, a través de una cuerpo burocréatico y
sobre todo de un 6rgano colegiado, que atiendan el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia de los nuevos sujetos obligados, que pasaron a ser 246 en 2014 a 868 en 2016,
lo cual representa un reto para este 2017.

Incremento de Sujetos Obligados

868
2014
457 m 2015
2016
26

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la ultima Reforma Constitucional publicada en el DOF, el 14 de
julio de 2014, e informacion reciente de la Secretaria de Acceso a la Informacién del INAI, del mes de diciembre
de 2016.

" Actualizacion al 1 de diciembre de 2016, con datos de la Secretaria de Acceso a la Informacion.
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La reforma mencionada, facult6 al INAI para tener competencia no sélo sobre el Poder Ejecutivo
Federal, sino sobre el resto de los poderes como son el Poder Legislativo y el Poder Judicial;
incorpora también a los 6rganos auténomos, partidos politicos, sindicatos, fideicomisos, fondos
publicos y a personas fisicas 0 morales que ejerzan recursos publicos o realicen actos de
autoridad.

Con este propésito, se modifico la estructura organica y ocupacional del IFAIl, autorizada mediante
el acuerdo ACT/EXT-PLENO/PA/12/05/14.02., para que la entonces Direccion General de
Capacitaciéon, Promociéon y Relaciones Institucionales se transformara en cuatro Direcciones
Generales; de las cuales se desprende la Direccion General de Relaciones con Nuevos Sujetos
Obligados y de Asesoria y Consulta.

En este sentido, la Direccion General de Relaciones con Nuevos Sujetos Obligados y de Asesoria
y Consulta tuvo durante 2014 y 2015 como objetivos especificos brindar el acompafiamiento
necesario para promover; a) el cumplimiento en las obligaciones de oficio de los nuevos sujetos
obligados, b) la creacién de Unidades de Enlace, c) la creacion de Comités de informacion, d) la
incorporacion y operacion de los sujetos al Sistema Infomex, €) la asesoria para la atencion de
las solicitudes de informacion, recursos de revision u otros procedimientos que sean necesarios
para la aplicacion de la Ley de la materia y las disposiciones del propio Instituto, y f) los vinculos
con los NSO.

Ademas de ocuparse de la reingenieria estructural antes descrita, el entonces IFAI public6, con
fecha 10 de septiembre de 2014, en el Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo mediante el
cual se aprobo la creacion de las Comisiones Permanentes, asi como el Reglamento para la
Organizacion y Funcionamiento de las Comisiones, cuyo objetivo central es hacer eficiente la
organizacién y la operacion del Instituto.

En el punto Primero del referido Acuerdo, se estableci6é que dichas Comisiones se crearon como
instancias colegiadas que colaboraran con el érgano maximo de decisiéon en las tareas de
supervision, de coordinacion y de propuestas de politicas, programas y acciones, asi como dar
seguimiento a las actividades institucionales de las diversas unidades administrativas que
integran el Instituto.

En el Segundo punto del mismo Acuerdo, se sefialan especificamente las 13 Comisiones
Permanentes que se crearon, asi como su conformacion, entre las que se encuentra la de
Vinculacién con Nuevos Sujetos Obligados, integrada por el Comisionado Francisco Javier Acufia
Llamas (Coordinador), la Comisionada Areli Cano Guadiana (Integrante) y el Comisionado
Rosendoevgueni Monterrey Chepov (Integrante), la Secretaria Ejecutiva y el Director General
quien funge como Secretario Técnico. Posteriormente, a través del acuerdo ACT-
PUB/1401/20115.08 se aprobd la creacion de dos comisiones permanentes mas.
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Posteriormente, el 1 de julio de 2015, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo
mediante el cual se aprobaron las modificaciones a la Estructura Organica del INAI, entre las que
se encuentra la transformacion de la Direccion General de Relaciones con Nuevos Sujetos
Obligados (DGRNSO), para conformar las Direcciones Generales de Enlace con Organismos
Electorales y Partidos Politicos; de Enlace con los Poderes Legislativo y Judicial y de Enlace con
Autoridades Laborales, Sindicatos, Personas Fisicas y Morales, y de Enlace con Organismos
Pudblicos Autbnomos, Empresas Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos,
las cuales pasaron a la linea de mando de la Secretaria de Acceso a la Informacion.

De esta forma, el INAI generé una reingenieria que permitid la construccién de las nuevas
Direcciones Generales de Enlace, con el objetivo de apoyar y acompafiar a los nuevos sujetos
obligados en el cumplimiento de las leyes de la materia.

El 17 de enero de 2017, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo ACT-
PUB/01/11/16.04 mediante el cual se aprueba el Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales, dentro del mismo se
realizaron ajustes a las Direcciones Generales de Enlace, dando lugar a cambios dentro de los
nombres y ambitos de atencion de las mismas, quedando conformadas bajo las siguientes
denominaciones:

e Direcciébn General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales y
Descentralizados

e Direccion General de Enlace con los Poderes Legislativo y Judicial

e Direccién General de Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos, Universidades,
Personas Fisicas y Morales

e Direccion General de Enlace con Organismos Puablicos Auténomos, Empresas
Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos; y la

e Direccion General de Enlace con la Administracion Publica Centralizada y Tribunales
Administrativos

En este contexto, la Comision Permanente de Vinculacion con Nuevos Sujetos Obligados
establecera puentes de comunicacién con los nuevos sujetos obligados y con otros actores claves
relacionados, lo cual permite convocar, en calidad de invitados, a expertos, académicos,
servidores publicos y/o representantes de instituciones tanto publicas como privadas y de la
sociedad civil, con el objeto de incidir en el cumplimiento de las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley reglamentaria.

Asimismo, la Comisién Permanente dara puntual seguimiento a las acciones emprendidas por
las diferentes instancias del INAI de la mano con aliados estratégicos, de cara a los avances en
sus deberes normativos de los NSO.
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Nuevos Sujetos Obligados (NSO)

Derivado de la reforma constitucional y reglamentaria, el INAI cuenta con la competencia de
garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y la proteccién de datos personales de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo que forme parte de alguno de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fondos y fideicomisos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal.

Hasta el 1 de diciembre de 2016, se contaba con un universo de 860 Sujetos Obligados que son
atendidos por parte de las Direcciones Generales de Enlace, cifra que crecidé exponencialmente
al integrar nuevos sujetos obligados con la reforma de 2014, y que contempla una amplia gama
de instituciones de naturaleza y de sectores completamente heterogéneos.

De conformidad con la informacién proporcionada por la Secretaria de Acceso a la Informacion,
asi como de cada uno de las Direcciones de Enlace, los Nuevos Sujetos Obligados que le
corresponde atender a esta Comisién Permanente para 2017, se conforma de la siguiente

manera:
Sujetos Obligados
Naturaleza Juridica Directo Indirecto Total
Fideicomisos y fondos publicos 356 356
Fideicomisos y fondos publicos considerados 14 5 19
entidades paraestatales
Fideicomisos y fondos publicos en proceso de 33 33
extincion
Legislativo 3 3
Organismo autbnomo 8 8
Partidos Politicos 9 9
Poder Judicial de la Federacion 3 3
Sindicato 141 141
Instituciones de Educaciéon Superior Publicas
. 4
dotadas de Autonomia
Tribunal Administrativo 3
Tribunal con plena jurisdiccion, de composicién 1
tripartita
Personas Fisicas o Morales que ejercen - -
recursos publicos o realizan actos de autoridad (por definir) (por definir)
f‘l’otal general SBO ( Comentado [VRB1]: Favor de Validar si los nimeros aqui
Nota. Se realiza la precision que la DGEALSUPFM cuenta, entre sus sujetos obligados, con: 141 Sindicatos, 5 Autoridades Laborales, vertidos corresponden con los de sus sujetos obligados.

4 Instituciones de Educacién Superior y 1 Fideicomiso.




Situacién Actual

De conformidad con acuerdo ACT-PUB/01/11/2016.04, mediante el cual se aprueba el Estatuto
Orgéanico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso ala Informacién y Proteccion de
Datos Personales, a las Direcciones Generales de Enlace, les corresponden las siguientes
atribuciones especificas:

ATRIBUCIONES

I. Fungir como canal de comunicacion institucional entre el Instituto y los sujetos obligados
a su cargo, en lo que compete a la Secretaria de Acceso a la Informacion;

1. Difundir entre los sujetos obligados de su competencia los programas, politicas y
actividades aprobadas por el Pleno, que desarrollen las demas unidades administrativas
del Instituto;

lll. Coadyuvar en la implementacion de los programas, politicas, practicas y actividades
de la Direccion General de Evaluacion, la Direccién General de Gobierno Abierto y
Transparencia y la Direccion General de Politicas de Acceso e informar a la Secretaria de
Acceso a la Informacion;

IV. Desarrollar diagnosticos y estudios relacionados con la transparencia y el acceso a la
informacion en los sujetos obligados que les competan y, en su caso, colaborar en la
integracion de la informacién para el desarrollo de diagnésticos y estudios aprobados por
el Pleno que elaboren la Direccion General de Evaluacion, la Direcciéon General de
Gobierno Abierto y Transparencia y la Direccion General de Politicas de Acceso, asi
como coadyuvar con su difusién y uso;

V. Elaborar opiniones técnicas para desahogar las consultas en materia de acceso a la
informacion, que formulen tanto los sujetos obligados de su competencia como los
particulares, de acuerdo a lo que establece la Ley General, Ley Federal y demés
normativa aplicable, con la participacion que corresponda a otras unidades
administrativas en el &mbito de sus respectivas competencias;

VI. Efectuar un acompafiamiento permanente a los sujetos obligados que les competan,
para coadyuvar al cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley General, la
Ley Federal y demas normativa aplicable;

VII. Generar los proyectos de acuerdo de cumplimiento de los requerimientos emitidos por
el Pleno del Instituto, para validar que los sujetos obligados de su competencia, cumplan
las disposiciones de la Ley General, la Ley Federal y las demas disposiciones que regulan
la materia;

VIII. Dar seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones emitidas por el Pleno a los
sujetos obligados a su cargo;
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IX. Elaborar y presentar al Secretario de Acceso a la Informacién, los dictamenes,
informes y documentos generados con motivo de los procedimientos de verificacion y
denuncia, por presuntos incumplimientos a las obligaciones de transparencia de los
sujetos obligados que les competan, a efecto de que sean remitidos a la Secretaria
Técnica del Pleno, para la imposicion de las medidas de apremio o sanciones que, en su
caso, determine el Pleno;

X. Colaborar con la implementacién de los instrumentos y/o herramientas tecnologicas
para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica;

XI. Coadyuvar con la Direccion General de Capacitacion en la elaboracion de contenidos
e imparticion de cursos de capacitacion especializada dirigidos a los sujetos obligados
que les correspondan;

XIl. Colaborar en la integracion y actualizacion permanente del padron de sujetos
obligados del &mbito federal;

Xlll. Generar grupos de opinién especializados para el fomento de la cultura de la
transparencia;

XIV. Implementar los acuerdos y resoluciones que el Consejo Nacional del Sistema
Nacional apruebe, en colaboracion con la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Transparencia y bajo la supervision de la Secretaria de Acceso a la Informacion;

XV. Realizar las verificaciones al cumplimiento de las obligaciones de transparencia, en
términos de la Ley General, la Ley Federal y demas normativa aplicable;

XVI. Sustanciar las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, de
acuerdo a los lineamientos que para tal efecto emita el Pleno;

XVII. Coadyuvar con la Direccion General de Capacitacion en la integracion del Programa
Anual de Capacitacion de los sujetos obligados del &mbito de su competencia;

XVIII. Gestionar y facilitar las asesorias y consultas que presenten los sujetos obligados
en materia de proteccion de datos personales y gestion documental, y

XIX. Las demas que deriven de la normatividad aplicable en la materia, y las que
disponga el Pleno, el Comisionado Presidente y el Secretario de Acceso a la Informacion

La relacion con los NSO se encuentra dentro del segundo objetivo estratégico contemplado por
el INAI:

Objetivo 2. Promover el pleno ejercicio de los derechos de acceso a la informacion publica y de
proteccién de datos personales, asi como la transparencia y apertura de las instituciones publicas.
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Este objetivo fomenta que la Comision Permanente se encargue de crear estrategias y lineas de
accion para el cumplimiento de las disposiciones establecidas en el marco normativo de
transparencia y acceso a la informacién por parte de los sujetos obligados, como:

Organizar reuniones con las Unidades de Transparencia y los Comités de Transparencia
Asesorar y capacitar a los NSO para la carga de la informacién en el SIPOT.

Asesorar para la mejora de la atencion a las solicitudes de acceso a la informacion
Cumplir con las obligaciones de transparencia, asi como de las resoluciones y acuerdos
gue emita el Instituto.

Retos y Oportunidades
Dada la situacion actual de los NSO, es posible identificar cuatro retos:

I. Laimplementacién del nuevo marco normativo referente a la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y a la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Es importante destacar que aun se encuentra pendiente de aprobacion la Ley General de
Archivos, misma que completara el Gltimo pilar del Sistema Nacional de Transparencia y de la
reforma constitucional en la materia aprobada en 2014.

La implementacion de dichos ordenamientos en los nuevos sujetos obligados, representa un reto
y a su vez de una complejidad mas alta porque una gran parte de éstos no se encontraban
inmersos en una cultura de transparencia, lo que ha generado resistencias al interior para la
adopcién de dichos ordenamientos, como es el caso del cumplimiento de las obligaciones de
transparencia del Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

También es importante mencionar algunas incidencias en el arranque de la PNT, en virtud de que
se trata de un desarrollo tecnolégico de gran complejidad, en el que la LGTAIP establecié un
plazo perentorio para su puesta en operacion, habida cuenta que tenian que armonizarse marcos
normativos locales, consensuar y aprobar los lineamientos técnicos de las obligaciones de oficio
y desarrollar las tablas de aplicabilidad correspondiente, que facilitara la carga de informacion.

Il. El namero exponencial de nuevos sujetos obligados como es el caso de personas fisicas
y morales que reciben y ejercen recursos publicos o el caso de los sindicatos al cual se enfrenta
el Instituto, al tratarse de sujetos obligados con una amplia heterogeneidad que permita el avance
de las materias de acceso a la informacion, proteccion de datos, gestion documental y del uso de
tecnologias; lo cual requiere de estrategias dinamicas que logren impactar positivamente en pro
del cumplimiento de las obligaciones de transparencia y acceso a la informacion puablica.
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lll. Laresistencia al cambio y la falta de compromiso por parte de los NSO para cumplir con
la normatividad emitida por el Sistema Nacional de Transparencia, particularmente en aquellos
que por su naturaleza recaen en practicas de constante cambio en sus liderazgos, o bien a la
poca disposicion a destinar los recursos necesarios para realizar los cambios estructurales y
organizacionales que se requieren para fortalecer sus capacidades institucionales en materia de
transparencia, acceso a la informacién y protecciéon de datos personales.

IV. Las nuevas exigencias legales que ya les impone, de facto, la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, a partir de su promulgacion en el DOF.

Un ejemplo de ello es posible observarlo en las Resoluciones de los Recursos de Revision de los
Partidos Politicos en 2016, en los cuales aln existe un proceso de adaptacion e implementacion
de la cultura de transparencia en los NSO.

Sentido de las resoluciones de los
Partidos Politicos (2016)

M Confirma
M Desecha
M Sobresee
W Modifica

M Revoca

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos Personales, que abarca el periodo de enero a diciembre de 2016.

El INAI tiene una gran area de oportunidad ante la promocién de convenios de colaboracién con
todos los NSO, debido a que, en los Ultimos afios, el IFAI firmé algunos de ellos Gnicamente con
el Poder Legislativo, el Poder Judicial y algunos érganos auténomos; quedando por reafirmar el
impulso de la transparencia a los niveles mas altos de toma de decisiones como son Sindicatos
y Universidades, entre otros.
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Convenios INAl a 2016 con Sujetos Obligados

16
14
12
10

8

6

4

; N

P mEm —

Poder Legislativo ~ Poder Judicial Organos Partidos Politicos Sindicatos o Universidades
Auténomos autoridades
laborales
B Firmado

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, del 2016.

Solicitudes de Acceso a la Informacién 2016-2017

40000
35000
30000
25000
20000
15000
10000
5000 934 503 . 386
153 43
0 ﬁ _ - - 555 128 -
Sindicatos Partidos Cémarade Camarade Suprema  Consejodela  Tribunal Instituciones
Politicos Diputados  Senadores Corte de Judicatura Superior  de Educacién
Justicia Federal Agrario Superior

m 2016 m2017

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, que comprende el periodo del 4 de mayo de 2016 al 23 de febrero de 2017.
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Asi, por ejemplo, encontramos que la naturaleza, motivacion y objetivo de las solicitudes de
informacion generadas para los NSO tienen objetivos distintos, lo cual en muchas ocasiones
obedece a situaciones de coyuntura y no necesariamente a la promocion del derecho de acceso
a la informacién, como se muestra en el comportamiento histérico de las solicitudes de
informacion de los NSO.

Objetivo 1. Proponer acciones destinadas a promover la adopcién de la cultura de la
transparencia, el acceso a lainformacion y la proteccion de datos personales en los NSO.

Este objetivo representa un aspecto clave en el cambio de paradigma derivado de la reforma
constitucional en materia de transparencia, lo cual abona de manera estratégica a fomentar una
cultura de la transparencia para contrarrestar las resistencias al interior de los NSO. Esto a su
vez permitird promover que los NSO cuenten con estructuras y procedimientos que cumplan
cabalmente con los derechos de acceso a la informacion, proteccion de datos personales y una
adecuada gestion documental, en un futuro.

Se propone la siguiente estrategia y lineas de accion destinada a fortalecer la ruta critica para
integrar una supervisién mas eficiente y con mayor alcance en el cumplimiento de las obligaciones
normativas que promuevan la adopcioén de la cultura de la transparencia, el acceso a la
informacion y la proteccion de datos personales.

Estrategia 1.1

Aprobar el anteproyecto del programa anual de trabajo
y acompafamiento 2017

Secretaria Direcciones
Lineas de Accién encargada del Generales
Seguimiento | Responsables
DGEALSUPFM
1.1.1 Validar el documento sobre las acciones de DGEPPOED
acompafiamiento y seguimiento del INAl para los NSO, en SAl DGEPLJ
el cumplimiento de sus obligaciones de transparencia. DGOAEEF

DGEAPCTA
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1.1.2 Supervisar la implementacion de convenios de
colaboracion, generales y especificos, con los NSO.

Estrategia 1.2

SAl

DGEALSUPFM
DGEPPOED
DGEPLJ
DGOAEEF
DGEAPCTA

Organizar seminarios, conversatorios y eventos para incidir en el cumplimiento de los
derechos de acceso ala informacion y proteccion de datos personales

Estrategia 1.3

1.2.1 Opinar y validar a diversos actores para participar SAl BgEé;SOLéPDFM

en los seminarios, conversatorios y eventos, destinados a DGEPLJ

mejorar el qumplimiento de los NSO con sus obligaciones SE DGOAEEF

en la materia. DGEAPCTA
DGC

1.2.2 Analizar los resultados e impacto de los seminarios, SAl DGEALSUPFM

conferencias o conversatorios en torno al cumplimiento de DGEPPOED

sus obligaciones y la adopcion de una cultura de la SE DGEPLJ

transparencia. DGOAEEF
DGEAPCTA

Conocer del seguimiento a los resultados obtenidos en las reuniones sostenidas con
los NSO para recopilar las mejores practicas de cada sector y replicarlas con el resto

1.3.1 Dar seguimiento a las sesiones sectoriales e
individuales con los NSO, a efecto, de generar un reporte

SAIl

DGEALSUPFM
DGEPPOED
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periddico para el andlisis en las sesiones de esta comision DGEPLJ

permanente. DGOAEEF
DGEAPCTA
DGEALSUPFM

1.3.2 Analizar los resultados y acuerdos obtenidos en las DGEPPOED

sesiones de trabajo sectorizadas e individuales con los SAIl DGEPLJ

NSO. DGOAEEF
DGEAPCTA

Objetivo 2. Opinar sobre los esquemas de formacion y sensibilizacién para profesionalizar
a los funcionarios como replicadores del conocimiento de los derechos de acceso a la
informacién y proteccion de datos personales al interior de los NSO.

La relevancia de larelacién con los NSO, en el &mbito de la cultura de la transparencia, del acceso
ala informacién y la proteccion de los datos personales, propicia la participacion de esta Comision
Permanente en la deliberaciéon de dichos esquemas acompafado de la ruta critica previamente
mencionada, asi como de los compromisos por parte de los NSO.

Con ello, se busca generar una acumulacion de conocimiento de los servidores publicos en estas
materias que permita ser transmitido al interior de las organizaciones y sobre todo con las nuevas
generaciones de funcionarios para construir las mejores practicas y experiencia del INAI, como
reflejo del trabajo diario, en el marco del fortalecimiento del Sistema Nacional de Transparencia.
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Estrategia 2.1

Opinar sobre los contenidos de capacitacién y profesionalizacién de los NSO en
materias de transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos personales

DGC

2.1.1 Opinar sobre las propuestas de los contenidos que SAl gggg:;%lé%':'w

se impartirdn como capacitacion presencial y en linea a

los NSO. SE DGEPLJ
DGOAEEF
DGEAPCTA
DGC

2.1.2 Analizar el plan desarrollado por la DGC, a efecto de SAI DGEALSUPFM

generar estrategias de acompafiamiento para los NSO DGEPPOED

que ayuden a mejorar el impacto de las capacitaciones SE DGEPLJ

impartidas. DGOAEEF
DGEAPCTA
DGE

2.1.3 Opinar sobre la implementacion de asesorias DGEALSUPFM

especializadas para el cumplimiento de las obligaciones SAl DGEPPOED

de transparencia especificas. DGEPLJ
DGOAEEF

Estrategia 2.2

Promover la realizacion de eventos institucionales con vision global en materia de
transparencia y acceso a lainformacién
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2.2.1 Impulsar eventos institucionales alineados con las
prioridades estratégicas del INAI en conjunto con los retos BgE’;‘:;SOUEFISFM
que enfrentan los NSO, promoviendo la participacion de SAI DGEPLJ
ponentes internacionales que aporten conocimientos, DGOAEEF
experiencias y mejores practicas dentro de sus areas de

. DGEAPCTA
estudio.
2.2.2 Analizar los resultados obtenidos de los eventos BSESIIE%IJEFI;FM
institucionales a efecto de retomar, implementar o SAI DGEPLJ
socializar, los acuerdos, mejores practicas o DGOAEEF
conocimientos con los NSO

’ DGEAPCTA

Objetivo 3. Recomendar a los NSO la implementacién de las mejores préacticas en materia
de transparencia impulsadas por el INAI

Los NSO deben contar con los instrumentos tecnoldgicos y técnicos, asi como con la estructura
organizacional, programas y procedimientos 6ptimos. En este sentido, el INAI debe allegarse de
toda la informacion respecto de las mejores practicas, para asumir un modelo adecuado al avance
de la cultura de la transparencia, el acceso a lainformacién y la proteccion de los datos personales
a nivel nacional, promoviendo que dicho modelo sea adoptado por los NSO en el marco del sus
obligaciones y funciones.

Estrategia 3.1

Acompafiar laimplementaciéon de modelos, mecanismos, metodologias y herramientas
generadas por el INAI para la adopcién de mejores practicas en materia de
transparencia de los NSO.

Secretaria Direcciones
Lineas de Accién encargada del Generales
Seguimiento Responsables
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DGEALSUPFM
3.1.1 Conocer de los avances de los NSO en la DGEPPOED
integracion de las Unidades de Transparencia y los SAl DGEPLJ
Comités de Transparencia. DGOAEEF
DGEAPCTA
DGPA
3.1.2 Acompafiar la puesta a disposicion de los DGEALSUPFM
proyectos generados sobre Gobierno Abierto y SAI DGEPPOED
Transparencia Proactiva. (Comisiones Abiertas y DGEPLJ
Publicidad Oficial) a los NSO. DGOAEEF
DGEAPCTA
DGTI
3.1.3 Conocer de la puesta a disposicion de los DGEALSUPFM
sistemas informaticos desarrollados por el Instituto SAl DGEPPOED
para la gestion de las solicitudes de transparencia al DGEPLJ
interior de los NSO. DGOAEEF
DGEAPCTA

Estrategia 3.2

Evaluar y documentar la informacion que presentan los NSO respecto de sus mejores
practicas en materia de transparencia

3.2.1. Aprobar los Informes elaborados por cada DG
sobre las mejores practicas detectadas en los NSO
a efecto de documentarlas y socializarlas con otros
NSO.

SAl

DGPA
DGEALSUPFM
DGEPPOED
DGEPLJ
DGOAEEF
DGEAPCTA
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Objetivo 4. Conocer sobre las actividades de acompafiamiento y seguimiento para el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia y acceso a la informacion,
contempladas en la LGTAIP.

Las Direcciones Generales de Enlace que forman parte de esta Comision, dentro de sus
atribuciones cuentan con las facultades de acompafiar y dar seguimiento a los NSO, no obstante,
lo anterior, si bien es cierto son actividades comunes de todas las Direcciones Generales de
Enlace, las particularidades de cada grupo de NSO que tienen encomendadas, llevan a la
implementacién de lineas de accién diferenciadas de conformidad con las necesidades y de
acuerdo a la sectorizacion de los NSO.

Estrategia 4.1

Conocer y opinar sobre las actividades de acompafiamiento y seguimiento que ha
implementado la DGEALSUPFM para el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia y acceso a lainformacion de la LGTAIP por parte de los NSO a su cargo.

Secretaria Direcciones
Lineas de Accién encargada del Generales
Seguimiento Responsables
4.1.1 Conocer a través de los informes rendidos, las
acciones _reallzadas en !as Jornad_as_ de SAI DGEALSUPEM
acompafiamiento y asesorias  especializadas
impartidas a los NSO, que atiende la DGEALSUPFM.
4.1.2 Conocer de las consultas técnicas y normativas
realizadas por los NSO, que sean atendidas por la SAI DGEALSUPFM
DGEALSUPFM.
4.1.3 Conocer del material elaborado y entregado a SAl DGEALSUPFM
los NSO, como parte de las acciones de
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acompafiamiento y seguimiento realizada por la
DGEALSUPFM.

4.1.4 Recomendar lo necesario respecto de las
actividades de acompafamiento y seguimiento que
realiza la DGEALSUPFM, con la finalidad de mejorar SAl DGEALSUPFM
el cumplimiento de las obligaciones de transparencia
de los NSO.

Estrategia 4.2

Conocer y opinar sobre las actividades de acompafiamiento y seguimiento que ha
implementado la DGEPPOED para el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia y acceso a la Informacion de la LGTAIP por parte de los NSO a su cargo.

421 Conocer sobre las actividades de
acompafiamiento y seguimiento implementadas por la SAl DGEPPOED
DGEPPOED a través del informe que rinda la misma.

4.2.2 Opinar sobre el informe de actividades
realizadas por la DGEPPOED mencionado en la linea SAl DGEPPOED
de accion 4.2.1.

4.2.3 Recomendar ajustes en las actividades de
seguimiento y acompafiamiento de la DGEPPOED,
que permita mejorar el cumplimiento de los NSO a su SAl DGEPPOED
cargo respecto de sus obligaciones de transparencia
y acceso a la Informacion.
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Estrategia 4.3

Conocer y opinar sobre las actividades de acompafiamiento y seguimiento que ha
implementado la DGEPLJ para el cumplimiento de las obligaciones de transparenciay
Acceso a la Informacién de la LGTAIP por parte de los NSO a su cargo.

4.3.1 Proponer la difusion de informacion relevante
para los Poderes Legislativo y Judicial emitida por el
Pleno del INAI y/o el Sistema Nacional de SAl DGEPLJ
Transparencia que permita su socializacion de
manera sencilla y didactica.

4.3.2 Proponer la realizacion de sesiones informativas
focalizadas al &mbito de especialidad de los sujetos
obligados, para solventar dudas respecto al SAl DGEPLJ
funcionamiento de los subsistemas que integran la
Plataforma Nacional de Transparencia.

4.3.3 Conocer de las actividades formativas
focalizadas en temas relacionados a transparencia,
acceso a la informacién, proteccion de datos SAl DGEPLJ
personales y archivo y gestion documental en
colaboracién con los sujetos obligados.

4.3.4 Proponer el desarrollo del Observatorio de
Transparencia Legislativa y Parlamento Abierto SAl DGEPLJ
UNAM-INAI

4.3.5 Impulsar el Seminario de Transparencia

Legislativa 2017 SAl DGEPLJ
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Estrategia 4.4

Conocer y opinar sobre las actividades de acompafiamiento y seguimiento que ha
implementado la DGOAEEF para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia
y Acceso a la Informacion de la LGTAIP por parte de los NSO a su cargo.

4.4.1 Conocer y opinar sobre el “Programa de

Seguimiento a los Sujetos Obligados
Correspondientes” y el “Programa de
Acompafiamiento a los Sujetos Obligados SAIl DGOAEEF

correspondientes” establecidos en la Matriz de
Indicadores para Resultados y en el Programa Anual
de Trabajo de la DGOAEEF para el 2017.

4.4.2 Conocer y Opinar sobre las actividades de
acompafiamiento y seguimiento realizadas como
parte de los Programas de Acompafiamiento y SAIl DGOAEEF
Seguimiento implementados por la DGOAEEF a
través del informe que rinda.

4.4.3 Recomendar ajustes en los Programas de
Acompafiamiento y Seguimiento de la DGOAEEF,
que permita mejorar el cumplimiento de los NSO a su SAl DGOAEEF
cargo respecto de las obligaciones contenidas en la
LGTAIP.
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Estrategia 4.5

Conocer y opinar sobre las actividades de acompafiamiento y seguimiento que ha
implementado la DGEAPCTA para el cumplimiento de las obligaciones de
transparenciay Acceso a la Informacion de la LGTAIP por parte de los NSO a su cargo.

441 Conocer sobre las actividades de
acompafiamiento y seguimiento al cumplimiento
de las obligaciones de transparencia, SAl DGEAPCTA
implementadas por la DGEAPCTA a través del
informe que rinda la misma.

4.4.2 Opinar sobre el informe de actividades
realizadas por la DGEAPCTA mencionado en la SAl DGEAPCTA
linea de accion 4.5.1.

4.4.3 Recomendar ajustes en las actividades de
acompafiamiento y seguimiento de la DGEAPCTA,
que permita mejorar el cumplimiento de los NSO a SAl DGEAPCTA
su cargo respecto de sus obligaciones de
transparencia y acceso a la Informacion.
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 Poseceion

Alineacion de los Objetivos

Alineacion de los Objetivos Estratégicos del INAI con los Objetivos del Programa Anual de

Trabajo

Objetivo 2.

Promover el
pleno
ejercicio de
los derechos
de acceso a
la
informacioén
publicay de
proteccion de
datos
personales,
asi como la
transparencia
y apertura de
las
instituciones
publicas.

DGC
Objetivo 1. Proponer acciones destinadas a DGTI
promover la adopcién de la cultura de la SAI DGEALSUPFM
transparencia, el acceso a la informacién y la SPDP DGEPPOED
proteccién de datos personales en los NSO. DGEPLJ
DGOAEEF
Objetivo 2. Opinar sobre los esquemas de DGC
formacion y sensibilizacién para DGTI
profesionalizar a los funcionarios como SAI DGEALSUPFM
replicadores del conocimiento de los derechos SPDP DGEPPOED
de acceso a la informacién y proteccién de DGEPLJ
datos personales al interior de los NSO. DGOAEEF
DGC
DGTI
Objetivo 3. Recomendar a los NSO la DGGAT
implementacion de las mejores préacticas en SAl DGPA
materia de transparencia impulsadas por el SPDP DGEALSUPFM
INAL. DGEPPOED
DGEPLJ
DGOAEEF
Objetivo 4. Conocer sobre las actividades de DGEALSUPFM
acompafiamiento y seguimiento para el DGEPPOED
cumplimiento de las obligaciones de SAI DGEPLJ
t i la inf ion,
ransparencia y acceso a la informacion DGOAEEF

contempladas en la LGTAIP.
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SESION FECHA
Primera Sesién Ordinaria Martes 21 de marzo
Segunda Sesién Ordinaria Martes 20 de junio
Tercera Sesioén Ordinaria Martes 19 de septiembre
Cuarta Sesién Ordinaria Martes 12 de diciembre
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 Proveceion e

Fer

Convenios de Colaboracion

Coordinar la elaboracién y ejecucion de
Sindicato diversas actividades y estrategias dirigidas al
Nacional de fortalecimiento de la cultura de la
1 . . ; L 112
Trabajadores del | transparencia, acceso a la informacion
Seguro Social publica, rendicién de cuentas y proteccion de
datos personales.
— Coordinar la elaboracién y ejecucion de
Sindicato di ividad ias diriaid |
Nacional de Iversas a}ctlw ades y estrategias dirigidas al
. fortalecimiento de la cultura de Ia
2 | Trabajadores de ) i inf L 11.2
los Tribunales transparencia, acceso a la informacion
h publica, rendicion de cuentas y proteccion de
Agrarios
datos personales.
Sindicato Coordinar la elaboraciéon y ejecucion de
Nacional de diversas actividades y estrategias dirigidas al
3 Trabajadores de | fortalecimiento de la cultura de Ia 11.2
la Secretaria del | transparencia, acceso a la informacion o
Trabajo y publica, rendicién de cuentas y proteccion de
Prevision Social | datos personales.
Coordinar la elaboracién y ejecucion de
Universidad diversas actividades y estrategias dirigidas al
Nacional fortalecimiento de la cultura de Ia
4 , ) ; L 112
Auténoma de transparencia, acceso a la informacién
México publica, rendicién de cuentas y proteccion de
datos personales.
Coordinar la elaboraciéon y ejecucion de
. . diversas actividades y estrategias dirigidas al
Universidad o
. fortalecimiento de la cultura de la
5 | Autébnoma - . - 1.1.2
Metropolitana transparencia, acceso a la |nformg0|on
publica, rendicion de cuentas y proteccion de
datos personales.
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Eventos Institucionales

Refrendar el compromiso por

(DGEALSUPFM)

la informacién que se ha puesto
a disposicion del publico.

Firma de h .
; parte de los sujetos obligados de 04 50
Convenios con implementar acciones que 1.1.2 1°y2
1 Organos o - semestre
AULONOMOS faciliten el cumplimiento pleno de 2017
lo establecido en la normatividad
en materia de transparencia.
Analizar las obligaciones de los
Seminario sobre Fondos y Fideicomisos publicos o
121 2
> Fondos y respecto al derecho de acceso a
e ’ A DGR semestre
Fideicomisos la informacién publica, y la 122 2017
Publicos transparencia y rendicion de -
cuentas.
Encuentros
h 1 por mes
3 Secton;lg%con los A fin de abordar las teméticas 131 de abril a
comunes en razén de grupo. diciembre
1.32 de 2017
(DGEPPOED)
Jornadas 221 04 20
Académicas Coadyuvar en la promocion de la 1 y3
4 - 2.2.2 trimestre
cultura por la transparencia 2017
(DGEPPOED) 391
Cumplimiento de Analizar los avances que han
las obligaciones de tenido los sindicatos en la
transparencia y materia, a fin de que la sociedad, 121 20
5 | proteccion de datos | tenga un panorama general de Trimestre
de los Sindicatos las acciones se han realizado y 122
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Retos de las
Personas Fisicas y

Conocer los retos en materia de
cumplimiento de las obligaciones
de transparencia de las
personas fisicas y morales que

(DGEPLJ)

publicas.

6 Su,}ﬂe(igasll(g;b?% rarl]gos ) re_ciben y ejercen recursos 121 _ 3°
de Transparencia publl_cos 0 que realizan actos de 122 Trimestre
autoridad, ya sea que lo realicen -
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Presentacion

La Comision Permanente de Vinculacion y Promocion del Derecho del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), es
la instancia colegiada que coadyuva con el 6rgano maximo de decision del Instituto en
las tareas de supervision de las actividades institucionales en materia de promocion de
los derechos de acceso a la informacion y de proteccion de datos personales, de atencion
a la poblacion a través del Centro de Atencion a la Sociedad, de produccion editorial y
de vinculacion con diversos sectores de la sociedad.

En virtud de lo anterior y con la finalidad de dar cumplimiento a la atribucién que le
confiere el articulo 7, fraccion | del Reglamento para la Organizacion y Funcionamiento
de las Comisiones de este Instituto, la Comision Permanente de Vinculacion y Promocion
del Derecho presenta en este documento su Programa Anual de Trabajo para el afio
2017, que tiene como finalidad establecer los alcances del citado 6rgano colegiado, sus
objetivos, las acciones a desarrollar, las alianzas estratégicas que se requieren y los
resultados que se pretenden lograr en el presente ejercicio fiscal.
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La Comision Permanente de Vinculacién y Promocion del Derecho esta conformada de
la siguiente forma:

Integrantes:

Lic. Areli Cano Guadiana

Comisionada Coordinadora

Mtro. Oscar Mauricio Guerra Ford
Mtro. Joel Salas Suarez

Comisionados Integrantes

Lic. José de JeslUs Ramirez Sanchez

Secretario Ejecutivo

Lic. Cristobal Robles Lopez

Secretario Técnico

Unidades Administrativas que estan relacionadas con el PCP:

Direccion General de Promocion y Vinculacion con la Sociedad
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SAl Secretaria de Acceso a la Informacion

CAS Centro de Atencion a la Sociedad.

SE Secretaria Ejecutiva.

CPVPD Comisién Permanente de Vinculacién y Promocion del Derecho.
DGPVS Direccién General de Promocién y Vinculacion con la Sociedad.
DGA Direccion General de Administracion.

DGC Direccion General de Capacitacion.

DGCSD Direccion General de Comunicacion Social y Difusion.

DGTI Direccién General de Tecnologias de Informacion.

DG Enlace Direcciones Generales de Enlace.

INAI Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales.

LGTAIP Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
LFTAIP Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
LFPDPPP Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares.

LGPDPPSO Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados.

PATCP Programa Anual de Trabajo de la Comision Permanente.

PROSEDE Programa de Sensibilizacién de Derechos.
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1. Marco Normativo

La elaboracion del Programa Anual de Trabajo para el afio 2017 de la Comision
Permanente de Vinculacion y Promocion del Derecho, se basa en las siguientes
disposiciones normativas:

Marco Normativo al que se encuentra alineado el Programa Anual de Trabajo de la Comision Permanente de
Vinculacion y Promocion del Derecho

1 | Articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2 | Articulo 42, fracciones V y XVI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

3 | Articulo 21, fracciones VIl y XVI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica.

4 | Articulo 38 de la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Particulares.

5 | Articulo 91, fraccion IV de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesiéon de Sujetos
Obligados.

6 | Acuerdo ACT-PUB/20/08/2014.04, mediante el cual el Pleno del INAI aprobd la creacion de Comisiones
Permanentes, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de septiembre de 2014.

7 | Acuerdo mediante el cual se modificé el diverso ACT-PUB/20/08/2014.04, relativo a la creacion e
integracion de comisiones permanentes del INAI, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23
de enero de 2015.

8 | Articulo 7, fraccion | del Reglamento para la Organizacién y Funcionamiento de las Comisiones del INAL.

9 | Acuerdo del Pleno del INAI, por el que se aprueban los Criterios para conformar los Programas Anuales
de Trabajo de las Comisiones Permanentes.

10 | Articulo 20 del Estatuto Organico del INAI.
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De conformidad con lo que establecen los articulos 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 42 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 21 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 38 de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares; y 91 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
los Sujetos Obligados, el INAI tiene atribuciones para realizar la promocion del
conocimiento y ejercicio de los derechos de acceso a la informacion publica y de
proteccion de los datos personales.

Por lo anterior, desde su creacion en el afio 2015 el INAI ha realizado multiples esfuerzos
para promover el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion publica y de
proteccion de datos personales en el territorio nacional, asi como para mantener un
vinculo permanente con organizaciones de la sociedad civil y brindar orientacion y
asesoria a la poblacion sobre el ejercicio de los citados derechos. En términos generales
las actividades de promocion, vinculacion y atencion a la sociedad emprendidas el afio
anterior pueden englobarse en las siguientes:

v' Asesorias y orientaciones personalizadas a poblacion abierta sobre el ejercicio de
los derechos a través del Centro de Atencion a la Sociedad, con el apoyo del
servicio Tel-INAI 01 800 835 43 24, a través del cual de manera gratuita y desde
cualquier lugar del pais, se pueden atender consultas ciudadanas, dar orientacion
y registrar solicitudes por via telefonica.

v' Imparticion de talleres de sensibilizacion sobre los derechos que garantiza el
Instituto dirigidos a organizaciones de la sociedad civil, comunidad académica y
grupos de poblacion abierta, por personal del INAI y por organizaciones de la
sociedad civil a través del Programa de Sensibilizacion de Derechos.

v" Generacién de productos editoriales sobre los derechos tutelados por el Instituto
y temas afines como la rendicién de cuentas, la transparencia, la proteccion de
datos personales, el gobierno abierto y los archivos publicos, entre otros.

v' Realizacién de eventos de andlisis y reflexion sobre temas especificos que
involucran el ejercicio de los referidos derechos.

v' Organizacion y participacion en eventos con diversas actividades ludicas y
culturales para la promocién de los derechos, como son fiestas de la verdad y la
privacidad, ferias del libro, presentacién de publicaciones, entre otros.

v' Lanzamiento de concursos para la promocion de los derechos que tutela el INAI,
asi como para incentivar la transparencia, la rendicion de cuentas y el gobierno
abierto, en materia de innovaciones tecnoldgicas, arte urbano, spot, cortometraje,
dibujo, ensayo y video.
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No obstante estas acciones, aun es bajo el ejercicio efectivo de estos derechos por parte
de la poblacion de nuestro pais, muestra de lo anterior es que de acuerdo con los
resultados de la Encuesta Nacional de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales (ENAID2016Y), realizada en el afio 2016, Unicamente el 5.6 de la
poblacion de 18 afios y mas, a nivel nacional, realizé alguna vez una solicitud formal de
acceso a la informacién publica; no obstante, el 18.7% de la poblaciébn que no ha
realizado solicitudes de informacién publica tiene interés en hacerlo.

Por su parte, la citada Encuesta arroja que el 95.9% de la poblacion de 18 afios y mas
proporcion6 datos personales a alguna institucién publica o empresa y que 1 de cada 10
personas que presentan una queja por el uso indebido de sus datos personales lo hizo
ante el INAL.

Ante este escenario, resulta necesario que el INAI dé continuidad a las acciones en
materia de promocién, con el apoyo de proyectos de vinculacion con diversas
instituciones, publicas y privadas, de los diversos sectores, asi como la consolidacion del
Centro de Atencion a la Sociedad del Instituto como instrumento para facilitar el ejercicio
de los derechos que garantiza el Instituto. Lo anterior, buscando como principal objetivo
arraigar en la poblacion de nuestro pais el conocimiento y utilizacién de los mismos como
herramientas cotidianas que permiten mejorar la calidad de vida de la sociedad
accediendo a otros beneficios y facilitando la toma de decisiones informadas de la
poblacion.

En este sentido, parte de la estrategia institucional en materia de vinculacién con la
sociedad, promocién de derechos y atencion al publico es la busqueda permanente de
alianzas estratégicas con los diversos actores de la sociedad civil, desde asociaciones
civiles, fundaciones, organismos empresariales, redes ciudadanas, etc., ademas de
generar sinergias con instituciones académicas y con instituciones de gobierno que
persiguen fines comunes de educacion civica y promocion de la participacién social en
México.

! La Encuesta Nacional de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales fue realizada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en el afio 2016 y puede ser consultada en la siguiente direccion

electroénica: http://proyectos.inai.org.mx/enaid2016/



http://proyectos.inai.org.mx/enaid2016/

e ® O
INQI [fg I11. Objetivos, Estrategias

Fathuio Nodonal de Tronsporencia Acceso o o
Informacién y Proteccion de Dalos Perscnales

y Lineas de Accion

Los temas abordados por la Comision de Vinculacion y Promocion del Derecho estan
relacionados directamente con el Objetivo Estratégico Institucional numero 2 para el
ejercicio fiscal 2017, que es “Promover el pleno ejercicio de los derechos de acceso a la
informacion publica y de proteccion de datos personales, asi como la transparencia y
apertura de las instituciones publicas”. En este sentido, el Programa de Trabajo de la
Comision Permanente de Vinculacién y Promocion del Derecho para el ejercicio fiscal
2017, contempla los siguientes tres objetivos especificos:

Objetivo Especifico 1: Promover el derecho de acceso a la informacién y el derecho de
proteccién de datos personales.

Descripcidn: Supervisar que las estrategias de promocién de los derechos de acceso a
la informacion publica y de proteccién de datos personales contribuyan a que la poblacion
del pais los ejerza de manera cotidiana, y estén dirigidas de manera adecuada en
atencion a las caracteristicas, necesidades y situaciones especificas de edad y condicion
socioecondémica, en particular de aquellos ubicados en condicion de vulnerabilidad
social, a través de la utilizacién de estrategias especificas como la realizacion y la
participacion en eventos y certamenes; ademas de la generacion de productos
editoriales que aborden temas como: derecho de acceso a la informacién publica,
derecho de proteccion de datos personales, rendicion de cuentas, gobierno abierto,
archivos y temas relacionados.

Justificacion: Se requiere dar seguimiento a las acciones emprendidas en materia de
promocion de los derechos de acceso a la informacién y de proteccién de datos
personales, para que su impacto sea el mas adecuado en los diferentes sectores de la
poblacion.

Objetivo Especifico 2: Fomentar mecanismos de vinculacion para la participacion de la
sociedad.

Descripcidon: Supervisar que la participacion de organizaciones de la sociedad civil,
instituciones académicas y otros actores sociales, permitan extender en la sociedad el
ejercicio de los derechos de acceso a la informacién publica y de protecciéon de datos
personales, a través de mecanismos de sensibilizacion a los grupos de poblacion
organizados y proyectos especificos para incentivar la participacion ciudadana;

Justificacion: Es necesario supervisar que acciones conjuntas del INAI con
organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas y otros actores sociales,
generen sinergias en la busqueda de la socializacion del conocimiento y ejercicio de los
derechos de acceso a la informacién y de proteccién de datos personales.
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y Lineas de Accion

Objetivo Especifico 3: Fortalecer la Atencion a la Sociedad.

Descripcion: Fortalecer el modelo de atencion a la poblacion, el cual permite la
comprension de los conceptos, procedimientos y herramientas del ejercicio efectivo de
sus derechos de acceso a la informacion publica y de proteccion de datos personales a
través del Centro de Atencion a la Sociedad del INAL.

Justificacion: Se requiere dar seguimiento a la consolidacion del Centro de Atencién a
la Sociedad como el medio idéneo para facilitar a la poblacion del pais el ejercicio efectivo
de los derechos de acceso a la informacion publica a través de asesoria, orientaciones,
atencion de consultas y registro de solicitudes.

Para cumplir adecuadamente con los objetivos especificos del presente Programa Anual
de Trabajo, durante el afio 2017 la Comisién Permanente de Vinculacién y Promocion
del Derecho impulsaré las siguientes estrategias, mismas que seran ejecutadas con el
apoyo de la Direccion General de Promocién y Vinculacién con la Sociedad:

Estrategia 1: Impulsar estrategias de promocion que permitan dar a conocer y expandir
el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion publica y de proteccion de datos
personales en los diferentes sectores de la poblacidén y regiones del pais, en coordinacion
con las instancias que conforman el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales.

Estrategia 2: Supervisar la coordinacion y desarrollo de proyectos con organizaciones
de la sociedad civil y otros actores de los sectores publico y privado, a efecto de extender
el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y de protecciéon de datos
personales en la poblacion en general y en grupos de poblacion especificos.

Estrategia 3: Dar seguimiento a las demandas de asesoria, consultas y registro de
solicitudes a través de los canales de atencion del Centro de Atencién a la Sociedad, con
servicios de calidad e informacién precisa, oportuna y certera a los usuarios, buscando
siempre la mejora continua.

El alcance de las actividades que llevara a cabo la Comision Permanente de Vinculacién
y Promocién del Derecho sera a través de las tres estrategias antes descritas, por lo que
el seguimiento y la ejecucion de las lineas de accidén especificas queda a cargo de la
Secretaria Ejecutiva y de la Direccidon General de Promocion y Vinculacion con la
Sociedad, respectivamente.

A continuacién se describen las acciones especificas que se realizaran en el afio 2017
para darle seguimiento al cumplimiento de las tres estrategias de la Comision
Permanente de Vinculacion y Promocién del Derecho, cada una de las cuales
incorporara en su aplicacion la perspectiva de equidad de género.
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Objetivo 1: Promover el derecho de acceso a la informacién y del derecho de
proteccién de datos personales.

Estrategia 1.1. Supervisar las estrategias de promocion que permitan dar a conocer y expandir el
ejercicio de los derechos de acceso a la informacién publica y de proteccion de datos personales
en los diferentes sectores de la poblacién y regiones del pais, en coordinacién con las instancias
que conforman el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales.

1.1.1.  Supervisar la implementacion de concursos
nacionales para la promocién de los derechos de
acceso a la informacion publica y de proteccion de

; SE DGPVS
datos personales, asi como la cultura de
transparencia y de rendiciéon de cuentas, en los
diferentes sectores de la poblacion.
1.1.2.  Promover la realizacién de un evento nacional en
conmemoracion del Dia Internacional del Derecho a SE DGPVS

Saber denominado “Semana Nacional de
Transparencia 2017”.

1.1.3. Dar seguimiento a la participacion del INAI con
actividades de promocién, orientacién, asesoria y
presentacién de  publicaciones, talleres 'y
actividades ludicas en fiestas de la verdad y la SE DGPVS
privacidad, ferias del libro y otros eventos similares,
con la finalidad de posicionar al Instituto y los
derechos que protege ante todo tipo de publico.

1.1.4. Supervisar el cumplimiento de las metas
establecidas en el Programa Editorial del INAI para
el afio 2017, aprobado por el Pleno del Instituto, asi SE DGPVS
como sugerir modificaciones a la normatividad
editorial.
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Objetivo 2: Fomentar mecanismos de vinculacion para la participacion de la
sociedad.

Estrategia 2.1. Supervisar la coordinacion y desarrollo de proyectos con organizaciones de la
sociedad civil y otros actores de los sectores publico y privado, a efecto de extender el ejercicio
de los derechos de acceso a la informacion y de proteccion de datos personales en la poblacién

en general y en grupos de poblacion especificos; ademas, de contribuir a la generacion de

propuestas para facilitar el ejercicio de los mismos a poblacion en situacion de vulnerabilidad.

2.1.1. Validar la propuesta de actualizacién de los
Lineamientos del Premio a la Innovacién en Transparencia, SE DGPVS
asi como la Convocatoria de este certamen para el afio 2017.
2.1.2. Supervisar la implementacion de talleres y programas
de sensibilizacién de derechos ejecutados tanto por
organizaciones de la sociedad civil como por personal del SE DGPVS
INAI, cuya finalidad es incentivar y fortalecer el ejercicio de
los derechos que garantiza el INAL

2.1.3. Dar seguimiento a los trabajos de las jornadas y foros
para incentivar la participacién ciudadana a través del
conocimiento de los derechos de acceso a la informacion y
de proteccion de datos personales.

2.1.4. Promover la conformacién de una red nacional de
organizaciones de la sociedad civil que coadyuve con el INAI
a fomentar el conocimiento y ejercicio de los derechos de SE DGPVS
acceso a la informacion y de proteccion de datos personales
en todas las regiones del pais.

SE DGPVS
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Objetivo 3: Fortalecer la Atencién a la Sociedad.

Estrategia 3.1. Dar seguimiento a las demandas de asesoria, consultas y registro de solicitudes a
través de los canales de atencion del Centro de Atencion a la Sociedad, con servicios de calidad
e informacion precisa, oportuna y certera a los usuarios, buscando siempre la mejora continua.

3.1.1. Validar la propuesta de la actualizacién de la
normatividad que rige la operacién del Centro de Atencién a
la Sociedad (CAS), con la finalidad de homologarla a las
disposiciones establecidas en la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en posesidn de los Sujetos Obligados,
asi como hacer mas eficiente la operacion de mismo.

SE DGPVS

3.1.2. Opinar sobre los resultados del monitoreo y evaluacion
de los servicios que brinda el Instituto a través del Centro de SE DGPVS
Atencion a la Sociedad.

3.1.3. Promover acciones de mejora a la operacién del Centro
de Atencion a la Sociedad y para fortalecer las capacidades SE DGPVS
del personal adscrito al citado Centro.

3.1.4. Dar seguimiento a las actividades implementadas a
través del CAS itinerante.

SE DGPVS
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Anual de Trabajo a los Objetivos
Estratégicos del Instituto

Objetivo Especifico del programa Direcciones Generales
anual de trabajo participantes del Instituto

Objetivo Estratégico

1. Promover el derecho de acceso a la | Unidad Ejecutora:
informacién y del derecho de proteccién
de datos personales. DGPVS

Unidades Coadyuvantes:

DGAy DGCSD.

2. Fomentar  mecanismos de | Unidad Ejecutora:
vinculacion para la participacion de la

2. Promover el pleno ejercicio de los sociedad. DGPVS

derechos de acceso a la informacion
publica y de protecciéon de datos

personales DGA, DGCSD, DGTI, SAly DG
de Enlace.

Unidades Coadyuvantes:

Objetivo 3. Fortalecer la Atencién a la | Unidad Ejecutora:
Sociedad.
DGPVS

Unidades Coadyuvantes:

DGA, DGC, DGAJ, DGCSD y
DGTI.
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de la Comision Permanente

Calendario Anual de Sesiones Ordinarias de la Comisién Permanente de Vinculacion y
Promocion del Derecho

1 Jueves 9 de marzo de 2017
2 Jueves 15 de junio de 2017
3 Jueves 14 de septiembre de 2017
4 Jueves 14 de diciembre de 2017

Notas:

1. Este calendario es indicativo y no limitativo.

2. El Comité Podra sesionar de manera extraordinaria cuando se estime necesario para tratar un asunto de
trascendencia, en términos de lo establecido en el articulo 14, segundo parrafo del Reglamento para la
Organizacion y Funcionamiento de las Comisiones del Instituto.
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Alianzas Estratégicas que impulsara la Comision Permanente

Secretaria de Educaciéon Publica; Organos
Locales de Transparencia; Comision de
Vinculacién,  Promocién,  Difusién vy
Comunicacion Social del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales;
Universidades; y Organizaciones de la
Sociedad Civil.

Realizar concursos nacionales

para la promocion de los derechos
tutelados por el INAI, asi como la
cultura de la transparencia y la
rendicion de cuentas.

No

VI. Alianzas Estratéegicas que
impulsara la Comision Permanente

Organos Locales de Transparencia;
Comision de Vinculacién, Promocion,
Difusion y Comunicacion Social del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Protecciéon de Datos
Personales;  Gobiernos  Estatales 'y
Municipales; e Instituciones Federales.

Realizar Fiesta de la Verdad y la
Privacidad en plazas publicas de
las principales ciudades del pais.

No

1.1.3

Organizaciones de la Sociedad Civil

Desarrollar proyectos en el marco
de la Convocatoria del Programa
de Sensibilizacién de Derechos
2017.

Organizar Jornadas Civicas sobre
la utilidad social del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica.

Conformar una Red Nacional de
Organizaciones de la Sociedad
Civil que desarrollen y promuevan
entre sus practicas y entorno
social el ejercicio de los derechos
que garantiza el INAI.

Si

No

No

2.1.2.

213

214

Universidades

Realizar Foros de Proteccién de
Datos Personales dirigidos a la
poblacién universitaria.

No

213
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VIil. Eventos Institucionales que

Eventos institucionales que promovera la Comision Permanente

promovera la Comision Permanente

Linea de
accion del plan Fecha
No. Nombre del Evento Objetivo del Evento anual de probable del
trabajo con la evento
que se
relaciona
1, Presentacion de | iy i 13 oferta editorial del INAL 113, Febrero a
Publicaciones diciembre de
2017
Contar con un espacio de promocion de los derechos de
. acceso a la informacién publica y de proteccion de datos Abril a
Fiestas de la Verdad y la . -
2. S personales, asi como promover el quehacer de las 1.1.3. diciembre de
Privacidad A . . "
instituciones de gobierno en espacios publicos de las 2017
principales ciudades del pais.
Semana Nacional de Contar con un espacio de andlisis y reflexién a nivel Septiembre de
3. Transparencia nacional sobre el estado del derecho de acceso a la 1.1.1. 2017
informacién publica y la transparencia.
Ceremonia de Premiacion | Llevar a cabo la premiacion de los ganadores de los .
. . - _ Septiembre a
de los certdmenes en concursos en materia de promocidn de derechos: spot o
4. . iy . T SRR 1.1.1. diciembre de
materia de promocion de | de radio, ensayo universitario, cortometraje, dibujo 2017
derechos. infantil y cuento juvenil.
Ceremonia de Premiacion o . Septiembre a
. .. | Llevar acabo la premiacion de los ganadores del Premio o
5. | del Premio a la Innovacién s . 1.1.1. diciembre de
. a la Innovacion en Transparencia 2017.
en Transparencia 2017. 2017
Foros de Proteccion de Sensibilizar a la poblacién universitaria de la importancia Abril a
6 de la proteccion de datos personales en las redes 2.1.3. diciembre de
Datos Personales. .
sociales. 2017
Jornadas Civicas sobre la | Dar a conocer a la poblacion la utilidad social de la M
o : : PR " arzo a
Utilidad Social del Derecho | informacion publica y el uso estratégico que puede -
7. - . . . o 2.1.3. diciembre de
de Acceso a la Informacién | hacerse de la misma para incentivar la participacién 2017

Publica.

ciudadana en las decisiones publicas.
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GLOSARIO

Actores Sociales: grupos, organizaciones o instituciones que interactuan en la sociedad, como organizaciones de la
sociedad civil, gremios, instituciones de gobierno, empresas, organismos internacionales, universidades, etc.

Derecho de Acceso a la Informacion Publica: Es un derecho humano a buscar y recibir informacién en poder de
las instituciones de gobierno, que puede ser utilizado para acceder a otros derechos.

Derecho de Proteccion de Datos Personales: Es un derecho humano que le da a los individuos el poder de controlar
su informacion personal, decidir con quién se comparte y para qué se utiliza con terceros, asi como el derecho a que
ésta se trate de forma adecuada, para permitir el ejercicio de otros derechos y evitar dafios a su titular.

Grupos en situacion de vulnerabilidad: Aquellos nicleos de poblacion y/o personas que por diferentes factores o
la combinacién de ellos, se encuentran en situaciones de riesgo o discriminacion que les impiden ejercer, en igualdad
de condiciones, el derecho de acceso a la informacion y, por lo tanto, requieren de la atencién e implementacion de
acciones, medidas y politicas por parte de los sujetos obligados.

Participacion Ciudadana: Es el conjunto de acciones o iniciativas adelantadas por un ciudadano o grupo de
ciudadanos bajo la pretension de impulsar el desarrollo local y la democracia participativa. Esta basada en varios
mecanismos para que la poblacion tenga acceso a las decisiones del gobierno de manera independiente, sin
necesidad de formar parte de la administracion publica o de un partido politico.
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Justificacion

Considerando:

Que el 7 de febrero de dos mil catorce, el Ejecutivo Federal promulgé en el DOF, el Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, modificando, entre otros, el articulo sexto, el cual establece que, la
Federacion contara con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion, con
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna,
responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion publica y la
proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

Que el veinte de febrero de dos mil catorce, se public6 en el DOF el Reglamento Interior del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos en el cual los articulos 15
fracciones I, V, XVIIl y 16 fraccion Il del citado Reglamento, sefialan que corresponde al Pleno
y, ejercer las atribuciones que le otorgan la Constitucién y demas ordenamientos legales; aprobar
las disposiciones administrativas necesarias para el funcionamiento y ejercicio de las
atribuciones del Instituto; crear comisiones, comités de apoyo y grupos de trabajo, asi como

aprobar las normas que regiran la operacion y administracion del Instituto.

Que el 10 de septiembre de 2014 se publicé en el DOF el Reglamento para la Organizacion y
Funcionamiento de las Comisiones del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién

de Datos.

Que por medio del Acuerdo mediante el cual se modifica el diverso ACT-PUB/20/08/2014.04,
relativo a la creacion e integracién de comisiones permanentes del Instituto Federal de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos se consideré necesario generar nuevos espacios de trabajo
para el cumplimiento de las responsabilidades de los Comisionados en los temas relativos a

Comunicacion Social y Difusion.
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Que el mismo documento defini6 como atribucion genérica de la Comisibn Permanente de
Comunicacién Social y Difusién el supervisar, opinar, proponer oportunidades de mejora y
evaluar los programas de comunicacion social y difusion, a efecto de generar un mayor impacto
en el conocimiento y ejercicio de los derechos de acceso a la informacién y proteccion de datos
personales en la sociedad, asi como estimular e informar a los sujetos obligados en el

cumplimiento de sus obligaciones en la materia, y

Que la fraccion | del articulo 7 del Reglamento para la organizacién y funcionamiento de las
comisiones sefiala como atribucion genérica de las comisiones el probar y someter a la

consideracion del Pleno, durante el mes de enero de cada afio, su Programa Anual de Trabajo.

Se presenta este Programa Anual de Trabajo 2016 de la Comisién Permanente de Comunicacion
Social y Difusion.



Integrantes

Integrantes de la Comisiéon Permanente de Comunicacion Social y Difusion:

Maria Patricia Kurczyn Villalobos

Comisionada coordinadora

Joel Salas Suarez
Francisco Javier Acufia Llamas

Comisionados integrantes

Leticia Salas Torres

Secretaria técnica

Elizabeth Vicente Gonzalez

Representante permanente de la Comisionada presidente

Unidades Administrativas que estan relacionadas con el PCP:
Direccién General de Comunicacién Social y Difusion
Secretaria de Acceso a la Informacién
Secretaria Ejecutiva
Secretaria de Proteccion de Datos

Direccion General de Planeacion Estratégica, Evaluacion e innovacion del Desempefio
Institucional

Direccién General de Promocién y Vinculacion con la Sociedad
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l. Siglas

INAI Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales

CPCSD Comisién Permanente de Comunicacion Social y Difusiéon

DGCSD Direccion General de Comunicacion Social y Difusiéon

DOF Diario Oficial de la Federacion

LGTAIP Ley General de Transparencia Acceso a la Informacion Puablica

PDP Proteccion de Datos Personales

DAI Derecho de Acceso a la Informacion

ARCO Acceso, Rectificacion, Cancelacion, Oposiciéon

PNT Plataforma Nacional de Transparencia

AMIPCI Asociacion de Internet.mx (antes Asociacion Mexicana de Internet, A.C.)
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Il. Marco normativo

Marco Normativo al que se encuentra alineado el Programa Anual de Trabajo de la Comision Permanente de

Comunicacion Social y Difusion

No. Disposicion Juridica
1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
2. Ley Federal del Derecho de Autor
3. Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
4. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
5. Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
6. Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares
7. Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
3. Presupuesto de Egresos de la Federacion
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
9. Gubernamental
Reglamento de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
10. | Particulares
11. Lineamientos generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacion

Lineamientos que deberan observar las dependencias y entidades de la Administracién
12. Publica Federal para notificar al Instituto Federal de Acceso a la informacion Publica los
indices de expedientes reservados

Estatuto Orgénico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
13. Proteccién de Datos Personales

Reglamento para la Organizacion y Funcionamiento de las Comisiones del Instituto
14. Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Acuerdo mediante el cual se modifica el Diverso ACT-PUB/ 20/08/2014.04, relativo a la
15. Creacion e Integracion de Comisiones Permanentes del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos

Reglamento de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Instituto Federal de Acceso
16. a la Informacién y Proteccién de Datos

Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
17. Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos.
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Ill. Diagnostico

El contexto de la comunicacion social y la difusién institucional ha cambiado en los
altimos afos a raiz de una mayor exigencia ciudadana de transparencia en los gastos y
de una mayor eficacia y eficiencia en las labores que se realizan en el rubro. En cuanto
a lo primero, a partir del afio 2016, el INAI ha lanzado la plataforma de Transparencia de
gasto en Publicidad Oficial, la cual, mediante la utilizacion de datos abiertos, permite no
solo cumplir con las nuevas exigencias de la LGTAIP, sino que va mas alla y presenta la

informacion de manera que pueda ser interpretada mas facilmente por la sociedad.

En cuanto a lo segundo, como lo comprueba la Matriz de Indicadores de Resultados de
la DGCSD 2016 y el reporte de cierre de esta Comision, se han podido completar todas
las acciones comprometidas en tiempo y forma. Lo anterior, ademas, corrobora que se
ha dado cumplimiento a todas las funciones sefaladas en el articulo 35 del Estatuto
Organico del INAI —asi como a las que se sefialaban durante 2016 en el Reglamento

Interior del Instituto, en su articulo 32.

De manera mas especifica, durante 2016, los trabajos de comunicacién social
institucional se realizaron en dos sentidos: por una parte, en la focalizacion de la
campanfa de difusién institucional en el rango correspondiente a los jévenes, y por el otro,
en el estudio y atencién de necesidades de comunicacion de grupos de relacion, a saber,
sociedad en general, medios de comunicacion, areas del Instituto, personal del Instituto.

La eleccion de jovenes como publico meta principal de la campafia o campafas
institucionales durante 2016 se sustentd en tres variables generales: eficiencia en la
operacion del gasto, resultados estadisticos de ejercicio de los derechos y facilidad de
apropiacion de los mecanismos para el ejercicio del acceso a la informacion y la

proteccion de datos personales.

Por su parte, en cuanto a la relacion con grupos de interés, durante 2016 se pudieron

obtener valiosos insumos que permitieron saber en qué circunstancia se encuentra el



Insfiuto Nocional de Transparencio. Acceso o lo
Informacién y Proleccién de Dolos Personles

Instituto en cuanto a su imagen, sus funciones, su quehacer, su relaciéon con medios de
comunicacion e incluso, al intercambio de informacién entre el personal. A continuacion

se presentan algunos datos referentes a cada uno de estos insumos.

1.- Encuesta Nacional de Acceso a la Informacion

e 50.6% (23.5 millones) de la poblacion de 18 afios y mas, si conoce sobre la existencia de
una institucién de gobierno que garantice el Derecho de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales

e 50.6% (23.4 millones) de la poblacion de 18 afios y mas, si conoce sobre la existencia de
una Ley encargada de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica

e 5.6% (2.6 millones) de la poblacion de 18 afios y mas, si realizdé una solicitud formal de
informacion

e 94.3% (43.7 millones) de la poblacién de 18 afios y mas, no realizd una solicitud formal de
informacion

e 15.9% (7.4 millones) de la poblaciébn de 18 afios y mas, identifica a los portales de
transparencia en internet como un medio para conocer la informacion de gobierno

e 85.7% (39 millones) de la poblacién de 18 afios y mas consulta la televisién para obtener
informacién en su vida diaria en diversos temas

e 65.5% (29.8 millones) de la poblacion de 18 afios y mas consulta el internet para obtener
informacion en su vida diaria en diversos temas

e 32.2% (7.5 millones) de los que conocen una institucion de gobierno que garantice el Derecho
de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, identificé al Instituto Federal
de Acceso a la Informacion (IFAI)

e 7.7% (1.8 millones) de los que conocen una institucion de gobierno que garantice el Derecho
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, identifico al Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI)

e 7.6% (1.8 millones) de la poblacién que conoce sobre la existencia de una Ley encargada de
garantizar el derecho de acceso a la informacion publica, se enter6 por internet

e 7.1% (184.8 mil) de la poblacién que realiz6 una solicitud formal de informacién, la hizo ante
el Instituto Nacional y/o estatal de transparencia
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e 62.3% (4.1 millones) de la poblacion de 18 afios y mas que consulté una pagina de internet
de gobierno, y afirmé no encontrar la informacién buscada o la encontro sin las caracteristicas
deseables

2.- Encuesta en vivienda a nivel nacional: Realizacion de estudio de opinidn

cuantitativo cara a cara (Encuesta Nacional de Percepcidon Ciudadana INAI 2016)

o EIINAI luego del Instituto Nacional Electoral, del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
y la Comisién Nacional de Derechos Humanos es el 6rgano autbnomo con mas identificaciéon
y mejor opinién efectiva.

o 54% de la poblacién tiene conocimiento del INAI (ligeramente mas que el afio anterior).

e 58% de la poblacion tiene una opinion Muy buena/buena del INAI (menor que el afio pasado,
ligeramente arriba del promedio histérico).

e Se reconoce mas como funcion del INAI la PDP (64%) que la de DAI (26%), posiblemente
por la mayor cercania que la PDP puede tener con la cotidianeidad de las personas.

e Se elevé el reconocimiento del transito de IFAI a INAI (31%, 11% mas que el afio anterior).

e El conocimiento de las nuevas atribuciones del INAI y de los derechos ARCO se mantuvo
igual que en 2015.

e El reconocimiento del DAI y del PDP como derechos bajé frente a 2015, sin embargo, la
posicion de recordacion de estos derechos contra otros no se modifico.

e Mas gente esta consciente de que tiene derecho a tener acceso a la informacién publica de
cualquier organismo que maneje recursos publicos (de 48% en 2015 a 55% en 2016).

e Por primera vez se identificé a INAI sobre IFAI cuando se preguntd acerca cual es la
institucion encargada de garantizar la transparencia el DAI (de 21% en 2015 a 27% en 2016).

e 67-85% de la poblacién tiene poca o nada de confianza en la informaciéon que se le puede
brindar por parte del gobierno.

e Contra 2015, parece haber menos preocupacion por la protecciéon de los datos personales.
Esto puede deberse a la temporalidad en la que fue aplicada la encuesta en 2015 (de 85%
en 2015 a 72% en 2016).

e Se alcanz6 una cifra récord en la identificacion del INAI como institucion que garantiza el
derecho a la proteccion de datos personales.

10
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La PNT en 2016 alcanzé un conocimiento igual que el de Infomex en 2015, pero un uso
menor.

Mas gente afirma haber leido un aviso de privacidad (27% en 2015, 40% en 2016).

La gente reclama que un Gobierno abierto tenga disponible informacion que ya esta
disponible.

95% de la poblacion de 18 a 29 afios dijo no haber realizado una solicitud formal de
informacion.

22% de la poblacion de 18 a 29 afios identifica los portales de transparencia en Internet como
medio para conocer la informacion de gobierno.

En consistencia con lo reflejado por la AMIPCI, 86% del rango de jovenes entre los 18 y los
29 afos consulta internet para obtener informacion en su vida diaria acerca de diversos
temas.

3.- Encuesta a medios de comunicacién sobre las labores de comunicacion social
del INAI, 2016

El INAI obtuvo una buena calificacién en cuanto a la autonomia de sus funciones (7.47), sin
embargo, no escapa a la asociaciéon con el gobierno u otros intereses no definidos.

En cuanto a la difusion del DAl y de la PDP el INAI obtuvo una buena calificacion (7.47 y
7.41, respectivamente), pero se debe buscar subirla.

Tanto por vias tradicionales como en linea, los participantes demandan mas estadisticas,
mas material multimedia y saber la respuesta de los sujetos obligados a los particulares una
vez resueltos los casos por el INAI, en suma, material que les facilite la confeccién de notas
y el andlisis de la informacion.

La PNT (5.3) tuvo una menor calificacion que Infomex (7.5). Una vez que esté probado al
100% su funcionamiento, se recomienda elaborar una campafa que permita a este grupo de
interés revalorar su funcionamiento.

Se debe explotar mas el interés en las cuentas institucionales en redes sociales entre este

grupo de interés ya que puede representar una manera de que accedan al material
multimedia que se genera.

11
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e Esimportante sensibilizar al &rea de informética acerca de las areas de oportunidad del portal
INAI. El grupo de interés encuestado esté especializado en la busqueda de material y aun
asi, 40% reporta que le resulta dificil encontrarlo.

4.- Encuesta INAI de Medios de Comunicacioén Interna, 2016

¢ Hay reconocimiento de los medios de comunicacion existentes. Se identifican Infotips, el
boletin #LTQS y los mensajes de Derechos Humanos, principalmente. En el caso del mddulo
de escritorio, puede deberse a que no se le asocia con un nombre particular. En corchos y
acrilicos, no parece identificarse una estrategia clara de comunicacion interna.

e 60% califica los medios de comunicacién interna como “eficientes” o “muy eficientes”, que
era la meta a conseguir en 2016. Se debe trabajar en cambiar la precepciéon de los que los
consideran “regulares”.

e Cuando se pregunté por mencion espontanea el nombre de los medios de comunicacion
interna que se recuerdan, el boletin fue el mas mencionado. Quiz4 sea porque es el Unico
gue se identifica con ese propdésito recurrentemente. Los correos y Skype fueron
ampliamente mencionados, pero quiza como canales y no como medios.

e El personal considera que la creacion de una Intranet seria definitivamente Util para todos.
Quienes apuntaron que no tanto asi necesaria, se presume que es debido a que no ha
existido en todos estos afios.

De manera paralela a los insumos estadisticos, esta CPCSD contd con los siguientes
documentos de autorregulacién para normar y determinar el actuar de la comunicacion
social de manera interna, y asi lograr una mas eficaz rendicion de cuentas a la sociedad

y la generacion de credibilidad entre la ciudadania.

- Politica General de Comunicacion Social 2016-2017

- Criterios internos para el uso y administracion de las cuentas institucionales en redes
sociales

- Estrategia de Difusion en Redes Sociales

12
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Ademas, cont6é con el apoyo de un informe trimestral de desempefio por parte de la
DGCSD para revisar los avances en otros indicadores de interés para esta Comision en

el desempefio de sus funciones.

Todos estos materiales —encuestas, documentos de autorregulacion e informes- deberan
ser supervisados y actualizados ademas de, en su caso, considerar propuestas de
mejoras elaboradas por este colegiado para que continlen ofreciendo esa guia para la

cual fueron pensados.

13
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V. Objetivo, Estrategias y Lineas de
Accion

Objetivo 1: Supervisar y opinar acerca de la difusion de la identidad y la comunicacién del quehacer
Institucional entre la poblacion, los medios y el personal del Instituto.

Estrategia 1.1 Supervisar las diversas estrategias de comunicacion social para medios de

comunicacion y ciudadania.

Direccion General

Lineas de Accion
Responsable

1.1.1  Supervisar la ejecucion de la campafia institucional en medios. DGCSD

1.1.2  Supervisar la aplicacion de Encuesta INAI de percepcién nacional
ciudadana 2017 acerca del acceso a la informacién, la proteccién de DGCSD
datos personales y la identidad institucional.

1.1.3  Supervisar la aplicacion de Encuesta 2017 de percepcion entre
medios de comunicacion acerca del servicio de comunicacion social DGCSD
brindado.

1.1.4  Opinary proponer acciones de mejora en la Estrategia de difusion en

. DGCSD
redes sociales.

1.1.5  Opinar acerca de la produccién de campafias de sensibilizacion de
los derechos que tutela el Instituto contempladas en la Estrategia de DGCSD
difusién en redes sociales.

1.1.6  Opinar acerca de la medicién de impacto en los medios a partir de

. e . DGCSD
las diversas comunicaciones generadas por el Instituto.

1.1.7  Proponer oportunidades de mejora a la realizacion de coberturas

informativas de actividades institucionales. DGCSD
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Estrategia 1.2 Fomentar la identidad del INAI entre su personal a través de la ejecucion de
diversas estrategias clave de comunicacion interna

1.2.1  Supervisar las estrategias de comunicacion interna, cuidando que
hagan énfasis en la ética y gobernanza, el cuidado del medio
ambiente, la calidad de vida de los trabajadores, los derechos DGCSD
humanos laborales, la equidad de género y el trabajo con la
comunidad.

1.2.2  Supervisar la medicion de resultados sobre la eficiencia de los

. R DGCSD
medios de comunicacion interna.

Estrategia 1.3 Fortalecer la identidad institucional a través de la creacion y revision de
documentos de autorregulacion relativos a la comunicacion social.

1.3.1  Proponer oportunidades de mejora a los documentos de
autorregulacion de comunicacion social institucional nuevos o ya DGCSD
existentes.
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VI. Alineacion de los Objetivos del
Programa Anual de Trabajo a los Objetivos
Estratégicos del Instituto

Objetivo Estratégico del INAI Objetivo Especifico del programa Direcciones Generales

anual de trabajo de la Comision participantes del Instituto

Supervisar y opinar acerca de la
difusion de la identidad y la
comunicacion  del  quehacer
Institucional entre la poblacion,
los medios y el personal del
Instituto.

Promover el pleno ejercicio de los
derechos de acceso a la
informacién  publica 'y de
proteccion de datos personales,
asi como la transparencia y
apertura de las instituciones
publicas.

DGCSD
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VII. Calendario Anual de Sesiones’

No. de Sesion Fecha de la Sesion Temas a tratar

Presentacion de reporte de cierre de la CPCSD
2016

Presentacion de Programa Anual de Trabajo de
la CPCSD 2017

12 sesion Jueves 23 de marzo Resultados de desempefio de la DGCSD del 4to
trimestre de 2016

Revisién de Estrategia de difusion en redes
sociales

Revision de brief para campafia INAI 2017

Presentacion de resultados de desempefio de la
22 sasidn Jueves 22 de junio DGCSD del primer trimestre 2017

Revisién de productos de comunicacion social.

Presentacion de resultados de desempefio de la
DGCSD del segundo trimestre 2017

Revision de instrumento para aplicacién de
32 sesion Jueves 21 de septiembre Encuesta Nacional de Percepcion INAI, 2016

Revision de resultados de Encuesta a medios
de comunicacion sobre comunicacion social
INAI

Presentacion de resultados de desempefio de la
DGCSD del tercer trimestre 2017

Revision de resultados de Encuesta Interna de
43 sesion Jueves 7 de diciembre Desarrollo Institucional 2016 y de medios de
comunicacion

Revisién de proyecto de Politica General de
Comunicacion Social, 2018

1 La programacion propuesta en este calendario es indicativa y puede ser modificada, atendiendo a la propia necesidad
institucional. Asimismo, existe la posibilidad de realizar sesiones extraordinarias dentro de la Comision cuando asi se requiera.
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W4 2

VIIl. Alianzas Estratégicas de la Comision

derechos que garantiza el INAI

Se requiere
suscripcion de
No. Nombre de la Instituciéon u Organismo | Objetivo de la Alianza Estratégica convenio o
Acuerdo
(si/no)
Red de radiodifusoras y televisoras Aprovechar la infraestructura de los
1 educativas y culturales de México A.C. | medios de comunicacion integrantes sj
' para socializar los derechos que
garantiza el INAI.
TV UNAM v televisoras de otras Aprovechar la infraestructura de )
2. Universi dages este medio para socializar los Sl
' derechos que garantiza el INAI.
Aprovechar la infraestructura de )
3. Instituto Mexicano de la Radio. este medio para socializar los Sl
derechos que garantiza el INAI
Canal 11 Instituto Politécnico Nacional Aprovechqr la mfraes’;ru'ctura de ;
4, (XEIPN-TV) este medio para socializar los Sl
' derechos que garantiza el INAI
Sistema de Radiodifusoras Culturales Aprovechalr la mfraestrlucltura de :
5. Indigenistas estos medios para socializar los Sl
' derechos que garantiza el INAI
; Sistema Publico de Radiodifusion del Apr°"e.°*}.ar o '“fgaes”#‘:t”ra para o
' Estado Mexicano (SPREM) Sociallzar los derecnos que
' garantiza el INAI
Aprovechar la infraestructura de )
7. Canal del Congreso. este medio para socializar los Sl

2| as alianzas que se enlistan son enunciativas y pueden ser modificadas, atendiendo a las condiciones y

necesidades que se presenten.
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Radio Educacion.

Aprovechar la infraestructura de
este medio para socializar los
derechos que garantiza el INAI

Si

Canal 22.

Aprovechar la infraestructura de
este medio para socializar los
derechos que garantiza el INAI

Si

10.

UAM Radio 94.1 FM.

Aprovechar su infraestructura para
socializar los derechos que
garantiza el INAI

Si
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IX. Eventos institucionales a impulsar

Fecha probable

No. Nombre del evento Objetivo del evento
del evento
Presentacion del Libro: Alcances de
la Reforma Constitucional respecto Difusion del libro entre los sindicatos, académicos y
1. . 06 de marzo
del Derecho de Acceso a la publico en general
Informacién en Sindicatos
Presentacion Piblica de la Métrica Presentar ante audiencias estratégicas y medios de
2. . . comunicacion el Ejercicio de Métrica de Gobierno Abierto 13 de marzo
de Gobierno Abierto 2017 o
(Métrica)
Foro para la Proteccion de Datos Incentivar el conocimiento del derecho de proteccion de
3. Personales en Redes Sociales. datos personales y sus mecanismos de garantia entre 14 de marzo
los jovenes del pais.
Mesas de Dialogo con los sujetos
obligados correspondientes para Generar sinergias con los sujetos obligados y areas
identificar la situacion que guardan | afines para detectar oportunidades de mejora en materia
4 . . . . . 29 de marzo
en materia de transparencia e de acceso a la informacién, asi como promover la cultura
impulsar su cumplimiento y mejores organizacional orientada al valor de la transparencia.
practicas
Presentacion de la Re’e@mon de los Presentar la reedicion de los Cuadernos Metodolégicos -
Cuadernos Metodoldgicos sobre - L Marzo, por definir
6 S sobre Gestion de Documentos y Administracion de
Gestion de Documentos y . fechay hora
- - . Archivos.
Administracién de Archivos.
Firma de Convenio de , . o .
iy S Llevar a cabo la firma del convenio de Colaboracién en | Marzo, por definir
5 Colaboracion INAI- Universidad del "
acto publico. fecha y hora
Claustro de Sor Juana
Foro de Seguridad y Acceso a la Dialogo nacional para analizar, proponer y discutir el
6 Informacion: ¢ Puede la informacion papel de la informacion publica en el combate a la 24 y 25 de abril
mejorar la seguridad? inseguridad en México.
Jornadas Civicas sobre la Utilidad Dara conocer a Ig po.blla0|on la utilidad social y el uso .
7 . . . estratégico del ejercicio del derecho de acceso a la 25 de abril
Social del DAI, Michoacén ; P
informacion.
Mesas de Dialogo con los sujetos Generar sinergias con los sujetos obligados y areas
8 obligados correspondientes para | afines para detectar oportunidades de mejora en materia 26 de abril

identificar la situacion que guardan
en materia de transparencia e

de acceso a la informacion, asi como promover la cultura
organizacional orientada al valor de la transparencia
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No.

Nombre del evento

Objetivo del evento

Fecha probable
del evento

impulsar su cumplimiento y mejores
practicas

Seminario sobre "Obligaciones de
Transparencia y Rendicion de
Cuentas de Fondos y Fideicomisos
Publicos"

Coadyuvar a fortalecer el conocimiento de las
obligaciones de transparencia de los fondos y
fideicomisos publicos.

27 de abril

10

Fiesta de Transparencia y
Privacidad

Ampliar el conocimiento y ejercicio de los derechos de
acceso a la informacién y de proteccion de datos
personales entre la poblacion y sectores especificos.

30 de abril

1

Foro para la Proteccion de Datos
Personales en Redes Sociales,
Guanajuato

Incentivar el conocimiento del derecho de proteccién de
datos personales y sus mecanismos de garantia entre
los jévenes del pais.

16 de mayo

12

Entrega de Reconocimientos 100%
Capacitados

Realizar la entrega de Reconocimientos de Institucion
100% Capacitada y de Comité de Transparencia 100%
Capacitado, a los sujetos obligados que han cumplido
con el Protocolo correspondiente, establecido por el
INAI

18 de mayo

13

Mesas de Dialogo con los sujetos
obligados correspondientes para
identificar la situacion que guardan
en materia de transparencia e
impulsar su cumplimiento y mejores
practicas

Generar sinergias con los sujetos obligados y areas
afines para detectar oportunidades de mejora en materia
de acceso a la informacion, asi como promover la cultura

organizacional orientada al valor de la transparencia

31 de mayo

14

Cumplimiento de las obligaciones
de transparencia y proteccién de
datos por parte de los Sindicatos

Analizar los avances que han tenido los sindicatos en la
materia, a fin de que la sociedad tenga un panorama
general de que acciones se han realizado y la
informacién que se ha puesto a disposicién del publico

08 de junio

15

Fiesta de Transparencia y
Privacidad, Colima

Ampliar el conocimiento y ejercicio de los derechos de
acceso a la informacién y de proteccion de datos
personales entre la poblacion y sectores especificos.

18 de junio

16

Mesas de Dialogo con los sujetos
obligados correspondientes para
identificar la situacion que guardan
en materia de transparencia e
impulsar su cumplimiento y mejores
practicas

Generar sinergias con los sujetos obligados y &reas
afines para detectar oportunidades de mejora en materia
de acceso a la informacién, asi como promover la cultura

organizacional orientada al valor de la transparencia

21 de junio
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Fecha probable

No. Nombre del evento Objetivo del evento
del evento
Presentamo_n del Cu?dem? de Presentar el nimero Gobierno Abierto de la serie -
17 Transparencia No. 26: Gobierno . 26 de junio
. cuadernos de transparencia.
Abierto
Establecer un dialogo académico y técnico, pero al
mismo tiempo con un impacto en la agenda mediatica,
18 Jornadas Académicas entre las autoridades y la comunidad interesada para 29 de junio
promover la concientizacion de proteger los datos
personales y promover la cultura de la transparencia.
Ofrecer un panorama general sobre la importancia de la
o proteccion de los datos personales, asi como las . -
Jornadas de Capacitacion a . . Junio, por definir
19 MIPYMES v emorendedores diferentes opciones de apoyos gubernamentales con los fecha v hora
y yemp que cuentan las MIPyMES y Emprendedores del Estado y
de Morelos para iniciar y hacer crecer su negocio.
Realizar un foro de intercambio de conocimientos 8 09 de iunio. por
20 Dia Internacional de los Archivos | respecto a gestion documental y Archivos en el marco de junio, p
P : . . definir
la celebracién del Dia Internacional de los Archivos
Conocer los retos en materia de cumplimiento de las
- obligaciones de transparencia de las personas fisicas y
Retos de las Personas Fisicas y morales que reciben y ejercen recursos publicos o que
21 Morales como Sujetos Obligados > g yeIe P 04 13y 14 de julio
. realizan actos de autoridad, ya sea que lo realicen
de Transparencia . ) ! ;
directamente o a través de los sujetos obligados que les
asignan recursos publicos.
Mesas de Dialogo con los sujetos
obligados correspondientes para Generar sinergias con los sujetos obligados y areas
2 identificar la situacion que guardan | afines para detectar oportunidades de mejora en materia 12 de iulio
en materia de transparencia e de acceso a la informacion, asi como promover la cultura J
impulsar su cumplimiento y mejores organizacional orientada al valor de la transparencia
practicas
Presentacion del Cuaderno de
Transparencia No. 25 Las nuevas Presentar el no. 25 de la serie Cuadernos de
23 f R . 21 de agosto
tecnologias en el ejercicio de la transparencia.
funcion publica
Foro para la Proteccion de Datos Incentivar el conocimiento del derecho de proteccién de
24 Personales en Redes Sociales, datos personales y sus mecanismos de garantia entre 22 de agosto
Hidalgo los jovenes del pais.
Presentacion de las Memorias del L o .
Seminario de Transparencia Poner a disposicion del publico interesado un material
25 editorial con las participaciones y temas analizados por 23 de agosto

Legislativa 2016: Hacia un modelo
de Parlamento Abierto

parte de los conferencistas y panelistas del Seminario de
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No. Nombre del evento Objetivo del evento FEAEIEIEED
del evento
Transparencia Legislativa llevado a cabo el 7 y 8 de
noviembre de 2016.
Analizar las areas de oportunidad en materia de
Foro Competitividad y competitividad para las MYPYMES mediante el uso de
26 . . . . 24 de agosto
Transparencia (nombre tentativo) las herramientas de transparencia y acceso a la
informacion.
Mesas de Dialogo con los sujetos
obligados correspondientes para Generar sinergias con los sujetos obligados y areas
identificar la situacion que guardan | afines para detectar oportunidades de mejora en materia
27 . . . - . 30 de agosto
en materia de transparencia e de acceso a la informacién, asi como promover la cultura
impulsar su cumplimiento y mejores organizacional orientada al valor de la transparencia
practicas
- " Dar a conocer a la poblacién la utilidad social y el uso
28 jomadas Glvicas Sobréla Hiilidad estratégico del ejercicio del derecho de acceso a la 5 de septiembre

Social del DAI, Chiapas

informacion.

Avances de las Instituciones de
Educacion Superior en el
29 cumplimiento de las obligaciones
de transparencia y la Proteccion de
Datos Personales

Compartir experiencias y buenas practicas entre las
Instituciones de educacién superior, publicas y privadas,
en el cumplimiento de las obligaciones que establecen
las leyes, a fin de brindar atencion eficaz y eficiente a los
ciudadanos que ejercen sus derechos de acceso a la
informacion y de proteccién de datos personales

7 de septiembre

Fiesta de Transparencia y

Ampliar el conocimiento y ejercicio de los derechos de

30 L acceso a la informacion y de proteccion de datos 10 de septiembre
Privacidad, Puebla ! o
personales entre la poblacion y sectores especificos.
Mesas de Didlogo con los sujetos
obligados correspondientes para Generar sinergias con los sujetos obligados y &reas
31 identificar la situacion que guardan | afines para detectar oportunidades de mejora en materia 27 de septiembre
en materia de transparencia e de acceso a la informacion, asi como promover la cultura P
impulsar su cumplimiento y mejores organizacional orientada al valor de la transparencia
practicas
Dia Internacional del Derecho a T '
32 Saber Difundir los derechos que tutela el INAI 28 de septiembre
Identificar y reconocer las mejores experiencias
- informaticas tanto publicas como sociales para
Entrega de reconocimiento del . ) .
33 incrementar la calidad de la transparencia, con el 5 de octubre

Premio a la Innovacion 2017

objetivo de consolidar y promover la calidad y el impacto
de la transparencia en la gestién publica.
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No. Nombre del evento Objetivo del evento FEAEIEIEED
del evento
Semana Nacional de - Septiembre —
34 . Difundir los derechos que tutela el INAI octubre, fecha por
Transparencia.
confirmar
Revisar y analizar los avances en materia legislativa
respecto al derecho de acceso a la informacion publica,
particularmente en las areas de interés ciudadano,
35 Sem|nar.|o Transparenma tomando como puntos de referenma los principales 9Y 10 de octubre
Legislativa 2017 temas consultados en las solicitudes de acceso a la
informacion recibidas por los Sujetos Obligados del
Poder Legislativo, asi como de métricas de parlamento
abierto.
Presentacion del Cuaderno de '
36 Transparencia no. 24 Archivos Presentar el no. 24 de la sene Cuadernos de 16 de octubre
o transparencia.
Histéricos
Foro para la Proteccion de Datos Incentivar el conocimiento del derecho de proteccién de
37 Personales en Redes Sociales, datos personales y sus mecanismos de garantia entre 24 de octubre
Quintana Roo los jévenes del pais.
Mesas de Dialogo con los sujetos
obligados correspondientes para Generar sinergias con los sujetos obligados y areas
identificar la situacion que guardan | afines para detectar oportunidades de mejora en materia
38 . . . . . 25 de octubre
en materia de transparencia e de acceso a la informacion, asi como promover la cultura
impulsar su cumplimiento y mejores organizacional orientada al valor de la transparencia
practicas
Seminario sobre "Obligaciones de
Transparencia y Rendicion de Debatir y reflexionar acerca del cumplimiento de las
39 ; S : 26 de octubre
Cuentas de Organismos obligaciones de transparencia de los OAC.
Auténomos Constitucionales”
Reconocimiento de buenas Reconocer y dar difusion a las practicas desarrolladas en Octubre, por
40 practicas de Transparencia el marco de la Politica de Transparencia Proactiva o que definir fecha y
Proactiva sean armonicas con la misma. hora
Jornadas Civicas sobre la Utilidad Dara conocer a Ig po.blla0|on la utilidad social y el uso .
41 . estratégico del ejercicio del derecho de acceso a la 7 de noviembre
Social del DAI, Oaxaca . P
informacion.
Realizar la entrega de Reconocimientos de Institucion
- 100% Capacitada y de Comité de Transparencia 100%
0,
42 Enirega de Reconocimientos 100% Capacitado, a los sujetos obligados que han cumplido 23 de noviembre

Capacitados

con el Protocolo correspondiente, establecido por el
INAI.
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Fecha probable

No. Nombre del evento Objetivo del evento
del evento
Mesas de Dialogo con los sujetos
obligados correspondientes para Generar sinergias con los sujetos obligados y areas
43 identificar la situacion que guardan | afines para detectar oportunidades de mejora en materia 29 de noviembre
en materia de transparencia e de acceso a la informacién, asi como promover la cultura
impulsar su cumplimiento y mejores organizacional orientada al valor de la transparencia
practicas
Ofrecer un panorama general sobre la importancia de la
N proteccion de los datos personales, asi como las Noviembre, por
Jornadas de Capacitacion a . . ,
44 diferentes opciones de apoyos gubernamentales con los definir fecha y
MIPyMEs y emprendedores
que cuentan las MIPyMES y Emprendedores del Estado hora
de Morelos para iniciar y hacer crecer su negocio.
o I , Intercambiar ideas y experiencias sobre la dimension y .
5° Seminario Internacional sobre " , Noviembre, por
iy alcance de la gestion documental, como mecanismo .
45 Gestion Documental y i’ . o - definir fecha y
| para facilitar el acceso a la informacién y contribuir a la
Transparencia o hora
proteccion de datos personales
Presentacién de la obra Manual L - -
46 . Presentacion de la obra Manual para Periodistas 1 de diciembre
para Periodistas
Mesas de Dialogo con los sujetos
obligados correspondientes para Generar sinergias con los sujetos obligados y areas
47 identificar la situacion que guardan | afines para detectar oportunidades de mejora en materia 6 de diciembre
en materia de transparencia e de acceso a la informacion, asi como promover la cultura
impulsar su cumplimiento y mejores organizacional orientada al valor de la transparencia
practicas
Establecer un didlogo académico y técnico, pero al
mismo tiempo con un impacto en la agenda mediatica,
48 Jornadas Académicas entre las autoridades y la comunidad interesada para 7 de diciembre
promover la concientizacion de proteger los datos
personales y promover la cultura de la transparencia.
. o Derivado de los trabajos desarrollados en el marco del
Presentacion de Informe Ejecutivo . . L
) o Observatorio de Transparencia Legislativa se .
49 sobre Transparencia Legislativa y . N 15 de diciembre
. presentaran los resultados de la aplicacién de la
Parlamento Abierto )
metodologia.
Suscripcion de Convenios con
diversas Instituciones (educativas La que establezca
50 o e R Difundir los derechos que tutela el INAI el area
sindicales, asociaciones civiles, .
. - organizadora
sociedad civil, etc.).
. , Presentar a la sociedad la informacion que se generaen | La que establezca
Encuentros internacionales en los S . Co
51 relacion con los derechos tutelados por el Instituto la institucién o

que participa el INAI

durante estos eventos

pais organizador
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X. Glosario

Nota: En este Programa no se incluye definicion de términos por considerarse que no existe necesidad para ello.
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PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO DE LA
COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO 2017

En cumplimiento al articulo 7 fracciones I, Il y Ill del Reglamento para la Organizacién y
Funcionamiento de las Comisiones del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos y en seguimiento a las acciones emprendidas por la Comisién Permanente de Presupuesto (en
adelante la Comision o CPP) durante los ciclos 2015 y 2016, el presente documento tiene como
finalidad establecer las actividades y acciones que la Comision de Presupuesto efectuaré durante el
ejercicio fiscal 2017, para fortalecer el manejo honesto, eficaz, eficiente, racional y transparente de los
recursos del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
(INAI).

En enero de 2015 el Pleno del INAI cre6 la Comision de Presupuesto!, como érgano colegiado de
apoyo para la supervision, proposicion y deliberacién sobre la integracion, modificacion y ejecucion
del presupuesto, asi como del avance del programa de adquisiciones, arrendamiento y servicios del
Instituto y el establecimiento de politicas de racionalidad, austeridad y transparencia del gasto. De esta
manera, las funciones de la Comision se centran en la revision del ejercicio del gasto para proporcionar
certidumbre al Pleno en la toma de decisiones administrativas de planeacion y presupuestacion con
miras al alcance de la Misidn, Vision y Objetivos Estratégicos del Instituto, en cumplimiento a las
fracciones XIV, XV, XXIV, XXVl y XXXIV del Estatuto Orgénico del Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.

Finalmente, en presente Programa constituye el documento de trabajo que la Comision utilizara a lo
largo del 2017 para cumplir con las funciones que el Pleno del Instituto le ha encomendado y garantizar
el manejo honesto, eficaz, eficiente, racional y transparente de los recursos del INAI, tal como lo

establece el articulo 134 constitucional.

Y Acuerdo mediante el cual se modifica el diverso ACT-PUB/20/08/2014.04, relativo a la creacion e integracion de
comisiones permanentes del IFAI, publicado en el DOF el 23 de enero de 2015.
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INTEGRANTES DE LA COMISION

Integrantes:

Comisionado Coordinador

Rosendoevgueni Monterrey Chepov

Comisionados Integrantes:
Joel Salas Suérez

Secretario Técnico: Héctor Fernando Ortega Padilla

*Mediante oficio INAI/OMGF/053/2015, de fecha 14 de octubre de 2015, el Comisionado Mtro.
Oscar Mauricio Guerra Ford, inform6 a la Presidencia del Instituto su decisiéon de renunciar a
la coordinacion de la Comision Permanente de Presupuesto. Corresponde al Pleno del
Instituto nombrar al nuevo Coordinador de la Comision.
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SIGLAS Y ACRONIMOS

CPP: Comision Permanente de Presupuesto

DGA: Direccion General de Administracion

DGPDI: Direccion General de Planeacion y Desempefio Institucional.

DOF: Diario Oficial de la Federacion

GpR: Gestion para Resultados

INAI: Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
MIR: Matriz de Indicadores para Resultados

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

SEDI: Sistema de Evaluacion de Desempefio Institucional

UA: Unidades Administrativas
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MARCO NORMATIVO

Marco Normativo al que se encuentra alineado el Programa Anual de Trabajo de la

Comision Permanente de Presupuesto

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 5 de febrero de 1917, ultima reforma del 27 de enero de 2016.

2 Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion, el 7 de febrero de 2014.

3 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015.

4 Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017.

5 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 30 de marzo de 2006.

6 Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de julio de 2010.

7 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo de 2016.

8 Ley General de Contabilidad Gubernamental, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 2008.

9 Reglamento de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
los Particulares, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de diciembre
de 2011.

10 Estatuto Orgénico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion

y Proteccion de Datos Personales. (DOF 17/Enero/2017)

11 Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2016.
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13

14

15

16

17

18

19

20

Reglamento de Recursos Financieros y Presupuestales del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de enero de 2016.

Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de marzo de 2015.

Politicas en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, aprobadas por el Pleno del INAI mediante Acuerdo ACT-
PUB/13/05/2015.05, del 13 de mayo de 2015.

Reglamento en materia de Recursos Materiales y Servicios Generales del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de noviembre de
2016.

Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales.

Lineamientos en materia de austeridad y disciplina del gasto del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales, para
el ejercicio fiscal 2017, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de
febrero de 2017

Acuerdo por el que el Pleno del IFAI, aprobo la Creacion de las Comisiones
Permanentes, publicado en el DOF el 10 de septiembre de 2015.

Acuerdo mediante el cual se modifica el diverso ACT-PUB/20/08/2014.04, relativo a
la creacion e integracion de comisiones permanentes del IFAI, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 23 de enero de 2015.

Lineamientos en materia de Recursos Humanos, Servicio Profesional y Personal de
Libre Designacion del Instituto Nacional del Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion
el 17 de enero de 2017.



|n0| [@ COMISION DE PRESUPUESTO
. PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO 2017

DIAGNOSTICO

El 17 de agosto de 2016 el Pleno del INAI aprob6 mediante Acuerdo ACT-PUB/17/08/2016.04, el
Anteproyecto de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2017 del INAI, el cual consideré la cantidad de
955.9 millones de pesos, mismo que fue remitido a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
su incorporacién en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, aprobado por la H. Camara de

Diputados y publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 30 de noviembre de 2016.

El citado Anteproyecto se elabord tomando en cuenta los avances institucionales obtenidos durante
los ejercicios 2015 y 2016, asi como el entorno econdmico de austeridad que demanda de las
instituciones publicas un manejo eficaz y eficiente de los recursos publicos, en el caso del INAI, para
garantizar el 6ptimo cumplimiento de los derechos de Acceso a la Informacién Publica y de Proteccidn
de Datos Personales e impulsar el desempefio organizacional asi como promover un modelo

institucional, de servicio publico orientado a resultados.

Durante el periodo del 2014-2016, los trabajos de la Comisién se centraron en fortalecer los procesos
de planeacion, programacion y control del gasto que actualmente rige la actuacién del Instituto, como
organismo auténomo, en materia presupuestaria. En primera instancia, se llevé a cabo el primer
ejercicio de planeacion estratégica participativa del INAI, el cual comprendié la definicion y aprobacion
de la Mision, la Vision y los cuatro Objetivos Estratégicos del INAI. Posteriormente, se llevaron a cabo
una serie de talleres con las Unidades Administrativas (UA) del INAI orientada a la socializacién del
enfoque de Gestidn para Resultados (GpR), planeacion estratégica y Metodologia de Marco Légico,
obteniendo una Matriz de Indicadores (MIR) para cada UA del INAI, aspecto que representa una
innovacion respecto del modelo de GpR de la Administracidn Publica Federal. Como resultado de este
ejercicio, en 2015 se construyeron 19 MIR integradas por 260 indicadores, 13% de estos del tipo

estratégicos y 87% de gestion.

El 10 de junio de 2015, el Pleno del Instituto aprobd los Lineamientos Generales del Sistema de

Evaluacion del Desempefio del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
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Proteccidn de Datos Personales, que constituyen la base normativa para la conformacién del modelo
y sistema de planeacion estratégica y evaluacion del Instituto. La conformacion del Sistema de
Evaluacion del Desempefio Institucional (SEDI) tiene la finalidad de instaurar y socializar un modelo
de gestion y presupuestacion basado en resultados para un adecuado tratamiento y uso de
informacion sobre el desempefio, las metas y ejercicio presupuestal de las UA que permitiran
conformar un Instituto més eficaz y eficiente, capaz de responder de mejor manera a las demandas
ciudadanas y dotado de una logica organizacional que facilite la tutela de los derechos de acceso a la

informacidn y proteccién de datos personales.

Aunado a lo anterior, se fortalecio la planeacion estratégica a través de la aprobacion de los
Lineamientos para la conformacion del Programa Institucional 2017-2020 que actualmente elabora la
Direccion General de Planeacion y Desempefio Institucional con el apoyo de las unidades

administrativas del INAl en la definicion de las actividades prioritarias a efectuar en el mediano plazo.

Por otra parte, se avanzé en la emision de normatividad interna que actualmente regula la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto, asi como para
la administracion de los recursos materiales para un uso eficiente, racional y transparente de los

recursos del INAI. Entre la normatividad emitida destacan:

Reglamento de Recursos Financieros y Presupuestales del Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales.

e Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.

e Politicas en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales.

e Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales

e Lineamientos internos que regulan la asignacién de Comisiones, Viaticos y Pasajes

Nacionales e Internacionales para el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos Personales.
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e Reglamento en materia de Recursos Materiales y Servicios Generales del Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales.

De los instrumentos anteriormente citados, cabe resaltar las aportaciones realizadas por el
Reglamento de Recursos Financieros y Presupuestales, toda vez que este documento permite que
las etapas de programacion y presupuestacion de los anteproyectos, se realicen en apego la estructura
programatica, a las acciones que promuevan o garanticen el acceso a la informacién gubernamental
y aquellas que promuevan o garanticen la proteccién de datos personales, estableciendo el
procedimiento para realizar los ajustes, las adecuaciones presupuestales y sefialando a los servidores
publicos responsables de autorizarlas, de conformidad con lo establecido en el articulo 60 de la
LFPRH. Con lo anterior, el INAI da cumplimiento a lo establecido en el articulo 3°, parrafo segundo de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), que estipula que los entes
autonomos estableceran sus disposiciones generales en materia de programacion, presupuestacion,

ejercicio, control y evaluacion de los ingresos publicos federales que reciben.

En otro tema, la Comision de Presupuesto también se ha enfocado en la supervision y seguimiento a
la calidad de los servicios generales que la Direccion General de Administracion presta al interior del
INAL los cuales constituyen la base para el desarrollo de las actividades sustantivas del Instituto. Lo
anterior, se efectud a través del conocimiento de los resultados de la “Encuesta de percepcion de los
servicios a cargo de la DGA”, la cual la Direccién General de Administracion aplica semestralmente al
interior del INAI para conocer la percepcion que los servidores publicos tienen de los servicios
generales, y a partir de sus resultados efectuar un diagndstico que identifique areas de oportunidad

para mejorar la calidad de los servicios.

Por lo que respecta a transparentar el ejercicio de los recursos publicos, el INAI puso a disposicion del
publico en general, la informacion detallada de los gastos de alimentacion, viaticos, telefonia celular
del personal del Instituto, entre otros. De esta manera, el INAI da a conocer a la sociedad informacién
util'y relevante que frecuentemente es solicitada en ejercicio del derecho de acceso a la informacion
y que puede ser reutilizada por ciertos sectores de la sociedad para distintos fines como de

investigacion y periodismo. La publicacion de dicha informacion se realizd en paralelo al cumplimiento

10
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de las Obligaciones de Transparencia que la regulacién en materia de acceso a la informacion impone
al INAL.

No obstante los avances obtenidos durante los ultimos afios, resulta imperioso continuar con los
trabajos iniciados para perfilar al Instituto como ejemplo y lider en transparencia y eficiencia
presupuestaria, en un contexto nacional que demanda a los organismos publicos un manejo eficaz y
eficiente de los recursos, asi como la orientacion de los esfuerzos institucionales a la generacion de
resultados positivos para la poblacién. En este sentido, en el siguiente apartado se presentan los

objetivos, estrategias y lineas de accion que dirigiran la labor de la Comision en el ejercicio fiscal 2017.

11
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OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Para contribuir al desempefio organizacional y promover un modelo institucional de servicio publico
orientado a resultados, la Comision Permanente de Presupuesto establecio objetivos, estrategias y
lineas de accion como directrices en la supervision, proposicion y deliberacion sobre la integracion,
modificacion y ejecucion del presupuesto, asi como el avance del programa de adquisiciones,
arrendamiento y servicios del INAI y la vigilancia e instrumentacion de politicas de racionalidad,

austeridad y transparencia del gasto.

Objetivo 1: Supervisar y analizar el desempeio institucional.
Supervisar el desempefio de las Unidades Administrativas incentiva a la mejora continua del quehacer
institucional, asi como proporcionar seguimiento al cumplimiento de las metas definidas para los
indicadores que integran la MIR y las recomendaciones de mejora emitidas en los diferentes
instrumentos de evaluacion, representa una ventana de oportunidad que permite fortalecer aquellos

elementos que impiden contribuir al modelo institucional orientado a resultados.

Estrategia 1.1 Dar seguimiento a las acciones en materia de planeacién, monitoreo y evaluacién del desempeiio

institucional

1.2.1 Supervisar que se informe de manera oportuna los avances
de las metas de los indicadores de desempefio del INAI en los
informes trimestrales sobre la situaciéon econémica, las finanzas Presidencia DGPDI
publicas y la deuda publica, asi como en la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal.

1.2.2 Opinar sobre la realizacion del Programa Institucional 2017 Presidencia DGPDI
—2020 del INAI

1.2.3 Conocer las recomendaciones que se emiten por parte de
la Direccion General de Planeacion y Desempefio Institucional a Presidencia DGPDI
las Unidades Administrativas en materia de mejora al desempefio.

1.2.4 Supervisar que se publiquen los indicadores de desempefio,
metas y Matrices de Indicadores para Resultados del INAl en los Presidencia DGPDI
micrositios del Proyecto de Presupuesto de Egreso de la

12
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Federacion 2018 y del Presupuesto de Egresos de la Federacion
2018.

1.2.5 Conocer el resultado de la evaluacién anual a las Unidades

Administrativas en materia de desempefio. Presidencia DGPDI

1.2.6 Supervisar la publicacion en lenguaje ciudadano y en
formato de datos abiertos, el avance trimestral de las metas de
los indicadores de desempefio de las unidades administrativas, Presidencia DGPDI
asi como su informacién presupuestaria en la pagina web del
INAI

Objetivo 2: Fomentar el uso racional de los recursos y transparentar su manejo.
Supervisar y dar seguimiento a los procesos de planeacion, programacion, ejecucion y modificacion
del presupuesto de las unidades administrativas, a efecto de detectar posibles subejercicios asi como
necesidades de recursos para proyectos prioritarios. Lo anterior, con la finalidad de fortalecer el uso
racional de los recursos del INAI, ate atendiendo a los principios de eficiencia, eficacia, economia,

austeridad, racionalidad, imparcialidad y transparencia.

Estrategia 2.1 Dar seguimiento al gasto ordinario de las Unidades Administrativas y proponer la orientacion del
gasto de los ahorros presupuestales, como de posibles subejercicios.

Coordinacion Direccién General
Lineas de Accidn encargada del Responsable

seguimiento

2.1.1 Conocery opinar §obre gl es_tado del ejercicio presupuestal a fin Presidencia DGA

de fomentar su eficiencia y eficacia.

2.1.2 Revisar el _compt_)’rtamlento del gastq de cada UA y, en su caso, Presidencia DGA

proponer la reorientacion de recursos hacia proyectos prioritarios.

213 V|g|!ar el curlnp.lm?lento de las politicas institucionales en materia Presidencia DGA

de austeridad y disciplina del gasto.

Estrategia 2.2 Publicar periédicamente informacioén presupuestal de interés para la sociedad.

Coordinacion Direccién General
encargada del Responsable
seguimiento

Lineas de Accion

2.1.4 Supervisar que se publique en el sitio de Transparencia
Proactiva del INAI, la informacién mensual sobre gastos de Presidencia DGA
alimentacion, pasajes, viaticos y telefonia celular.

13
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Objetivo 3: Proponer mecanismos de evaluacion y mejora de la calidad de los servicios
generales prestados al interior del INAI
En virtud de que la contratacion de servicios generales impacta significativamente en el Presupuesto
Institucional, resulta imperioso supervisar que el gasto destinado a la prestacion de dichos servicios,

se ejerza eficientemente y a plena satisfaccion de los usuarios.

Estrategia 3.1: Fortalecer la calidad de los servicios generales que presta la Direccion General de Administracion.

T TR Direccién General
Lineas de Accion encargada del
o Responsable
seguimiento

3.1.1 Conocer el estado actual de los servicios generales que presta la
Direccion General de Administracion mediante la encuesta a los Presidencia DGA
servidores publicos del Instituto”.

3.1.2 Analizar el diagndstico de la calidad de los servicios generales

otorgados por la Direccion General de Administracion. Presidencia DGA

14
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ALINEACION DE LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO
A LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL INSTITUTO

Objetivo Especifico del Programa Direcciones Generales

Objetivo Estratégico Anual de Trabajo Participantes

Objetivo 1: Supervisar la Planeacion
Estratégica del INAI DGPDI

Impulsar el desempefio organizacional y
promover un modelo institucional de
servicio publico orientado a resultados y
con enfoque a derechos humanos y
perspectiva de género. Objetivo 3: Propones mecanismos para
evaluar y mejorar la calidad de los DGA
servicios que presta la Direccion
General de Administracién.

Objetivo 2: Fomentar la eficiencia del DGA
gasto y el uso racional de los recursos.
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CALENDARIO ANUAL DE SESIONES ORDINARIAS DE LA COMISION PERMANENTE

Sesion

No. de ‘ Fecha de la Sesion

1 27 de abril de 2017

Temas

Seguimiento trimestral al cumplimiento del Programa Anual de la Comisién
Permanente de Presupuesto 2017.

Avance de ejecucion de los proyectos estratégicos, gasto de operacion
y seguimiento a indicadores de desempefio.

Avance Programatico-Presupuestal y Financiero del INAI.
Reporte de los ahorros y disponibilidad.

Avances en materia de austeridad y disciplina.

9 10 de agosto de
2017

Seguimiento trimestral al cumplimiento del Programa Anual de la Comisién
Permanente de Presupuesto 2017.

Avance de ejecucion de los proyectos estratégicos, gasto de operacién
y seguimiento a indicadores de desempefio.

Avance Programatico-Presupuestal y Financiero del INAI.
Reporte de los ahorros y disponibilidad.

Avances en materia de austeridad y disciplina.

25 de octubre de
3 2017

Seguimiento trimestral al cumplimiento del Programa Anual de la Comisién
Permanente de Presupuesto 2017.

Avance de ejecucion de los proyectos estratégicos, gasto de operacion
y seguimiento a indicadores de desempefio.

Avance Programatico-Presupuestal y Financiero del INAI.
Reporte de los ahorros y disponibilidad.

Avances en materia de austeridad y disciplina.

4 7 de diciembre de
2017

Seguimiento trimestral al cumplimiento del Programa Anual de la Comisién

a)

Permanente de Presupuesto 2017.

Avance de ejecucion de los proyectos estratégicos, gasto de operacion
y seguimiento a indicadores de desempefio.

Avance Programatico-Presupuestal y Financiero del INAI.

Reporte de los ahorros y disponibilidad.

Avances en materia de austeridad y disciplina.
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ALIANZAS ESTRATEGICAS Y EVENTOS INSTITUCIONALES
IMPULSADOS POR LA COMISION

Alianzas Estratégicas de la Comision Permanente

Linea de accion
del plan anual de
trabajo con la que
se relaciona

Nombre de la
Institucion u
Organismo

Se requiere
suscripcion de
convenio (si/no)

Objetivo de la Alianza
Estratégica

Ninguna Ninguna Ninguna Ninguna Ninguna

Durante el 2017, no se prevé la necesidad de establecer alianzas estratégicas con instituciones
publicas, privadas o académicas para el desempefio de las funciones de la Comision.

Eventos Institucionales que impulsara la Comision Permanente

Linea de accion del

plan anual de Fecha probable del
trabajo con la que Evento

se relaciona

Nombre del Evento | Objetivo del Evento

Ninguna Ninguna Ninguna Ninguna Ninguna

En virtud de que la labor de la Comision de Presupuesto se centra en la supervision, proposicion y
deliberacion sobre la integracion, modificacion y ejecucion del presupuesto del INAI, no requiere
celebrar eventos para el cumplimiento de sus funciones.
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