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Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales

ACT-PUB/30/03/2016.06

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LOS PROGRAMAS ANUALES DE
LAS COMISIONES PERMANENTES DEL INSTITUTO NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES, PARA EL ANO 2016.

CONSIDERANDO

1. Que el siete de febrero de dos mil catorce, el Ejecutivo Federal promulgé en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
modificando, entre otros, el articulo 6°, a efecto de establecer que la Federacion
contara con un organisme auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con piena autonomia técnica, de gestién,
con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacién interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de
acceso a la informacion publica y la proteccién de datos personales en posesion de
los sujetos obligados. \f

2. Que en terminos del articulo Octavo Transitorio del Decreto antes invocado, en tanto
el Congreso de la Unidn expide las reformas a las leyes respectivas en materia de
transparencia, el organismo garante que establece el articuio 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ejercera sus atribuciones y competencias /
conforme a lo dispuesto en el propio Decreto y en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

3. Que con motivo de la reforma Constitucional referida, el catorce de mayo de dos mil
catorce, el Senado de la Republica tomo protesta a los siete Comisionados integrantes
del Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos.

4. Que el Congreso de la Unién en cumplimiento al articulo Segundo Transitorio del
Decreto de reforma en materia de transparencia, expidio la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley General), la cual fue publicada
el cuatro de mayo de dos mil quince en el Diario Oficial de la Federacion, entrando en
vigor al dia siguiente de su publicacién de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
Primero Transitorio de la referida Ley General. Con ella, el Institute Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos cambié su denominacion por la de Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
(INAI), el cual se robustece con nuevas atribuciones que lo consolidan como
organismo garante a nivel nacional.

5. Que a partir de la conformacion del Pleno del INAI como organismo auténomo se
inicié un proceso de redisefio institucional con la finalidad de cumplir con las nuevas y
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amplias atribuciones y alcances gque mandata la Constitucion en materia de
transparencia, acceso a la informacién y proteccién de datos personales.

. Que como parte del redisefio se encuentra la formulaciéon y organizacién de las
actividades que en el desempefio de sus funciones desarrollen los Comisionados a
efecto de obtener mejores y mayores resultados.

. Que en ese sentido, los Comisionados definieron la constitucion de comisicnes con el
propésito de eficientar la organizacién y operacion del Instituto, por lo que el diez de
septiembre de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
Acuerdo ACT-PUB/20/08/2014.04 mediante el cual el Pleno del Instituto aprobé la
creacion de las siguientes Comisiones Permanentes: a) Politicas de Acceso a la
Informacion; b) Asuntos Internacicnales; ¢c) Normativa de Acceso a la Informacion; d)
Capacitacion y Cultura de la Transparencia; e) Gestion Documental y Archivos; f)
Indicadores y Evaluacion, g) Normatividad de Datos Personales; h) Supervision,
Vigilancia, Verificacion y Sanciones; i) Tecnologias de la Informacion; j) Gobierno
Abierto y Transparente; k) Vinculacién con Estados y Municipios; 1) Vinculacidon con
Nuevos Sujetos Obligados, y m) Vinculacion y Promocién de! Derecho. Asimismo,
mediante Acuerdo ACT-PUB/14/01/2015.08 se aprobd la creaciéon de las Comisiones .
Permanentes de: Comunicacion Social y Difusién, y Presupuesto. \I

. Que para tal efecto y con la finalidad de establecer el objeto, la organizacién y el
funcionamiento de las Comisiones antes referidas, el Pleno del INA! aprobé mediante
el Acuerdo ACT-PUB/20/08/2014.05 el Reglamento para la Organizaciéon vy
Funcionamiento de las mismas, el cual fue publicado el diez de septiembre de dos mil /
catorce en el Diario Oficial de la Federacion.

. Que con el proposito de crear uniformidad en los Programas de Trabajo de las
Comisiones del INAI, se aprobaron los Criterios para la Conformacién de los
Programas Anuales de Trabajo de las Comisiones Permanentes mediante Acuerdo
ACT-PUB/11/02/2015.05 del once de febrero de dos mil quince, mismos que deberan
contener:

Presentacion del Programa anual de trabajo de la Comisién Permanente;
Marco normativo al que se encuentra alineado el Programa anual de trabajo de
la Comisién Permanente;

» Diagnéstico de la problematica que atiende el Programa Anual de Trabajo de la
Comision Permanente, incluyendo las estadisticas relevantes y la importancia
de su implementacion en el instituto;

+ Objetivos especificos, que deberan retomar los objetivos estratégicos del
Instituto;

» Estrategias para lograr los objetivos especificos;

e Lineas de accion que permitan el logro de las estrategias;
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e La alineacion de los objetivos especificos a los objetivos estratégicos del
Instituto;

» La descripcion de las Direcciones Generales del Instituto que contribuyan al
cumplimiento del Programa Anual de Trabajo;

e Propuesta de calendario anual de sesiones de la Comision Permanente; y en
Su caso;

e Alianzas estratégicas que debera realizar la Comision Permanente para dar
cumplimiento al programa anual de trabajo, y

o Eventos institucionales que realizara la Comisidn Permanente durante la
ejecucion del Programa Anual de Trabajo.

10. Que por tal motivo, a partir de dichos Criterios, las Comisiones Permanentes
enunciadas en el Considerando 7, lievaron a cabo un proceso de integracién de sus
respectivos Programas Anuales de Trabajo correspondientes al ejercicio fiscal 2016.

11. Que una vez dictaminados los Programas Anuales de Trabajo de las Comisiones
Permanentes, los Secretarios Técnicos sometieron a validacién del Comisionado
Coordinador y de los Comisionados integrantes de cada una de las Comisiones
Permanentes sus Programas Anuales de Trabajo.

12. Qué el articulo 7 del Reglamento para la Organizacidon y Funcionamiento de las
Comisiones del Instituto, modificado mediante Acuerdo ACT-PUB/14/01/2015.09 de
fecha catorce de enero de dos mil quince, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintisiete de ese mismo mes y afo, prevé que durante el primer
trimestre de cada ano el Pleno del Instituto debera aprobar los Programas Anuales de
Trabajo de las Comisiones Permanentes.

13. Que con base en la aprobacién de estos programas, las Comisiones Permanentes del
INAI durante 2016, deberan realizar lo siguiente:

» La Comision Permanente de Politicas de Acceso a la Informacion supervisara
la correcta promocion para la generacidon y aprovechamiento de informacion
confiable y Util por parte de los sujetos obligados e impulsara la creaciéon y
adopcidn de politicas orientadas para mejorar y ampliar el acceso a la informacion,
buscando con ello optimizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion en
nuestro pais y diversificar el namero de usuarios del mismo aumentando los
beneficios sociales derivados de su ejercicio.

» La Comision Permanente de Asuntos Internacionales dara seguimiento a la
politica de relaciones interinstitucionales con organismos publicos y érganos de la
sociedad civil en el contexto internacional en materia de acceso a la informacion,
transparencia, proteccion de datos y organizacion de archivos con el fin de seguir
consolidando al Instituto como la autoridad garante de los derechos de acceso a la
informacion y proteccién de datos.
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e La Comision Permanente de Normativa de Acceso a la Informaciéon dara
seguimiento a los trabajos de analisis y desarrollo normativo; a la generacién de
conocimiento derivado de la interpretacion de las disposiciones en materia de
acceso a la informacion, asi como al desarrollo de modelos de concentracién de
contenidos normativos e interpretativos; ademas, impulsara las acciones de apoyo
a la adecuada implementacién de la reforma constitucional del dos mil catorce al
articulo 6°, en materia de acceso a la informaciéon, la de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica promulgada en dos mil quince, la
Ley Federal de la materia, asi como los demas iineamientos y disposiciones
normativas que conforman el andamiaje que regula el derecho humano de acceso
a la informacidon, encaminadas a la facilitacion de la correcta aplicacion de las
disposiciones en la materia.

» La Comision Permanente de Capacitacion y Cultura de la Transparencia
supervisara el fortalecimiento de la Red Nacional por una Cultura de
Transparencia como una estrategia de coordinacién y comunicacion en materia de
capacitacién, con y entre los sujetos obligados y los Organos Garantes en los
Estados, en el marco del Sistema Nacional de Transparencia (SNT), dara
seguimiento al desarrollo de la estrategia institucional en la materia y vigilara la \/ )
incorporacion de los temas de transparencia, acceso a la informacién y proteccion
de datos en el sistema educativo mexicano.

e La Comisiéon Permanente de Gestion Documental y Archivos impulsara k
acciones que propicien la adopcidbn e implantacion de modelos de gestion
documental y organizacion de archivos en los sujetos obligados; asi como
coadyuvar en la generacion de politicas publicas, con el fin de mejorar la
organizacion, clasificacion y manejo de los documentos que faciliten el acceso a la

informacion.

e La Comisién Permanente de Indicadores y Evaluacion vigilara que se concluya
el desarrollo de las herramientas que haran posible la vigilancia y seguimiento del
cumplimiento de las obligaciones de transparencia por parte de los sujetos
obligados, al tiempo de sentar las bases para su puesta en marcha.

e La Comisién Permanente de Normatividad de Datos Personales supervisara
las acciones que coadyuven al fortalecimiento del desarrollo del derecho a la
proteccion de datos personales en el ambito normativo y que fomenten el
desarrollo de mecanismos que faciliten el cumplimiento de las obligaciones de
proteccion de datos personales; asimismo dara seguimiento al sistema de
autorregulacién en materia de datos personales y a las acciones que impulsen el
conccimiento y ejercicio del derecho a la proteccion de datos personales.
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e La Comisién Permanente de Supervision, Vigilancia, Verificacién vy
Sanciones impulsara las propuestas para la realizaciéon de foros, seminarios,
conferencias, talleres y eventos institucionales que promuevan el desarrollo y
difusion del derecho de proteccion de datos personales; la supervision de
contenido de caracter informativo que promueva el desarrollo y difusion que en
materia de proteccion de datos personales realiza el INAI; la supervisiéon y
evaluaciéon para el desarrolio de herramientas electrénicas que permitan hacer
mas accesibles los procedimientos encargados de salvaguardar el-derecho de
proteccion de datos personales; asi como la supervisién y evaluacion de una
propuesta para ampliar la cobertura de la representacion institucional en la
Republica, con objeto de promover el desarrollo y difusion del derecho de
proteccién de datos personales.

o La Comision Permanente de Tecnologias de la Informacion llevara a cabo la
supervision de los trabajos de desarrollo, implementacién y configuracion de la
Plataforma Nacional de Transparencia de acuerdo a lo que establece la Ley
General y la normatividad que se derive de ella; asi como supervisar los proyectos
especiales que apruebe el Pleno del INAl en materia de tecnologias de la
informacioén.

e La Comisidn Permanente de Gobierno Abierto y Transparencia hara frente a
los compromisos de México en la Alianza para el Gobierno Abierto hacia la
construccidon e implementaciéon del Plan de Acciéon 2016-2018; dara puntual

seguimiento a la implementacién de la estrategia que dé continuidad e incremente /é/
los espacios de colaboracién entre sociedad e instituciones publicas para el uso
estratégico de la informacion publica y para la solucién colaborativa de los
problemas publicos; al igual que coordinara los trabajos abocados a la

implementacion de las bases y criterios para promover la apertura de las
instituciones y la reutilizaciéon de informacién publica enfocados en la construccion
de conocimiento publico Util y en replantear el modelo actual de gobernanza y
comunicacién entre autoridades y ciudadanos.

o La Comisién Permanente de Vinculacién con Estados y Municipios dara
seguimiento a la construccién y el fortalecimiento del SNT, mediante la vinculacién
con los Organos Garantes y las entidades federativas, para dar cumpiimiento a lo
establecido en la LGTAIP respecto al funcionamiento del SNT, la armonizacién
legislativa, la capacitacion y el desarrollo de proyectos comunes bajo una
perspectiva nacional.

e La Comisidn Permanente de Vinculacién con Nuevos Sujetos Obligados
velara para que se establezcan politicas y puentes de comunicacion con los
nuevos sujetos obligados y con otros actores claves relacionados, para dar puntual
cumplimiento y seguimiento a las acciones emprendidas por las diferentes
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instancias del INAI de cara a los deberes normativos de la Ley General de
Transparencia.

e La Comisién Permanente de Vinculacion y Promocion del Derecho impulsara
estrategias de promocion de los derechos de acceso a la informacién publica y de
proteccién de datos personales, supervisara la coordinacién de proyectos en
materia de vinculacién con organizaciones de la sociedad civil y dara seguimiento
a las demandas de servicios que se atienden a través del Centro de Atencién a la
Sociedad.

e La Comision Permanente de Comunicaciéon Social y Difusién presentara y
supervisara propuestas y acciones de comunicacién social y difusion, con la
finalidad de contribuir al posicionamiento positive del quehacer institucional entre
la poblacién, los medios y el propio personal; ademas, dara seguimientc a la
Politica de Comunicacién Social y acompafiard a la Direccion General de
Comunicacién Social y Difusion en la confeccién de documentos de
autorregulacién que tengan por objetivo generar mayor orden, propiciar el
desempefio ético y fomentar la transparencia del area para una mejor rendicién de
cuentas a la sociedad y, en consecuencia, la generacion de credibilidad. \(

e La Comision Permanente de Presupuesto supervisarda que el modelo
institucional de servicio publico esté orientado a resultados, dara seguimiento a los
mecanismos de control, seguimiento y evaluacién para que el ejercicio del gasto
sea honesto, eficaz, eficiente, racional y transparente, con miras al cumplimiento /
de ia Mision, Vision y Objetivos Estratégicos del Instituto y posicionarlc como lider
en transparencia y eficiencia presupuestaria.

14. Que en ese sentido, se propone la aprobacién de los Programas Anuales de Trabajo
para el ejercicio fiscal 2016 de las siguientes Comisiones Permanentes:

a) Programa Anual de Trabajo de la Comisién Permanente de Politicas de Acceso a
la Infermacion;

b) Programa Anual de Trabajo de la Comision Permanente de Asuntos
Internacionales;

¢) Programa Anual de Trabajo de la Comisién Permanente de Normativa de Acceso a
la Informacion;

d) Programa Anual de Trabajo de la Comisidén Permanente de Capacitacién y Cultura
de la Transparencia; ,

e) Programa Anual de Trabajo de la Comisién Permanente de Gestién Documental y
Archivos;

f) Programa Anual de Trabajo de la Comisién Permanente de Indicadores y
Evaluacidn;

g) Programa Anual de Trabajo de la Comisién Permanente de Normatividad de Datos
Personales;
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h) Programa Anual de Trabajo de la Comision Permanente de Supervision, Vigilancia,
Verificacién y Sanciones;

i) Programa Anual de Trabajo de la Comision Permanente de Tecnologias de la
Informacion;

j) Programa Anua! de Trabajo de la Comision Permanente de Gobierno Abierto y
Transparencia;

k) Programa Anual de Trabajo de la Comisién Permanente de Vinculacién con
Estados y Municipios;

Iy Programa Anual de Trabajo de la Comision Permanente de Vinculacion con
Nuevos Sujetos Obligados;

m) Programa Anual de Trabajo de la Comision Permanente de Vinculacion y
Promocién del Derecho;

n) Programa Anual de Trabajo de la Comision Permanente de Comunicacién Social y
Difusion; y

o) Programa Anual de Trabajo de la Comision Permanente de Presupuesto.

15. Que el articulo 14 del Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos vigente (Reglamento Interior), establece que todas
las decisiones y funciones son competencia originaria del Pleno del Instituto, asimismo
el articulo 15, fraccidon | del mismo Reglamento establece que corresponde al Pleno
del Instituto ejercer las atribuciones que le otorgan la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las leyes, el Decreto previamente citado, asi como los
demas ordenamientos legales, reglamentos y disposiciones administrativas que le
resulten aplicables.

16. Que el Reglamento Interior establece en el articulo 15, fraccion Ml la facultad del Pleno
para deliberar y votar los proyectos de Acuerdo que propongan [os Comisionados.

17. Que én términos del articulo 21, fraccion Il del Reglamento Interior, la Comisionada
Presidente somete a consideracion del Pleno el proyecto de Acuerdo mediante el cual
se aprueban los Programas Anuales de las Comisiones Permanentes 2016 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

Por lo antes expuesto en las consideraciones de hecho v de derecho y con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 6°, apartado A, fraccion Vill de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 64, parrafo segundo del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental;14, 15, fracciones t y lll,
21, fracciones Il, lll y IV del Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos; 7 del Reglamento para la Organizacion y
Funcionamiento de las Comisiones del instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, emite el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los Programas Anuales de las Comisiones Permanentes del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales para el afio 2016, en términos de los anexos que forman parte integral del
presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Coordinacion Técnica del Pleno, para que por conducto de la
Direccién General de Atencién al Pleno, comunique el presente Acuerdo a los integrantes
de las Comisiones Permanentes.

TERCERDO. Se instruye a la Coordinacién Técnica del Pleno, para que por conducto de la
Direccion General de Atencion al Pieno, realice las gestiones necesarias a efecto de que
el presente Acuerdo se publique en el portal de internet del INAI.

CUARTO. E! presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacién por el
Pleno del instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de
Datos Personales.

Asi lo acordd, por unanimidad, el Plenp del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Rersonales, en sesion celebrada el treinta de marzo
de dos mil dieciséis. Los Comisionado$, firman al caice para todos los efectos a que haya
lugar.

uente de la Mora
Comisionada Presidente

Francisco Javier Acufia Llamas
Comisionado
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Oscar Ma uerra Ford g
Comisionado #~ Comisi nado

Joel Salas Suarez
Comisionaéo

Esta hoja pertenece al ACUERDO ACT-PUB/30/03/2016.06 aprobado por unanimidad en sesién del Pleno de
este Instituto, celebrada el 30 de marzo de 2016.
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Presentacion

Programa Anual de la Comisién Permanente de “Asuntos Internacionales”
. Presentacién

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccidon de Datos
Personales (INAI) ha sabido posicionarse como un referente a nivel internacional en los
temas que le dan origen.

Con el fin de seguir avanzando en la democratizacion de los gobiernos se requiere de
herramientas fundamentales como son la transparencia y la rendicién de cuentas de
cara a la sociedad, esto es asi, segun las mejores practicas de las democracias
contemporaneas.

En este sentido, México y particularmente, el INAI enfrenta retos mayores para
integrarse de lleno a fa dinamica internacional; por ello es necesaria la preparacion de
una agenda que responda a los grandes temas como lo son la transparencia y la
rendicion de cuentas, el acceso a la informacién, la proteccién de datos y la
organizacién de archivos.

Con esta visién, el Pleno del INAI decidi® que para el mejor desarrollo de sus
actividades era conveniente constituir instancias colegiadas denominadas comisiones
que colaboren con el dérgano maximo de toma de decisiones (Pleno), cuya
responsabilidad principal sera supervisar, coordinar y proponer politicas, programas y
acciones, para el seguimiento de las actividades institucionales de sus diversas
unidades administrativas.

Con tal motivo se propuso la creacion de diversas comisiones permanentes, entre ellas,
la de Asuntos Internacionales.

Esta Comisiéon Permanente de Asuntos Internacionales, busca dar cumplimiento a su
atribucion principal que es proponer y evaluar la politica de relaciones
interinstitucionales con organismos publicos y érganos de la sociedad civil en el
contexto internacional en materia de acceso a la informacién, transparencia, proteccion
de datos y organizacion de archivos con el fin de seguir consolidando al Instituto como
la autoridad garante de los derechos de acceso a la informacién y proteccién de datos.




Integrantes:

Comisionada Coordinadora

Maria Patricia Kurczyn Villalobos

Nombre de los Comisionados Integrantes

Francisco Javier Acufa Liamas

Rosendoevgueni Monterrey Chepov

Secretario Técnico

Joaquin Jaime Gonzalez-Casanova Fernandez

Unidades Administrativas que estan relacionadas con el PCP
Direccion General de Asuntos Internacionales

Coordinacion Ejecutiva, Coordinacién de Acceso a la Informacion, Coordinacién de Proteccién
de Datos, Coordinacion Técnica del Pleno y Coordinacién del Secretariado Ejecutivo del SNT
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Siglas y Acronimos

CE: Coordinacion Ejecutiva

CAI: Coordinacion de Acceso a la Informacioén

CPD: Coordinacién de Proteccion de.Datos.

CTP: Coordinacién Técnica del Pleno

SNT: Sistema Nacicnal de Transparencia

CSESNT: Coordinacion del Secretariado Ejecutivo del SNT

CPEUM: Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
DGGAT: Direccion General de Gobierno Abierto y Tra-hsparencia
DGNCR: Direcciéon General de Cumplimiento de Responsabilidades
DGANEI: Direccidn General de Analisis Normativo y Evaluacién de la Informacion
DGE: Direccién General de Evaluacion.

DGAP: Direccion General de Atencién al Pleno

DGIV: Direccién General de Investigacion y Verificacidn

DGPDS: Direccién General de Proteccién de Derechos y Sancién.
DGPAR: Direcciéon General de Prevencion y Autorregulacion

DGALI: Direccién General de Asuntos Internacionales

DGC: Direccién General de Capacitacion

DGPVS: Direccién General de Promocién y Vinculaciéon con la Sociedad
DGGIE: Direccién General de Gestién de la Informacién y Estudios
DGTI: Direccidén General de Tecnologias de la Informacién

DGNSOAC: Direccién General de Nuevos Sujetos Obligados, Asesoria y Consulta

DGNC: Direccidon General de Normatividad y Consultas




DGTSNSNT: Direccién General Técnica Seguimientb y Normatividad del SNT

DGCCEF: Direccién General de Vinculacidon, Coordinacion y Colaboracién con
Entidades Federativas

DGCPA: Direcci()n General de Politicas de Acceso

DGPA: Direccion General de Prevencion y Autorregulacion
DGAJ: Direccion General de Asuntos Juridicos

SRE: Secretaria de Relaciones Exteriores

DOF: Diario Oficial de la Federacion

INAI: Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales

AGA: Alianza para el Gobiermno Abierto

ALA: Asociacion Latinoamericana de Archivos

ICA: Consejo Internacional de Archivos

BM: Banco Mundial

RTA: Red de Transparencia y Acceso a la Informacién

P10: Principio 10

ICIC: Conferencia Internacional de Comisionados de Informacion
OEA: Organizacién para los Estados Americanos

DDI: Departamento de Derecho Internacional de la OEA

UE: Unién Europea

CoE: Consejo de Europa

APEC: Foro de Cooperacién para el Desarrollo Econémico de Asia-Pacifico

OCDE: Organizacién para la Cooperacién y Desarrolloc Econémicos
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WPISP: Grupo de Trabajo sobre Seguridad de la |nfr‘mci
Art.29 WP: Grupo de Trabajo de Articulo 29 de la Umén Europea
EPDS: Supervisor Europeo de la Proteccién de Datos'}

GPEN: I'«;ed para la Aplicacion Global de la Privacidad de la CIAPDP
RIPD: Red Iberoamericana de Proteccion de Datos

CIAPDP: Conferencia Internacional de Autoridades de Proteccion de Datos y
Privacidad

CPDP: Conferencia Internacional de Computadoras, Privacidad y Proteccién de Datos
APPA: Foro de Autoridades de Privacidad de Asia-Pacifico

IAPP: Asociacion Internacional de Profesionales de la Privacidad

FTC: Federal Trade Commission (Comision Federal de Comercio de EUA)

AEPD: Agencia Espafiola de Proteccion de Datos

CNIL: Comisién Nacional de Informatica y Libertades de Francia

CPAI: Comisién Permanente de Asuntos Internacionales




1. Marco Normativo

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; Convencion Sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminaciéon Contra la Mujer y demas instrumentos
internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y la
interpretacion que de los mismos hayan realizado los érganos

2 internacionales especializados;

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria publicada en el

3 DOF el 30 de marzo de 2006;

Ley de Planeaciéon publicada en el DOF el 5 de enero de 1983 (ultima
4 reforma publicada en el DOF el 9 de abril de 2012),

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica
5 Gubernamental;

Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
6 Particulares;

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (4 de mayo
7 de 2015)

Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y

8 Proteccién de Datos (DOF 20 febrero 2014); ‘

Acuerdo por el que el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos, aprueba la creacion de las Comisiones Permanentes
9 (DOF 10-septiembre-2014)

Acuerdo por el que se aprueba el Reglamento para la Organizaciéon y
Funcionamiento de las Comisiones del Instituto Federal de Acceso a la
10 Informacién y Proteccion de Datos (DOF 10-septiembre-2014)

Acuerdo mediante el cual se modifica el diverso ACT-PUB/20/08/2014.04,
relativo a la creacién e integracion de comisiones permanentes del Instituto
Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccidn de Datos. (DOF 23 de

1 enero de 2015)

Acuerdo por el que se modifica el Reglamento para la organizacién y
funcionamiento de las comisiones del Instituto Federal de Acceso ala
Informacion y Proteccion de Datos, en la parte que se indica. (DOF 23 de

12 enero de 2015)




Il. Diagnostico

La Comisidn Permanente de Asuntos Internacionales, como ya se dijo, busca dar
cumplimiento a su atribucién principal que es proponer y evaluar la politica de
relaciones interinstitucionales con organismos publicos y érganos de la sociedad civil
en el contexto internacional en materia de acceso a la informacién, transparencia,
proteccién de datos, asi como apoyar el tema de la organizacion de archivos, con el fin
de seguir consolidando al Instituto como la autoridad garante de los derechos de
acceso a la informacion y proteccion de datos personales.

De conformidad con estas lineas de accién, se da seguimiento a la agenda
internacional del INAI incluyendo el seguimiento al trabajo en las redes en las que
participa el Instituto: RIPD, RTA, CIAPDP, APPA, AGA e ICIC.

El INAI se ha venido incorporando paulatinamente a estos foros desde 2003, ello le ha
permitido mantener presencia en espacios internacionales de reflexion y discusion, asi
como tener a su disposicidn mecanismos y herramientas de intercambio de informacién
y cooperacién con otras autoridades homoélogas en el resto del mundo.

Estos foros constituyen un mecanismo de acceso al intercambio de experiencias y
conocimientos técnicos, que permiten y fomentan el desarrollo de mejores practicas y
estandares internacionales, en el ambito de competencia de las autoridades de acceso
a la informacién, proteccidn de datos y preservacion de archivos.

No sélo es necesario seguir participando en los foros mencionados, también se debe
mantener y fortalecer la participacion en otros foros relevantes como la OEA, OCDE,
Consejo de Europa, Unién Europea, Banco Mundial y UNESCO.

La CPAI durante el periodo de enero a diciembre de 2015 tomé conocimiento de la
participacién del Instituto en diversos foros y mecanismos de cooperacion regional e
internacional asi como de la adhesion del INAI al Consejo Internacional de Archivos
(ICA) como miembro ‘Categoria C' y a la Asociacion Latinoamericana de Archivos
(ALA) también como miembro ‘Categoria C'.

Con el proposito de contextualizar el trabajo de la CPAIl, es pertinente en este
diagnéstico tener presente la actividad internacional del INAI durante el afio 2015 de la
gue de manera sucinta se da cuenta a continuacion;

En coordinacién con las autoridades garantes de los estados de la Republica, organizé
una serie de eventos en el marco del Dia Internacional de la Proteccion de Datos
Personales y participé por segunda ocasion, en el Barrido de Privacidad (Sweep)
‘organizado por GPEN.
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El INAI participé en la 382 Reunién del Grupo de Trabajo sobre Seguridad y Privacidad
en la Economia Digital (WPSPDE por sus siglas en inglés) de la OCDE como parte de
los trabajos de organizacidon de la Conferencia Ministerial “La Economia Digital:
Innovacién, Crecimiento y Prosperidad Social” que tendra lugar el 22 y 23 de junio de
2016 en Cancun, México.

En el marco de su participacién en el 43° Foro de Autoridades de Privacidad de Asia-
Pacifico (APPA, por sus siglas en inglés), el INAlI anuncié su candidatura para
organizar la edicion 46 de dicho Forc en el dltime trimestre de 2016. La propuesta fue
aceptada.

Participé en el grupo negociador sobre el Acuerdo para el tratamiento y transferencia
de datos personales procedentes del registro de nombres de pasajeros (PNR, por sus
siglas en inglés), que proporcionan las empresas aéreas que prestan el servicio de
transporte internacional de pasajercs a las autoridades aduaneras del Sistema de
Administracion Tributaria.

Tambien participé por primera ocasion en calidad de Autoridad de Proteccién de Datos
de México en la reunién del Grupo de Trabajo de Telecomunicaciones (Grupo Berlin).

En su calidad de Presidente de la RIPD, ha participado en {a revisién y discusion de
marcos legales en materia de proteccién de datos en paises como: Honduras, Ecuador
y recientemente Brasil.

Como parte de los mecanismos de cooperacion internacional con instituciones
homdélogas de otras regiones se firmaron acuerdos de cooperacion con los Institutos de
Acceso a la Informacion de la Republica de El Salvador y la Republica de Honduras.
Ademas se rencvd por dos anos el Convenio de Colaboracién firmado en 2013 con la
Agencia Espafiola de Proteccién de Datos.

Para concluir este panorama de contexto a continuacién se presentan algunos datos de
resumen general.

NUMERALIA GENERAL

Las actividades que como parte de la agenda internacional del Instituto de enero a
diciembre de 2015 se llevaron a cabo son las siguientes:

« Comisiones internacicnales:
o Participacién en 30 comisiones internacionales, en su mayoria para asistir
a foros y eventos de caracter multilateral, lo que representé viajes a 20
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paises de Nortgeaérica, Latinoamérca, Europa yde la regin Asia-
Pacifico. ' ' f

o Las comisiones internacionales han implicado la salida de funcionarios del
Instituto de todos los niveles, lo que significé la participacion en foros en
el exterior de los siete (7} Comisionados, dos (2) Coordinadores, ocho (8)
Directores Generales, y siete (7) funcionarios técnicos de los cuales 4 son
Directores de Area, 2 son Subdirectores de Area y uno es Jefe de
Departamento.

¢ Visitas internacionales
o Recepcion de la visita de catorce (14) delegaciones de funcionarios
extranjeros y nacionales, procedentes de Bolivia, Colombia, Espafia,
Estados Unidos, El Salvador, Chile, Reino Unido, Republica Dominicana y
de la Organizacion de los Estados Americanos.

» Eventos institucionales con componente internacional
o Apoyo en la organizacién de trece (13) eventos institucionales con
componente internacional que abordaron temas sobre la libertad de
expresion, la transparencia, el acceso a la informacion, los archivos, el
gobierno abierto, la proteccion de datos personales y la privacidad.

+ Trabajo en redes internacionales
o Trabajo en seis redes: Red de Transparencia y Acceso a la Informacion
(RTA); Conferencia Internacional de Comisionados de Informacion (ICIC);
Conferencia Internacional de Autoridades de Proteccion de Datos y
Privacidad (CIAPDP); Red Iberoamericana de Proteccion de Datos
(RIPD); Foro de Autoridades de Privacidad de Asia-Pacifico (APPA), y la
Alianza para el Gobierno Abierto (AGA).

o Adhesidon a dos redes mas: Asociacion Latinoamericana de Archivos
(ALA); Consejo Internacional de Archivos (CIA) arriba mencionadas.

Fuente: Direccién General de Asuntos Internacionales.
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La Comisién de Asuntos Internacionales trazo tres objetivos generales en la labor
internacional del INAI.

Estos objetivos son los siguientes:

Acceso a la informacién publica: Transitar de valoraciones subjetivas al
establecimiento de criterios objetivos que permitan proponer métodos y lineamientos
para que el acceso a la informacién publica sea efectivo y garantizado. Enfatizar que la
transparencia es un medio para la integridad y la probidad en ia funcién publica, asi
como un elemento fundamental en la lucha contra la corrupcién.

Proteccion de Datos: Acreditar al INAI como un érgano garante eficaz en la tutela de
este derecho en México, asi como allegarse las mejores practicas para generar una
politica idonea ajustada a los mas altos estandares internacionales en materia de
proteccion de datos personales e impulsar la creacion de un sistema de evaluacion
regional que permita eventualmente, el desarrollo de un mecanismo regional que
dictamine, evalle y establezca los niveles adecuados de confianza de los mecanismos
nacionales de proteccion de datos personales.

Archivos: Establecer las politicas publicas para que el archivo de uso cotidiano, tanto
en papel o “desmaterializado”, es decir en medios magnéticos, facilite la consulta y
acceso a la informacion para permitir y propiciar la transparencia, sin descuidar las
necesidades y requisitos del archivo de concentracion o histdrico de los archivos
nacionales.

Es importante sefialar que la ejecucion del tema de archivos corresponde a la Comisién
de Gestion Documental y Archivos y la CPAI sélo toma conocimiento de las actividades
internacionales que se realicen o propongan.

Para la consecucién de los anteriores objetivos es necesario tener presente que el
derecho a la informacién y a la transparencia en la conduccion de todas las actividades
publicas, incluyendo la rendicibn de cuentas, asi como la proteccidon de los datos
personales, son fundamentales en una Republica que se conduce bajo el principio del
Estado de Derecho.

El fortalecimiento de la imagen internacional de México, como actor responsabie en el
escenario mundial debe sustentarse en la certidumbre de que los asuntos publicos se
conducen con transparencia, garantizando el acceso a la informacién puablica y la
rendicidn de cuentas.




Existe una agenda glol de los derechos de acceso a la informacion y proteccion de
datos que se debe seguir atendiendo.

Las relaciones internacionales del INAI que impUlsaré la - Comisidbn de Asuntos
Internacionales deben servir para potenciar y fortalecer la misién, visién y objetivos del
Instituto, allegandose el conocimiento de ias mejores practicas.

La agenda global que el INAI ha venido desahogando comprende los temas de
transparencia en la gestion publica, proteccion de datos personales y rendicién de
cuentas e incluye actividades relacionadas con la imagen, ia difusién y el desarrolio
tecnolégico.

Por todo lo antes expuesto, se estima que la participacién activa del INAI en los
principales foros internacionales y regionaies en los diferentes sectores en materias de
su competencia es estratégica para consolidar la presencia del Instituto como autoridad
garante de la tutela y promocion de los derechos de acceso a la informacién y
proteccion de datos.

Se anexa un documento en el que se da informacion complementaria sobre los foros
mas importantes, los temas que tratan y los grupos de trabajo sobre los cuales la CPAI
toma conocimiento.

Iguaimente se anexa, para mejor consideracién de la CPAI y del Pleno del INAI, un
caiendario de las actividades propuestas por la Direccibn General de Asuntos
Internacionales.




111. Objetivos, Estrategias y Lineas
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Objetivo1: Opinar sobre la politica internacional del INAI, a través de las propuestas, anilisis,
discusidén, supervision y evaluacién de las estrategias de relaciones interinstitucionales en el
contexto internacional.

Este objetivo tiene como fin la participacidn activa en los foros y las redes a la que
pertenece el INAI tales como: Conferencia Internacional de Autoridades de Proteccién
de Datos y Privacidad (CIAPDP); Foro de Autoridades de Privacidad de Asia-Pacifico
(APPA), Red de Transparencia y Acceso a la Informacién (RTA), Parte del Secretariado
Técnico Tripartita de la Alianza para el Gobierno Abierto (AGA) y Conferencia
Internacional de Comisionados de Informacién (ICIC); la participacion activa en estas
redes propiciara acciones concretas para posicionar al INAI a nivel internacional
transmitiendo y obteniendo las mejores practicas en materia de acceso a la
informacién, datos personales, gestibn documental, rendicion de cuentas y gobierno
abierto, lo anterior atendiendo a que el INAl como drgano garante de los derechos
fundamentales de acceso a la informacién y el derecho a la proteccion de datos
personales debe participar en los foros publicos y privados en el contexto internacional
en las materias de su competencia y asi participar en las iniciativas o politicas publicas
de indole internacional en su calidad de érgano garante, desarrollando proyectos que le
permitan hacer frente a los retos, atendiendo a las circunstancias propias del pafs.

1.1.1 Opinar al Pleno la agenda internacional del
INAL

CE, CAIl, CPD DGAI

1.1.2 Dar seguimiento a las agendas de trabajo de
los foros internacionales en los que participa el INA
0 que tocan temas competencia de su competencia CE, CAl, CPD DGAI
tales como AGA, ALA, ICA, BM, RTA, P10, ICIC,
OEA, UE, CoE, APEC, OCDE, WPISP, Art.29 WP,
EPDS, GPEN, RIPD, CIAPDP, CPDP, APPA, IAPP, |
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AEPD, CNIL, UNESCO.

1.1.3 Dar opinién sobre los eventos, seminarios,
cursos o talleres internacionales a los que asistiran

los servidores publicos del INAI, siempre en estricto CE CAI, CPD DGAI
apego a las normas de austeridad y racionalidad.

fl.1 4 D.::\r opinion sobre los temas que se CE, CAl, CPD DGAI
impulsaran en los foros.

1.1.5 Dar seguimiento a los compromisos contraidos

por la RTA y RIPD. CE, CAl, CPD DGAI
1.1.6 Dar opinidon sobre el componente internacional

para la celebracion del dia internacional de la CE,.CPD DGAI
proteccion de datos.

1.1.7 Dar opinion sobre el componente internacional DGAL DGGIE
para la celebracion del dia internacional de los CE, CAl, CPD DGGAT DGCPA
archivos.

1.1.8 Dar opinion sobre el componente internacional DGAI,

para la celebracion del dia internacional del derecho CE, CAl DGGAT,DGGIE,

a saber.

DGPA
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Objetivo 2: Impulsar mejores mecanismos de cooperacion internacional con instituciones
homélogas de otras regiones y paises.

El propdsito es prestar y recibir apoyo de las instituciones internacionales multitaterales
que se ocupan de cuestiones relacionadas con los derechos de acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales a través de la firma de convenios de
colaboracion y de programas de intercambio y cooperacion internacional.

Estrategia 2.1 Proponer al Pleno los convenios de colaboracion o memorandum de entendimiento
con paises o instituciones con las que el INAl mantenga una relacion estrecha en temas de interés
mutuo.

2.1.1 Opinar sobre los Convenios de Colaboracion. CE, CAIl, CPD DGAI

2.1. 2 Conocer los temas del convenio. CE, CAIl, CPD DGAI

2.1.3 Opinar sobre los paises e instituciones

internacionales con los que el INAI tenga intencién e

interés de firmar un convenio de colaboracion o CE, CAI, CPD DGAI
memoranda de entendimiento.

2.1.4 Dar seguimiento a los proyectos de convenios

internacionales o de memoranda de entendimiento. CE, CAI CPD DGAI, DGAJ
2.1.5 Supervisar el estatus de las gestiones para la CE. CAl. CPD DGAI DGAJ

firma de los mismos.




Objetivo 3: Opinar sobre los mecanismos que permitan estrechar la relacién con los organismos
internacionales que tienen representacion en nuestro pais con el objeto de compartir experiencias
y casos exitosos, ademds de colaborar en proyectos que coadyuven al desarrollo de temas de
interés comun, '

Con este objetivo se pretende que el INAI actle como un medio de comunicacién con
organismos e instituciones nacionales e internacionales a través de programas de
intercambio que permitan aprovechar la experiencia de otros actores internacionales.

Estrategia 3.1 Conocer la estrategia de interrelacion con los actores relevantes para el INAI tanto
nacionales como internacionales.

3.1.1 Dar opinién sobre los actores relevantes para
el INAL

CE, CAl, CPD DGAI, DGVCYCF

3.1.2 Opinar sobre |a estrategia de interrelacién del

INAI con la S.R.E. CE, CAl, CPD DGAI
313 Conoper la agenda que tenga como propésito
la vinculacién del INAI con las representaciones CE. CAl, CPD DGAI

acreditadas en México {(Embajadas, Misiones,
Delegaciones, etc.)

3.1.4 Dar seguimiento a las relaciones _,
interinstitucionales con los érganos garantes de! CE, CAl, CPD DGAI
pais, respecto de las actividades internacionales.

3.1.5 Recomendar y dar seguimiento a las
relaciones interinstitucionales con las Secretarias de
Estado e Instituciones que traten temas
competencia del INAI en materia internacional.

CE, CAl, CPD DGAI




Objetivo 4: Recomendar y opinar sobre la experiencia del modelo mexicano en materia de acceso a
la informacion y proteccion de datos personales en el &mbito internacional.

Al INAI, como érgano constitucional autbnomo garante de los derechos de acceso a la
informacién y protecciéon de datos, le correspende asesorar a quien lo solicite en estas
materias a nivel internacional. Esto con el propésito de fomentar el desarrolio y la
aplicacién efectiva de instrumentos juridicos que regulen ambos derechos, asi como
propiciar un ambiente de didlogo permanente para intercambiar informacion,
experiencias y conocimientos asimilables.

4.1.1 Supervisar el inventario de los paises que
estan en proceso de elaboracién de su
normativa en materia de transparencia y
proteccién de datos personales.

DGAI, DGNCA,

CE, CAlL.CPD | bGNC.DGPAR.DGPDS

4.1.2 Dar seguimiento a las peticiones de los
paises que soliciten asesoria en la formulacién
de su normativa en materia de acceso a la
informacion y proteccidn de datos, el apoyo CE, CAl, CPD
técnico para que avancen en su elaboracién.

DGAIl DGNCAR,
DGANEI,DGAR,DGNC




IV. Alineacion de los Objetivos del

Programa

Alineacién de los Objetivos del Programa Anual de Trabajo
a los Objetivos Estratégicos del Instituto

Objetivo Estratégico

Objetivo Especifico del
programa anual de trabajo

Direcciones Generales
participantes del Instituto

Objetivo 2: Promover el pleno
ejercicio de los derechos de
acceso a la informacién
publica y de proteccién de
datos personales, asi como la
transparencia y apertura de
las instituciones publicas

Objetivo1: Disenar la politica
internacional del INAI, a
través de las propuestas,

anélisis, discusion,

supervision y evaluacion de

las estrategias de relaciones
interinstitucionales en el

contexto internacional

-Direccion General de
Asuntos Internacionales

-Direccion General de
Gobierno Abierto y
Transparencia.

-Direccion General de
Prevencién y Autorregulacion.

-Direccion General de
Capacitacién

-Direccién General de
Cumplimientos y
Responsabilidades.

-Direccion General de
Gestién de la Informacion y
Estudios

-Direcciones Generales de
Planeacién y Desempeiio
Institucional

Direccion General de
Politicas de Acceso
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Objetivo 2:
Impulsar mejores
. mecanismos de cooperacién
internacional con
instituciones
homologas de otras
regiones y paises.

-Direccion General de
Cumplimientos y
Responsabilidades

-Direccién General de
Asuntos Juridicos

-Direccidn General de
Asuntos Internacionales

-Direccidn General de
Prevencion y Autorregulacion

-Direccidn General de
Investigacion y Verificacion

Objetivo 3

- Proponer mecanismos que
| permitan estrechar la relacién
; con los organismos
internacionales que tienen
representacion en nuestro
pais con el objeto de
compartir experiencias y
casos exitosos, ademas de
colaborar en proyectos que
coadyuven al desarrollo de
temas de interés comun.

-Direccion General de
Asuntos Internacionales

-Sistema Nacional de
Transparencia

Objetivo 4:
Promover la experiencia del
modelo mexicano en materia
de acceso a la informacion y

Proteccion de Datos
Personales en el ambito
internacional.

-Direccion General Asuntos
Internacionales

-Direccién General de
Gobierno Abierto y
Transparencia

-Direccién General de
Politicas de Acceso
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V. Calendario Anual de Sesiones

de la Comi_si_én _Permanente

Calendario Anual de Sesiones Ordinarias de la Comision Permanente?

T20/02/2016 1. Aprobacion del Acta de la

Quinta Sesion Ordinaria del
CAl.

2. Aprobacion del Calendario
de Sesiones

3. Presentacidon del Informe
de la CPAI 2015.

4. Presentacion de la
Propuesta del Programa de
Trabajo de la Comisién.

5. Presentacion del Programa
de Trabajo de la Direccidén
General de Asuntos
Internacionales.

6. Asuntos Generales.
Conocer y opinar sobre las
nuevas propuestas de
actividades en el exterior
que no estén ya
contempladas en la
agenda.

2. Conocer y opinar de otros
temas emergentes en la

2 19/05/2016

-

agenda internacional
(prospectiva).
3. Recomendar ia

representacion de las
actividades en el exterior,
que requieran la presencia
de un Comisionado(s),
Coordinador(es), Directores
Generales, u otros

' La programacién propuesta en este calendario es indicativa y puede ser modificada,
atendiendo a la propia necesidad institucional. Asimismo, existe la posibilidad de realizar
sesiones extraordinarias dentro de la Comisién cuando asi se requiera.
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funcionarios de caracter
técnico.

4. Proponer los asuntos que
deberan ser turnados a la
reunion administrativa de
Comisionados.

3 18/08/2016 1. Conocer y opinar sobre las
nuevas  propuestas de
actividades en el exterior
gue no estén ya
contempladas en la
agenda. '

2. Conocer y opinar de otros
temas emergentes en la

agenda internacional
(prospectiva).
3. Recomendar la

representacion de las
actividades en el exterior,
que requieran la presencia
de un Comisionado(s),
Coordinador{es), Directores

Generales, u otros
funcionarios de caracter
técnico.

4. Proponer los asuntos que
deberan ser turnados a la
reunién administrativa de

Comisionados.

4 17/11/20186 1. Conocer y opinar sobre las
nuevas . propuestas de
actividades en el exterior
que no estén ya
contempladas en la
agenda.

2. Conocer y opinar de otros
temas emergentes en la

agenda internacional
{prospectiva).
3. Recomendar la

representacién de las
actividades en el exterior,




T y————

que requieran la presencia
de un Comisionado(s),
Coordinador(es), Directores
Generales, u otros
funcionarios de caracter
técnico.

Proponer los asuntos que
deberan ser turnados a la
reunion administrativa de
Comisionados.
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" VL. Alianzas Estratégicas de Ia

Comision Permanente

Alianzas Estratégicas de la Comision Permanente

Desarrollar una
. str i
Seceriade | SR
Relaciones No 3.1.2
Exteriores los actores
relevantes para
el INAI
Representaciones | Desarrollar una
acreditadas en estrategia de
México rticulacién con
. a © No 3.1.3
(Embajadas, los actores
Delegaciones, relevantes para
Misiones, etc.) el INAI




VIil. Eventos Institucionales de |la

Comision Permanente

Eventos Institucionales que impulsara la Comision Permanente

Dia Internacional
de la Proteccion
de Datos

Generar
consciencia
entre los
servidores
publicos
responsables del
tratamiento de
los datos
personales
sobre la
importancia de
proteger los
mismos y de
difundir los
derechos y
mejores
practicas en esta
materia, y
sensibilizar a la
poblacién sobre
las implicaciones
de compartir los
datos personales
con terceros.

28 de enero
2016

Dia Internacional
de los Archivos

El 9 de junio es
el dia
conmemorativo
de la creacion
del Consejo
Internacional de
Archivos por la

UNESCO en

9 de junio de
2016
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Dia Internacional
del Derecho a
Saber

(Semana
Nacional de la
Transparencia)

Cada dia 28 de
Septiembre se
celebraria el
"Dia
Internacional del
Derecho a
Saber", para
recordarle a la
sociedad
internacional la
relevancia de
este derecho
fundamental de
las personas.

28 de
septiembre
2016.




ANEXOS

Informacién complementaria sobre los foros mas importantes, los temas que
tratan y los grupos de trabajo sobre los cuales la CPAI toma conocimiento.

Calendario de las actividades propuestas por la Direccion General de
Asuntos Internacionales.




PRINCIPALES FOROS Y GRUPOS DE TRABAJO INTERNACIONALES PARA

EL INAI

CUADRO RESUMEN

i

Alianza para el
1 Gobierno
Abierto
(AGA)

objetivo promover el avance de la
transparencia gubernamental, de la
rendicion de cuentas y de la
participacién ciudadana.

Secretariado Técnico Tripartita
(STT). A nivel nacional, el INA|l es
miembro del Secretariado Técnico
Tripartita, junto con la Coordinacion de
Estrategia Digital de la Presidencia de
la Republica y  Transparencia
Mexicana (representante de |Ia
sociedad civil). El STT es el espacio
permanente e institucionalizado de
dialogo y toma de decisiones en torno
a los procesos de gobierno abierto en
México. El STT se conformod desde
2012, el INAI se incorpord en ese
mismo afno.

Grupo de Trabajo de Acceso a la
Informacion  (GTAl): A nivel
internacional, el INAl coordina el
Grupo de Trabajo de Acceso a la
Informacion de la AGA junto con el
Centro Carter. El GTAI se conform6

en 2013, el INAl se incorporé en ese
mismo aiio.

En los citados mecanismos de trabajo
de la AGA, el INAI participa por medio
de su Direccion General de Gobierno
Abierto y Transparencia (DGGAT),
derivado de sus atribuciones.

Iniciativa multilateral que tiene como Encuentro

Regional de
América de la
Alianza para el
Gobierno
Abierto (31 de
mayo al 02 de
junio,
Montevideo,
Uruguay).

Reunidén sobre
la Alianza para
el Gobierno
Abierto
(Segundo
semestre, sede
por definir).




Asociacion
Latincamericana
de Archivos
(ALA)

Entidad de derecho internacional
privado, de caracter profesional y
cultural que busca servir como ente
promotor del desarrollo archivistico de
los paises de América Latina, Espana
y Portugal. El INAI acudié por primera
vez a la Asamblea General Ordinaria
de la Asociacion el 30 de junio de
2015 en Quito, Ecuador, y del 1 al 3
de julio, también de 2015, asistié al IX
Seminario Internacional de Archivos
de Tradicion |bérica en la misma
ciudad.

Miembro clase “C”: El INAI es
miembro clase C desde 2015, esta
categoria le permite al INA! participar
en los programas y actividades que la
ALA realice; recibir la informacién que
la Asociacién produzca; y tendra el
derecho de participar en la Asamblea
General, organo supremo de la
Asaciacion; sin embargo, no podra
votar.

El INAI participa por medio de su
Direccién General de Gestion de
Informacion y Estudios (DGGIE),
derivado de sus atribuciones.

Aln no hay
actividades
programadas
para 2016.

Banco Mundial
(BM)

Agencia multilateral crediticia tiene
como objetivos principales acabar con
la pobreza extrema y promover la
prosperidad compartida.

Co-Convocante “Premio a |la
Innovacion en Transparencia”: El
INAl es una institucién co-convocante
del “Premio a la Innovacion en
Transparencia® un premio  que
reconoce las mejores experiencias €
innovaciones de la administracion
publica, de los poderes Legislativo y
Judicial, de los organismos auténomos
y de la sociedad civil en materia de
transparencia y acceso a la
informacion. El resto de instituciones
co-convocantes son: Auditoria
Superior de la Federacion (ASF), el
Banco Mundial (BM), el Instituto
Nacional de Administracién Pdblica
(INAP) y la Secretaria de la Funcion

Ain no hay
actividades
programadas
para 2016.




Publica (SFP). La ultima premiacion
se realizd en diciembre de 2015.

La Direccién General de Promocion y
de Vinculacion con la Sociedad
(DGPVS) del INAI es la unidad
encargada de coordinar el trabajo del
Instituto en este evento.

Conferencia
Internacional de
Comisionados
de Informacion
(ICIC)

Red de cooperacion que tiene como
objetive  central fomentar una
conciencia publica y cada vez mayor
de la libertad de informacion, analizar
y definir sus elementos vitales, y
beneficiarse del intercambio  de
experiencias.

Grupo de Trabajo: ElI INAl es
miembro del grupo de trabajo que
preparara una propuesta para dotar a
la ICIC de una estructura permanente
junto con Oficina de! Comisionado de
Informacién (Canada), Consejo para la
Transparencia (Chile), Oficina del
Comisionado de Informacion
(Escocia), Instituto de Acceso a la
Informacién Publica (Honduras) vy
Comision Central de Informacion

(Indonesia). El Grupo fue constituido

por la_ declaratoria final de la 9?
edicién de la ICIC (abril de 2015 en

Santiago, Chile), en donde el INAI

participd. No se registran
actividades posteriores.

- Aldn no
actividades
programadas
para 2016.

hay

Consejo
Internacional de
Archives
(ICA)

Organizacion internacional no
gubernamental que promueve |a
administracion y la utilizacion de los
archivos, asi como la preservaciéon del
patrimonio archivistico mediante el
intercambio de experiencias y la
cooperacion internacional.

Miembro clase “C”: El _INAl es
miembro clase C desde 2015, lo que
le permite tener acceso prioritario a los
programas especificos del ICA vy
oportunidades de financiamiento de
proyectos,; posibilidad de participar en
los grupos de trabajo del ICA; podra
anunciar y extender invitaciones a sus

- Conferencia
Anual
Consejo
Internacional
de Archivos.

del

*Actividad con
presupuesto a cargo de
la Direccion General de
Gestion de la
Informacién y Estudios.




propios eventos en el sitio web del
ICA; podra asistir a los Congresos y
Conferencias Anuales del ICA; vy
tendra derecho al voto en la Asamblea
General del ICA.

El INAI participa por medio de su
Direccion General de Gestion de
Informacion y Estudios (DGGIE),
derivado de sus atribuciones.

Declaracion
scbre la
aplicacién del
Principio 10 de
la Declaracién
de Rio sobre el
Medio Ambiente
y el Desarrollo
(P10)

Proceso multilateral que tiene como
objetivo elaborar un convenio regional
que facilite la implementaciéon de los
derechos de acceso a la informacion,
a la participacion y a la justicia en

asuntos ambientales en América
Latina y El Caribe.
Grupo de Trabajo en México

(GTMex): El INAI participa en el Grupo
de Trabajo en México, encargado de
elaborar una postura de México sobre
la elaboracion y los contenides del
instrumento  regional, asi como
implementar acciones con respecto
los tres derechos de accesc para la
democracia ambiental en el ambito
nacional. EI GTMéx esta integrado por
son la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), la
Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE), la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA) y
la Iniciativa Acceso-México, como
representantes de la sociedad civil. El
GTMéx se creé en 2013, el INAl es
miembro desde 2014.

En el ambito internacional la Direccidn
General de Asuntos Internacionales
(DGAI) funge con la tarea de canalizar
las consuitas de la SEMARNAT vy la
SRE. En el ambito nacional la
Direccidbn General de Promocién y de
Vinculacién con la Sociedad (DGPVS)
coordina con el resto de los miembros
del grupe de trabajo para implementar
acciones.

Tercera
Reunién del
Comité de
Negociacion
para el
instrumento

regional sobre
el acceso a la
informacién,
participacién
publica y
accesc a la
justicia
ambientales (5-
8 de abril
Montevideo,
Uruguay).




Red de
Transparencia y
Acceso ala
Informacioén
(RTA)

Crganizacion que se conforma por las
autoridades de América Latina y
Espafna responsables de garantizar el
derecho de acceso a la informacion
publica. Tiene como finalidad
mantener un espacic permanente y
formal de didlogo, de cooperacion y de
intercambio de conocimientos vy
experiencias entre sus miembros. El
INAI forma parte de ia RTA desde el
afo 2012.

Grupo de Trabajo de Jurisprudencia
y Criterios Administrativos:
Conformado en 2012. E! INAIl coordina
el Grupo de Jurisprudencia y Criterios
Administrativos, que tiene como
objetivo generar conocimiento del
acceso a la informaciéon con base en
la jurisprudencia. También participa en
los proyectos e iniciativas que la Red
implementa en la totalidad de sus
miembros.

Ademas el INAI participa activamente
en los siguientes grupos de trabajo de
la RTA:

Grupo de Trabajo de Archivos:
Conformado en 2011. El objetivo de
este grupo es hacer un levantamiento
y difusion de buenas practicas en
materia archivistica. Brinda
seguimiento la Direccion General de
Gestion de Informaciéon y Estudios
(DGGIE-CAI).

Grupo de Trabajo de Capacitacion y
Difusion: Conformado en 2011. Su
objetivo es la difusién del derecho de
acceso a la informacién plblica,
Promover y ofrecer capacitacion sobre
el mismo y de la propia RTA. Brinda
seguimiento la Direccién General de
Asuntos Internacionales (DGA!-CE)

Grupo de Trabajo de Indicadores:
Conformado en 2011. Tiene como
objetivo la construccibn de un
indicador de transparencia. Brinda
seguimiento la Direccién General de
Evaluacion (DGE-CAI).

2a edicién del |
Seminario
Internacional
Red de
Transparencia
y Acceso a la
Informacion
(14-15 de
marzo, San
Salvador, El
Salvador).

Xl Encuentro
de la Red de
Transparencia
y Acceso a la
Informaciéon (7-
8 de abril,
Tegucigalpa,

Honduras).

Reunién  con
miembros de la
Red de
Transparencia
y Acceso a la
Informacioén
para presentar
los avances de
la
implementacid
n en Meéxico
del Modelo de
Gestién
Documental en
su etapa piloto
(Octubre,
Santiago,
Chile).

*Actividad con
presupuesto a cargo de
la Direccién General de
Gestion de la
Informacién y Estudios.

XIl  Encuentro




Grupo de Trabajo de Transparencia
Proactiva y Datos Abiertos:
Conformado en 2013. Tiene como
objetivo fomentar el desarrollo y la
mejora de las iniciativas de
transparencia de los miembros activos
de los paises de RTA. Brindan
seguimiento las Direccion General de
Politicas de Acceso (DGPA-CAI) y la
Direccion  General de  Asuntos

Internacionales (DGAI-CE)

Asociacién
Internacional de

Comunidad de privacidad de la
informacién mas grande a nivel global
que brinda  asesoria a los
profesionales y a las organizaciones
en la elaboracién de esquemas de
gestibn y proteccion de datos
personales.

El_INAI participa_en las Cumbres
Globales de la IAPP desde 2011 vy

de la Red de
Transparencia
y Acceso a la
Informacion
(Segundo
Semestre,
Ecuador).

i
- Cumbre Global de
Privacidad |IAPP 2016
(3-6 de abril,
Washington D.C,
Estados Unidos).

9 Profesionales esta interesado' en certificar a su
de Privacidad personal a través Fie_’los programas
(IAPP) que ofrece la Asociacion. La Cumbre
Global tiene lugar en marzo de cada
afio en Washington, D.C., Estados
Unidos, y tiene un costo de
participacion.
El INAl participa a través de las 4
Direcciones Generales adscritas a la
Coordinacién de Proteccién de Datos
Personales.
Foro de protecciéon de datos y|- 38"  Conferencia
privacidad mas importante a nivel | Internacional de
mundial que relne anualmente a | Autoridades de
Conferencia | autoridades e instituciones garantes y | Proteccion de Datos y
Internacional de | a expertos para discutir los temas mas Privacidad (18-22 de
Autoridades de | actuales e impulsar propuestas que octubre, Marrakech,
10 | Proteccién de | fomenten la aplicacién de leyes para | Marruecos).
Datos y garantizar los derechos fundamentales
Privacidad de proteccién de datos y privacidad. - Evento anual del
(CIAPDP) Grupo de Trabajo sobre
Desde 2010, el INAI participa en las | Cooperacion

Conferencias Anuales y en 2011 fue
la autoridad sede del evento. La

Internacional para hacer
cumplir la Ley (ICDDPC




participacion tiene un costo de
inscripcion.

El INAIl participa en dos Grupos de
Trabajo de la Conferencia
Internacional respondiendo
cuestionarios y asistiendo a reuniones
que organizan al margen de la
Conferencia Internacional:

o Grupo de Trabajo sobre
Educacion Digital

e Grupo de Trabajo sobre
Coordinacién -
Internacional para Hacer
Cumplir la Ley

e Grupo de trabajo
internacional sobre
proteccion de datos en las
telecomunicaciones o
Grupo Berlin

Grupo de Trabajo sobre Privacidad
y Accidn Internacional Humanitaria:
Reciénteme se credé el Grupo de
Trabajo sobre Privacidad y Accién
Internacional Humanitaria por iniciativa

de la Red I|beroamericana de
Proteccién de Datos y la Asociacién
Francdéfona de Autoridades de

Proteccién de Datos. Dicho grupo, el
cual estarad coordinado por la Agencia
Espafiola de Proteccién de Datos y
por la Autoridad Federal de Proteccion
de Datos de Suiza, tiene por objetivo
analizar los requerimientos de
privacidad y proteccion de datos en el
contexto de la accién internacional
humanitaria y cooperar con los
interesados en la materia. El Grupo de
Trabajo esta abierto a la participaciéon
de todas las autoridades miembros

interesadas, mismas que deberan
compartir informacion util o}
experiencias, celebrar

teleconferencias y, de ser necesario,
participar en encuentros relacionados
con €l tema para presentar un reporte
a los demas miembros del Grupo de
Trabajo.

Enforcement
Cooperation event) (21-
22 de marzo, Cheshire,
Reino Unido).

- 592 Reunion del Grupo
de Trabajo de
Telecomunicaciones
(Grupo Berlin) (24-26
de abril, Oslo,
Noruega).




Por 1o general, el INAlI es
representado por sus Comisionados.
En el casc concreto de las reuniones
del Grupo Berlin, el Instituto es
representado por el Director General
de Proteccidn de Derechos y Sancion.

11

Consejo de
Europa
{Convenio 108)

Organismo intergubernamental
compuesto por 47 Estados europeos y
5 Estados observadores, incluyendo a
México, que tiene como uno de sus
objetivos proteger los datos
personales y la vida privada de los
ciudadanos a través del Convenio
108.

Comité Consultivo: Desde 2011, el
INAI,_en su calidad de Presidente de

la_RIPD, ha participado en los

diferentes encuentros organizados
en el marco del Convenio 108, tales

como la Sesiones Plenarias del
Comité Consultivo y las Reuniones de
la Mesa Directiva del Comité
Consultivo.

Comité Ad Hoc sobre proteccién de
datos (CAHDATA): Ademas, el INAI
asistio a las reuniones del Comité Ad
Hoc sobre proteccion de datos
(CAHDATA) en su calidad de
autoridad de proteccion de datos.

Respecto a la participacion en las
reuniones antes mencionadas, es
substancial sefialar que la Secretaria
de Relaciones Exteriores le comunico
al INAl que el Secretariado del
Convenio 108 ha solicitado que
México precise si desea participar en
el Comité Consultivo del Convenio 108
como Estado observador.

Cabe senalar que la participacion en
estos encuentros es fundamental, toda
vez que el Instituto ha manifestado en
reiteradas ocasiones su interés en que
México se adhiera al Convenio 108.

El INAI
Direccion

participa a través de la
General de  Asuntos

- Reunién unica del
Comité ad-hoc sobre
Proteccion de Datos
(CAHDATA) (18-19 de
mayo, Estrasburgo,
Francia).

- 332 Reunién Plenaria
del Comité Consultivo
del Convenio 108 (29
de junio-01 de julio,
Estrasburgo, Francia).




Internacionales.
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Foro de
Autoridades de
Privacidad de
Asia-Paclifico
(APPA)

Foro en donde las autoridades de
privacidad de la regién Asia-Pacifico
forman alianzas e intercambian ideas
sobre la regulacién de la privacidad,
las nuevas tecnologias y la gestion de
consultas y quejas sobre privacidad.

Desde 2010, el INAI participa en los
encuentros semestrales v en las

actividades organizadas por el Foro,
tales como la Semana  de
Concientizacion de la Privacidad.
México sera sede del 46° Foro, el cual
estd previsto para  noviembre-
diciembre de 2016. Cabe sefialar que
la participacién en el Foro supone
una cuota de membresia anual.

Comité de Gobernanza: Durante el
44° Foro APPA (Macao, China, 2015),
las autoridades participantes,
incluyendo al INAI, acordaron Ia
creacioén de un Comité de Gobernanza
que tendra, en principio, dos tareas
principaies: a) participar en la
organizacién de los Foros
semestrales; y b) apoyar en el
fortalecimiento estratégico del Foro.
Dicho Comité estara conformado por
la Secretaria, por las autoridades
anfitrionas de los préximos dos Foros
y por un representante de los Grupos
de Trabajo sobre Tecnologia Yy
Comunicaciones. En este sentido, y
dado que el INAI sera la autoridad
organizadora del 46° Foro APPA, es
necesario participar en las actividades
de! Comité antes referido.

Por 1o general, el INAI- es
representado por sus Comisionados y
por un funcionario de ta Direccidn
General de Asuntos Internacionales
y/o de alguna de las 4 Direcciones
Generales adscritas a la Coordinacion
de Proteccién de Datos Personales.

- 45° Foro de
Autoridades de
Privacidad de Asia-
Pacifico (21-22 de julio,
Singapur).

- 46° Foro de
Autoridades de
Privacidad de Asia-
Pacifico  (noviembre-
diciembre, Manzaniiio,

Colima, México).
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Foro de
Cooperacion
Econdémica
Asia-Pacifico
(APEC)

Foro integrado por 21 economias que,
entre otras actividades, contribuye al
desarrollo de una gobernanza que
garantice la confianza de los
consumidores en los flujos de
informacién, incluyendo la de caracter
personal, para fomentar el comercio
electronico.

Subgrupo de Privacidad de Datos:
Desde 2011, el INAI, junto con la
Secretaria_de Economia, participa
en_reuniones organizadas por_ el
Subgrupo de Privacidad de Datos y
ha suscrito diferentes instrumentos no
vinculantes (Acuerdo de Cooperacion
Transfronteriza en  materia de
Privacidad y Sistema de Reglas de
Privacidad Transfronteriza).

El INAI participa a través de la
Direccion General de Prevencién y
Autorregulacién.

14

Red Global para
la Aplicacion de
la Ley en
materia de
Privacidad
(GPEN)

Mecanismo de cooperacidon que
agrupa a 53 autoridades de proteccion
de datos (APD) y que sirve como
plataforma para identificar y discutir
experiencias comunes y aspectos
practicos sobre la aplicacion de las
leyes de privacidad. Sus finalidades
son: a) concientizar al publico y a las
empresas acerca de los derechos y
responsabilidades de la privacidad; b)
fomentar el cumplimiento de Ia
legislacion en materia de privacidad,
¢) identificar los problemas que
pueden evitarse mediante medidas
educativas y; d) mejorar la
cooperacion entre las autoridades
garantes.

Desde 2012, el INAIl participa en
reuniones, actividades (ej. Barrido de
Privacidad) y conferencias telefénicas
organizadas por GPEN.

Por 1o general, el INAlI es
representado por sus Comisionados
y/o por alguna de las 4 Direcciones
Generales adscritas a la Coordinaciéon
de Proteccion de Datos Personales.

- Reunién de la Red
Global para  hacer
cumplir las Leyes de
Privacidad (GPEN) (21-
22 de marzo, Cheshire,
Reino Unido).

10
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Red
Iberoamericana
de Proteccion
de Datos
(RIPD)

Foro integrado por 12 autoridades de
proteccion de datos de 10 paises
iberoamericanos cuyo objetivo es
impulsar la elaboracién y adopcion de
leyes que garanticen el derecho a la
proteccion de datos y privacidad en
los paises de la regién.

En 2003, el INAIl se incorporé a la
RIPD y en 2010 asumid su
Presidencia, cargo que ocupa hasta
la fecha. En 2016, se elegira al
Presidente de la Red y a los miembros
del Comité Ejecutivo.

Por lo general, el INAlI es
representado por sus Comisionados y
por el Coordinador de Proteccién de
Datos Personales.

- Taller “Privacidad vy
Accién Internacional
Humanitaria" (5-6 de
mayo, La  Antigua,
Guatemala).

- XV Encuentro
Iberoamericano de
Proteccién de Datos (7-
10 de junio, Cartagena
de Indias, Colombia).

- Seminario
Iberoamericano de
Proteccion de Datos
(fecha y lugar por
definir).
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Conferencia
Internacional de
Computadoras,

Privacidad y

Proteccidon de
Datos
(CPDP)

Espacio en donde responsables
politicos, académicos, cientificos,
consultores, profesionales y activistas
de todo el mundo intercambian ideas
sobre temas emergentes vinculados
con la privacidad.

Desde 2011, el INAI participa como
asistente 'y ponente en las
Conferencias Internacionales.

La CPDP se realiza anualmente en
Bruselas, Bélgica, en el marco del Dia
Internacional de Proteccion de Datos
Personales y la participacion supone
el pago de una inscripcién.

Por lo general, el INAlI es
representado por sus Comisionados
y/o por un funcionario de la Direccién
General de Asuntos Internacionales.

17

Conferencia
Europea de
Autoridades de
Proteccion de
Datos

Las autoridades de proteccién de
datos de los Estados miembros de la
Unién Europea y del Consejo de
Europa se relnen anualmente desde
2004 para tratar temas de vanguardia,
particularmente aquellos que se
relacionan con la practicidad de las
leyes y de las herramientas para
facilitar el ejercicio de los derechos de
proteccion de datos y privacidad. Las
Conferencias Europeas, por tradicién,

11




concluyen con la adopcion de una o
mas resoluciones sobre los temas
discutidos.

Si_el Instituto esta interesado en
participar en la Conferencia de
manera_recurrente, es necesario
solicitar el estatus de observador
permanente.

18

Organizacién
paraia
Cooperacion
y el
Desarrollo
Econémicos
(OCDE)

SHrpe B S i Ll D _ f e G R T SERE TR B et i i s
Foro en el que los gobiernos de las economias

desarrolladas intercambian sus experiencias y
buscan soluciones a problemas comunes.
Adicionalmente, se analiza, mide y compara la
informacién  para generar  prondsticos y
recomendaciones de politica pulblica sobre
diversos temas, entre ellos, transparencia, acceso
a la informacidn, privacidad, flujos transfronterizos
de datos personales, seguridad de sistemas vy
redes de informacion.

Grupo de Trabajo sobre Seguridad y Privacidad
en la Economia Digital (WPSPDE). En materia de
proteccién de datos, el INA| participa desde 2010
en las reuniones del Grupo de Trabajo sobre
Seguridad y Privacidad en la Economia Digital
(WPSPDE) y ha sostenido encuentros privados
con funcionarios de alto nivel del organismo
internacional. Es importante sefalar que los
trabajos del WPSPDE se concentran actualmente
en la organizacion de dos mesas de discusién que
tendran lugar durante la Reunién Ministerial
‘Economia Digital: Innovacién, Crecimiento vy
Prosperidad Digital” (Cancun, México, junio 2016).

CleanGovBiz Initiative: apoya a los gobiernos
para reforzar su lucha contra la corrupcién y
comprometerse con la sociedad civil y el sector
privado para promover el cambio real hacia la
integridad. Cada afo organizan el Foro sobre
Integridad de la OCDE, en 2016 el Foro tiene como
nombre “La lucha contra el arancel oculta:
Comercio global sin corrupcion) y se realizara el 19
y 20 de abril, en Paris, Francia. La Iniciativa es
considerada como de alta prioridad para la OCDE,
como se refleja en las Directrices del Secretario

sobre
Integridad  (19-
20 de abril,
Paris, Francia).

- Reunién
Ministerial de la
OCDE sobre
Economia
Digital:
[nnovacién,
Prosperidad vy
Crecimiento
Social (21-23 de
junio, Cancun,
Quintana Roo,
México).

- 407 Reunién
del Grupo de
Trabajo sobre
Seguridad y
Privacidad en la
Economia
Digital
(WPSPDE) (15-
16 de
noviembre,

Paris, Francia).
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General de la OCDE de 2010, y también responde
al llamado politico contra la corrupcion, expresado
en el Plan de Accién contra la Corrupcién del G20.
Se sugiere comenzar un acercamiento con la
iniciativa.

En materia de transparencia, el INAI ha realizado
acercamientos con la Divisién de Integridad del
Sector Publico y con la Unidad de Estadisticas e
Indicadores del Programa Government at a Glance
para intercambiar buenas practicas sobre el
desarrolio de indicadores.

En el caso de los eventos de proteccidn de datos,
el INAI es representado por sus Comisionados y
por el Director General de Proteccidn de Derechos
y Sancioén.

13
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Mes Dias Ciudad Pais Evento Tema T“.m. de Comentarios
actividad
9a Conferencia Intemacional de Computadoras, Privacidad y . "
Enero 27 al 29 Bruselas Bélgica || Proteccion de Datos (9th Intemational Conference Computers, | Datos | Vigje | CVemto celebrado en el marco dei Dia de la Proteccion de
> . Datos
Privacy and Data Protection)
Enero 26 | Ciudad de México | México Dia Intemaciona! de Proteccion de Datos Datos || Evento [ EVeMo celebradoenel m",')’:foge' Dia de fa Proteccion de
. ., Taller sobre las Reglas de Privacidad Transfronteriza (CBPR) . o "
Febrero 22 Lima Pera del Foro de Cooperacion Econdmia de Asia-Pacifico (APEC) Datos Viaje Se invita al INAl a participar come ponente
Febrero 14 al17 Vancouver Canada Reunién con miembros de InterPARES trust Archivos Viaje Actividades con presupuesto a carge de la DGGIE
Reunién de trabajo de la Secretaria General Iberoamernicana
Marzo 4 Madrid Espafia con {as redes inscritas en el Registro de Redes Datos Viaje
\beroamericanas
Marzo 4 Barcelona Espaiia Taller def Grupo de Trabajo sobre Educacién Digital Datos Viaje
Marzo 14y15 San Salvador El Salvador 2a edicion del Seminario Intemacional R.e,d de Transparencia y Accesoc Viaje Evente organizado por la RTA
Acceso a fa Informacién
Seminario organizado por la Embajada Britanica en México
. L " "Desarrollo de una estrategia para la transparencia y ia
Marzo 143l 18 | Cludad de México Mexico efectiva coordinacién interinstitucional en la implementacion Acceso Evento
de! nuevo Sistema Nacional Anticorrupcion de Méxice"
o Ronda de negociacicnes sobre el Acuerde Passenger Name . Evento organizado por la Comision Europea y el Servicio
Marzo 17y18 Bruselas Bélgica Record (PNR) entre México  la Union Europea Datos || Viaje de Administracin Tributaria de México
Evento anual del Grupo de Trabajo sobre Cooperacién Evento organizado per el Grupo de Trabajo sobre
Cheshire . ] Intemacional para hacer cumplir la Ley (ICDDPC Enforcement . Cooperacion Intermacional para hacer cumplir la Ley de !a
Marzo 21y22 (Manchester) Reino Unido Cooperation event) y reunién de la Red Globa! para hacer Datos Viaje Conferencia Internacicnal de Autoridades de Privacidad y
cumplir las Leyes de Privacidad (GPEN) Proteccién de Datos y por GPEN
Invitacién con gastos pagados para un representante
) I . Estades . . . . . . . . dirigida por el Despacho JONES DAY. Este evento se
Marzo 30 Miami, Florida Unidos Simposio Latincamericanc 2016 sobre Ciberseguridad Datos Viaje habia contemplado originalmente para enero o febrero.
Se invita al INAI a participar como ponente en una mesa
de discusion sobre los problemas a los que se enfrentan
Abril 3alé Washington, DC EE.UU. Cumbre Global de Privacidad IAPP 2016 Datos Viaje las autoridades garantes para aplicar la
regulacion/legistacion de privacidad y proteccidn de datos
y las acciones que se llevan a cabe para hacerla cumplir.
. . X! Encuentro de fa Red de Transparencia y Acceso a la -
Abril 7y8 Tegucigalpa Honduras informacion Acceso Viaje
E1 INA1 participé por primera vez en las reuniones de este
. 59a Reunién del Grupo de Trabaje de Telecomunicaciones . Grupo de Trabajo en octubre de 2015 (reunién no. 58)
Abri 242126 Gslo Noruega (Grupo Berlin) Datos Viaje representado por el DG de Proteccién de Derechos y
Sancién
.. - Semana de Concientizacion de la Privacidad .
Mayo 1al7 Cd. De México México (Privacy Awareness, Week — PAW) Datos Evento Evento organizado por el Foro APPA
Mayo 5y6 La Antigua Guatemala Taller "Privacidad y Accién Intemacional Humanitaria® Datos Viaje Evento organizado en el marco de los irabajos de la Red

Iberoamericana de Proteccion de Datos
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! Reunidn dnica del Comité ad-hoc sobre Proteccion de Datos . En reunion del 1 de marzo se confirmaran las fechas
Mayo 18y19 Estrasburgo Francia (CAHDATA) - Convenio 108 Datos Viaje definitivas del evento
Mayo 26y 27 Cd. de México México Evento sobre archivos Archivos Evento Evento organizado por el INAI
I{Mayo fJdunio 31-1y2 Montevideo Uruguay Encuentro Regional de la Alianza para el Gobiemo Abierto Acceso Viaje
. Cartagena de | XV Ercuentro Iberoamericano de Proteccién de Datos y 4° . Evento _qrgannzado por la Red lbe oamencana de
Junio 7 al10 ; Colombia . . . Datos Viaje Proteccién de Datos y por la Superintendencia de
Indias Conferencia Internaciconal sobre Proteccion de Datos . . .
Industria y Comercio de Colombia
Junio 09 Cd. de Méxco México Dia Internacicnal de Archives Archivcs Evento Evento organizado por el INA
Junio 91-93 Cancin México Reunién Mmls_'.?enal dela QCDE sobrg Economla_ Digital: Datos Visje
Innovacion, Prosperidad y Crecimiento Social
Junic Por definir Montreal Canada | Conferencia Anual de la Asociacién Canadiense de Archivistasi| Archivos Viaje Actividades con presupuesto a cargo de la DGGIE
Junio-Julio 291 d;ej;ﬂ::g Estrasburgo Francia 33a Reunién Plenaria del Comité Consultivo dei Convenio 108 | Datos Viaje Evento organizado por el Consejo de Europa
Primer . ] V'a’.e para IaPromomon y dn.f'umon de los derechos de acceso 3 - Comisidn interacional de alcance estratégico organizado
Por definir Por definir ia informacion, de proteccion de datos personales y mejores || Acceso Viaje
Semestre " i por la DGAI
practicas de archivos
Primer . . . Participacidn en alguno de los Encuentros de Alto Nivel de la -
semestre Por definr Por defiir Por definir Organizacion de los Estados Americanos Acceso Viaje
. . . 45° Foro de Autoridades de Privacidad de Asia-Pacifico . .
Julic 21-22 Singapur Singapur (APPA Forum) Datos Viaje Evento organizado por el Foro APPA
. . . . 26° Dia Internacionai Archivistico . . o
Julio Por definir Trieste ltalia Instituto Intemacional de Archivistica Archivos Viaje Actividades con presupuesto a cargo de la DGGIE
IAgosto Por definir Dublin Irfanda Conferencia Anual de Ia As:(;r;::r; Archivista del Reino Unido Archivos Viaje Actividades con presupuesto a cargo de la DGGIE
! . 8a Conferencia de Ia Asociacion Francofona de Autoridades de . .
Septiembre 23-24 Ouagadougou | Burkina Faso Proteccion de Datos (AFAPDP) Datos Viaje Evento organizado por la AFAPDP
Septiembre || Por definir Sedl Corea del | Conferencia Anual del Consgjo Inten)acls)nal de Archivos (ICA Archivos Viaje Actividades con presupuesto a cargo de la DGGIE
Sur por sus siglas en ingiés)
Septiembre- L. . i Curso .
diciembre 15al 15 Virtual Virtual 2a edicion del curso virtual de proteccidn de datos personales | Datos virlual Curso organizado per la RIPD
Reunidn con miembros de la Red de Transparencia y Acceso a|
. . . ) la Informacién para presentar los avances de la . ) - .
Octubre Por definir Santiago Chile implementacién en México del Modelo de Gestion Documental Archives Viaje Actividades con presupuesto a cargo de la DGGIE
en su etapa piloto
Octubre 1822 Rabat Marruecos 38a Conferencia Internacional dg Aut_ondades de Proteccion de Datos Visje
Datos y Privacidad
) . . 40a Reunién dei Grupo de Trabajo sobre Segurnidad y . }
Noviembre 15-16 Paris Francia Privacidad en la Economia Digital (WPSPDE) Datos Viaje Evento organizado por la OCDE
Noviembre Por definir Por definir Brasil InterPARES, Taller Semestral Lationcamérica TEAM Archivcs Viaje Actividades con presupuesto a cargo de la DGGIE
Noy:embre— Por definir Por definir Mexico 46° Foro de Autoridades de Privacidad de Asia-Pacifico Datos Evento Evento crganizado por el iNAI
diciembre {APPA Forum)
Segundo . _ ; _— . " ;
semestre Por definir Por definir Por definir Seminario |beroamericano de Proteccion de Datos Datos Viaje
Segundo Por definir “Por definir Ecuador Xl Encuentro de la Red de Tm_qsparencna y Acceso a la Acceso Viaje
|lsemestre informacidn
Segundo . P . . " R . .-
semestre Por definir or definir Reunién sobre la Alianza para el Gobierno Abierto Acceso Viaje
| SS:S‘:::: Por definirff Cd. de México México Semana Nacional de Transparencia 2016 Acceso Evento Evento organizado por el INAI
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Atribucion genérica de la Comisién

Deliberar, supervisar, proponer, opinar y evaluar la politica general de capacitacion, el
proceso de formacién en materia de datos personales, acceso a la informacion y
organizacion de archivos, capacitar, orientar y asesorar a servidores publicos,
comunidades académicas, integrantes de organizaciones civiles, responsables y al
sector privado, en materia de proteccion de datos personales, acceso a la informacion y
archivos. ACUERDO por el que el pleno del IFAI acuerda la creacion de las Comisiones
Permanentes, publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 10 de
septiembre del 2014, numeral 10, inciso d).

Integrantes

Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Comisionado Coordinador.

Comisionada Areli Cano Guadiana, integrante
Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos, integrante.

José de Jesus Ramirez Sanchez, Coordinador Ejecutivo.

Arminda Balbuena Cisneros, Secretaria Técnica.

Unidad Administrativa relacionada con el PCP: Direccion General de
Capacitacion.

El Programa Anual de Trabajo de la Comisién Permanente (PCP) que se presenta,
atiende a lo establecido en el Capitulo 1l De las Atribuciones, Articulo 7 Fraccion |, del
Reglamento para la Organizacion y Funcionamiento de las Comisiones del Instituto
Nacional de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos vigente, que a la ietra dice:

. Aprobar y someter a consideracién del Pleno, durante el primer trimestre de
cada afio, su Programa Anual de Trabajo, asi como el Informe Anual de
actividades desarrolladas por la Comisién durante el afio inmediato anterior.
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Siglas y Acronimos

APF Administracion Publica Federal

CCCT Comisién de Capacitacion y Cultura de la Transparencia

CEVINAI Centro Virtual de Formacion INA

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

DENUE Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdémicas

DOF Diario Oficial de la Federacién

INAI Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

LFPDPPP Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los
Particulares

LFTAIPG Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental

LMS Learning Management System

PCP Programa Anual de Trabajc de la Comision Permanente
de Capacitacién y Cultura de la Transparencia

MIPYME Micro Pequefias y Medianas Empresas

SNT Sistema Nacional de Transparencia, Accesc a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales

SP Servidores Publicos
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Marco Normativo al que se encuentra alineado el Programa Anual de Trabajo de la Comision
Permanente de Capacitacion y Cuitura de la Transparencia

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)

2 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental (LFTAIPG).
3 Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares (LFPDPPP).
4 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (LGTAIP)

5 Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos.

ACUERDO por el que el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos, aprueba la creacién de las Comisiones Permanentes (DOF del 10 de septiembre de 2014).

ACUERDO mediante el cual se modifica el diverso ACT-PUB/20/08/2014.04, relativo a la creacién e
7 integracion de comisiones permanentes del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos (DOF del 23 de enero de 2015).

ACUERDO por el que se aprueba el Reglamento para la Organizacion y Funcionamiento de las

8 Comisiones del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (DOF del 10 de
septiembre de 2014).
ACUERDO por el que se modifica el Reglamento para la organizacion y funcionamiento de las

9 comisiones del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (DOF del 23 de
enero de 2015).

ACUERDO del Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos, por el
10 que se aprueban |os Criterios para Conformar los Programas Anuales de Trabajo de las Comisiones
Permanentes, acuerdo ACT-PUB- /11/02/2015.05.
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En el ejercicio de Marco Légico realizado en 2015, se identificd que uno de los problemas que
impactan negativamente en el logro de los objetivos de la capacitacion, es la realizacién de
acciones dispersas y desarticuladas de capacitacion en el Instituto para promover una cultura
de transparencia, rendicidn de cuentas, proteccidon de datos personales y acceso a la
informacion entre los sujetos obligados y regulados.

Las principales causas detectadas que dan origen al problema fueron:

o Criterios contingentes, inoportunos y arbitrarios para atender las necesidades de
capacitacion.

¢ Confusion respecto de los alcances de ia capacitacién para el cumplimiento de los
objetivos de las areas del Instituto. La capacitacion no esta vinculada a los programas
sustantivos de las areas como uno de ios medios para el cumplimiento de sus objetivos.
La capacitacidon se convierte en un fin en si misma y no como una estrategia para lograr
propositos.

¢ Desvinculacidn entre las areas del Instituto para atender las necesidades de
capacitacion.

Las principales consecuencias que se generan son:
e Laimagen del Instituto en materia de capacitacion al exterior no es uniforme.

» Dificultad de hacer sinergias para atender las necesidades en materia de capacitacion
para los sujetos obligados y regulados.

o Dificultad para el control y seguimiento de las acciones de capacitacion realizadas.

e Duplicidad de la funcidon de capacitacidn por parte de las distintas unidades
administrativas.

En este sentido y derivado de las atribuciones genéricas de la Comision de Capacitacidon y
Cultura de la Transparencia, es posible sefialar que los avances institucionales mas
significativos durante el afio 2015 son los siguientes:

1) Mejora en la coordinacion interna en materia de capacitaciéon. Derivado del Acuerdo
CCCT-004/25.06/2015 en el que se tomd conocimiento de los “Criterios para la
coordinacién de la capacitacién presencial que imparte el INAl a sujetos obligados y
regulados” y se dispus0 que dicho documento debiera ser enviado a las Coordinaciones
del Instituto para su debida observancia, se avanzd significativamente en alcanzar el
propdsito de darle direccidn, coordinacién y orden a las actividades de capacitacién que
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realizan las diferentes unidades. administrativas a efecto de alinear, articular y dar
congruencia esta actividad del Instituto.

2) Integracién de la Red Nacional por una Cultura de la Transparencia (RENATA). Un avance
importante en el marco del Sistema Nacional de Transparencia, fue la integracién de la
RENATA, procedente del Acuerdo CCCT-004/25.06/2015 en e! que se instruyd a la
Direccién General de Capacitacion integrara una estrategia a seguir, en el segundo
semestre del afic en materia de capacitacién, frente a los retos que planteaba la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Se integré la RENATA con
los Enlaces de Capacitacién de los Organos Garantes, como una estrategia de
coordinacién y comunicacion con y entre los érganos garantes, con respeto irrestricto a sus
autonomias y especificaciones locales, para compartir, planear, evaluar y dar seguimiento
a los programas de capacitacion en !a materia.

3) Incremento significativo en metas de capacitacién en linea. Una de las estrategias
impulsadas por la Comisioén para el 2015 fue la de “Proponer la modalidad en linea como la
mejor alternativa para ampliar la cobertura de capacitacion de sujetos obligados y
regulados”. En materia de acceso a la informacién y temas relacionados, en el Campus
Servidores Publicos se tuvoc un incremento del 119%, (73,213 acreditados) con relacién a
2014 (33,359 acreditados)'. La eficiencia terminal fue de 89%. En materia de datos
personales y temas relacionados, en el Campus Iniciativa Privada se alcanzd un
incremento de 58.71 por ciento (2,415 acreditados) con relacion al afio anterior (1,418
acreditados). La eficiencia terminal en el afio 2015 fue de 64 por ciento.

4) Inclusion de temas relativos a los derechos de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales en instituciones educativas. Uno de los objetivos del Programa de
Trabajo de la Comision para el 2015 fue el de “Promover la incorporacién de los temas de
transparencia, acceso a la informacion y proteccién de datos en el sistema educativo”. En
cumplimiento de dicho objetivo, la Comisidén supervisé el avance de diversas acciones de
formacion educativa que a continuaciéon se enlistan:

- Programa de Maestria en Derecho en el campo del conocimiento del derecho a la
informacién, desarroliado mediante convenio con la Universidad Nacional Auténoma de
México. El inicio del primer semestre fue en febrere del presente afio.

- Aula Iberoamericana, una materia en linea sobre proteccion de datos personales,
desarrollada y puesta en plataforma en convenio con la Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla. Este afio se ofertara la materia a estudiantes de la licenciatura en
Derecho.

! Fuente. informes y Bases de Datos de la Direccion General de Capacitacion.
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- Diplomado en Proteccion de Datos Personales, mediante convenio de colaboracién con
la Universidad Autébnoma de Guadalajara. Programa que se ofertara en linea a todo el
pais el afio que transcurre.

- Curso: Derecho de Acceso a la Informacion impartido en la Especialidad en Acceso ala
Informacién Gubernamental de la Escuela Nacional de Estudios para el Desarrollo
Agrario de la Procuraduria Agraria, en el cual participaron servidores publicos de la
Procuraduria y de las diferentes delegaciones en el pais.

Como se ha sefalado, uno de los avances importantes que se alcanzaron durante 2015 para la
solucidon de la problematica planteada por la Direccion General fue la elaboracion e
implementaciéon, a partir del segundo semestre, de los “Criterios para la coordinacién de la
capacitacion presencial que imparte el INAl a sujetos obligados y regulados”, derivado del
Acuerdo CCCT-004/25.06/2015 de la Comisién en el que se tomd conocimiento, de dicho
documento para ser enviado a las Coordinacicnes del Instituto para su debida observancia.

Con este Acuerdo, se avanzo en alcanzar el propositc de darle direccién, coordinacién y orden
a las actividades de capacitacion que realizan las diferentes unidades administrativas a efecto
de alinear, articular y dar congruencia a esta actividad del Instituto.

Un resultado fue la coordinacién que se llevé a cabo con las Direcciones Generales de Enlace
con los sujetos obligados, para la implementacién del Programa Intensivo de Capacitacion en la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que se realizé en el marco
del Convenio con la Facultad de Derecho de la UNAM, en el que en un periodo corto de menos
de tres meses, se logro alcanzar la meta de 90 cursos impartidos con un total 9,091 servidores
publicos e integrantes de 244 sujetos obligados?.

Sin embargo, es necesario en 2016 reforzar la coordinacién interna para definir de manera
conjunta la poblacién potencial a la que la Direccion General debe dirigirse, para cumplir el
propositoc de contribuir a la generacién de una cultura de transparencia, acceso a la
informacion, proteccién de datos personales y rendicién de cuentas.

En materia de transparencia, acceso a la informacidén y proteccion de datos personales, la
poblacién a la que la Direccion General dirige sus programas y proyectos, son los sujetos
obligados por la Ley General, mismos que se incrementaron en un 200 por ciento
aproximadamente, de acuerdo a las cifras proporcionadas por la Direccion General de
Planeacién®, con relacién al nimero de sujetos obligados contemplados en la Ley Federal

? Fuente: Informes y Bases de datos de la Direccién General de Capacitacién.
p
3 Fuente: Diagnostico Institucional elaborade por la Direccién General de Planeacién y Desempefic Institucional.




Il1l. Diagnéstico

(246), lo que va a requerir fortalecer el area de capacitacién para dar una respuesta oportuna y
efectiva a los requerimientos de este universo potencial.

En materia de datos personales, el afio 2016 se distinguird por el trabajo coordinado en la
planeacién de acciones de capacitacién, en alianza con la Coordinacidn de Proteccién de
Datos Personales, para lo cual se definird un publico potencial y medidas de intervenciéon en
materia de capacitacidon que permitan mayor alcance y efectividad.

En este mismo periodo, continuaran las acciones coordinadas con instituciones educativas para
la consecucion del objetivo de la Comisién Permanente, relativo a “Promover la incorporacion
de los temas de transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos en el sistema
educativo” objetivo relacionado con el cumplimiento a lo dispuesto por la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. '




IV. Objetivos, Estrategias

y Lineas de Accion

Objetivo Especifico 1.

Fortalecer el desarrollo de las capacidades y actitudes necesarias en materia de transparencia
y proteccion de datos personales, mediante acciones de capacitacién y coordinacion con los
sujetos obligados y regulados.

El desarrollo de los perfiles de actuacién de los servidores publicos e integrantes de los sujetos
obligados en el conocimiento a profundidad de la normatividad en la materia, asi como del
fortalecimiento de las competencias éticas que subyacen en la conformaciéon de una cultura
organizacional basada en los principios de la apertura gubernamental y la autodeterminacion
de las personas sobre sus datos personales, requiere, ademas de la capacitacion como
componente esencial en el desarrollo de competencias, de acciones coordinadas con y entre
los sujetos obligados y los organismos garantes de los estados, para impulsar con una misma
vision un modelo de capacitacion uniforme que permita caminar hacia una misma direccién en
el marco del Sistema Nacional de Transparencia.

Estrategia 1. Orientar el desarrollo de acciones de capacitacion presencial y en linea, homogéneas y coordinadas en
materia de acceso a la informacion, proteccion de datos personales y gestion documental.

BT d TR e

Linea de Accién 1.1. Supervisar el fortalecimiento de la Red |
Nacionat por una Cultura de Transparencia, como estrategia de Coordinacisn Eiecut Direccion General de
coordinacién y comunicacién con y entre los sujetos obligados y oordinacion Ejecutiva Capacitacion

organos garantes en los Estados.

Linea de Accion 1.2. Supervisar el Programa de Capacitacion
en materia de acceso a la informacion y proteccion de datos ;  Coordinacion Ejecutiva
personales en las modalidades presencial y en linea.

Direccion General de
Capacitacién

Linea de Accion 1.3. Supervisar la coordinacién con las

Direcciones Generales de Enlace y las areas sustantivas del e Direccion General de
Coordinacion Ejecutiva

Institu.to,l para _Iq atencion Ide accjones de capacitacion Capacitacion
especializada dirigidas a los sujetos obligados y regulados.
Linea de Accion 1.4. Supervisar el desarrollo de acciones de
capacitacion focalizada en las modalidades presenciales y en Coordinacit
oordinacion Direccién General de

linea dirigida a Micros, Pequefias y Medianas Empresas y a o
Emprendedores, en coordinacion con el Instituto Nacional del Ejecutiva Capagitacion
Emprendedor.
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Objetivo Especifico 2.

Impulsar estrategias de coordinacion y multiplicacion de la capacitacién presencial con los
sujetos obligados y los 6rganos garantes.

La magnitud del universo potencial de atencion en materia de capacitacion de los sujetos
obligados establecidos en la LGTAIP, hace necesario desarrollar equipos de instructores en los
sujetos obligados, en fos drganos garantes y en el propio Instituto para unificar metodologias de
capacitacion y ampliar la cobertura de la capacitacion presencial.

Estrategia 2. Supervisar los esquemas multiplicadores que contribuyan a ampliar la cobertura de la capacitacion
presencial en los sujetos obligados y en los Estados.

Linea de Accion 2.4. Dar seguimiento a la estrategia y
operacion de un programa de formacion de Instructores a nivel | Coordinacion Ejecutiva
federal y en los érganos garantes.

Direccion General de
Capacitacion

Direccion General de
Capacitacion

Linea de accion 2.2. Dar seguimiento a la capacitacion
impartida por los instructores formados.

Coordinacion Ejecutiva

Objetivo Especifico 3.

Impulsar una visidbn nacional compartida sobre la orientacion, criterios y aportes de la
capacitacidon en el marco del Sistema Nacional de Transparencia (SNT).

En el marco del Sistema Nacional de Transparencia, acceso a la Informaciéon y Proteccién de
Datos Personales (SNT), resulta necesario homogeneizar a nive! nacional una concepcion y un
esquema metodoldgico de la capacitacion, uniforme y congruente con los valores de la
transparencia y la proteccién de datos, que aporte a la generacion de las condiciones para el
cambio cultural que requiere un gobierno abierto.
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Estrategia 3. Opinar sobre ia propuesta de un modelo de capacitacion en transparencia y proteccion de datos en el

marco del SNT

Linea de Accion 3.1. Dar seguimiento a la realizacion de
talleres de analisis con los integrantes de la Red Nacional
para definir los elementos y compenentes comunes que
conformarian el modelo de capacitacion a nivel nacional.

Coordinacién Ejecutiva

Direccion General de
Capacitacion

Linea de Accion 3.2. Supervisar el desarrollo y aplicacion
de los diferentes componentes del modelo de capacitacion.

Coordinacion Ejecutiva

Direccion General de
Capacitacion




Objetivos, Estrategias y

Lineas de Accion

Objetivo Especifico 4.

Opinar sobre los mecanismos propuestos de incorporacion de temas de transparencia, acceso
a la informacién y proteccién de datos en diferentes niveles educativos.

Una de las atribuciones del Instituto es la promocién de la Cuitura de la Transparencia en el
sistema educativo®, por lo que se han disefado alternativas de formacion dirigidas a
integrantes de sujetos obligados, regulades y titulares de los derechos de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales a fin de que desarrollen las habilidades
necesarias para la solucién de problemas especificos, conozcan sus derechos, los mecanismos
para su ejercicio y generen conocimiento en beneficio de sus organizaciones.

Estrategia 4. Supervisar ias alternativas de formacion educativa a sujetos regulados, obligados y titulares desarrolladas por
la Direccion General de Capacitacién.

Linea de Accion 4.1. Supervisar y evaluar la
implementacion de acciones de formacion educativa
de nivel superior para estudiantes y funcionarios
publicos.

Coordinacion Ejecutiva Direccion General de Capacitacion

4 Art. 42, fr. VI. Promover la cultura de la transparencia en el sistema educativo.

Art. 54, fr. 1l. Promover, entre las instituciones publicas y privadas de educacién media superior y superior, la
inclusién, dentro de sus programas de estudio, actividades académicas curriculares ¢ extracurriculares, de temas
que ponderen |a importancia social del derecho de acceso a la informacién y rendicién de cuentas.
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del Programa

Alineacion de los Objetivos del Programa Anual de Trabajo

Objetivo Estratégico

Promover el pleno ejercicio de los
derechos de acceso a |la
informacion  plblica y de
proteccion de datos personales,
asi como la transparencia y
apertura de las
publicas.

instituciones |

a los Objetivos Estratégicos del Instituto

Objetivo Especifico del programa Anual

de Trabajo

Fortalecer el desarrollo de las capacidades y

| actitudes necesarias en materia de
transparencia y proteccion de datos
personales, mediante  acciones de

capacitacion y coordinacién con los sujetos
obligados y regulados.

Direcciones Generales Participantes de
Instituto

Coordinacion de Proteccion de Datos
Personales

Direcciones Generales de la Coordinacion
de Acceso a la Informacion

Direccion General de Vinculacion,
Coordinacién y Colaboracién con
Entidades Federativas

Direccion General de Administracion
Direccion General de Tecnclogias de la
Informacion

Impulsar estrategias de coordinacién y
multiplicacién de la capacitacion presencial
con los sujetos obligados y los érganos
garantes.

Direcciones Generales de Enlace con
Sujetos Obligados

Direccion General de Vinculacion,
Coordinacion y Colaboracién con
Entidades Federativas

Direccion General de Administracion

. Impulsar una vision nacional compartida
sobre la orientacién, criterios y aportes de la
| capacitacion en el marco del Sistema

Nacional de Transparencia (SNT).

Direccion General de Vinculacion,
Coordinacidn y Colaboracién con
Entidades Federativas

-

. Proponer los mecanismos de incorporacién
. de temas de transparencia, acceso a la
- informacion y proteccion de datos en
| diferentes niveles educativos.

Direccion General de Promocion y
Vinculacién con la Sociedad
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Calendario Anual de Sesiones Qrdinarias de la Comision Permanente

1 Marzo de 2016
2 Junio de 2016
3 Septiembre de 2016

4 Diciembre de 2016
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Promover los
materiales del Aula
Iberoamericana para la
incorporacién del tema Sl Linea de Accion 4.1.
de proteccion de datos
personales en sus
programas de estudio.

Instituciones educativas
publicas y privadas de nivel
superior en la zona centro del
pais
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Eventos Institucionales que impulsara la Comision Permanente

Evento Objetivo del Evento Linea de Accion Fecha probable

1 Entrega ~ de | Entregar a los Titulares de los Sujetos | Objetivo 1
Reconocimientos Obligados el Reconocimiento de Institucion . -
100% Capacitados | 100% Capactada ylo Comie de | o ocg@ 1] Diciembre
Transparencia 100% Capacitado. Linea de Accion 1.2
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Justificacion

Considerando:

Que el 7 de febrero de dos mil catorce, el Ejecutivo Federal promulgé en el DOF, el Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, modificando, entre cotros, el articulo sexto, el cual establece que, la
Federacion contara con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion, con
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacién interna,
responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién publica v la
proteccion de datos personales en posesidn de los sujetos obligados.

Que el veinte de febrero de dos mil catorce, se publicé en el DOF el Reglamento Interior del
Institutc Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos en el cual los articulos 15
fracciones |, V, XVlil y 16 fraccion lil, sefialan que corresponde al Pleno ejercer las atribuciones
que le otorgan la Constitucion y demas ordenamientos legales; aprobar las disposiciones
administrativas necesarias para el funcionamiento y ejercicio de las atribuciones del Instituto;
crear comisiones, comités de apoyo y grupos de trabajo, asi como aprebar las normas que

regiran la operacion y administracién del Instituto.

Que el 10 de septiembre de 2014 se publicé en el DOF el Reglamento para la Organizacién y
Funcionamiento de las Comisiones del instituto Federal de Acceso a la informacion y Proteccidén
de Datos.

Que por medio del Acuerdo mediante el cual se modifica el diverso ACT-PUB/20/08/2014.04,
relativo a la creacién e integracion de comisiones permanentes del Instituto Federal de Acceso a
la informacién y Proteccién de Datos se considerd necesario generar nuevos espacios de trabajo
para el cumplimiento de las responsabilidades de los Comisionados en los temas relativos a

Comunicacién Social y Difusion.
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Que el mismo documento definid como atribucién genérica de la Comisidén Permanente de
Comunicacion Social y Difusion el supervisar, opinar, proponer oportunidades de mejora y
evaluar los programas de comunicacion social y difusion, a efecto de generar un mayor impacto
en el conocimiento y ejercicio de los derechos de acceso a la informacidn y proteccidn de datos
personales en la sociedad, asi como estimular e informar a los sujetos obligados en el
cumplimiento de sus obligaciones en la materia, y

Que la fraccidon | del articulo 7 del Reglamento para la organizacion y funcionamiento de las
comisiones sefiala como atribucidén genérica de las comisiones el probar y someter a la
consideracion del Pleno, durante el mes de enero de cada afic, su Programa Anual de Trabajo,
asi como el Informe Anual de las actividades desarrolladas por la Comisiéon durante el afio

inmediato anterior.

Se presenta este Programa Anual de Trabajo 2016 de la Comisién Permanente de Comunicacion
Social y Difusién.



Integrantes

Integrantes de la Comisién Permanente de Comunicacion Social y Difusion:

Maria Patricia Kurczyn Villalobos

Comisionada coordinadora

Joe| Salas Suarez
Francisco Javier Acufia Llamas

Comisionados integrantes

Leticia Salas Torres

Secretaria técnica

Leonardo Roberto Cerezo Hernandez

Representante permanente de la Comisionada presidente

Unidades Administrativas que estan relacionadas con el PCP:
Direccion General de Comunicacién Social y Difusién
Coordinacion de Acceso a la Informacidn
Coordinacién Ejecutiva
Coordinacion de Proteccion de Datos

Direccion General de Planeacion Estratégica, Evaluacion e innovacién del Desempefio
Institucional

Direccion General de Promocion y Vinculacion con la Sociedad
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l. Siglas

INAI Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales

CPCSD Comision Permanente de Comunicacion Social y Difusion
DGCSD Direccién General de Comunicacion Social y Difusion
DOF Diario Oficial de la Federacion




Il. Marco normativo

Marco Normativo al que se encuentra alineado el Programa Anua! de Trabajo de la Comision Permanente de

Comunicacion Social y Difusién

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
2. Ley Federal del Derecho de Autor
3. Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién
4. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
5. Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
6 Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares
7. Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
8. Presupuesto de Egresos de la Federacion
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
9. Gubernamental
Reglamento de la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesion de los
10. Particulares
11. Lineamientos generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacion
Lineamientos que deberan observar las dependencias y entidades de la Administracion
12. Publica Federal para notificar al Instituto Federal de Acceso a la informacién Puablica los
indices de expedientes reservados
Reglamento para la Organizacion y Funcionamiento de las Comisiones del Instituto
13. Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Acuerdo mediante el cual se modifica el Diverso ACTPIB/ 20/08/2014.04, relative a la
14. Creacion e Integracion de Comisiones Permanentes del Instituto Federal de Acceso ala
Informacion y Proteccion de Datos
Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
15. | Datos
Reglamento de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Instituto Federal de Acceso
16. | alaInformacién y Proteccion de Datos
Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
17. Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos.
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I1l. Diagnéstico

Para comprender la situacion actual de la comunicacion social en el Instituto es necesario
partir de dos premisas: 1.- que actualmente se busca atender de manera integra las
funciones sefialadas en el Reglamento Interior del Instituto referentes a este tema'y 2.-
que es interés de esta Comisidn abrir el ambito de accidn en la materia para dar mayor
congruencia a la visién de atencién al publico con el que se tiene relacién, asi como al
ejercicio de las muitiples funciones asociadas a la comunicaciéon que se pueden leer en

el Reglamento interior.

En términos generales, cuando pianteamos que esta comunicacion sociai tiene multiples
aristas nos referimos a que lo mismo existen funciones de comunicacién institucional que
de relaciones publicas con medios de comunicacion, de produccién que de generacién
de identidad institucional. Cuando nos referimos a la visidon de atenciéon de muitiples
audiencias queremos evidenciar que existen diferentes stakeholders (grupos de relacién)
ligados directamente al ejercicio de las funciones de comunicacién social institucional,
siendo estos principaimente: la sociedad en su sentido mas amplio, los medios de
comunicacion y por ultimo los empleados e incluso proveedores del INAI. A cada uno de
estos grupos de relacién le corresponde una estrategia de comunicacion, la cuai ya ha
sido reflejada en la Matriz de Indicadores de Resultados 2016 del Instituto y en particular
en la de la DGCSD.

1

|. Proponer y aplicar la politica general de comunicacion social aprobada por el Pleno del Instituto bajo la conduccion del Comisionado
Presidente;

Il. Coordinar y atender {as relaciones publicas del Instituto con los medios de comunicacidn nacionales y extranjeros;

Itl. Proponer y ejecutar instrumentos que permitan conocer la percepcion de las actividades del [nstituto entre el publico en general;

IV/. Ejecutar las campanas de difusion institucionales que le sean instruidas por el Comisionado Presidente;

V. Promover la elaboracién y difusién de materiales de divulgacién en materia de acceso a la informacidn, archivos, transparencia, proteccién
de datos personales y rendicién de cuentas en coordinacién con la Direccidn General de Capacitacién, Promocidn y Relaciones Institucionales;
VI. Difundir la imagen institucional, y

VII. Captar, analizar y procesar |a informacion que difunden los medios de comunicacion acerca del Instituto y su reflejo en la calidad de su
imagen.
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Dichas estrategias deben estar alineadas a la Misién, Vision y Objetivos estratégicos
institucionales. Especificamente, a diferencia del afio anterior esta CPCSD analizara la
pertinencia de que las labores de la DGCSD se asocien al Objetivo estratégico
institucional 4, en tanto que la labor de comunicacién social y difusién no se debe agotar
en la promocién del ejercicio de los derechos tutelados por el INAI, sino que debe buscar
ser entendida como parte del impulso del desarrollo institucional, ello a través del reporte
de las labores institucionales, del lanzamiento de diversas camparfas institucionales, de
la divulgacién educativa, del analisis de los datos relativos a la precepcién de los grupos
de relacion del trabajo del Instituto y del ejercicio de la comunicacidn organizacional en

todo sentido.

Es asi que esta CPCSD debera supervisar, opinar y proponer acciones de mejora para
atender las necesidades de posicionamiento institucional como un organismo auténomo,
democratico, de defensa de los derechos tutelados, y cercana a la sociedad. Asi mismo
deberd dar seguimiento a la Politica General de Comunicacién Social planteada y
acompanar a la DGCSD en la confeccién de documentos de autcrregulacidén Gtiles y
transparentes que normen y guien el actuar del area de manera interna, permitan mayor
eficacia en la rendicién de cuentas a la sociedad y generen credibilidad entre la
ciudadania,

Para dotar de sentido y de mayor cohesién los objetivos, estrategias y accicnes de este
programa, se contempla, por una parte, los resultados obtenidos en la Encuesta Nacional
INAl de Percepcion Ciudadana 2015, coordinada por la DGCSD y aplicada por la
empresa IPSOS con la finalidad de identificar mensajes clave y de verificar su uso

trasversal.

En este sentido, este 6rgano ha detectado que es relevante incluir el logotipo y las siglas
institucionales en toda comunicacién generada para que estos elementos se puedan
posicionar de mejor manera.
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Identificacidn institucional: 2015
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Asi mismo, esta Comision considera que, si bien el INAI como institucion esta bien

posicionada, y que es muy baja la opinidn negativa (6%), es necesario que los mensajes
enfaticen al INAl como organismo garante y continuar la promocion de las resoluciones
favorables al acceso a la informacion y la proteccion de datos.

Conocimiento y evaluacién institucional
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GAME CHANGERS E

Las cifras indican que es necesario posicionar que el Instituto por una parte protege ios
datos vy, por otra, garantiza el acceso a la informaciéon (53% considera que existe para
proteger datos); del mismo modo es adecuado enfatizar, a través de la ejecuciéon de las
estrategias especificas de comunicacion planeadas, las funciones del INAI y su
transcendencia. Esto implica continuar con algunos de los mensajes enviados en 2015

(i.e. “Si no te dan lo que solicitas, el INAI te defiende.”)

10
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La principal funcién que se le atribuye al INAI de forma espontdnea, es la proteccion de
datos con un 48% de las menciones
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GAME CHANGERS B

Los datos también confirman que es conveniente capitalizar la percepcién positiva acerca
del trabajo institucional (59%) y provocar una mejora en la percepcién intermedia (32%).

Del 53% de entrevistodes que mencons Sener wna PN |
Mlmwwdv’m of 25% pertenecen g la |
EQION covdtro Gl pais. l

i Nibuenanimals

R

e
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Este colegiado considera relevante, a partir de los resultados de la Encuesta, trabajar en

mensajes estratégicos institucionales tales como “INAI, ayuda a los ciudadanos a tramitar
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su solicitud de informacién”, “INAI, ayuda a evitar actos de corrupcion”, “INAl, promueve
la cultura de la transparencia” e “INAI, obliga a entregar informacién a los ciudadanos”
ya que entre 45 y 54% de la poblacién esta algo, poco o nada de acuerdo con esas frases

sobre INAI.

Reconocimiento sobre las actividades del iINAL
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GAME CHANGERS E

Como parte de este diagnéstico también se resalta que es importante para los trabajos

de comunicacion social institucional el que las estrategias que sean supervisadas y
opinadas por este colegiado, hagan énfasis en mostrar lo facil que es presentar una

solicitud de informacién.

Percepcidn de la dificultad para obtener informacion piblica

ety B dhon gy a0 et -7 vy

i il 1 inoi |
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GAME CHANGERS M

Esta Comisidén encontré que existe una falta de confianza respecto de la entrega de

informacién veridica en una solicitud de informacién (entre 60 y 70%), por ello juzga que

12



durante 2016 el INAlI debe promover su condicién como segunda instancia para la
defensa del acceso a la informacién.

Confianza en la informacién que se puede obtener del gobierno
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GAME CHANGERS

Finalmente, a partir de informacién de esta encuesta, el colegiado contempla que es
conveniente capitalizar la preocupacién social por la protecciéon de datos para promover
los pasos a seguir para protegerlos. Es imperativo hacer mas claros los procedimientos
para ejercer el derecho de proteccion de datos personales ya que se refleja aun poco
conocimiento entre la sociedad al respecto.

Preocupacién por la proteccién de datos personales

T TR s 0 PRI U 1 TGT SR G re0sg B0 Tagh pate
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GAME CHANGERS m
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Entrevistados gue han ejercido su derecho a la proteccidn de sus datos personales

¢Ha wjarcido su derecho?

GAME CHANGERS E

Por otra parte, en lo que respecta a la comunicacién interna, esta Comisién juzga que es
necesaric promover esta actividad mediante estrategias especificas durante 2016. El
fundamento para ello es el intentar revertir parte de los resultados obtenidos en la
Encuesta de Desarrolio Organizacional aplicada a personal del Instituto por la empresa

Face to Face en 2015. A continuacién se detallan alguncs de ellos.

¢ Los encuestados no parecen sentirse directamente involucrados en la promocion y
difusion de los derechos tuteladoes.

e Solo un porcentaje menor a 18% de los encuestados considera relevantes dentro de
sus funciones los objetivos institucionales 3 y 4.

o S50l0 21% de los encuestados declaré no conocer el Cédigo de ética institucional; al
referirse a los valores enunciados en el mismo prefirié aquelics del ambito personal
sobre aquellos de corte mas institucional.

o 40% de ios encuestados se ha sentido discriminados por laguna razén.

+ 70% declaré no conocer la difusidn que se realiza en relacién con los Derechos
Humanocs.

o 60% de los encuestados declard tener una relacién mala o pésima con su superior.

14
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¢ Existe un deseo casi generalizado por desarrollarse profesionalmente dentro de la
estructura por parte del personal.

e Una tercera parte de los encuestados declaré que los canales actuales de
comunicacién no son eficientes. Esto se recrudece cuando se percibe que los
encuestados no hacen una clara diferencia entre un instrumento de comunicacion
(como el teléfono o la computadora) y un medio de comunicacion (como una revista
intema, un boletin informativo...). o .

o Sdlo 36% del personal usa una combinacién de canales como tableros mas intranet
para enterarse de los asuntos internos.

¢ Finalmente, 71% del personal no esta al tanto de los beneficios recientes otorgados
a funcionarios.

Por ultimo, este colegiado considera que, tanto para la comunicacién externa como para
la interna, durante 2016 es conveniente opinar y, en su caso, proponer mejoras a los
instrumentos que seran coordinados por la DGCSD para medir la eficacia en los

resultados de ambos rubros.

15



* [ ] :
e Moo rie T, AORews B
Piosrtr | Protecoen de Dutos Teaoniey

V. Objetivo, Estrategias y Lineas de
Accion

Objetivo 1: Supervisar y opinar acerca de la difusion de la identidad y el quehacer Institucional entre
ia poblacién y los medios.

Estrategia 1.1 Validar las diversas estrategias de comunicacion social.

T ——— T p— gy e

1.1.1  Supervisar la ejecucion de la campafia institucional en medios. DGCSD

1.1.2  Supenvisar la aplicacion de Encuesta INAI de percepcién nacional
ciudadana 2016 acerca del acceso a la informacion, la proteccion de DGCSD
datos personales y la identidad institucional.

1.1.3  Supervisar la aplicacion de Encuesta 2016 de percepcion entre
medios de comunicacion acerca del servicio de comunicacion social DGCSD
brindado.

1.1.4  Opinar acerca de la produccién de materiales audiovisuales en los
que se difundan los valores civicos refacionados con la DGCSD
transparencia, la rendicién de cuenta y la proteccion de datos
personales.

115  Opinar acerca de la produccion de materiales educativos, dirigidos a
promover la cultura de la transparencia y la proteccion de datos DGCSD
personales.

1.1.6  Opinar acerca de la medicion de impacto en los medios a partir de

las diversas comunicaciones generadas por el instituto. DGCSD
1.1.7  Proponer acciones de mejora a la realizacién de coberturas DGCSD
informativas de actividades institucionales.
1.1.8  Supervisar el programa anual de trabajo para el usoy la DGCSD

administracion de las cuentas institucionales en redes sociales.

16
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Objetivo 2: Fortalecer entre el personal la identidad y el compromiso institucional para contribuir al
mejor desempeiio de sus funciones.

Estrategia 1.2 Fomentar la identidad del INAI entre su personal a través de la ejecucion de
diversas estrategias clave de comunicacion interna

1.21  Supervisar las estrategias de comunicacion intema. DGCSD

1.2.2  Supervisar el disefio y la difusion de materiales de comunicacion
interna sobre ternas relacionados con la ética y gobernanza, cuidado DGCSD
del medio ambiente, calidad de vida de los trabajadores, derechos
humanos laborales, equidad de género y trabajo con la comunidad.

Objetivo 3: Propiciar que el Instituto cuente con documentos de autorregulacion actualizados y
atiles para el desempefio de su comunicacion social.

Estrategia 1.3 Fortalecer la identidad institucional a través de la creacién de nuevos documentos
de autorregulacién relacionados con la comunicacidn social institucional y mantener actualizado

el cuerpo documental ya existente.

1.3.1  Supervisar el cuerpo documental de autorregulacion de comunicacion DGCSD

social institucional existente.
1.3.2  Opinar sobre los nuevos documentos de autorregulacion de DGCSD
cornunicacion social institucional.
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VI. Alineacion de los Objetivos del

Programa Anual de Trabajo a los Objetivos

Objetivo Estratégico del INAI

Estratégicos del Instituto

Objetivo Especifico del programa Direcciones Generales

: Impulsar el desempefio
| organizacional y promover un
modelo institucional de servicio
piblico orientado a resultados
con un enfoque de derechos
humanos y perspectiva de
género.

anual de trabajo de la Comision participantes del Instituto
Supervisar y opinar acerca de la F
difusion de Ig ujentndad y el DGCSD ;
quehacer Institucional entre la
poblacion y los medios.

Fortalecer entre el personal la
identidad y el compromiso
institucional para contribuir al DGCSD
mejor desempefio de sus
funciones.

Propiciar que el Instituto cuente
con documentos de
autorregulacion actualizados y DGCSD
utiles para el desempefio de su
comunicacion social.

18
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VIl. Calendario Anual de Sesiones?

12 sesion

Martes 16 de marzo

Presentacion de reporte de cierre
2015.

Presentacion de Programa Anual
de Trabajo 2016.

22 sesion

Jueves 7 de julio

Seguimiento al programa de
trabajo y al avance de metas.

Revision de resultados de
Encuesta de percepcion a Medios
de Comunicacion

32 sesion

Jueves 6 de octubre

Seguimiento al programa de
trabajo y al avance de metas.

Revision de instrumento para
aplicacion de Encuesta Nacional
de Percepcion INAI, 2016.

42 sesion

Jueves 1 de diciembre

Seguimiento al programa de
trabajo y al avance de metas.

Revision de resultados de
Encuesta Intema de Desarrollo
Institucional 2016.

2 La programacion propuesta en este calendario es iniciativa y puede ser modificada, atendiendo a la propia necesidad
institucional. Asimismo, existe la posibilidad de realizar sesiones extraordinarias dentro de la Comisién cuando asi se requiera.
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VIIl. Alianzas Estratégicas de la Comisién’

Potencializar la labor de difusién de
. . . los derechos de accesc ala
Sistema Nacional de Transparencia . = . NO
P informacion y a la proteccion de
datos personales.
Direcciones de Comunicacién Social de Generar mensajes para impulsar la
los 6rganos garantes de Acceso ala cultura de la transparencia y acceso gl
Informacion y la Proteccién de Datos en a la Informacion, asi como a la
los Estados. proteccion de datos personales.
Difundir entre los nuevos sujetos
Comision de Comunicacion Social de los obligados las obligaciones de 5
Institutos Estatales Electorales. Transparencia y Proteccién de
Datos.
Comisién de Comunicacion Social de la | Potenciaizar la labor de difusion de
Comision Nacional de los Derechos los derechos de acceso ala s
Humanos y de las Comisiones de informacién publica y a la proteccion
Derechos Humanos estatales. de datos personales.
Red de radiodifusoras y televisoras Aprovechar la infraestructura de los
educativas y culturales de México A.C. | Medios de comunicacion integrantes g
para socializar los derechos que
garantiza el INAI

*Las alianzas que se enlistan son enunciativas y pueden ser medificadas, atendiendo a las condiciones y
necesidades que se presenten.
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Asociacion de las Televisiones

Aprovechar la infraestructura de los
medios de comunicacién integrantes

8. _E:L_}céaltwas y Culturales Iberoamericanas para socializar los derechos que S
' garantiza el INAI.
, Aprovechar la infraestructura de
7. Inviv%tls?dhg getsc‘elewsoraS de otras este medio para socializar los Si
' derechos que garantiza el INAL
Aprovechar la infraestructura de )
8. Instituto Mexicano de la Radio. este medio para socializar [0s Sl
derechos que garantiza el INAI
. o , Aprovechar la infraestructura de
9. ((;(aéwgh}_w)stltuto Politecnico Nacional este medio para socializar los Si
' derechos que garantiza el INA|
. " Aprovechar la infraestructura de
10. Sls_temg de Radiodifusoras Culturales estos medios para socializar los si
Indigenistas. :
derechos que garantiza el INAI
. . e Aprovechar su infraestructura para
1. E’;taedr:aMZl;?::god?SE,aRdéﬁ;fus'on del socializar los derechos que S
' garantiza el INA|
Aprovechar la infraestructura de )
12. Canal del Congreso. este medio para socializar los S

derechos que garantiza el INAI
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Aprovechar la infraestructura de ,
13. Ibero 90.9 Radio. este medio para socializar los Si
derechos que garantiza el INA
Aprovechar la infragstructura de ,
14. Radio Educacién. este medio para socializar los S
derechos que garantiza el INAI
Aprovechar la infraestructura de ’
15. Canal 22. este medio para socializar los Sl
derechos que garantiza el INAI
Direccion General de Televisidn Aprovechar su infraestructura para ,
‘ 16. Educativa de la Secretaria de Educacion socializar los derechos que S
Pablica. garantiza el INA|
Instituto Latinoamericano de la Aprovechar su infraestructura para ,
17. Comunicacian Educativa. socializar los derechos que sl
garantiza el INA
Aprovechar su infraestructura para ,
18. UAM Radio 94.1 FM. socializar los derechos que Sl
garantiza el INAI
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IX. Eventos institucionales a impulsar

1 Dia Internacional del Difundir los derechos que 28 de septiembre de
' Derecho & Saber. tutela el INAI 2016
Dia Intemacional de los Difundir los derechos que o
2 Archivos. tutela el INAI 09 de junio de 2016
Entrega de Reconocer a las
Reconocimientos 100% instituciones que se
3 Capacitados. hayan capacitado en 1 de marzo
materia de transparencia
Suscripcién de Convenios
con cada uno de los
Grganos garantes estatales Difundir los derechos que | La que establezca el area
4 en el contexto de tutela el INA organizadora
implementacién de la 9
Plataforma Nacional de
Transparencia.
Suscripcion de Convenios
con diversas Instituciones P .
, o Difundir los derechos que | La que establezca el area
5 (educgtwgs, smcyc_ales, tutela el INAI organizadora
asociaciones civiles,
sociedad civil, etc.).
8 Presentacion de Difundir los derechos que | La que establezca el area
' Publicaciones. tutela el INAI organizadora
Semana Nacional de Difundir los derechos que
9. Transparencia. tutela el INAI sept - oct 2016
10 Eventos de Gobierno Difundir los derechos que Marzo, junio octubre
' Abierto. tutela el INAI 2015
Encuentros, Jomadas,
y Foros, Asambleas, Difundir los derechos que | La que establezca el area
' Presentacion de tutela el INAI organizadora
Plataformas, Mesas de
Dialogo, Ferias,
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Convocatorias y/o
Premiaciones.

12.

46° Foro de Autoridades de
Privacidad de Asia-Pacifico

Intercambiar ideas sobre
la regulacion de la
privacidad, las nuevas
tecnologias y la gestidn
de consultas y quejas
sobre privacidad.

Noviembre

13.

4to Seminario Internacional
sobre Gestion Documental y
Transparencia

Coadyuvar a fortalecer el
conocimiento, la
investigacion y las
buenas practicas sobre
gestion documental y
transparencia.

23, 24, 25 de noviembre

14.

Encuentro Nacional de la
Red de Organizaciones de
la Sociedad Civil

Analizar las mejores
estrategias desarrollados
por organizaciones de la
Sociedad Civil parala
promocion de los
derechos que tutela el
INAI

1y 2 de diciembre
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X. Glosario

Nota: En este Programa no se incluye definicion de términos por considerarse que no existe necesidad para ello.
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PRESENTACION

Programa Anual de Trabajo de la Comision Permanente de Gestion
Documental y Archivos 2016

La Comision de Gestién Documental y Archivos del INAI fue instaurada mediante el Acuerdo por el que
el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, aprueba la creacién de
las Comisiones Permanentes, publicado en el DOF del 10 de septiembre de 2014.

Dicha comision fue instalada con fecha 28 de octubre de 2014 y conforme al numeral tercero del
referido Acuerdo, tendran las atribuciones que corresponda a su naturaleza y a su denominacion;
desarrollara sus actividades de conformidad con el Reglamento para la Organizacién y Funcichamiento
de las comisiones que para tal efecto emita el Pleno.

En ese sentido, el Programa Anual de Trabajo de la Comisién de Gestion Documental y Archivos
presenta los objetivos especificos que se pretenden alcanzar a lo largo del 2016, asi como las
estrategias y lineas de accién orientadas a coadyuvar en la generacion de la politica nacional en
materia de gestion documental y organizacién de archivos, ademas de promover la adopcién e
impiantacion de Modelos de Gestion Documental en los sujetos obligados .

Con todo lo anterior se busca dar cumplimiento al Tercer Objetivo Estratégico del INAI relativo a
contribuir en los procesos de analisis, deliberacion, disefio y expedicién de las normas juridicas
necesarias en materia de archivos.

Proponer y evaluar acciones que propicien la consolidacién de la gestion documental en los sujetos
obligados, asi como proyectos para la generacion de politicas plblicas, con el fin de mejorar la
organizacion, clasificacion y manejo de los documentos que faciliten el acceso a la informacion y la
proteccion de datos personales.




. . O ——— ______
Inal l:@ } INTEGRANTES

Instiuto Nacional de fronsporencio. Acceso G ko
Informacion ¢ Protecoon de Datos Personales

Comisionado Coordinador:
Francisco Javier Acuia Llamas
Comisionada Integrante:

Areli Cano Guadiana
Comisionada Integrante:

Maria Patricia Kurczyn Villalobos
Coordinador Ejecutivo:

José de Jesus Ramirez Sanchez
Secretario Técnico:

Eduardo Bonilla Magafa

Direcciones Generales relacionadas:

Direccion General de Gestion de la Informacion y Estudios
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SIGLAS Y ACRONIMOS

- Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

LFTAIPG | Ley Federal de Tmmpamm \,/ ‘Acceso a la Informacion Publica
. ~_| Gubernamental

LFA ‘ Lev Federal de Archivos

AGN Arclwo General de fa Nacion

ALA Asociacidon Latinoamericana de Archivos

' Administracién Publica Federal

Red de Transparenma y Acceso a la Informacion

”lntc;rF;AQES } International ReMﬁ Permanent Authentic Records in Electronic
| Systems

ICA | internationai Council of Archives

Sistema de Gestion Documental GD-Mx
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Marco Normativo al que se encuentra alineado el Programa Anual de
Trabajo de la Comision Permanente de Gestion Documental y Archivos

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

2 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LGTAIP)

3 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

Gubernamental (LFTAIPG)

4 Ley Federal de Archivos (LFA)

5 Reglamento de la LFTAIPG

6 Reglamento de la LFA

7 Lineamientos Generales para la Organizacion y Conservaciéon de los
Archivos del Poder Ejecutivo Federal




inai ) [T

NENUID Noconal de Trorapanenieis, Acceso o lo
Informoacdn y Prokecacn o Dolos Personoles

Durante el 2015 destacan las siguientes actividades realizadas en materia de gestion documental,
impulsadas por la Comisién y las cuales impactaron en el fortalecimiento de la implantacion de modelos
de gestion. documental, asi como la vinculacién con organismos nacionales € internacionales en la
busqueda de las mejores practicas en la materia.

ESTRATEGIA 1

Fomentar la vinculacion del INAl con organismos nacionales e internacionales que

permita la adopcion de mejores practicas en materia de gestion documental y
archivos.

LINEAS DE ACCION RESULTADOS

e La Comisién aprobd en la 22 Sesion Ordinaria
la realizacion del Seminario Internacional “El
Acceso a - los  Archivos Confidenciales

: : Histéricos”.
1.1  Aprobar los objetivos y ¢ La Comision aprobd en la 3% Sesion Ordinaria
caracteristicas generales de los la realizacion del el 3er Seminario
seminarios y eventos en materia de Internacional sobre “Gestion Documental y
gestién documental del Instituto. - -~ Transparencia”.

¢« La Comision tomo conommlento del mforme
sobre el Taller de “Socializacién del Modelo de
Gestion Documental de la Red de
Transparencia y Acceso a la Informacion”.

IMPACTO




. . Oas R
N Ql E@ Il. DIAGNOSTICO

La Comision propusc los servidores
publicos que participaron en los
eventos nacionales e
internacionales.

1.2 Proponer a los servidores publicos del INAI que
participaran en congresoes, seminarios, reuniones y
foros internacionales en materia de gestion
documental y archivos.

¢+ Se conto con Ia aszstenma de! coms;onado Francisco Javier Acufa Llamas en la
Asamblea General de ALA celebrada del 1 al 3 de junio de 2015 realizada Quito,
Ecuador.

e Se participd por primera ocasion en la Asamblea anual de ICA celebrada en Islandia el
28 y 29 de Septiembre asistiendo el Director General de Gestion de la Informacion y
Estudios del INAI.

. "LINEAS DE ACCION S s RESULTADOS

La Com|5|on aprobo las propuestas de adhesmn a

los siguientes Organizaciones Nacionales e
1.3 Deliberar y, en su caso, |nternacionales: o ,
presentar a la Presidencia del INAI * Escuela Nacional de Biblioteconomia 'y
para su aprobacién, la propuesta de Archivonomia (ENBA).
adhesion formal a organismos  * InterPARES
internacionales especializados en ¢ Asociacién Latinopamericana de  Archivos
gestidon documental y archivos. (ALA).

« Consejo Internacional de Archivos (ICA).

. Umver3|dad La Salle de Colombla

oEI INAI concreto |as adhesnones al Consejo Internacuonal de Archavos (ICA) y a Ia
Asociacién Latinoamericana de Archivos (ALA), en mayo y junio 2015, respectivamente.

» El pasado 12 de Agosto se firmo el convenio de colaboracién con la Universidad de La
Salle de Colombia.

¢ Aunado a lo anterior, durante el mes de diciembre 2015, el proyecto de investigacion del
INAI denominado “Gestién, almacenamiento y preservacion de correos electrdnicos en
agencias gubernamentales mexicanas” fue aceptado por el Team Internacional del
Proyecto A (International Research on Permanent Authentic Records in Electronic
Systems).

+ La celebraciéon del convenio con la ENBA se pospuso para 2018, debido a la necesidad
de actualizar el convenio marco con la SEP.
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LINEAS DE ACCION RESULTADOS

« La Comisién acordé coordinar
una reunién con el AGN para la
revision  conjunta . de los
Lineamientos Generales para el
Acceso .a los Documentos

' Histéricos Confidenciales que
1.4 Evaluar y opinar sobre los proyectos de obran en los Archivos de los

lineamientos y recomendaciones que le sean Sujetos Obligados del Poder
presentados por la DGGIE para la generacién de Ejecutivo Federal.
politicas publicas en materia de gestidén

documental. e La Comisién acordé enviar al
' Plenc el Proyecto de los
Procedimientos de Valoracién
Documental y el Reglamento de
Operacién ~ del - Comité - de
Valoracién Documental para su
Autorizacion.

IMPACTO

» El Instituto elabord, de manera coordinada con el Archivo General de la Nacion (AGN},
el proyecto Lineamientos para el acceso a la informacion clasificada como confidencial
que obra en los documentos histéricos de los sujetos obligados del Poder Ejecutivo
Federal, que tiene como objeto brindar criterios para la identificacion de series que
contienen documentos histéricos confidenciales, dicho proyecto fue remitido para su
revisibn a la Direccibn General de Asuntos Juridicos del Instituto, en tanto la
publicacién correspondera al AGN.

¢ La Coordinacion ejecutiva determind enviar para su aprobacion al Pleno el Proyecto
Lineamientos para el acceso a la informacién clasificada como confidencial que obra
en los documentos historicos de los sujetos obligados del Poder Ejecutivo Federal,
una vez que esté aprobado el Reglamento Interno del INAI.
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ESTRATEGIA 2
Supervisar las acciones de implantacién de los modelos de gestion documental y

archivos en los sujetos obligados.

- LINEAS DE ACCION : , RESULTADOS

. . La comision acordé dar seguimiento
2.1 Autorizar los criterios nerales d : L
uto 0 e generale © conjuntamente con el AGN al compromiso

interpretaciéon del Modelo de  Gestion . e
) por escrito de las Instituciones que
Documental de la RTA para las dependencias y participan en la etapa piloto de la

entidades. Implementacion del MGD — RTA.

: B IMPACTO .

A partir del taller de socializacion del Modelo de Gestion Documental de la RTA, se
elaboraron los criterios generales para la implementacion del modelo en las instituciones y
entidades a partir de la experiencia especifica del INAI.

LINEAS DE ACCION ‘ RESULTADOS

2.2 Supervisar la emision de guias y -y . .
procedimientos para la implementacién del :-rﬁ feorm;'t(; Zigﬁmgg; Iathgﬁgm%ge'a gil:;i éii
Modelo de Gestién Documental de la RTA [P o ol oo la RTA

en las dependencias y entidades. ocu ’

IMPACTO

+ Se ha iniciado el proceso la implementacion del Modelo de Gestion Documental de la
RTA en el INAI y cinco Instituciones Piloto a partir de la emision del 26 directrices.
(Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, Grupo Aeroportuario de la Ciudad de
México, Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo, Secretaria de Comunicaciones
y Transportes e Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion y
Proteccion de Datos Personales).
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LINEAS DE ACCION RESULTADOS

Ld Comision aprobd la tematica,
“alcance 'y objétivos - de los

estudios en. mate _jGestién'
© documental . Archivos
denommados o
2.3 Aprobar la tematica, alcance y objetivos de los «“Preservacién de documentos

proyectos de investigacién en materia de gestién electrénicos enel Iargo plazo”;

documental y archivos. o
*“Resguardo y ‘conservacion de

correos electrémcos

. “Resguardo de mensajes vy
documentos . publicados  en
- redes sociales” ; e

IMPACTO

e La DGGIE desarrollo los tres estudios previstos en las metas 2015, mismos que
serviran como insumo para el desarrollo de politicas y normatividad en materia de
gestién documental durante 2016 para facilitar el acceso a la informacién.
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Construcciéon del Sistema de Gestion
Documentat “GD-Mx”.

Fortalecer la vinculacion del INAlI con
organismos, instituciones ¥
universidades especializadas en materia
de gestidn documental.

impulso de  proyectos editoriales
enfocados a la gestion documental.

Fortalecer fa imagen de gestion

documental y archivos como facilitador
de la transparencia.

Adopcion e implementacion interna del
Modelo de Gestion Documental de fa RTA,
como institucion lider.

Implantacién del Modelo de Gestion
Documental de fa RTA en un mayor
numero de instituciones.

Impulsar la participaciéon en redes de
conocimiento e investigacion en materia
de gestion documental.

Avanzar en la formacion y experiencia en
archivos de Servidores puiblicos del INAI.
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Vencer resistencias administrativas y romper

paradigmas en las instituciones para
implementar el Modelo de Gestidon
Documental y Archivos de la RTA

Insuficiente posicionamiento de Ila

gestion documental y archivos en las
politicas pablicas

Insuficientes investigaciones
académicas sobre el tema

Falta de vinculos suficientes con
organizaciones internacionales y
organismos nacionales

Responsables de los archivos de
tramite de! Instituto con escasos
conocimientos en la materia.

identificar de manera oportuna vy

eficiente las mejores practicas
internacionales en la organizacion y
conservacion de los documentos de
archivo para favorecer el acceso a la
informacién

Vinculacién del INAl con organismos,
instituciones y universidades
especializadas en materia de gestion
documental.

Participacion en el SNT para la
normalizacion en materia de gestion
documental a través de criterios.

Adopcion del Modelo de Gestion
Documental de la RTA

Participacién en redes de

conocimiento e investigacion en la
materia.
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Objetivo 1: Promover que los sujetos obligados realicen una gestion documental y organizacion de
archivos de forma 6ptima, con la finalidad de facilitar el acceso a la informacion.

Estrategia 1. Coadyuvar en la generacion de la politica nacional en materia de
gestion documental y organizacién de archivos.

1.1 Aprobar las caracteristicas generales de lo
seminarios y eventos en materia de gestion CE DGGIE
documental que organiza el Instituto.

1.2 Celebrar convenios y adhesiones para

colaborar en temas de gestion documental y CE DGGIE
archivos,

1.3 Aprobar Ias tematicas, alcances y objetivos
de los proyectos de investigacion en materia CE DGGIE

de gestion documental y archivos.
1.4 Opinar sobre los proyectos normativos y

recomendaciones que le sean presentados
por la DGGIE en materia de gestion CE DGGIE
documental.

1.5 Proponer a los servidores publicos del INAI
que participaran en congrescs, seminarios,
reuniones y foros internacionales en materia
de gestion documental y archivos.

CE DGGIE
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ll. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Estrategia 2. Promover la adopcién e implantaciéon de modelos de gestion
] documental y organizacion de archivos en los sujetos obligados.

2.1 Autorizar los criterios generales de interpretacidn del
Modelo de Gestion Documental de la RTA para las 1.6 CE 1.7 DGGIE
dependencias y entidades.

2.2 Supervisar la emision de guias y procedimientos para la
implementacion del Modelo de Gestion Documental de la RTA 1.8 CE 1.9 DGGIE
en las dependencias y entidades.

2.3 Aprobar las acciones sobre las organizacion y
conservacion de los archivos del INA{ 110 CE 111 DGGE
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IV. ALINEACION IjE LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA

Alineacién de los Objetivos del Programa Anual de Trabajo a los Objetivos Estratégicos del Instituto

Objetivo Especifico

Direcciones Generales
del programa anual

participantes del Instituto

Objetivo Estratégico

de trabajo
Objetivo 2: Promover el | Objetivo 1 s Asuntos Juridicos.
pleno ejercicio de los|“Promover que los e Tecnologias de la
derechos de acceso a la | sujetos obligados Informacion:
informacion  publica vy ! realicen una gestion ¢ Capacitacién;

proteccion de datos | documental y e Gobierno

Abierto y

personales, asi como la
transparencia y apertura
de las instituciones
publicas.

organizacion de
archivos de forma
optima, con la
finalidad de facilitar
el acceso a |la
informacion”.

Transparencia;

Asuntos Internacionales;
Comunicacion Social y
Difusion

Promocion y de
Vinculacion con la
sociedad.




inQi E@

Instiio Nocional de Tronsporencio, Acceso o lo

nformacidn y Proleccion de Dotos

Personacies

_ V. CALENDARIO DE SESIONES

Calendario Anual de Sesiones Ordinarias de la Comision Permanente

18 de febrero de
2016

Presentacion de informe de actividades de
la Comision de Gestion Documental vy
Archivos 2015.

Aprobacion del Programa Anual de
Trabajo de la Comisidon de Gestidn
Documental y Archivos 2016

Presentacion del Programa de Trabajo de
la DGGIE 2016

Informe de actividades de la DGGIE en
2015

o 19 de mayo de
2016

Presentacién del informe respecto a los
trabajos de modificacién y adecuacién de
los Lineamientos del SNT

Presentacion del informe sobre avances
en etapa piloto de implantacion del MGD-
RTA

Opinar sobre los Convenios de
colaboracién y adhesiones presentadas,
para el segundo semestre del aro.
Aprobacion de las Reuniones Sectoriales
sobre los lineamientos del SNT, previstas
para el segundo semestre del afio.

3 11 de agosto de
2016

Evaluar y opinar sobre los proyectos de
lineamientos presentados por la DGGIE en
materia de gestion documental.

Aprobar los objetivos y caracteristicas
generales del 4°. Seminario Internacional
sobre Gestion Documental y
Transparencia.

Presentacion del informe de ejecucion del
Proyecto Especial del Sistema de Gestién
Documental GD-Mx

Presentacion del informe de avance
semestral del proyecto de
acompafiamiento para la instalacion del
Sistema Institucional de Archivos (SIA) en
Organos Garantes.
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10 de noviembre
de 2016

Evaluar y opinar sobre los proyectos de
lineamientos presentados por la DGGIE en
materia de gestion documental.
Presentacion del informe final de la etapa
piloto de implantacién del MGD- RTA

Nota: El presente calendario de las sesiones ordinarias es indicativo, no limitative y estara sujeto a la
dinamica institucional. Adicionalmente se podran realizar las sesiones extraordinarias que la materia

asi lo requiera.
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V1. ALIANZAS ESTRATEGICAS | DE LA COMISION PERMANENTE

Alianzas Estratégicas de la Comisién Permanente

Fortalecer por
medio de la
academia los
Escuela Nacional de conacimientos
1 Biblioteconomia y necesarios para la Si 1.2
Archivonomia (ENBA) implementacion de
la Gestion
Documental.
Desarrollar
actividades
conjuntas para
Subdireccion General de elal?orar normas y :
2 | Archi ... | estandares ! i 12
rchivos Estatales de Espafia | . .
internacionales en
materia de gestién
documental y
archivos.
Intercambio de
Red Nacional conoqlmlgnto y
3 de Archivas de Instituciones renxe;;(e):leesnc:éf ct?cz Sla: No 192
de Educacion Superior . ’
traves de

(RENAIES) especialistas en la

materia
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Contrastar las
normas y
estandares
internacionales en
Fundacion Ciencias de la materia de gestion
" - documental y
4 | Documentacion, Espanfia, . No 1.2
"~ . L archivos con las
delegacidn Latinoamérica. .
normas wvigentes en
México, para
obtener insumos a
fin de emitir politicas
y lineamientos.
; Conocer las
investigaciones
Asociacion de Registros y | realizadas en
Archivos del Reino Unido e | materia de gestion
5 |lrlanda documental y No 1.2
archivos por la ARA
para enriquecer los
temas investigados
en el Instituto.
Promover la
reflexion y debate
e« Red de las Jornadas | constante sobre la
Internacionales de Acceso ;ﬂ?g;%n er;tre Iea'
6 a la Informacion (JIAI) informacion, la Si 1.2
democracia, el
desarrollo social y la
ciudadania, desde
una perspectiva
multidisciplinaria.




Eventos institucionales que impulsara la Comision Permanente

Foro de Analisis sobre
el Anteproyecto de la

Analizar el anteproyecto
de iniciativa de la Ley

Ley General de General de Archivos des_de 1.1 Marzo 2016
. una perspectiva
Archivos - .
academica y social.
Fortalecer el
posicionamiento del
Institutc en el ambito
Jornadas académico Internacional,
Internacionales de |asi como recoger el :
Acceso a la | conocimiento que  se 1.1 Junio 2016
Informacion genere, resultado de
dichas jornadas y
aprovecharlo en el
contexto mexicano.
Actualizacion de las
o .. | competencias de los
4 : Seminario servidores publicos con la .
Internacional sobre finalidad de que las | 1.1 Noviembre
_?estlon Doqumental Y | instituciones puedan 2016
ransparencia

estructurar y organizar ia
informacién institucional.
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Gestion documental. Conjunto de actividades realizadas con el fin de controlar de manera
eficiente y sistematica la creacién, recepcién, mantenimiento, uso, conservacion y
destruccion de documentos, independientemente del soporte en el que éstos se encuentren.

Gestion de la Informacion. Conjunto de actividades realizadas con el fin de controlar,
almacenar y, posteriormente, recuperar adecuadamente la informacion producida, recibida o
retenida por cualquier organizacién en el desarrollo de su actividades. En el centro de la
gestion de la informacién se encuentra la gestion de la documentacion.

Gestion del conocimiento. Conjunto de actividades realizadas con el fin de utilizar,
compartir y desarrollar los conocimientos de una organizacién y de los individuos que en ella
trabajan, encaminandolos a fa mejor consecucién de sus objetivos.

Modelo de Gestion Documental y Archivos de la RTA. Modelc regional de gestién
documental y archivos que prevé la coordinaciéon de politicas sobre gestion documental
entre los organismos estatales responsables para mejorar la administracion de los archivos,
desarrcllado con la finalidad de homogeneizar y normalizar los procesos de gestion
documental y archivos que garanticen y contribuyan a la adecuada creacion, tratamiento,
conservacion, acceso y control de los documentos de archivo.

Preservacion. El conjunto de principios, politicas, reglas y estrategias que rigen la
estabilizacion tecnolégica asi como la proteccion del contenido intelectual de documentos de
archivo, con objeto de lograr en ellos una secuencia de preservacion continuada,
perdurable, estable, duradera, ininterrumpida, inquebrantada, sin un final previsto

Sistema de Gestion de Informacion Electréonica D-Mx. Programa informatico,
desarrcllado por el IFAI, que permite el control de los archives durante el ciclo vital de la
documentacion.

Sistema de Gestion de Informacion Electronica GD-Mx. Sistema que permita la
automatizacion de la gestiéon documental del iNAI, entendiéndose ésta como el conjunto de
procedimientos u operaciones técnicas que tiene como resultado la automatizacion de la
recepcion o creacion del documento, la tramitacion, las transferencias, la eliminaciéon y/o
conservacion permanente, y accesibilidad de los documentos y expedientes relativos a los
procesos, trdmites y servicios sustantives y administrativos del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI).
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Programa Anual de la Comisién Permanente de

Gobierno Abierto y Transparencia

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAl) ha asumido una
postura decidida para avanzar en el disefio y 1a implementacion de modelos, estudios y politicas nacionales de gobierno
abierto y de transparencia proactiva que, por una parte, abonen en la construccion de un nuevo modelo para la atencién
y solucion de los problemas publicos mas apremiantes bajo principios de transparencia, participacion ciudadana,
cocreacion e innovacion social, y que, por ofra parte, mejoren las capacidades de instituciones y ciudadanos para
identificar, publicar, difundir y utilizar conocimiento publico Util. En este sentido vy, atendiendo al objetivo de la Comision
Permanente de Gobierno Abierto y Transparencia que es el de proponer, opinar, deliberar, supervisar y evaluar las
acciones y politicas que el INAI" coordine para el cumplimiento de los compromisos de México frente a la Alianza para el
Gobierno Abierto y sobre las estrategias encaminadas a propiciar espacios de colaboracién entre las instituciones
pUblicas y la sociedad para el uso estratégico de la informacion publica. Asi como establecer bases y criterios para
promover la apertura de las instituciones, conforme a los mecanismos de gobierno abierto.

Al respecto, durante 2015 la Comisién Pe:manente de Gobieno Abierto y Transparencia (CPGAT) tomd conccimiento
del avance en la definicién de los sustentos tedricos y operativos de las Politicas Nacionales de Gobierno Abierto y
Transparencia Proactiva que tendran lugar este afio en el marco de las acciones del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales y dic seguimiento a la puesta en marcha de ejercicios
inéditos de apertura gubernamental en el ambito local; entre otros proyectos orientados a sentar las bases de estas dos
Politicas Nacionales.

Gobiernc Abierto y Transparencia Proactiva deben constituirse en los afios por venir en los pilares que contribuyan a
atender los problemas publicos mas apremiantes de nuestro pais, a través de una mejor comunicacion, del trabajo
conjunto entre autoridades y ciudadanos, y de la generacion, divulgacion y reutilizacion de informacidn puablica
socialmente 0til y relevante. En este contexto, la vinculacién y la institucionalizacion de los esfuerzos hasta hoy
emprendidos desde el INAI en estos dos temas son agendas estratégicas que pueden abonar a mejorar la efectividad y
el desempefio de las instituciones gubernamentales, asi como para construir sociedades mas plenas en todos los
sentidos.

! Anteriormente Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos.

B L e e ey
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Al respecto, durante 2016 se abren frentes y oportunidades importantes que pueden abonar en la institucionalizacion de
estas dos Politicas. En primer lugar, y en el marco de la Alianza para el Gobierno Abierto (AGA)', este aiio se robustecera
la estrategia en el proceso de construccion del tercer Plan de Acciéh'j—: pais, con miras a que los compromisos ahi
plasmados se orienten a elevar efectivamente la calidad de vida de la poblacién mexicana. En este sentido, la CPGAT
dara un seguimiento puntual a los trabajos que se desarrollen en la materia y buscara ofrecer el apoyo que desde el INA
sea necesario otorgar. En segundo lugar, durante este afio el INAI avanzara en la consolidacion de las Politicas
Nacionales de Gobierno Abierto y de Transparencia Proactiva por medio de la publicacién y la implementacién de
lineamientos y de guias operativas que orienten las estrategias desplegadas por las instituciones del &mbito federal en
estos temas, y que informen y nutran las iniciativas instrumentadas por los organismos garantes y las dependencias del
ambito local, dichos instrumentos seran aprobados por la CPGAT.

En tercer lugar, en 2016 la CPGAT alentara y dard seguimiento a la ampliacion de los alcances de los ejercicios de
cocreacion local a un mayor nimero de entidades federativas y dara seguimiento al despliegue de la estrategia para el
desarrollo de capacidades de liderazgos sociales locales en temas de gobiemo abierto. También, hacia finales de este
afo se contara con una primera medicién que permita diagnosticar de forma comprehensiva la situacion que guardan los
sujetos obligados del &mbito federal y local en materia de apertura gubernamental. Esta métrica servira de linea base
para orientar los esfuerzos futuros del INAI en estos temas, asi como para evaluar en el largo plazo los efectos que las
acciones emprendidas por este Instituto tienen en la consolidacién de un nuevo modelo de gobemanza democratica en
nuestro pais,

Finalmente, durante 2015 la CPGAT tomd conocimiento de los proyectos de conocimiento publico emprendidos que
sirven de marco de referencia para la construccion y divulgacion de informacién de calidad, que atendiendo a objetivos
determinados buscan replantear el modelo de comunicacion entre autoridades y ciudadanos. Con la experiencia de los
proyectos desarrollados y con apoyo de mecanismos de colaboracion con distintos actores de la sociedad, durante 2016
la CPGAT buscara propiciar la consolidacion de los proyectos, |a socializacidn de la l6gica de comunicacion y solucién de
probleméticas publicas y la construccion de capacidades en diversos actores del estado a fin de estandarizar el
entendimiento de la transparencia proactiva y el conccimiento pablico y optimizar la comunicacion institucién-institucion,
institucion-sociedad, sociedad-institucion y scciedad-sociedad. Con esta logica la CPGAT busca lograr que les esfuerzos
desarrollados a la fecha relativos a la publicacion de informacion puedan aprovecharse, fortalecerse y asi transitar hacia
estrategias especificas de comunicacién que ponen en el centro al ciudadano.
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Integrantes:

Joel Salas Suarez
Comisionado Coordinador

Areli Cano Guadiana
Maria Patricia Kurczyn Vilialobos
Comisionados Integrantes

Adrian Alcala Méndez
Coordinador de Acceso a la Informacion

Francisco Rall Alvarez Cordoba

Secretario Técnico

Ana Leonor Gaitan Montiel
Representante permanente de la Comisionada Presidenta

Unidades Administrativas que estan relacionadas con el PCP:
Direccién General de Gobierno Abierto y Transparencia
Direccion General de Enlace con Autoridades Laborales Sindicatos Personas Fisicas y Morales
Direccion General de Enlace con Organismos Electorales y Partidos Politicos

Direccion General de Enlace con Qrganismos Publicos Auténomos Empresas Paraestatales Entidades Financieras
Fondos y Fideicomisos

Direccion General de Enlace con Sujetos Obligados de la Administracién Publica Centralizada
Direccion General de Enlace con Sujetos Obligados de los Poderes Legislativo y Judicial
Direccién General de Planeacién y Desempefio Institucional

Direccion General de Asuntos Internacionales




inaicy

rromoe  romocie g Dok Perionos
PresentaCion.............coccoiiviiiiimne i s e e e s 2
GRS .. ettt et e ettt e et et e e et e st s e e e 4
GICE. 11 ettt e et et et sttt oottt et e e 5
SIgIaS Y ACTONIMOS. ......covieiirisee et et et s bbb bbb 6

Marco normativo al que se encuentra alineado el Programa Anual de Trabajo de la Comision

Permanente de Gobierno Abierto ¥ TranSparenCia............cocovriorierrcneinnieeis et s 7
DIAGNOSTCO ... et et e bR R e 8
Objetivos, Estrategias y Lineas de ACCION ..o st 17

Alineacion de los objetivos del Programa Anual de Trabajo a los Objetivos Estratégicos del Instituto ...22
Calendario Anual de Sesiones de Ia Comision PErmanente..........c.ccoviieienceeroii i snerenesenns 24

Alianzas estratégicas de la Comision Permanente...............occcovirininn i 26

Eventos Institucionales que realizara la Comision Permanente.............cvveoicnniiionnccninnnen, 28




® :
Tatiuto Nocond de Transporencia, Acceso alo
Informnocion y Proteccion oe Dotos Personoles

AGA
CAl
CPGAT
DGGAT
DOF
IFAI
INAI
LFTAIPG
LGTAIP
MGA
OGP
PATCP
PA2018
TIC
SNT

STL

STT

Alianza para el Gobierno Abierto

Coordinacion de Acceso a la Informacion

Comision Permanente de Gobierno Abierto y Transparencia

Direccion General de Gobiernc Abierto y Transparencia

Diario Oficial de la Federacion

Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a |a Informacion y Proteccion de Datos Personales
Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica Gubernamental
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Modelo de Gobierno Abierto

Open Government Partnership

Programa Anual de Trabajo de la Comisién Permanente

‘Plan de Accién 2016-2018

Tecnologias de fa Informacion y la Comunicacién

Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales.

Secretariado Técnico Local

Secretariado Técnico Tripartita




inai g

mhormaocion y Projeccidn e Dolos Personales

1. Marco Normativo

Marco Normativo al que se encuentra alineado el Programa Anual de Trabajo de la Comision Permanente de

Gobierno Abierto y Transparencia

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

2 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

3 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental

4 Reglamento de |a Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental

S Decreto del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pablica

6 Reglamento Intericr del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Acuerdo por el que se aprueba la modificacion a la estructura organica y ocupacional del Instituto Federal de

7 Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, autorizada mediante el acuerdo ACT/EXT/PLENO/PA/12/05/14.02
(DOF 10-septiembre-2014)

8 Acuerdo por el que el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, aprueba |a
creacion de las Comisiones Permanentes (DOF 10-septiembre-2014)

9 Acuerdo por el que se aprueba el Reglamento para la Organizacion y Funcionamiento de las Comisiones del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (DOF 10-septiembre-2014)

Acuerdo mediante el cual se modifica el diverso ACT-PUB/20/08/2014.04, relativo a la creacion e integracion de

10 comisiories permanentes del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos. (DOF 23 de enero
de 2015)

11 Acuerdo por el que se modifica el Reglamento para la organizacion y funcionarniento de las comisiones del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, en la parte que se indica. (DOF 23 de enero de 2015)
Acuerdo del pleno del instituto Federal de Acceso a la informacién y Proteccion de Datos, por el que se aprueban

12 los criterios para conformar los programas anuales de trabajo de las comisiones permanentes. (Acuerdo ACT-
PUB/11/02/2015.05)
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Il. Diagnéstico

TRANSPARENCIA PROACTIVA

El 4 de mayo de 2015, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, que entre otros objetivos tiene el de lograr que los sujetos obligados
publiquen informacién de forma proactiva, dedicando el Titulo Cuarto, Capitulo Il a delinear los elementos
que deben considerarse para la emision y evaluacién de politicas que permitan la identificacion,
generacion, publicacion y difusion de informacién adicional a la establecida por la Ley, que facilite “la
generacion de conocimiento publico util, para disminuir asimetrias de la informacién, mejorar los accesos a
trAmites y servicios, optimizar la toma de decisiones de autoridades o ciudadanos y debera tener un objeto
claro enfocado en las necesidades de sectores de la sociedad determinades ¢ determinables”.

Lo anterior implica un reto en innovacion dentro de las instituciones publicas, que posibilite que las mismas
no solo produzcan informacion de calidad que responda a una légica determinada sino que optimicen la
comunicacion de dicha informacion hacia audiencias y objetivos especificos. Por ofra parte, es necesario
reconocer los avances legislativos logrados con la publicaciéon de la recién promulgada Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que considera en su capitulo Il, a las politicas de
transparencia proactiva y que a la letra sefiala:

Articulo 56. Los Organismos garantes emitiran politicas de transparencia proactiva, en atencién a los
lineamientos generales definidos para ello por el Sistema Nacional, disefiadas para incentivar a los sujetos
obligados a publicar informacion adicional a la que establece como minimo la presente Ley. Dichas politicas
tendran por objeto, entre otros, promover la reutilizaciéon de la informacion que generan los sujetos
obligados, considerando la demanda de la sociedad, identificada con base en las metodologias
previamente establecidas.

Articulo 57. La informacion publicada por los sujetos obligados, en el marco de la palitica de transparencia
proactiva, se difundira en los medios y formatos que mas convengan al piblico al que va dirigida.

Articulo 58. El Sistema Nacional emitira los criterios para evaluar la efectividad de la politica de la
transparencia proactiva, considerando como base, la reutilizacion que la sociedad haga a la informacion.

En dicho sentido, e! panocrama que nes ofrece la implementacion de politicas de transparencia proactiva es
tanto alentador por el marco regulatorio actual, como desafiante por los retos que impone ai aparato
estatal. A la fecha, las instituciones publicas han transitado en el pais por un proceso de internalizacién del
ejercicio del derecho de acceso a la informacién como un mecanismo capaz de empoderar a los
ciudadanos, reducir brechas en la provision de bienes y servicios publicos e incluso, mejorar la calidad
gubernamental al acercar a las instituciones con sus poblaciones objetivo.




inqi té

Instihso Nacional de Tronsparencia Acceso © lo
nforrmecion y Proleccidn de Dolos Personoles

No obstante lo anterior, es de reconocer que a pesar de la voluntad de los servidores publicos, en muchos
casos, la carga regulatoria y administrativa que implican los procesos cotidianos de las instituciones pesa
frente a la oportunidad de implementar acciones proactivas. Por tanto, aun cuande a la fecha se han
logrado avances considerables tanto en procesos de cambio cultural, como en disefio normativo e
institucional de las organizaciones, la realidad es que el acceso a la informacién no ha logrado significar un
alivio y una herramienta para la ciudadania, que enfrenta a diario la necesidad de ésta para la resolucion
de problemas especificos como para optimizar su interaccion con la autoridad.

Al respecto, se considera que existen tres factores principales que explican dicha situacion; primero, que la
naturaleza de la informacién publicada atiende a la I6gica técnico-administrativa de las instituciones y no a
la demandada por la ciudadania; lo que provoca su desuso e incluso su potencial desinterés. Segundo,
que la forma en que se presentan los contenidos, ya sea por sus términos o por su fondo, aunado a que
los medios seleccionados para publicar la informacion no son lo suficientemente amigables,
ciudadanizados y accesibles para comunicarse de manera efectiva con determinadas poblaciones objetivo.
Tercero, que los esfuerzos de informacion se encuentran aislados y dispersos, por lo que dificiimente se
permite la construccién de conocimiento publico util traduciéndose en barreras a la entrada a la
informacion. '

Frente a este reto y con el reconocimiento de los factores expuestos, el INAI mediante su Comision de
Gobierno Abierto y Transparencia, y con el objetivo de que el mayor nimero de sujetos obligados cumplan
con estas nuevas disposiciones, durante el 2015 disefi6 el Mcdelo de Transparencia Proactiva para vencer
los obstaculos potenciales y materializar los esfuerzos de institucionalizar esta perspectiva y practicas en
el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.
Contar con un Modelo de Transparencia Proactiva permitira asociar términos estandarizados, informacion
publica de calidad y propiciar las condiciones y capacidades para la construccién de conocimiento piblico
y la creacién de politicas de transparencia centradas en los ciudadanos.

Bajo este marco fue posible identificar un mosaico de instituciones con diversas finalidades, estructuras y
formas de funcionamiento, que podrian emitir o implementar politicas de transparencia proactiva. Por lo
anterior, se considera una gama de retos organizacionales entre los que se aprecian:

*+ Resistencia al cambio, lo que podria alentar el proceso de implementacidn de la Politica

« Complejidad por su diversidad en los procesos intemos y organizacionales

+ Bajos incentivos de implementacién, considerando la carga administrativa y regulatoria que
enfrentan

+  Capacidades y herramientas limitadas para comunicarse de manera efectiva con sus audiencias
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Bajo dichas consideraciones €l Modelo de Transparencia Proactiva disefiado, promovera tanto el
entendimiento comuin de la légica y los procesos, como |a necesidad de construir capacidades adecuadas
en diversos actores. En consonancia con el Modelo, durante 2015 se disefiaron los Lineamientos para
determinar los catélogos y publicacion de Informacion de Interés Publico; y para la emision y evaluacion de
Politicas de Transparencia Proactiva que se pondran a consideracién del Sistema Nacional y que buscan
clarificar los puntos siguientes:

1.- Identificar las similitudes entre la Informacién de Interés Publico y la Informacién generada en el marco
de la politica de Transparencia Proactiva, al considerarlas como complementarias debido a que los listados
de informacion de interés pablico pueden propiciar ejercicios de Transparencia Proactiva.

2.- Identificar sus diferencias, dado que la primera resulta util para que e! publico comprenda las actividades
que llevan a cabo los sujetos obligados, es obligatoria en su generacion y en su divulgacién, mientras que
la segunda, tiene como objetivo la generacion de conocimiento piblico util, no es obligatoria en su
generacion, pero de generarse se difundira de forma obligatoria.

3.- Definir las caracteristicas y pautas para identificar la informacion que puede ser considerada de interés
publico.

4 - Establecer las caracteristicas minimas para la emision de politicas de Transparencia Proactiva emitidas.

5.- Definir los procedimientos para !a identificacion de informacion proactiva a publicar; asi como sus fases.

Con el Modelo de Transparencia Proactiva, los Lineamientos para determinar los catalogos y publicacién
de Informacién de Interés Publico; y para la emisién y evaluacién de Politicas de Transparencia Proactiva
y la aprobacién de las guias de implementacién de la Politica Nacional de Transparencia Proactiva durante
2016 se buscara iniciar el proceso de institucionalizacién y construccidn de conocimiento pablico que logre
beneficios tangibles para la ciudadania y contribuya a replantear el modelo de comunicacién entre
gobierno y sociedad.
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GOBIERNO ABIERTO

Tante la confianza ciudadana en las autoridades y las instituciones del Estado como la legitimidad de los
espacios de representacion politica constituyen un binomio basico para el adecuado funcionamiento de los
gobiernos democraticos. Segiin Newton y Norris (2000)2 “la confianza en las instituciones {representa] el
indicador central del sentimiento basico de los ciudadanos sobre su sistema politico”, mientras que para
Juan Linz (1988)3 la legitimidad puede ser entendida como “la creencia de que las instituciones politicas
existentes, a pesar de sus defectos y fallos, son mejores que otras que pudieran haber sido establecidas’.
Paradojicamente, la confianza ciudadana y la legitimidad de la representacion politica de los regimenes
democraticos han venido a la baja de manera sistematica desde hace afios.* Este hecho resulta
preocupante cuando “la democratizacién en el mundo” ha sido uno de los grandes paradigmas desde
mitades del siglo XX (a partir de la segunda y tercera olas democratizadoras sefialadas por Huntington).

Asi, a pesar de los esfuerzos realizados a nivel global por “empoderar” a la democracia como forma de
gobierno y como “un valor universal basado en la libertad del pueblo para determinar sus sistemas
politicos, econdmicos, sociales, y culturales, y su plena participacion en todos los aspectos de su
vida",5 la mayoria de los paises democraticos -alrededor de 75 naciones- tienen una democracia fragil y
en declive aparente. Asi lo indica el Informe 2014 sobre el progreso de la democracia en €l mundo de The
Economist.é De acuerdo con el citado estudio, de los 165 paises incluides en la investigacién, solamente
24 cuentan con una democracia que funciona a plenitud.

El resto — esto es, 51 naciones - cuentan con una democracia imperfecta. El indice preparado para este
reporte considera cinco categorias: procesos electorales y pluralismo; libertades civiles; funcicnamiento
gubernamental; participacién politica; y cultura politica. De éstos, uno de los aspectos peor evaluados en
los paises con democracias imperfectas es el referente a la participacion politica, mientras que el relativo a
procesos electorales es de los mejor calificados.

2 Newton, K. & Norris, P. (2000). Confidence in Public Institutions: Faith, Culture, or Performance? En Disaffected
Democracies: What’s Troubling the Trilateral Countries?, Eds. Susan J. Pharr y Robert D. Putnam, Princeton:
Princeton University Press.

3 Linz, J. (1988). Legitimacy of Democracy and the Socioeconomic System. En Comparing Pluralist Democracies:
Strains on Legitimacy. Ed. Mattei Dogan, Bouider Westview Press.

4 CEPAL, (2015); OCDE {2015); Transparencia Internacional, (2014); INE, (2014), etc.

5 Naciones Unidas, 2009.

¢ The Economist. (2015). Democracy Index 2014. Democracy and its discontents. A report from The Economist
Intelligence Unit. Disponible en: http://www.sudestada.com.uy/Content/Articles/421a3133-d58f-462e-9b24-
2504237f6b56/Democracy-index-2014.pdf
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En este sentido, seria factible suponer que una de las causas del agotamiento de los sistemas
democraticos de gobierno a nivel global tiene que ver con los procesos de interaccién vigentes entre
gobiemo y sociedad -0 modelos de gobernanza- y los niveles de participacidn politica que en elios se
observan. Ambos, aparentemente condicionados por la falta de mecanismos y herramientas que permitan
su pleno y efectivo ejercicio y la creciente desafeccion politica caracteristica del siglo XXI.

No obstante, es precisamente en este contexto adverso para las democracias que tuvo lugar el
surgimiento del Gobierno Abierto como un nuevo modelo de gobernanza democratica que busca generar e
institucionalizar puentes de dialogo e interlocucion en beneficio de nuevos procesos de interaccidn entre
gobernantes y gobernados que abonen en la solucién de los problemas publicos mas apremiantes.
Gobiemo Abierto aboga por una mayor simetria en las relaciones de poder entre estos dos polos de
tension (autoridad y ciudadanos); y por una nueva forma de trabajo colaborativo orientada a promover
procesos de transformacién social de alto impacto.

Desde el INAI y la CPGAT se entiende al Gobierno Abierto come un modelo de gestién orientado a
transformar procesos de interaccion entre diferentes actores -gubernamentales y sociales- para la atencién
compartida de desafios publicos especificos.

Con el surgimiento de la Alianza para ei Gobiemo Abierto (AGA) en 2011 se detonaron una serie de
procesos que han dado lugar a la evolucion, en mayor o menor medida, de ciertos patrones de conducta al
interior de las administraciones pablicas, mediante Ia aplicacién de algunos principios de buen gobierno,
tales como: apertura, transparencia, participacion ciudadana, rendicidon de cuentas e innovacion social y
tecnolégica. Todos estos principios, que definen ia esencia del Gobierno Abierto, se han posicionado en
afos recientes como potenciales catalizadores para la edificacién de democracias mas robustas vy
receptivas.

Ante esto, la comunidad de paises que integran la Alianza para el Gobierno Abierto global ha impulsado un
cimulo de compromisos y Planes de Accion (alrededor de 2,500 y 110 respectivamente) destinados a
tratar de dar solucion conjunta a determinadas agendas nacionales a partir del uso y la garantia de tales
principios que caracterizan al Gobierno Abierto.

Sin embargo, la tendencia internacional de esta iniciativa multilateral ha favorecido el desarrollo e
implementacién de compromisos que poco han hecho para fortalecer los espacios y mecanismos de
participacion e incidencia social en los asuntos de interés publico, en comparacién con el avance de otros
pilares de la AGA, tales como: acceso y derecho a la informacion, mejora de servicios publicos, proteccion
de derechos de usuarios, transparencia y gestién intema.




Asi lo demuestran Ozlak y Kaufman en un estudio publicado en 2014. En las siguientes figuras puede
apreciarse el avance que se ha dado al desarrollo de cada una de estas acciones en América Latina y
otros paises del mundo (Figura 2). ' -

Figura 1: Alineacién de compromisos de AGA en América Latina
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Fuente: Ozlak & Kaufma, 2014. Teoria y practica del gobierno abierto: lecciones de la experiencia internacional. Disponible en
hitp:/Awww.redgealc.net/teoria-y-practica-del-gobiemo-abiertc-lecciones-de-la-experiencia-internacional/contenido/5951/es/

Figura 2: Alineacion de compromisos de AGA en otros paises
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Fuente: Ozlak & Kaufma, 2014. Teoria y practica del gobierno abierto: lecciones de la experiencia internacional. Disponible en
hitp://www.redgealc.net/teoria-y-practica-del-gobierno-abierto-lecciones-de-la-experiencia-internacional/contenido/5951/es/
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Gobierno Abierto en México

Desde la incorporacién de México a la Alianza para el Gobiemno Abierto, y despues de dos Planes de
Accion pais, se han impulsado 62 compromisos que han focalizado sus esfuerzos en el manejo mas
efectivo de los recursos piblicos (24 compromisos), la mejora de los servicios pablicos {15 compromisos) y
el incremento de la integridad publica (13 compromisos). Esto es, 41 compromisos o 66 por ciento del
total.

Adicionalmente, los compromisos plasmados en los dos Planes de Accidn pais han centrado sus
esfuerzos -al igual que la tendencia internacional- en la transparencia y el acceso a la informacion (40
compromisos); mientras que temas como la participacion ciudadana, la colaboracidn y co creacion han
quedado rezagados. Por consiguiente, debe reconocerse que si bien se han logrado avances importantes
en la atencién de algunas probleméticas nacionales especificas, se ha desatendido e! tratamiento de
agendas nacionales hoy impostergables.

Los esfuerzos a la fecha se han focalizado fundamentalmente a nivel macro -en temas como como
transparencia fiscal y presupuestaria, energia e industrias extractivas, politica social, agenda digital e
infraestructura, entre otro méas. En contraste, tematicas relacionadas con derechos humanos, seguridad y
justicia, esfuerzos corrupcién, empoderamiento ciudadano, desigualdad e inclusion social han sido objeto
de una menor atencion, por lo que los potenciales beneficios del Gobierno Abierto en México se han
diluido sobre una comunidad ain bastante reducida.

A pesar de lo anterior, la experiencia adquirida en estos primeros afios ha permitido que, al interior de los
trabajos de Secretariado Técnico Tripartita,” exista un pleno reconocimiento sobre los desafios inmediatos.
De modo que, con el objetivo de profundizar ios esfuerzos e impactos del Gobierno Abierto en México se
buscara robustecer la estrategia emprendida en el proceso de construccién del tercer Plan de Accidn pais
(2016-2018), con miras a que los compromisos seleccionados incidan de manera categorica en elevar la
calidad de vida de Ia poblacidn mexicana, procurando el pleno ejercicio de sus derechos humanos.

Por lo anterior, se buscara que el siguiente Plan de Accion pais (PA2018) considere:

) La ampliacion de la participacion ciudadana con el propésito de construir un Plan de Accion
mucho mas incluyente y receptivo de las demandas sociales mas sensibles.
ii) La seleccidén de compromisos se haga desde un enfoque de politica pablica.

7 Grgano maximo de toma de decisiones de gobierno abierto en México. Integrado por: la Presidencia de ia
Republlca el INAl y una representacion de ocho orgamzacnones de la soaedad CIVI| con presencia nacnonal
e e A ' e e e r>
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i) Los objetivos seleccionados asuman una postura: de |argo plazo en la medida que las
problematicas asi lo demanden.
) l.a inclusidn de otros actores -publicos y sociales- para la atencién adecuada de los problemas

publicos

V) Refinar los mecanismos de evaluacion con el propésito de identificar los beneficios que
conlleva la implementacion de los compromisos en la calidad de vida de las personas.

vi) La alineacion de los compromisos del PA2018 con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la

Organizacion de las Naciones Unidas.?

Adicionalmente, desde el INAIl y la CPGAT se profundizara durante 2016 la implementacién de una serie
de acciones y proyectos estratégicos ya en marcha, con el objeto de dar cumplimiento a la Vision Pais que
México comprometié impulsar en el marco de su presidencia en AGA2 y continuar siendo un referente
internacional en el desarrollo de acciones innovadores y buenas practica entre la comunidad de paises
participantes en la Alianza. En particular, durante este afio se profundizaran y fortaleceran los trabajos
correspondientes a:

a. Impulsar en el ambito de los trabajos del Sistema Nacional de Transparencia, una Politica
Nacional de Gobiemo Abierto que permita incrementar la calidad del desempefio de las
instituciones publicas a partir de la apertura gubernamental. Al respecto, hay que sefalar que
durante 2015 se concluyé con la construccién de la version prefiminar del Modelo de Gobiemo
Abierto (MGA) que fungira como la base de dicha Politica; el MGA fue sometido a una consulta
ciudadana -de la cual se obtuvieron opiniones y retroalimentacion de mas de 200 personas de
diferentes paises (México, EU, Brasil, Chile, Espafia y Perl)- y fue objeto de una sefie de
jornadas de trabajo -4 mesas de didlogo- con mas de 40 expertos y especialistas nacionales e
internacionales. Asi, una vez que sea aprobado por el Pleno dei Instituto, serd puesto a
disposicion de un bloque inicial de sujetos obligados del ambito federal para su implementacion
durante 2016.

8 Cabe recordar que, en el contexto de la aprobacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y como
presidente de la AGA, México promovid la adopcidn de la Declaracion sobre Gobiernc Abierto para la
implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en el marco de la septuagésima reunidn ordinaria
de Naciones Unidas en 2015.
# Misma que considera cinco objetivos estratégicos: i) Impulsar el concepto de gobierno abierto en los paises; ii)
Promover practicas que fomenten la apertura de los gobiernos; iii) Implementar politicas de gobierno abierto para
generar beneficios sociales; iv) Mejorar la evaluacidn de compromisos y acciones de gobierno abierto; v} Fortalecer
la Alianza para el Gobierno Abierto.
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b. La estrategia de Gobierno Abierto en entidades federativas iniciada en 2015. La meta es
incrementar a 23 el nimero de estados que hagan de la apertura ¢! punto de partida para
transformar la relacién entre sociedad y gobiemno.°

c. El levantamiento de la métrica de Gobierno Abierto que permitird medir las condiciones de
apertura gubernamental en las instituciones del Estado mexicano. El instrumento permitira medir
las condiciones estructurales (legales, institucionales y politicas de gobierno abierto vy
transparencia proactiva); la operacion y las practicas de apertura y transparencia proactiva entre
sujetos obligados, érganos garantes y sociedad civil; asi como la percepcién y experiencia de
todas las partes involucradas en el proceso de apertura. Este primer levantamiento permitira
sentar una linea base que dé lugar a la medicibon del avance en materia de apertura
gubernamental que se genere a partir de la puesta en marcha de la Politica Nacional de Gobierno
Abierto.

Es asi que, todos estos esfuerzos institucionales -puestos en marcha desde 2015- estuvieron dirigidos a
sentar las bases que nos permitieran institucionalizar las Politicas respectivas durante 2016 para que a
partir de 2017 logremos su sostenibilidad, pero sobre todo, resultados y beneficios tangibles en la
Federacion y los estados asociados a estas légicas de apertura gubernamental,

19 Al 31 de diciembre de 2015 el proyecto de gobierno abierto a nivel local cerré con 13 estados participantes, de los cuales 9
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Objetivo 1: Promover la generacion y divulgacién de informacion de calidad y conocimiento
publico Gtil en los 6rganos garantes y sujetos obligados.

La informacion pablica puede ser una herramienta para la atencion de demandas y necesidades en la
poblacién. Cuando la informacién pablica es generada y divuigada bajo ciertos criterios, potencia su
aprovechamiento y propicia la construccion de conocimiento pablico util. Los sujetos obligados pueden
reducir brechas en el ejercicio del acceso a la informacién, promover la mejora en la calidad de los bienes
y servicios, atender demandas y/o necesidades ciudadanas y crear valor pdblico al implementar ejercicios
de transparencia proactiva.

Estrategia 1.1 Coordinar e impulsar la implementacién de la Politica Nacional de Transparencia
Proactiva a fin de lograr, en el marco del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales, ta generacién de informacion de calidad y

la construccion de conocimiento publico util.

1.1 A Aproar el royecto ieamientque sera propuesto
al Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales, para determinar los

catalogos y publicacion de Informacion de Interés Publico y CAl DGGAT
para la emision y evaluacion de Politicas de Transparencia

Proactiva.

1.1.2 Aprobar las guias de implementacion de la Politica CAl DGGAT

Nacional de Transparencia Proactiva 2016,
1.1.3 Aprobar el programa de trabajo de la Politica Nacional de

Transparencia Proactiva en el ambito federal. CA DGGAT
1.1.4 Dar seguimiento al reporte de avance de la
implementacion de |a Politica Naclonal de Transparencia CAl DGGAT
Proactiva de acuerdo a la estrategia 2016. :
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Estrategia 1.2 Apoyar la generacion y difusion de conocimiento publico Gtil que sirva para atender
demandas y necesidades especificas en el marco del Programa Nacional de Transparencia

Proactiva.

1.2.1 Dar seguimiento al reporte de avance de los ejercicios

Sistema Nacicnal de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales.

o - o CAl
précticos de conocimiento publico desarrollados.
1.2.2 Dar seguimiento al reporte de avance de los ejercicios de CAl DGGAT
sociedad abierta desarrollados.
1.2.3 Apoyar la promocién y el desarrollo de ejercicios practicos
de conocimiento pablico y de sociedad abierta en el marco del CA| DGGAT

Objetivo 2: Promover la interaccion entre autoridades y sociedad a traves de légicas colaborativas
que incorporen la participacién de los 6rganos garantes y sujetos obligados.

Impulsar nuevos métodos de interaccion entre el gobierno y la sociedad permitira encontrar soluciones
para abatir los altos niveles de insatisfaccion generalizados hacia el gobierno. Establecer politicas de
apertura e implementar acciones de gobierno'abierto en las instituciones publicas permite abrir espacios
para la interlocucién y la atencién de problematicas sociales de manera mas receptiva y eficaz. La
participacion colaberativa requiere de actores informados a traves del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion.
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Estrategia 2.1 Coordinar e impulsar la implementacion de la Politica Nacional de Gobierno Abierto
a fin de lograr, en el marco del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Infermacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales, la apertura de espacios y el ejercicio de mecanismos de
colaboracion y cocreacion.

2.1.1 Aprobar las guias de implementacion de la Politica T AT

Naciona! de Gobiemo Abierto 2018.
2.1.2 Aprobar el programa de trabajo de la Politica Nacional de CAl DGGAT

Gobieno Abierto en el dmbito federal.
2.1.3 Dar seguimiento al reporte de avance de la

implementacion del Programa Nacional de Gobiemno Abierto de CAl DGGAT
acuerdo a |a estrategia 2016.
2.1.4 Aprobar la estrategia 2016 del proyecto Gobiemo Abierto: CAl DGGAT

Cocreacion desde lo Local

2.1.5 Aprobar la convacatoria y seleccionar las entidades
federativas que presenten mejores condiciones para desarroliar CAl DGGAT
un ejercicio de Gobiemno Abierto.

Estrategia 2.2 Fomentar légicas colaborativas entre sociedad y gobierno para que el uso
estratégico de la informacién y la interlocucion entre distintos actores se traduzca en la
cocreacion de soluciones a problematicas determinadas

2.2.1 Dar seguimiento a los resultados derivados delos | np TRTTI
gjercicios practicos de gobiemo abierto desarrollados. CAl DGGAT
2.2.2 Dar seguimiento al reporte de avance de los ejercicios de

seguimiento de los recursos pUblicos desarrollados (Follow the CAl DGGAT
Money). _

2.2.3 Apoyar la promocion y el desarrollo de ejercicios practicos

de gobiemo abierto y de seguimiento de los recursos publicos CAl DGGAT

en el marco del Sisterna Nacional de Transparencia, Acceso a
la informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.
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Objetivo 3: Supervisar las acciones necesarias para la construccion fuentes de informacion; de un
marco tedrico y de una propuesta de métrica, que permitan estudiar y aplicar de manera 6ptima
esquemas de apertura y transparencia.

El INAI es la institucion publica indicada para liderar los temas de gobierno abierto y transparencia
gubernamental. Como parte de este rol de liderazgo y considerando que dichas practicas corresponden a
una evolucion de conceptos tradicionalmente socializados, por lo que a la fecha no existen conceptos
unificados y mucho menos, métricas estandarizadas que permitan conocer su implementacion y desarrollo,
es indispensable emprender esfuerzos para el desarrollo de un marco tedrico-conceptual comun. Asi
mismo, al clarificar y definir con certeza los alcances y conceptos en los temas de apertura y
transparencia, se establecen los aspectos que permitiran medir adecuadamente el estado actual, los
avances y rezagos en dichos temas. Con estos ejercicios, el INA| estara a la vanguardia para encaminar
los esfuerzos tanto en el ambito nacional como en el ambito internacional.

Estrategia 3.1 Propiciar, en conjunto con expertos la construccion de fuentes de informacion,
anélisis y métricas para el disefio, implementacion y evaluacién esquemas de apertura y
fransparencia

3.1.1 Dar seguimiento a |a socializacion y mejora de un banco
de informacion de ejercicios de transparencia proactiva y CAl
gobierno abierto a fin de servir como marco de referencia de
buenas practicas.

3.1.2. Dar seguimiento al desarrollo y socializacion de una CAl
métrica de gobiernc abierto y de sus componentes.

DGGAT

DGGAT

Objetivo 4: Consolidar el liderazgo internacional del Instituto en las materias de transparencia
proactiva y gobierno abierto.

La transparencia proactiva y el gobierno abierto son temas relevantes en el debate internacional. Diversos
foros internacionales que cuentan con la participacién de México, y concretamente del INAI, son
formidables audiencias para difundir los planteamientos, conceptos, modelos, ejercicios practicos
desarrollados y avances en |a materia en el ambito nacional y local.
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En este sentido, la Comision coordinara las acciones de participacion y difusion del INAI en las agendas
internacionales de transparencia proactiva y gobiemo abierto, con un rol de liderazgo a fin de aprovechar
dichas agendas para situar al Instituto y al pais a la vanguardia en dichas tematicas.

Estrategia 4.1 Resaltar y promover, en el marco de AGA, las experiencias de México en la
aplicacion de un modelo de apertura para lograr un mayor acceso a la informacion y replantear el
modelo de gobernanza actual

4.1.1 Dar seguimiento al reporte de los trabajos desarrollados
en el marco del Secretariado Técnico Tripartita y de la Alianza CAl DGGAT
para el Gobiemo Abierto.
4.1.2. Colaborar en el desarrollo y construccion del Plan de
Accion pais para el periodo 2016-2018
41,3 Apovar la promocion y difusion de los trabajos
desarrollados en el marco del Secretariado Técnico Tripartita y CAl DGGAT
de |a Alianza para el Gobierng Abierto.

CAl DGGAT
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del Programa

Alineacién de los Objetivos del Programa Anual de Trabajo
a los Objetivos Estratégicos del Instituto

Objetivo Estratégico

Objetivo Especifico del
programa anual de trabajo

Direcciones Generales participantes del
Instituto

Objetivo 2: Promover el pleno
ejercicio de los derechos de
acceso a la informacion
piblica y de proteccion de
datos personales, asi como la
transparencia y apertura de
las instituciones publicas.

Objetivo 1: Promover la
generacion y divulgacion de
informacion de calidad y
conocimiento plblico util en los
organos garantes y sujetos
obiigados.

-Direccion General de Gobierno Abierto y
Transparencia

- Direccion General de Enlace con
Autoridades Laborales Sindicatos Personas
Fisicas y Morales

- Direccion General de Enlace con
Organismos Electorales y Partidos Politicos

- Direccion General de Enlace con
Organismos Publicos Autonomos Empresas
Paraestatales Entidades Financieras Fondos y
Fideicomisos

- Direccion General de Enlace con Sujetos
Obligados de la Administracion Publica
Centralizada

- Direccion General de Enlace con Sujetos
Obligados de los Poderes Legislativo y
Judicial

Obijetivo 2: Promover el pleno
gjercicio de los derechos de
acceso a la informacion
publica y de proteccion de
datos personales, asi como Ia
transparencia y apertura de
las instituciones publicas.

Objetivo 2: Promover la
interaccion entre autoridades y
sociedad a través de logicas
colaborativas que incorporen la
participacion de los érganos
garantes y sujetos obligados.

-Direccion General de Gobierno Abierto y
Transparencia

- Direccion General de Enlace con
Autoridades Laborales Sindicatos Persanas
Fisicas y Morales

- Direccion General de Enlace con
Organismos Electoraies y Partidos Paliticos
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~ - Direccion General de Enlace con
Organismos Publicos Autonomos Empresas
‘Paraestatales Entidades Financieras Fondos y
' Fideicomisos

- Direccidn General de Enlace con Sujetos
Obligados de la Administracion Piblica
Centralizada

- Direccién General de Enlace con Sujetos
Obligados de los Poderes Legislativo y
Judicial

Objetivo 2: Promover el pleno
ejercicio de 10s derechos de
acceso a la informacién

Objetivo 3: Supervisar las
acciones necesarias para la
construccion fuentes de

-Direccion General de Gobierno Abierto y
Transparencia

- Direccion General de Planeacion y
Desempefio Institucional

informacion; de un marco teérico
y de una propuesta de métrica,
que permitan estudiar y aplicar de

publica y de proteccion de
datos personales, asi como la
transparencia y apertura de

las instituciones publicas.

manera 6ptima esquemas de
apertura y fransparencia.

Objetivo 2: Promover el plenc
gjercicio de los derechos de
acceso a la informacion
publica y de proteccion de
datos personales, asi como la
transparencia y apertura de
las instituciones publicas.

Objetivo 4: Coordinar las acciones

del Instituto en materia de
transparencia proactiva y
gobierno abierto en los foros
intemacionales.

-Direccion General de Gobierno Abierto y
Transparencia

-Direccién General de Asuntos Internacionales
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V. Calendario Anual de Sesiones

Calendario Anual de Sesiones Ordinarias de la Comision Permanente

19 de febrero de
2016

s Recepcion del Informe de Cierre de la Comisién Permanente de
Gobiemo Abierto y Transparencia 2015
e Aprobacion del Programa Anual de Trabajo de la Comisién
Permanente de Gobierno Abierto y Transparencia 2016
s Toma conocimiento de:
o Las actividades programadas de la DGGAT para 2016
s La Convocatoria para Fellowship OEA-INAI
» Toma conocimiento del estatus que guardan:
¢ Los Lineamientos para determinar los catalogos y publicacion de
Informacién de Interés Plblico; y para la emision y evaluacion de
Politicas de Transparencia Proactiva
¢ Los ejercicios locales 2015 (G 15)
¢ Follow the Money
Secretariado Técnico Tripartita de la Alianza para el Gobierno
Abierto
Access to Information Working Group
Proyecto Memoria y Verdad
Sociedad Abierta
La Métrica de Gobierno Abierto
El Banco de ejercicios de buenas practicas de Gobierno Abierto
y Transparencia
e Aprobacién de:
e La Guia General para la Emisién de Politicas de Gobierno
Abierto Guia Federal de Gobiemo Abierto
¢ La Guia de Implementacion de la Politica de Gobierno Abierto en
el Ambito Federal
» La Guia General para la Emisién de Politicas de Transparencia
Proactiva
¢ La Guiade Implementacién de la Politica de Transparencia
Proactiva en los Sujetos Obligados del Ambito Federal
» LaEstrategia 2016 para continuar con la Implementacion de la
Iniciativa de Gobiemo Abierto en lo Local




InQic

NFOmMAacion y Proleceion oe Colos Personoles

Calendario Anua! de Sesiones Ordinarias de la Comision Permanente

2 20 de mayo de + Toma conocimiento del estatus que guardan:

2016 o Los Lineamientos para determinar los catalogos y publicacion de
Informacion de Interés Pablico; y para la emision y evaluacion de
Politicas de Transparencia Proactiva

o Lalmplementacion de la Palitica de Gobiemo Abierto

La Implementacién de la Politica de Transparencia Proactiva

La Estrategia de Implementacién de la Iniciativa de Gobierno

Abierto en lo Local

Follow the Money

Secretariado Técnico Tripartita de la AGA

Plan de Accion 2016- 2018

Access to Information Working Group

Proyecto Memoria y Verdad

Sociedad Abierta

La Métrica de Gobierno Abierto

El Banco de ejercicios de buenas practicas de Gobierno Abierto

¥ Transparencia

3 23 de ¢ Toma conocimiento del estatus que guardan:

septiembre de « Los Lineamientos para determinar los catalogos y publicacion de
2016 Informacion de Interés Publico; y para la emision y evaluacion de
Politicas de Transparencia Proactiva

¢ Lalmplementacion de la Politica de Gobiemo Abierto

La Implementacion de la Politica de Transparencia Proactiva

La Estrategia de Implementacion de la Iniciativa de Gobierno

Abierto en lo Local

Follow the Money

Secretariado Técnico Tripartita de la AGA

Plan de Accion 2016- 2018

Access to Information Working Group

Proyecto Memoria y Verdad

Sociedad Abierta

La Métrica de Gobierno Abierto

El Banco de ejercicios de buenas practicas de Gobierno Abierto

y Transparencia




o o :
nstitto Nacional de Transporencio. Acceso o la
Informiocian y Proteccion de Datos Persontles

Calendario Anual de Sesiones Ordinarias de la Comision Permanente

4 15 de diciembre
de 2016

Toma conocimiento def estatus que guardan:

*

Los Lineamientos para determinar los catalogos y publicacién de
informacion de Interés Publico; y para la emisién y evaluacién de
Politicas de Transparencia Proactiva

La Implementacion de la Politica de Gobierno Abierto

La Implementacion de la Politica de Transparencia Proactiva

La Estrategia de Implementacién de la Iniciativa de Gobierno
Abierto en lo Local

Follow the Money

Secretariado Técnico Tripartita de la AGA

Plan de Accion 2016- 2018

Access to Information Working Group

Proyecto Memoria y Verdad

Sociedad Abierta

La Métrica de Gobierno Abierto

El Banco de ejercicios de buenas practicas de Gobierno Abierto
y Transparencia
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Alianzas estratégicas de la Comision Permanente

1 Programa de las Construccidn de un En funcion de la 2.2.3 Apoyar fa
Naciones Unidas para el programa que permita colaboracion que se promocion y el
Desarrollo y la Agencia ampliar el espectro de determine. desarrollo de ejercicios
para el Desarrollo actores sociales que préacticos de gobiemo
Intemacional contribuyen a la promocion abierto y de seguimiento
de légicas colaborativas en de los recursos publicos
el pais y que impulsen la en el marco del Sistema
apertura gubemamental a : Nacional de
nivel local, Transparerncia, Acceso
a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos
Personales.

2 | Centro de Investigaciony | Desarrollar e implementarla | Si, ya se cuenta con | 3.1.2. Dar seguimiento

Docencia Econdmicas | métrica de gobiemo abierto, el Convenio. al desarrollo y
proyecto que busca conocer socializacion de una
las condiciones que inciden métrica de gobiemo

en la interaccion de los abierto y de sus
ciudadanos y las componentes.
autoridades.
3 Sistema Universitario Implementar el proyecto de Si, con las 1.2.2 Dar seguimiento al
Jesuita sociedad abierta a partirdel | universidades del | reporte de avance de los
cual se busca expandir los | Sistemainteresadas | ejercicios de sociedad
conceptos de gobierno en participar. abierta desarrollados.
abierto y transparencia

proactiva y desarrollar las
bases para implementar
nuevas formas de
participacion y expresion
publicas.
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Alianzas estratégicas de la Comisién Permanente

Instituto Mexicano para | Implementar el proyecto de No 2.2.2 Dar seguimiento al
la Competitividad y seguimiento de los recursos reporte de avance de los
Global Integrity publicos para valorar la gjercicios de
utilidad de la informacién seguimiento de los
plblica e identificar el flujo recursos publicos
de los recursos desarrollados {Foflow
presupuestarios de un the Money).
programa o dependencia.
Articulo 19, Fundar Construir un espacio de No 1.2.1 Dar seguimiento al

Centro de Analisis e
Investigacion, Programa
de Derechos Humanos

de la Universidad
Iberoamericana Campus
Santa Fe, Amnistia
Internacional Seccion
Mexico, Centro de
Derechos Humanos
Miguel Agustin Pro
Juérez

dialogo que permita la
publicidad y difusion
proactiva de informacion
relacionada con presuntas
violaciones graves a
derechos humanos y con la
probable comision de
crimenes de lesa
humanidad.

reporte de avance de los
ejercicios practicos de
conocimiento publico
desarrolladoes.
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Eventos Institucionales que impulsara la Comision Permanente

1 Primer evento Presentar el inicio
arranque de pilotos | de los trabajos de
de Gobiemo Abierto | gobiemo abierto en
el primer grupo de
estados que 2.2.1 22 de abril
implementaran
practicas de
gobiemo abierto
durante 2016
2 Firma de la Reunir a miembros
Declaracion de los Grupos
Conjuntay _Permanente y
presentacion pablica Ampliado que
de la Plataforma del deseen firmar la
proyecto Memoria y Declaracion 1.2.1
Verdad Conjunta y presentar Mayo 2016
publicamente la
plataforma
electrénica del
proyecto
3 Firma de convenio Firma de convenio
de colaboracion con | de colaboracion con
universidades del universidades del
Sistema SUJ que decidan 122
Universitario Jesuita |  colaborar en el Mayo 2016
(SUJ) proyecto Sociedad
Abierta
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4 Arranque de Presentar el inicio
Implementacion de de los trabajos de
las Politicas transparencia
i Nacionales de proactiva y gobierno 113
Transparencia abierto en los 6 de mayo
Proactivay sujetos obligados 21.2
Gobierno Abierto que implementarén
con sujetos las guias durante
obligados 2018
5 Lanzamiento del Presentar en el
Plan de Accién marco de los
2016- 2018 trabajos de AGA el 411 12 de mayo
Plan de Accién
2016-2018
6 Celebracion de Celebrar talleres
talleres para la parala co
construccion de construccion de 1.2.1 10 de junio
memoria viva historias de vida en
el marco del 122
proyecto Memoria y
Verdad
7 Presentacién publica Presentar
de la plataforma de publicamente la
Conocimiento plataforma 1.2.1 18 de noviembre
Publico electrénica del
proyecto
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Eventos Institucionales que impulsara la Comision Permanente

8 Presentacion publica Presentar la
de la metodologia y metedolegia, el
resultados de la levantamiento de la
Métrica de Gobiemo linea base, los
Abierto resultados y las 3.1.2 25 de noviembre
lecciones

aprendidas de la
Métrica de Gobiemo
Abierto
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Programa Anual de la Comisiéon Permanente de Indicadores y Evaluacion

Desde el 10 septiembre de 2014, el Pleno del otrora Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos (IFAI), determind constituir Comisiones
Permanentes para apoyarle en las tareas de supervision, coordinacion y de elaboracion
propuestas de politicas, programas y acciones institucionales; estos organismos
colegiados también colaboran con el seguimiento a las actividades de las diversas
unidades administrativas que integran al instituto.

Dentro de las Comisiones permanentes se contempl6 a la de Indicadores y Evaluacion,
cuyo objetivo es desarrollar un marco institucional 6ptimo para el cumplimiento de
obligaciones de transparencia por parte de los Sujetos Obligados.

Sirva este documento para presentar el Programa Anual de Trabajo de la Comision
Permanente de Indicadores y Evaluacion (CPIE), el cual fue aprobado en su primera
sesion ordinaria del 15 de marzo de 2016. A lo largo de estas paginas se ofrece una
referencia puntual de las prioridades estratégico-organizacionales que habran de
orientar sus trabajos durante el gjercicio 2016; delimita el marco normativo que regula
el trabajo de este cuerpo colegiado; se actualiza el diagndstico al marco institucional
prevaleciente para la evaluacion de la obligaciones en materia de transparencia por
parte de los sujetos obligados, con la correspondiente identificacion de retos derivados
de la implementacién de las herramientas que comenzaron a desarrollarse en el
ejercicio 2015; se definen los objetivos generales y especificos que se atenderan en el
2016; presenta las estrategias, lineas de accidn y ubicacidn de los actores nodales que
deberan de participar en |la consecucion de objetivos.

Vale destacar que para este ejercicio de planeacion ha procurado en todo momento,
preservar la correcta alineaciéon de sus planteamientos con la Misién y Vision del INAI,
lo cual hara posible, sin lugar a dudas, que los trabajos de la CPIE generen el mayor
valor agregado posible para |la sociedad.
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mamen s " 1. Marco Normativo

Marco Normativo al que se encuentra alineado el Programa Anual de Trabajo de la Comisién
Permanente de Indicadores y Evaluacion

e

KR ' ontltucm’) Poli’ticde Ios Estdo nidos elcnos

2 Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
transparencia (DOF 7 febrero 2014)

3 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica (DOF 4 de
mayo de 2015)
4 Bases de interpretacion y aplicacion de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica. (DOF 17 de junio de 2015)

5 Acuerdo mediante el cual se modifica el diverso Acuerdo ACT-
PUB/24/06/2015-04, en el que se aprobaron las modificaciones a la
estructura organica del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, y se da cumplimiento al
transitorio del Acuerdo ACT-PUB/15/09/2015.06, en lo relativo a la
asignacion de proyectos estratégicos. (DOF 09 de diciembre de 2015)

6 Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos (DOF 20 febrero 2014)

7 Acuerdo del Pleno del IFAI, mediante el cual se aprueba el padron de sujetos
obligados que conforman el Poder Ejecutivo Federal, en términos de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
(DOF 29 agosto 2014)

8 Acuerdo por el que el Pleno del instituto Federal de Acceso a fa Informacion
y Proteccion de Datos, aprueba la creacion de las Comisiones Permanentes
(DOF 10 de septiembre de 2014)

9 Acuerdo por el que se aprueba el Reglamento para la Organizacion y
Funcionamiento de las Comisiones del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos (DOF 10 de septiembre de 2014)




Marco Normativo al que se encuentra alineado el Programa Anual de Trabajo de la Comision
Permanente de Indicadores y Evaluacion

10

Acuerdo mediante el cual se modifica el diverso ACT-PUBIZO/08/201.04,

relativo a la creacion e integracion de comisiones permanentes del Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos. (DOF 23 de
enero de 2015)

11 Acuerdo por el que se modifica el Reglamento para la organizacion y
funcionamiento de las comisiones del Instituto Federal de Acceso ala
Informacion y Proteccion de Datos, en la parte que se indica. (DOF 23 de
enero de 2015)

12 Acuerdo por el que se aprueba la misién, la visiéon y los objetivos

estratégicos del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos. (DOF 01 de abril de 2015)
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La funcion de evaluar obligaciones de transparencia

Hasta 2015, el otrora IFAI realizé, a través de la extinta Direccidbn General de
Coordinacion y Vigilancia de la Administracion Publica Federal (DGCVAPF), el disefio y
aplicacién de evaluaciones que le permitieron contar con una aproximacion respecto al
grado del cumplimiento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental (LFTAIPG), su Reglamento, los lineamientos,
recomendaciones, criterios y otros instrumentos expedidos por el Instituto en materia
de transparencia y acceso a la informacion.

Desde 2004, ia otrora DGCVAPF generd e implement6 siete indicadores para evaluar
tres dimensiones de las obligaciones en materia de transparencia, de los cuales
s6lo permanecieron cuatro hasta el afio 2015 en que dejaron de usarse. La causa
para suspender la vigencia de estos indicadores fue el cambio radical del marco
normativo que se deton6 a partir de la reforma a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de transparencia en 2014 y que implico la
promulgacion de una Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica
(LGTAIP), asi como la creacion de un Sistema Nacional de Transparencia (SNT),
proceso que se vera complementado con la emision de una nueva Ley Federal (LFT)
que sustituira a la LFTAIPG.

A continuacién se presenta una breve sinopsis de los Ultimos cuatro indicadores
utilizados, asi como los principales resultados que arrojaron en los diferentes procesos
de evaiuacion.

a) Dimension: Obligaciones de transparencia

Indicador Obligaciones de Transparencia (ODT). [2004-2009]. Evaiué el
porcentaje de efectividad de la publicaciéon de las obligaciones de transparencia de
todas las instituciones de ia Administracién Publica Federal (APF) en un sistema en
internet denominado Portal de Obligaciones de Transparencia (POT) con formatos y
navegacion estandarizados.

Se realizaron ajustes en 2007 y 2009, obedeciendo el primero a la migracién que
impulsé el IFAI de portales con formatos libres para la publicidad de ia informacion
publica al POT, en tantc que en ei segundo fueron ajustes de caracter metodolégico
por ia puesta en marcha del citado POT.
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Férmula para el Indicador de Obligaciones de Transparencia

E, =i EA,
j=1

Donde:

E,; = Resultado final de la evaluacién del indicador ODT para
la institucion T, en una escala de 0 a 100.

EA, = Resultado de ia evaluacion del j-ésimo apartado, para
toda j=1, ...,5.

El Apartado 1 es el financiero, el 2 es el regulatorio y de
toma de decisiones, el 3 el de relacién con la sociedad, el 4
el de organizacion interna de la institucidon y el 5 el de
informacién relevante.

En tanto, los resultados que se obtuvieron durante el tiempo en que fueron
utilizados se presentan en el siguiente grafico.

Indicador Obligaciones de Transparencia ODT

Promedio histdrico: 87.09

Fuente: Direccién General de Evaluacion INAI
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b) Dimensién: Calidad en la respuesta

Indicador de Respuestas a Solicitudes de Informacion (RSI) [2009-2015]. Fue
creado para conocer [a <alidad de las respuestas otorgadas a las solicitudes de
acceso a la informacién por parte de los sujetos obligados. Se calculé a partir de la
revision de diferentes atributos que se consideraron deseables (consistencia,
complecién, confiabilidad y oportunidad de la informacidon otorgada a los
particulares) sobre una muestra estadisticamente representativa (con 95% de
confianza) del semestre previo (enero-junio o julio-diciembre). Sus resultados se
entregaban al Comité de Informacion de las instituciones para tomarlos como
referentes de su desempeno y motivar su mejora permanente.

El Indicador no se propuso obtener un analisis de fondo de la informacién entregada
para determinar, por ejemplo, la competencia de la institucién, la inexistencia o
clasificacion correcta de la informacién, ya que dicho analisis sélo tiene lugar con
motivo de un recurso de revision.

Formula para el Indicador Respuestas a Solicitudes de Informacién

4
RSI, =) A,
j=t
Donde:

RSI; = Resuitado final de la evaluacién del indicador RSI para la
institucién T, en una escala de 0 a 100.

A, = Resultado del jésimo atributo evaluado (complecién, consistencia,
confiabilidad y oportunidad).

El peso de cada uno de los 4 atributos en el célculo del Indicador es de
25%
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Los principales resultados se muestran a continuacion.

Indicador Respuesta de Solicitudes de
Informacidn (RSI)
B0
9400 | Promedio histérico: 91.69
92.00 -
90.00 -
88.00
86.00 -
84.00 -
82.00 - -
g g o S
A ST S
A S T
&z" &é” &0" & @ef’
F \\Sz & \\e"* &F \\e"'
Fuente: Direccidn General de Evaluacidn INAI

Indicador Apertura, Efectividad de Clasificacion y Cumplimiento a las
Resoluciones (A3C). Se comenzé a calcular en 2009 en sustituciéon del indicador
de Apertura, Efectividad de Clasificacion y Cumplimiento a las Resoluciones (ACC).
Este indicador midié la tendencia creciente 0 decreciente de los recursos de revision
interpuestos ante el IFAI, respecto de la tendencia de las solicitudes de informaciéon
respondidas; asimismo, evalué el grado de alineacion de los criterios de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal con respecto a los
mismos emitidos por el Pleno del IFAI; y finalmente, calculé el cumplimiento en
tiempo y forma de las resoluciones emitidas por el IFAI.
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Donde

R(.m..r

coms.r

DD

DC

Férmula del Indicador de Alineacion de Criterios y
Cumplimiento de las Resoluciones del Pleno

A3C =0.25* I:Rankfng (f.im,,,é):l +0.725* RRC +£0.50 {1 _(glc) )i!

c,m.r

Primera e “Tendencia” Segunda C de“Criterios” Tercera Cde
“Cumplimiento™

Diferencia de razones de rasoluciones con failo sobreseido dei Pleno dei iFAI a solicitudes respondidas.
Diferencia de razones de resoluciones modificatorias del Pieno del iFAi a solicitudes respondidas,

Diferencia de resoiuciones revocadas dei Pleno del IFAl a solicitudes respondidas.

Porcentaje dei total de resoluciones del Pieno del iFAi respecto a solicitudes respondidas
Resoluciones confirmatorias, modificatorias y sobreseidas dei Pieno dai iFAI.
Resoluciones confirmatorias, modificatorias, sobreseidas y revocatorias dei Pieno dei iFAL.

Dias de desfase.

Dias de cumplimiento.

Los principales se resultados se muestran a continuacion.

88.00
86.00
84.00
82.00
80.00
78.00
76.00

" 7400

Indicador A3C

Promedio histdrico: 82.1




Inattuin Noconol de ranioans'coa, Ao a lo
v O D

¢) Dimensién: Desempefio de Unidades de Enlace

Indicador ‘Atencion Prestada por la Unidad de Enlace (AUE). [2004-2015].
Evalud a través del programa de Usuario Simulado, el nivel de cumplimiento por
parte de las dependencias y entidades de la APF de lo establecido en la LFTAIPG,
su Reglamento y los Lineamientos aplicables, respecto al espacio fisico,
equipamiento de la unidad de enlace y calidad de la atencién que brindan a los
particulares que acuden a presentar solicitudes de acceso a informacion.

Atencion prestada por las Unidades de Enlace

Formula:

Suma del resultado de cada reactivo por la ponderacién de cada
componente

AUE=05xA+0.5xB

Variables de la formula:

A . Infraestructura: 50% (en 7 reactivos)
B. Atencion: 50% (en 9 reactivos)

Los principales resultados reportados por este indicador fueron los siguientes.
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Indicador Atencidon Prestada por Unid de Enlace
(AUE)

9.80 - Promedio historico: 9.44

9.70 -
9.60
9.50
9.30
9.20
9.10
9.00
8.90

| Il | Il I I | I [ 1 I
Semestre Semestre Semestre Semestre Semestre Semestre Semestre Semestre Semestre Semestre Semestre
2009 2009 2010 2010 2011 2011 2012 2012 2013 2013 2014 :

Fuente: Direccidn General de Evaluacian INAI

A manera de balance.

Al paso de poco mas de diez afios en que el érgano garante de la transparencia en el
ambito federal ha realizado, entre otras funciones, la evaluacion del cumplimiento de
obligaciones en materia de transparencia por parte de los sujetos obligados, es posible
identificar los siguientes hallazgos:

o Los indicadores que se desarrollaron en esta materia valoraron,
fundamentalmente, tres dimensiones de las obligaciones de transparencia:
calidad de las respuestas a las Solicitudes de Informacion Publica; obligaciones
de transparencia y condiciones de operacion de las Unidades de Enlace.

o Se registran esfuerzos por mejorar la informacién que se obtuvo por los
instrumentos de evaluacion, aunque las prioridades en los instrumentos de
medicion cambiaron de acuerdo con las inquietudes de los tomadores de
decisiones.
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o No se desarrollé un procedimiento de agregacion para los resultados que
obtuvieron los sujetos obligados en las diferentes dimensiones de la
transparencia que se refleie en un numero compuesto, el cual permita, a su vez,
visualizar el desempefio de forma integral para compararle a lo largo del tiempo
contra si mismo y contra el resto de los sujetos obligados.

o Los resultados de las evaluaciones de las diferentes dimensiones de la
transparencia de los sujetos obligados sélo se remitieron como sugerencias de
mejora a los funcionarios publicos involucrados en la materia, sin generar
efectos vinculantes de responsabilidad en caso de incumplimiento parcial o total.

o Hasta el momento, los resultados de las evaluaciones no se han utilizado para
identificar desempefios sobresalientes cuyo esfuerzo sea objeto de incentivos
basados en un reconocimiento social, en tanto que los desempefios mas bajos
que denoten una estrategia dominante de no cooperacidn para la transparencia
y poco favorable al ejercicio del derecho de acceso a la informacién de las
personas, no fueron sancionados.

1) Desarrollo e implementacion de un nuevo entramado institucional

Como producto de la reforma que el Congreso de la Unién determiné a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de transparencia el pasado 7 de
febrero de 2014, se promulgé la correspondiente Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica (LGTAIP) el 4 de mayo de 2015, quedando pendiente
la emision de la nueva Ley Federal que sustituira a la LFTAIPG.

Este proceso de cambio detoné redefiniciones sustantivas al entramado institucional de
la transparencia en todo el pais, tal que no solo se modificd la naturaleza juridica y
estructura organico-funcional del érgano garante en la materia en el ambito federal;
implicé el establecimiento de las bases de operacion y puesta en marcha de un
verdadero Sistema Nacional de Transparencia, en donde el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) juega
un rol fundamental como presidente de este nuevo ambito, al tiempo de asumir como
misién institucional garantizar en el Estado mexicano los derechos de las personas a la
informacién publica y a la proteccién de sus datos personales, asi como promover una
cultura de transparencia, rendicibn de cuentas y debido tratamiento de datos
personales para el fortalecimiento de una sociedad incluyente y participativa.
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No obstante que a la fecha en que se presenta este programa de trabajo sigue
pendiente la promulgacién de una nueva Ley Federal de Transparencia, la Ley General
ya define una serie de tareas que a propuesta del INAI, deben de discutirse y
aprobarse por parte del Sistema Nacional del ramo. Es en este contexto que se
presenta este Plan de Trabajo, el cual centra su atencién en las lineas de accioén que la
Comisién Permanente de Indicadores y Evaluacion habra de desplegar para el ejercicio
2016, a fin de que este cuerpo colegiado atienda como propdsito fundamental,
asegurar la conclusion del desarrollo de las herramientas que haran posible la
vigilancia y seguimiento del cumplimiento de las obligaciones de transparencia
por parte de los sujetos obligados, al tiempo de sentar las bases para su puesta
en marcha. Desde luego que este propésito es plenamente compatible con la mision
de la Comisién que es el de vigilar la existencia de un marco institucional éptimo
en el Sistema Nacional de Transparencia, entendido como el conjunto de reglas
formales e informales que deberan estimular a los Sujetos Obligados a la
internalizacion de sus obligaciones en la materia y que en cambio, haga
sumamente costoso su incumplimiento o simulacién de atencién.

Para tal fin se plantea concluir el desarrollo y puesta en marcha de las herramientas
que permitiran al INAI el cumplimiento de su misién institucional:

a) Sistema de Evaluacién del Cumplimiento de las Obligaciones de Transparencia
de los Sujetos Obligados del ambito federal (SISET) v,

b) Sistema de Informacion Estadistica del Cumplimiento de Obligaciones de
Transparencia (SIECOT) del ambito federal.

2) Alcances de las herramientas que se desarrollaran

En la figura 1 se muestra un mapa de los diferentes componentes del nuevo entramado
institucional de la transparencia en el pais. En la columna izquierda se refieren los
ambitos de actuacién: federacion/estados y municipios, en tanto que en el lado derecho
se refieren los diferentes documentos normativos, leyes reglamentarias e instrumentos
que habran de completar la regulacién en materia de transparencia.




Figura 1. Ambitos del desarrollo de herramientas
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Fuente: Direccién General de Evaluacion. Elaboracion propia

Al haber sido promulgada la LGTAIP, corresponde al Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia aprobar los lineamientos que habran de propiciar el
abatimiento de las asimetrias que prevalecen en el pais en cuanto al ejercicio
fundamental del derecho de acceso a la informacion. Esta disposicion deriva del
articulo 31, fracciones |, IV y VI de la Ley en comento. Durante este proceso, el INAI
fungira como presidente del Consejo del SNT, al tiempo de generar las propuestas de
Lineamientos que regularan los diferentes procedimientos de la Ley General.

Por otra parte, el proceso de promulgacién de leyes para la federacion concluira
cuando el Congreso de la Unién emita una nueva Ley Federal de transparencia que
sustituya a la vieja LFTAIPG; en tanto que los congresos de los estados tienen el deber
de armonizar las leyes locales en la materia tomando como umbrales de referencia los
estandares establecidos en la LGTAIP. Cuando este proceso culmine, los respectivos
organos garantes estaran en condiciones de generar los sistemas para la verificacion y
vigilancia de todas las obligaciones que deben atender los sujetos obligados.
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3) El reto de construir un nuevo marco institucional 6ptimo

El nuevo marco normativo en materia de transparencia demanda del INAI como érgano
garante del ramo en el &mbito federal, y muy en lo particular a la Comisién Permanente
de Indicadores y Evaluacion, desarrollar con celeridad las herramientas y documentos
legales complementarios que le permitan evaluar el grado de cumplimiento de las
obligacicnes que deberan observar los organismos en este ambito, a partir de lo cual el
INAI estara en condiciones de desplegar politicas especificas que le permitan el
cumplimiento de su misién institucional mediante las siguientes acciones:

Acompafamiento institucional. Son acciones preventivas o de apoyc a los sujetos
obligados para hacer posible la adecuada internalizacién de sus obligaciones en
materia de transparencia, tales como capacitacién, atencién a dudas especificas,
identificacion de areas criticas que deban mejorarse, entre otras.

Incentivos sociales. Mediante un esquema de evaluacion previamente avalado por ias
instancias de decision del INAI, se identificara a los sujetos obligados que atienden sus
obligacicnes con niveles de excelencia y que por o mismo, seran merecedores de un
reconocimiento social.

Imposicion de sanciones y medios de apremio. Cuando los sujetos obligados no
cumplan sus obligaciones, deberan de existir los mecanismos adecuados para
detectarlos oportunamente, tal que el Plenc del Instituto esté en condiciones de
conocer los casos plenamente documentados para, eventualmente, imponer las
sanciones y/o medios de apremio del caso.

En suma, se trata de construir los pilares que soportaran la implementacion de un
marco institucional éptimo, el cual debera de caracterizarse por ser oportuno y preciso
para identificar y dar seguimiento a la forma en gue los organismos publicos atienden
sus obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacién, a partir de lo
cual el érganc garante aplicara sus herramientas.

Mediante criterios y metodologias de evaluacién de las diferentes dimensiones de la
transparencia y del ejercicic del derecho de acceso a la informacién, cuyos datos se
procesaran en un sistema de informacién estadistica, el érgano garante estara en
condiciones de identificar el desempefio de cada sujeto obligado ante los cuales
desplegara diferentes acciones: incentivos de reconocimiento social, acompafamiento
institucional o bien, medidas de apremio y sanciones.




|nQ| [% Ill. Objetivos, Estrategias

mmutmm ™

y Lineas de Accion

Para el ejercicio 2016, la Comisién Permanente de Indicadores y Evaluacion (CPIE)
continuara trabajando en el contexto del Objetivo Estratégico 1: Garantizar el 6ptimo
cumplimiento de los derechos de acceso a la informacion publica y la proteccion
de datos personales. Por tal motivo, la CPIE hara todo lo necesario para completar el
desarrollo de las herramientas que haran posible la vigilancia y seguimiento del
cumplimiento de las obligaciones de transparencia por parte de los sujetos
obligados, al tiempo de sentar las bases para su puesta en marcha, acorde con las
disposiciones establecidas en la reforma a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la Federacioén el 7 de febrero de
2014, lo dispuesto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LGTAIP) en vigor desde el 5§ de mayo de 2015 y en su momento, lo que
establezca |la nueva Ley Federal en la materia.
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Objetivo especifico 1:

Analizar los criterios, instrumentos y metodologias de evaluacién para el éptimo
cumplimiento de las obligaciones de transparencia de los Sujetos Obligados

Para este objetive especifico, la CPIE vigilara que se cencluya el desarrollo de las
herramientas que hagan posible la vigilancia y seguimiento del cumplimiento de las
obligaciones en materia de transparencia por parte de los sujetos obligados en sus
diferentes dimensiones.

Estrategia 1.1 Supervisar el disefio, hechura e implementacion de los criterios, procedimientos
normativos y metodologias de evaluacion de las obligaciones de transparencia

1.1.1 Supervisar el desarrollo del proyecto de Lineamientos
Tecnicos Generales para la publicacién, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion 1V del CAl DGE
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Infemet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia antes del 5 de mayo de 2016.

1.1.2 Supenvisar el desarrollo de los criterios que derivan de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion CAl DGE
Pablica.

1.1.3 Supervisar la implementacién de los Lineamientos que
regularan la publicidad de la informacién que los Sujetos | :
Obligados deben de difundir en sus portales de Interet y CAl DGE
en la PNT derivados de las LGTAIP y LFTAIP (Talleres
acompafamiento a los SO federales y estados).
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Objetivo especifico 2:

Vigilar el desarrollo e implementacién de un snstema de mformaclon que permita
al INAI el adecuado despliegue de politicas.

Tiene como propésito asegurar la conclusién del desarrollo de un sistema integral de
informacion estadistica en materia de transparencia que permita analizar y generar
reportes del cumplimiento de obligaciones.

A partir de la informacién que se genere con este sistema de informacion, el INAI
estara en condiciones de prescribir las acciones necesarias para lograr el 6ptimo
cumplimiento de las normas vigentes: Acompariamiento institucional, otorgamiento de
incentivos o interposicién de sanciones.

Estrategia 2.1.Promover sinergias institucionales al interior del INAI para el disefio, desarrollo e
implementacion del sistema de informacion.

2.1.1 Supervisar el desarrollo e implementacion del Sistema de CAl DGE
Informacién y Evaluacion en Materia de Transparencia
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del Programa

Alineacion de los Objetivos del Programa Anual de Trabajo
a los Objetivos Estratégicos del Instituto

Objetivo Estratégico

Objetivo Especifico del
programa anual de trabajo

Direcciones Generales

participantes del Instituto

Objetivo 1: Garantizar el 6ptimo
cumplimiento de los derechos de
acceso a la informacion publica y
la proteccion de datos personales

Objetivo 1: Analizar los criterios,
instrumentos  y metodologias de
evaluacion para el  o6ptimeo
cumplimiento de las obligaciones de
transparencia de los  Sujetos
Obligados

Direccién General de
Evaluacion

Direccion General de
Tecnologias de la Informacion
Direccion General de Enlace
cen Sujetos Obligados de la
Administracién Publica
Centralizada

Direccion General de Enlace
con Sujetos de los Poderes
Legislativo y Judicial
Direccion General de Enlace
con Organismos Publicos
Autdnomos, Empresas
Paraestatales, Entidades
Financieras, Fondos y
Fideicomisos

Direccién General de Enlace
con Organismos Electorales y
Partidos Politicos

Direccién General de Enlace
con Autoridades Laborales,
Sindicatos, Personas Fisicas y
Morales

-Objetivo 2: Vigilar el desarrollo e
implementacion de un sistema de
informacion que permita al INAI el
~adecuado despliegue de politicas.

Direccién General de
Evaluacion

Direccién General de
Tecnologias de la Informacién




V. Calendario Anual de Sesiones

° . o- |
INQlI .
I de Ia Comision Permanente

Vv

Calendario Anual de Sesiones Ordinarias de la Comisiéon Permanente de Indicadores y Evaluacion'

1 15 de marzo de 2016

Lista de asistencia y certificacion de quérum.

Aprobacion del orden del dia

Aprobacion del proyecto de Acta de la

Tercera Sesion Ordinaria celebrada el 9 de

diciembre de 2015

4. Informe final de actividades 2015 de la
Comision Permanente de Indicadores y
Evaluacion

5. Presentacion de Avances de los
Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacién y venificacion en los portales de
Intemet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia de las obligaciones de
transparencia establecidas en el Titulo
Quinto de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

6. Programa Anual de Trabajo de la Comisidn
Permanente de Indicadores y Evaluacion
para €l ejercicio 2016

7. Asuntos generales

wn =

2 14 de junio de 2016 1. Lista de asistencia y certificacion de qudrum.
Presentacion, y en su caso, aprobacion del
orden del dia.

3. Presentacion, y en su caso, aprobacion del
proyecto de acta de la sesion anterior.

4. Informe final de los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacion y verificacion
en los portales de Intemet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia de las
obligaciones de transparencia establecidas
en el Titulo Quinto de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion
Publica

! Nota: La programacion propuesta en este calendario es indicativa y puede ser modificada, atendiendo a la propia necesidad
__institucional. Asimismo, existe la posibilidad de realizar sesiones extraordinarias dentro de la Comision cuando asi se requiera.

23
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Presentacion del primer avance del

EroTaaT.

desarrollo de los Criterios de Obligaciones
derivadas de la Ley Federal de
Transparencia

Asuntos generales.

13 de septiembre de 2016

Lista de asistencia y certificacion de quérum.
Presentacion, y en su caso, aprobacién del
orden del dia.

Presentacion, y en su caso, aprobacion del
proyecto de acta de la sesion anterior.
Presentacién del segundo avance del
desarrollo de los Criterios de Obligaciones
derivadas de la Ley Federal de
Transparencia

Presentacion del esquema de trabajo para el
desarrollo de las herramientas de vigilancia y
seguimiento para las dimensiones: calidad
en las respuestas, capacidades
institucionales de los sujetos obligados y
acciones de capacitacién del ambito federal.
Asuntos generales.

06 de diciembre de 2015

—_

Lista de asistencia y certificacion de quérum.
Presentacion, y en su caso, aprobacion del
orden del dia.

Presentacion, y en su caso, aprobacién del
proyecto de acta de la sesién anterior.
Informe del esquema del desarrolio de las
herramientas de vigilancia y seguimiento
para las dimensiones: calidad en las
respuestas, capacidades institucionales de
los sujetos cbligados y acciones de
capacitacién del ambito federal.

Asuntos generales.




VI. Alianzas Estratégicas de la
Comision Permanente

Alianzas Estratégicas de la Comision Permanente

1 Centro de Generar criterios
Investigaciony | de evaluacién de No 111
Docencia las obligaciones
Econémicas de transparencia 1.1.2
(CIDE A.C.) especificas

Organizaciones | Acompafamiento

2 de la sociedad social para No 111
civil opinar sobre
criterios y 1.1.2

metodologias de
evaluacion




VII. Eventos Institucionales de la
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Comision Permanente

Eventos Institucionales que impulsara fa Comisién Permanente

| No aplica
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Marco Institucional Optimo: conjunto de reglas formales e informales que hacen
posible el cumplimiento de las obligaciones de transparencia con estandares crecientes
de calidad por parte de los Sujetos Obligados

Herramientas de Incidencia: Conjunto de facultades, atribuciones y recursos que
tienen las organizaciones que ejercen actos de gobiernc para cumplir su cometido
institucional. E ‘
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Programa Anual de la Comision Permanente de “Normativa de Acceso a la Informacion”
Objetivo de la Comision

En la exposicién de motivos del Proyecto de iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 6°, 73, 76, 78, 89, 105, 110, 111, 116 y 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos elaborada por €l presidente electo de los Estados Unidos Mexicanos, Enrique Pefia Nieto!, se
sefiald que “fa mera existencia de una ley de acceso a fa informacién no siempre significa que el derecho
estara garantizado. Lo anterior depende en gran medida, de los principios que orienten la regulacién asi
como de un elemento fundamental: un disefio institucional adecuado para lograr eficacia en la atencién de
las solicitudes presentadas.”

De lo anterior, se puede cbservar que es necesario materializar la tuteia efectiva del derecho de acceso a
la informacién, a partir de acciones concretas que orienten la regulacion secundaria y establezcan un
disefic adecuado con €l fin de lograr eficacia en el acceso a la informacion.

En este sentido, el objetive de la Comision Permanente de Normativa de Acceso a la informacién es
constituir una instancia de direccion, supervisidn y evaluacion de los trabajos encaminados ai analisis y
desarrolio normativo; a la generacién de conocimiento derivado de la interpretacion de las disposiciones en
materia de acceso a la informacion de cara a la realidad regulada, asi como al desarrolio de modelos de
concentracion de contenidos normativos € interpretativos.

La Comisién Permanente de Normativa de Acceso a la Informacién dara seguimiento a las acciones de
apoyo para la adecuada implementacion de la reforma constitucional del 2014 al articulo 6° en materia de
acceso a la informacion, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica promulgada
en 2015, la Ley Federal de la materia, asi como a los demas lineamientos y disposiciones normativas que
conforman ei andamiaje que regula ¢l derecho humano de acceso a la informacion, encaminadas a la
facilitacién de la correcta aplicacion de las disposiciones en la materia.

Con la existencia y labor de la Comision Permanente de Normativa de Acceso a la informacién, se busca
robustecer ¢l disefio institucional que garantice la existencia de un marco normativo sélido que pemmita, a
través de una interpretacion homogénea y pro persona, €l gjercicio y tutela efectivos del derecho de
acceso a la informacion.

' Disponible en: http://www.miguelcarbonell.com/artman/uploads/1/iniciativa [fai.pdf
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Integrantes:

Comisionado Coordinador: Rosendoevgueni Monterrey Chepov, con derecho a voz y voto.

Comisionades Integrantes: Joel Salas Suarez y Oscar Mauricio Guerra Ford, con derecho a voz y voto.

Secretario Técnico: Gregorio Delfino Castillo Porras, Director General de Enlace con Sujetos Obligados de la
Administracion Publica Centralizada?, quien tendra derecho a voz.

Coordinador de Acceso a la Informacion: Adrian Alcald Méndez, quien tendré derecho a voz

Unidades Administrativas que estan relacionadas con el PCP: DGAJ, DGE, DGC, DGCS

2 Por virtud de la designacion realizada por los integrantes de la Comisién Permanente de Normativa de Acceso a la
Informacion, en sesién celebrada el 15 de marzo de 2016.
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CAI: Coordinacién de Acceso a la Informacion.

DGAJ: Direccion General de Asuntos Juridicos

DGC: Direccion General de Capacitacion

DGCS: Direccion General de Comunicacién Social y Difusion

DGE: Direcciones Generales de Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos, Personas Fisicas y Morales;
Organismos Electorales y Partidos Politicos; Organismos Publicos Auténomos, Empresas Paraestatales, Entidades
Financieras, Fondos y Fideicomisos; Sujetos Obligados de la Administracién Publica Centralizada, y con Sujetos
Obligados de los Poderes Legislativo y Judicial.

PCP: Programa de la Comisién Permanente de Normativa de Acceso a la Informacion




!,QQJME@ R I. Marco Normativo

-Marco Normativo al que se.encuentra alineado el Programa Anual de Trabajo de la Comision
: Perman}ente de Normativa de Acceso a la Informacién

1. Constitucion Paiitica de os Estados Unidos Mexicancs
2. Ley General de Transparencia y Acceso ala Informacion Publica
—3 “ M"m”.w;;f;;deral de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental
4, Ley Federal de Procedimiento Administrativo
5. Codigo Federal de Procedimientos Civiles
6. Reglamentc de la Ley Federal de Transparencia y Accesc a la Informacion Publica
Gubernamental
7. Reglamento interior del instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
8. Acuerdo mediante el cual se aprueban las modificaciones a la Estructura Organica del

instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personaies, Diario Oficial de la Federacién el 1 de juiic de 2015

9. Reglamentc para la Organizacion y Funcionamiento de las Comisiones del Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

10. Lineamientos que deberan observar ias dependencias y entidades de ia Administracion
Publica Federal en la recepcion, procesamiento y tramite de las solicitudes de acceso a la
informacién gubemamental que formulen ios particulares, asi como en su resolucion y
notificacion, y la entrega de la informacién en su caso, con exclusion de ias solicitudes de
acceso a datos personales y su correccion
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1. Linéamientos para la emision de criterios de interpretacion del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

12. Lineamientos que deberan observar los sujetos obligados para la atencion de requerimientos,
- | observaciones, recomendaciones y criterios que emita el organismo garante.

13. Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacién de las
entidades y dependencias de la Administracién Piblica Federal

14. Lineamientos en materia de clasificacién y desclasificacion de informacién relativa a
operaciones fiduciarias y bancarias, asi como al cumplimiento de obligaciones fiscales
realizadas con recursos publicos federales por las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal

18, Lineamientos de Proteccion de Datos Personales

16. Lineamientos para la elaboracién de versiones plblicas, por parte de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal

17. Lineamientos Generales para el acceso a informacion gubemamental en la modalidad de
consulta directa

16. Acuerdo ACT-PUB/20/08/2014.04, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
septiembre de 2014
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El 7 de febrero de 2014 fue publicada en el Diario Oficial de ifa Federacion, |a reforma al articulo 6°
constitucional mediante la cual se previeron aspectos relevantes para el derecho de acceso a la
informacién en Meaxico.

El propésito central de la reforma constitucional referida, fue “renovar los mecanismos de acceso a la
informacion publica y proteccién de datos personales, a través de la implementacion de un sistema integral
en la materia que garantice, homogéneamente, los alcances de dichos derechos en México”.

Ademas, se establecié que en la interpretacion de este derecho deberéa prevalecer el principio de maxima
publicidad. Ello, concatenade con la reforma constitucional de junio de 2011 en materia de derechos
humanos, implica un nuevo paradigma de interpretacion del derecho de acceso a la informacién.

Para los efectos anteriores, resulta necesaria la generacién de insumos juridicos tendientes a potenciar los
cauces del derecho humanc de acceso a la informacion, al propio tiempo que contribuyan a la
homologacién de la interpretacién del andamiaje normativo aplicable a nivel nacional, considerando el
papel que el organismo garante federal tendra en el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.

En ese mismo sentido, la Ley General dot6 al Instituto de la atribucion para emitir criterios derivados de
sus resoluciones, lo cual contribuira al propésito de la reforma constitucional de 2014, de uniformar el
ejercicio y tutela del derecho de acceso a la informacién.

En razdn de lo anterior, y con el propésito de propiciar una concentracion normativa y de conocimiento en
materia de acceso a la informacion, que faciiite la piena implementacién de la reforma constitucional en
materia de acceso a la informacion y de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, resulta de especial relevancia acompanar las tareas normativas y de seguimiento normativo que
realicen las Direcciones Generales de Enlace adscritas a la CAl.

En suma, la Comisibn Permanente de Normativa de Acceso a la Informacién enfrentara el reto de
conducir, supervisar y evaluar los trabajos encaminados a cumplir con los objetivos mencionados,
consistentes en generar y concentrar el conocimiento y la normativa en materia de acceso a la informacion
que contribuya al cumplimiento de Ia finalidad de la reforma constitucional al articulo 6° de 2014, de
uniformar y expandir el ejercicio y tutela del derecho de acceso a la informacion a nivel nacional.

Otro reto serd mantener a México como un referente internacional obligado en materia de acceso a la
informacioén, procurando, incluso, mejorar el lugar que se le reconoce en algunos estudios, tales como el
Global Right to Information Rating elaborado por el Centre for Law and Democracy, que lo ubica en el
septimo iugar de un total de 89 paises que formaron parte de esa evaluacion®, que mide ia fortaleza del
marco legal para garantizar el derecho de acceso a la informacion en esos paises.

Dinibl en: http://www.rt

i-rating.org/country_rating. php
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Finalmente, debe sefalarse que en virtud del Acuerdo mediante el cual se aprueban las modificaciones a
la Estructura Orgénica del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, publicado el 01 de julio de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion, se establecié que
la DGANEI, adscrita a la CAl se reestructuraba y se trasladaba a la linea de mando de la Coordinacion
Técnica del Pleno, con la denominacién de Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades; sin
embargo, en atencion al Acuerdo mediante el cual se modifica el diverso Acuerdo ACT-PUB/24/06/2015-
04, se reasignaron las atribuciones conferidas a la Direccion General de Cumplimientos y
Responsabilidades, consistentes en elaborar los proyectos de normatividad; colaborar en la atencion de
consultas en el ambito de su competencia, e integrar y actualizar el compendio normativo, en materia de
accesc a la informacién pablica, a la Direccién General de Atencion al Plenc.

De la misma manera, se establecio que la Direccion General de Atencidn al Pleno tendria atribuciones
para la elaboracion de lineamientos que debe emitir el Instituto Nacional de Transparencia, Accesc a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales, y hasta el cinco de mayo de dos mil dieciséis para los
relacionados con el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales.

En este sentido, con la reestructuracion institucional, se designd a la CAl como responsable en la
generacion y actualizacion de criterios en materia de acceso a la informacién; la evaluacion de los sujetos
obligados respecto al cumplimiento de dichas obligaciones; el disefio de politicas publicas en materia de
acceso; y la instrumentacion de proyectos para un gobierno abierto; ademas de coordinar a las nuevas
direcciones generales de enlace para que éstas brinden un acompafiamiento focalizado y evaluacion
especializada de la informacion publica de oficio acorde con las caracteristicas especificas en que se
agrupan los sujetos obligados; asi como para que coadyuven a acelerar su cumplimiento en las
obligaciones establecidas por [as leyes en la materia.
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Objetivo1: Supervisar el desarrollo, analisis y acompafnamiento de la emision de diversas
disposiciones normativas en materia de acceso a la informacion, a fin de homogeneizar el ejercicio
' de este derecho.

Derivado de la reforma constitucional al articulo 6° del 7 de febrero de 2014, se advierte la necesidad de
materializar las disposiciones juridicas que prevé la propia Carta Magna v las leyes General y Federal.

En este sentido, es imperioso que el Instituto se haga cargo del analisis normativo en materia de acceso a
la informacion, bajo dos vertientes, por una parte, a través de la emision de aquella que rige el actuar
general de los sujetos abligados y, por la otra, mediante el estudio y acompafiamiento en la generacién e
implementacién de las normas que deberan expedir todos aquellos obligados por fa Constitucion Federal y
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica.

Por tanto, la Comisién Permanente supervisaréa el anélisis normativo bajo las dos vertientes expuestas.

Estrategia 1.1 Acompanar la asesoria normativa que se brinda en materia de acceso ala
informacion.

1.1. Dar seguimiento a la revisién y analisis de las disposiciones
normativas en materia de acceso a la informacion, que generen CAl DGAJy DGE
controversias en su interpretacion o aplicacion. ‘

1.2. Dar seguimiento a la atencion brindada a las asesorias y
consultas presentadas por los sujetos obligados, relacionadas
con el cumplimiento de las disposiciones establecidas en el
marco normativo en transparencia y acceso a la informacion.

CAl DGE
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Estrategia 1.2 Acompanar en el desarrollo, analisis, seguimiento y homogeneizacion de la
normatividad en materia de acceso a la informacion.

1.2.1 Dar seguimiento al desamollo de la normativa de

conformidad con las disposiciones en la materia. CAl DGAJy DGE
1.2.2 Supervisar el acompafiamiento a los sujetos. obligados :
para homogeneizar la reglamentacion, en materia de acceso a = CAl L DGE
la informacion.

Objetivo 2: Promover la generacion del conocimiento integral en materia de acceso a la
informacién que permita delimitar sus alcances, apoyando su ejercicio y la toma de decisiones en
la materia.

La dispersion del conocimiento en materia de acceso a la infermacion y el carécter dinamico del mismo,
hacen necesario por una parte, la generacion constante de conocimiente derivado de la interpretacion de
las normas juridicas aplicables a la luz de la realidad regulada y, por otro, el desarrollo de modelos de
concentracion de informacion en los ambitos nacional e internacional consultables para los sujetos
relacionados con ei ejercicic del derecho de acceso a la informacion. Lo anterior, con |a finalidad de lograr
una interpretacién homogénea de los alcances del derecho que contribuya a su desarrolio y potenciacién,
apoyando a la toma de decisiones.

Lo anterior, cobra especial relevancia si se toma en cuenta que la reforma constitucional al articulo 6° del 7
de febrero de 2014, requerira para su efectiva implementacién no solo de una normatividad secundaria
solida, sino de una aplicacion e interpretacién homogénea.

Al efecto, la Comision Permanente dara seguimiento a los proyectos que materialicen la generacion de
conocimiento y el desarrollo de modelos de concentracién de informacion.

Estrategia 2.1 Acompaiiar la generacién de conocimiento a partir de acciones interinstitucionales.

2.1 Supervisar diagnosticos y estudios sobre el estado que
guarda el derecho de acceso a la informacion en los sujetos CAl DGE
obligados.

2.3.3. Supervisar la coadyuvancia en la elaboracion de

Programas de Capacitacion para los sujetos obligados CAl DGE y DGC
federales, en materia de acceso a la informacién.
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Objetivo 3: Propiciar la colaboracion interinstitucional, para la correcta interpretacion y aplicacién
de las disposiciones en la materia.

Ante la nueva competencia nacional de que se encuentra dotado el Instituto, y la incorporacién de nuevos
sujetos obligados federales, que cuentan con un aseverc normativo y jurisprudencial derivado de més de
diez afos de experiencia en el ejercicio y tutela del derecho de acceso a la informacién, en las materias
que son de su competencia, se precisa de acciones de colaboracidén que permitan un acompafiamiento
que redunde en una adecuada interpretacion y aplicacion de la normativa, que favorezca y potencie ese
derecho humano.

Se pretende propiciar un apoyo técnico y juridico que contribuya a la correcta aplicacion de las
disposiciones en la materia, contribuyendo al fortalecimiento institucional que permita la toma de
decisiones, de manera técnica y coordinada, bajo criterios objetivos y armonizados.

Estrategia 3.1 Supervisar la contribucion del cumplimiento a las nuevas disposiciones de las
leyes General y Federal

L - .
3.1.1 Dar seguimiento a la celebracion de convenios de

colaboracién, que coadyuven al fortalecimiento del dereche de CAl . DGAJ, DGE y DGCS
acceso a la informacion. | : |




Alineacion de los Objetivos del

Programa Anual de Trabajo a los
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Objetivos Estratégicos del Instituto

Descripcion de las Direcciones que contribuyen al cump':l:imiento del Programa de Trabajo

Objetivo Estratégico

Objetivo Especifico del
programa anual de trabajo

Direcciones Generales
participantes del Instituto

Promover el plenc ejercicio de los
derechos de acceso a la informacion
piblica y de proteccion de datos
personales, asi como la
transparencia y apertura de las
instituciones publicas.

Objetivo Estratégico

1. Contribuir en el desarollo,
analisis y acompafiamiento de la
emision e implementacion de
diversas disposiciones normativas
en materia de acceso a la
informacion, a fin de homogeneizar
el ejercicio de este derecho.

Objetivo Especifico del

programa anual de trabajo

DGE y DGAJ

Direcciones Generales
participantes del Instituto

Promover el plenc ejercicic de los
derechos de acceso a la informacion
publica y de proteccion de datos
personales, asi como la
transparencia y apertura de las
instituciones publicas.

Objetivo Estratégico

2. Impulsar la generacion del
conhocimiento integral en materia
de acceso a la informacién que
permita delimitar sus alcances,
apoyando su ejercicio y la toma de
decisiones en la materia,

Objetivo Especifico del
programa anual de trabajo

DGE y DGC

Direcciones Generales
participantes del Instituto

Promover el pleno ejercicio de los
derechos de acceso a |a informacion
publica y de proteccién de datos
personales, asi como la
transparencia y apertura de las
instituciones publicas.

3. Dar seguimiento a las acciones
encaminadas a propiciar la
colaboracion  interinstituclonal,
para la correcta interpretacion y
aplicacion de las disposiciones en la
materia.

DGAJ, DGE y DGCS
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Calendario.Anual de Sesiones Ordinarias de la Comision Permanente

1 15 de marzo de 2016
2 23 de junio de 2016
3 22 de septiembre de 2016

4 8 de diciembre de 2016
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V1. Alianzas Estratégicas de la

Alianzas Estratégicas de Ja Comision Permanente

Comision Permanente

Coordinar de manera

conjunta la ejecucion
de diversas
actividades y
estrategias  dirigidas

3.1.1  Proponer y
acompanar al Pleno
en la celebracion de

estrategias dirigidas
a la promocién de la
cultura de la

al fortalecimiento de convenios de
1 ISSSTE la cultura de la Sl colaboracién, que

transparencia, coadyuven al

acceso a la fortalecimiento  del

informacion publica, | derecho de acceso a

rendicion de cuentas la informacion.

y proteccién de datos

personales.

Coordinar de manera |

conjunta la ejecucion

de diversas 3.1.1 Proponer y

actividades y acompariar al Pleno

estrategias  dirigidas en la celebracién de

al fortalecimiento de convenios de
2 IMSS la cultura de la Sl colaboracion,  que

transparericia, coadyuven al

acceso a la fortalecimiento  del

informacion  publica, derecho de acceso a

rendicion de cuentas la informacién.

y proteccién de datos

personales

El objeto es

establecer las bases

de colaboracion y 311 Proponer y

goaoﬂp;esramgr;reantrequg acompanar al Pleno

en la celebracion de

lleven a cabo, de ;

manera conjunta, la convenios de
3 COFEMER olaneacion ' y S coladboramon, queI

o coadyuven a

:Jc?i:vli]g;jnes di fortalecimiento  del

derecho de acceso a
la informacion.

transparencia,
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acceso a la

informacion  plblica
gubernamental,

rendicion de cuentas
a la sociedad, la
transparencia
proactiva, los datos
abiertos y la
proteccion de datos
personales, que a
cada una de ellas, en
el ambitc de sus
respectivas
competencias,
corresponda llevar a
cabo de conformidad
con la normativa
aplicable.

SENER

El objeto es
establecer las bases
de colaboracion y
cooperacion entre las
Partes para que
lleven a cabo, de
manera conjunta, la

planeacion y
gjecucion de
actividades y

estrategias  dirigidas
a la promocion de la
cultura de la
transparencia,

acceso a la
informacion  publica
gubemamental,

rendicion de cuentas
a la sociedad, la
transparencia
proactiva, los datos
abiertos y la
proteccién de. datos
personales, que a
cada una de ellas, en
el émbito de sus
respectivas
competencias,
corresponda llevar a

Sl

3.11 Proponer y
acompaiiar al Pleno
en la celebracion de

CONVenios de
colaboracion, que
coadyuven al

fortalecimiento  del
derecho de acceso a
la informacion.
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con la normativa
aplicable.

CRE

El objeto es |

establecer las bases
de colaboracion y
cooperacion entre las
Partes para que
lleven a cabo, de
manera conjunta, la

planeacién y
ejecucion de
actividades y

estrategias dirigidas
a la promocién de la
cultura de la
transparencia,
acceso a la
informacion  pablica
gubemamental,
rendicion de cuentas
a la sociedad, la
transparencia
proactiva, los datos
abiertos y la
proteccion de datos
personales, que a
cada una de ellas, en
el ambito de sus
respectivas
competencias,
corresponda llevar a
cabo de corformidad
con la normativa
aplicable.

S|

3.1.1 Proponer vy
acompanar al Pleno
en la celebracion de

CONvenios de
colaboraciéon, que
coadyuven al
fortalecimiento  del
derecho de acceso a
la informacion.
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Vll, Eventos Institucionales de la

. Comisién Permanente

Eventos Institucionales que impulsaré la Comision Permanente
’{'W

Celebrar el

i

311

Pr0pone y |

Subsidiarias y
Filiales de PEMEX y
CFE: Obligaciones
de Transparencia y
Rendicion de
Cuentas

marco legal bajo el
cual fueron creadas
las subsidiarias Y
filiales de las

Empresas
Productivas del
Estado PEMEX y
CFE; conocer las
ventajas
econdmicas y

operativas para el
Estado Mexicano de
dividir la operacion
de estas empresas
en subsidiaras y, en
su caso, en filiales
organizadas bajo el
derecho privado; vy
conocer las
obligaciones de
trasparencia y

acompanamiento . a
los sujetos obligados
para homogeneizar
la reglamentacion,
en materia de
acceso a la
informacién.

1 | Suscripcion del Abril
Convenio  General | instrumento juridico | acompafar al Plenc
de Colaboracion | que establezca el | en la celebracion de
entre el ISSSTE y el | marco . de | convenios de
INAI colaboracion  entre | colaboracién, que
ambas Instituciones. | coadyuven al
fortalecimiento  del
derecho de acceso a
la informacién.
2 Suscripcién de! | Celebrar el | 311 Proponer vy Abril
Convenio  General | instrumento juridico | acompafiar al Pleno
de Colaboracion | que establezca el | en la celebracion de
entre el IMSS y el | marco de | convenios de
INAI colaboracién  entre | colaboracién, que
ambas Instituciones. | coadyuven al
fortalecimiento  del
derecho de acces¢ a
la informacion.
3 Seminario con las | Dar a conocer el ! 1.2.2 Supervisar el Mayo
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rendicidn de cuentas
de -estas figuras,
establecidas en la
Ley General de
Transparencia y
Acceso a la
Informacion Piblica.

4 Foro transparencia, ' Analizar la | 1.2.2 Supervisar el Junio
competitividad y | importancia de la | acompafiamiento a
desarrollo transparencia en las | los sujetos obligados
economico. contrataciones  de | para homogeneizar

bienes, servicios y |la reglamentacion,
obra plblica de la | en materia de
Administracion acceso a la
Publica Federal para | informacién.

la creacibn de
nuevas
oportunidades  de
negocio Yy la
generacion de
competitividad en la
economia nacional.

5 Dos grupos de | Servir como un | 1.2.2 Supervisar el Julio
enfoque con el | espacio de | acompafiamiento a
Sector Energético intercambio de | los sujetos obligados
opiniones entre | para homogeneizar
académicos la reglamentacion,

experfos en temas |en materia de
de transparencia y | acceso a la
del sector | informacion.

energético, para
contribuir a que los

cambios que
demandan las
reformas

constitucionales en
este  sector se
realicen conforme a
los esténdares de
transparencia  que
aplican en el estado
mexicano.

Asimismo, se busca
identificar  cudles
son los aspectos
que pueden debilitar
y fortalecer la
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s,

intervencion de

practicas de

- gobierno abierto en

este ambito, con el
objetivo de trabajar
en éellos desde los

Anticorrupcién.

involucrados con la
implementacion  del
nuevo Sistema
Nacional
Anticorrupcién  en
nuestro pais.

disposiciones

normativas en
materia de acceso a
la informacion, que

generen
controversias en su
interpretacion 0

aplicacion.

enfoques
académico, practico
y politico.
6 Foro dentro del | Fortalecer la | 1.1. Dar seguimiento Noviembre
marco del nuevo | definicion cde los|a la revision vy
Sistema  Nacional | roles institucionales | andlisis de las
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Presentacion

La reforma promulgada el pasado 7 de febrero de 2014 resulta emblemaética en materia de proteccion de
datos personales al dotar al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales de autonomia constitucional y constituirlo en el maximo drgano garante de este derecho
en el &mbito pablico federal, asi como al fijar las bases para que se emita una ley general que permitira
dimensionar, en una situacion sin precedentes, en toda su extension el derecho a la proteccién de datos
personales entre los entes publicos de los tres niveles de gobiemo y la sociedad mexicana. Lo anterior, sin
restar mérito a la reforma de 2009 donde se reconoce en sede constitucional esta garantia fundamental.

Sin duda, esta reforma constitucional viene a complementar y sentar las bases para ia construccion de un
solido sistema de proteccion de datos personales mexicano orientado al efectivo ejercicio y respeto de
esta garantia fundamental en la vida cotidiana de los mexicanos, independientemente del caracter pablico
o privado de los entes que traten la informacion personal.

Es asi, que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en su caracter de organismo garante nacional dei derecho a la proteccién de datos
personales, no puede ser ajeno a esta transformacion y esta obligado, en el ambito de su respectiva
competencia, a incidir en este proceso.

Es por ello, que para el ejercicio 2016, los trabajos de la Comision de Normatividad de Datos Personales
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales estaran
orientados a la consecucion de los siguientes objetivos institucionales:

1. Garantizar el dptimo cumplimiento del derecho a la proteccion de datos personales.

2. Promover el pleno ejercicio del derecho a la proteccién de datos personales.

3. Coordinar el Sistema Nacional de Transparencia y de Proteccion de Datos Personales, para que
los organos garantes establezcan, apliquen y evalien acciones de acceso a la informacion
plablica, proteccion y debido tratamiento de datos personales.

Sin duda, el cumplimiento de estos objetivos coadyuvaran a consolidar la proteccién de los datos
personales en el sistema politico y juridico mexicano, con el fin de dotar a México de un marco juridico
uniforme y robusto que permita dar continuidad al proceso evolutivo de este derecho fundamental que se
ha dado paulatinamente, y en consecuencia, ilegar con pasos firmes y sélidos al pleno ejercicio y respeto
dei mismo entre todos los actores involucrados (organismaes garantes nacional y estatales, responsables
de caracter publico federal, estatal, municipal y privado, titulares, sociedad civil organizada y sociedad en
general).

Lo anterior, implica un cambio en la forma de pensar de las personas y las instituciones publicas y
privadas, y como todo cambio en las costumbres e ideologias, lleva tiempo, pero habra que ir avanzando
con paso firme y constante, porque la proteccion de datos personales liegd para quedarse en nuestro
marco juridico y sumarse a la iista de derechos humanos.
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Comisionada Coordinadora
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Comisionado Integrante
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Secretario Técnico y Director General de Normatividad y Consulta
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Coordinacion de Proteccion de Datos Personales

Maria Adriana Baez Ricardez
Direccion General de Prevencion y Autorregulacion
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Siglas y Acronimos

Constitucién Politica: Cﬁnstitucién Politica de Ié's: Estados Unidos Me;ic;anos.

Derechos ARCO: derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion.

DGPAR: Direccion General de Prevencion y Autorregulacion.

DGNC: Direccion General de Normatividad y Consulta.

INAI o Instituto: Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.

LFPDPPP: Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares.

LFTAIPG: Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental.
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1. Marco Normativo

Marco Normativo al que se encuentra alineado el Programa Anual de Trabajo de la Comision
Permanente de Normatividad de Datos Persanales

Articulos 6 y 18, segundo parrafo de ia Constitucién Paiitica de los Estados Unidos
Mexicanos.

2 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental.

3 Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Particulares.

4 Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

5 Reglamento de la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesion de los
Particulares.

6 Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos.

7 Lineamientos de Proteccién de Datos Personales.

8 Lineamientos del Aviso de privacidad.

9 Lineamientos para el uso de hiperenlaces o hipervinculos en una pagina de internet

del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales, para dar a conocer avisos de privacidad a través de medidas

compensatorias.

10 Parametros de Autorreguiacion en materia de Proteccion de Datos Personales.

11 Criterios Generales para la instrumentacién de medidas compensatorias sin ia
autorizacién expresa del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos.

12 Acuerdo por el que el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la informacién y

Proteccion de Datos, aprueba la creacion de las Comisiones Permanentes, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de septiembre de 2014.

13 Acuerdo por el que se aprueba el Reglamento para la Organizacion y Funcionamiento
de las Comisiones del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de septiembre de 2014,
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Marco Normativo al qUB se encuentra alineado el 'be'gré'niéﬂhual de Trabajo de la Comision
Permanente de Normatividad de Datos Personales

Acuerdo por el que se modifica el Reglamento para 1a organizacién y funcionamiento
de las comisiones del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos, en la parte que se indica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23
de enero de 2015.

15 Acuerdo mediante el cual se modifica el diverso ACT-PUB/20/08/2014.04, relativo ala
creacion e integracion de comisiones permanentes del Institute Federal de Acceso a
la Informacidn y Proteccion de Datos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 23 de enero de 2015.

16 Acuerdo ACT-PUB/11/02/2015.05, por el que se aprueban los Criterios para
conformar los programas anuales de trabajo de las Comisiones Permanentes.
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1. Diagnostico

2.1. Situacion actual del derecho a la proteccién de datos personales en México

En México, el derecho de proteccion de datos personales no ha tenido un impulso importante como lo ha
tenido el derecho de acceso a la informacion. El derecho a la proteccién de datos personales se ha visto
en general como una limitante del derecho de acceso a la informacién, lo que sin duda le ha restado
fuerza, al no ser reconocido plenamente como un derecho humano con caracteristicas y finalidades
propias, mucho mas amplias que las de ser uno de los supuestos legitimos para negar el acceso a
informacion en posesion de los entes pablicos.

Asi, vemos que desde el disefio de la LFTAIPG, publicada en 2002, el derecho a la proteccion de datos
personales quedd supeditado al derecho de acceso a la informacion. En dicha ley, este derecho humano,
con tan amplios alcances, quedd regulado en escasos siete articulos con muchas deficiencias de acuerdo
con los instrumentos y mecanismos internacionales en la materia.

La reforma de 2007 al articulo 6 constitucional significo un impulso importante para el derecho a la
proteccidn de datos personales, pero resuitd insuficiente, pues si bien dicha reforma impuso ia obligacién a
la Federacion y los Estados de proteger los datos personales, este derecho siguio estando supeditado al
derecho de acceso a la informacién, ademas de que sdlo se reconocieron los derechos de las personas de
acceder y rectificar su informaciéon en posesion de los entes plblicos, sin incluir los derechos de
cancelacion y oposician.

Fue hasta 2009, con la reforma al articulo 16 constitucional que el derecho a la proteccion de datos
personales fue reconocido como un derecho fundamental de los individuos en nuestro pais, adicionando
un segundo parrafo. En esta reforma ya se sefiala con claridad que todo individuo tiene derecho a la
proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de ios mismos, asi como a
manifestar su oposicion a su uso. En ese sentido, este derecho dejo de ser un apéndice del derecho de
acceso a la informacion y cobrd vida propia.

Una de las primeras manifestaciones de esta vida propia, fue fa publicacion de la LFPDPPP, en el afio
2010, acontecimiento que hace manifiestas las brechas regulatorias que existen entre la LFTAIPG y dicho
ordenamiento en cuanto al tema de proteccidon de datos personales, pues la ley que aplica al sector
privado se disefi6 y redacto atendiendo los estandares internacionales del momento, los cuales contintian
vigentes. Esta disparidad entre las leyes se refleja en problemas reales: una persona no tiene sus datos
personales igual de protegidos si éstos se encuentran en posesion del sector pablico que si estan en el
privado, lo cual es inadmisible al tratarse de un mismo derecho humano.

Otra consecuencia de un marco normativo limitado es que el derecho a la proteccion de datos personales
esta regulado de distintas formas entre los sujetos obligados de la LFTAIPG. Por ejemplo, en 2005 el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica, actualmente INAI, emitio los Lineamientos
de Proteccion de Datos Personales, en los cuales definio los principios y criterios para la proteccién de los
datos personales. Sin embargo, estos Lineamientos sélo aplican a las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal. Por su parte, el Poder Judicial emitio su propia regulacion en la materia,
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haciendo lo mismo el resto de los sujetos obligados de la LFTAIPG. En ese sentido, se podrian encontrar
disparidades importantes entre la regulacidn secundaria existente, ya que la LFTAIPG no desarrolla de
manera suficiente el derecho de proteccion a los datos personales, ni establece criteries o principios
basicos para su regulacién que pudieran servir de base firme para la normatividad secundaria.

A lo anteriormente expuesto, hay que sumarle la complejidad de.que el derecho a la proteccion de datos
personales en el sector plblico se regula de manera iocal, lo que trae como consecuencia que en cada
entidad federativa hayan disposiciones distintas en la materia y que un mismo derecho no esté regulado
de la misma forma en un Estado que en otro.

Es asi, que la reforma constitucional promulgada el 7 de febrero 2014 resulta histérica al fijar las bases
para que se emita una ley general que permitira dimensionar, en una situacion sin precedentes, en toda su
extension el derecho a la proteccion de datos personales entre los entes publicos de Ios tres niveles de
gobierno y la sociedad mexicana.

Conforme al articulo segundo transitorio de Ia reforma constitucional, el Congreso Federal contaba con un
afio para expedir [a ley general en materia de proteccion de datos personales, el cual vencid el pasado 7
de febrero de 2015, mandato constitucional que sigue pendiente de materializarse a través de la
expedicion de la ley general de la materia que corresponda.

Al respecto, cabe destacar que en 2014 el INAI desarrolié una propuesta de ley general de proteccion de
datos personales, la cual fue presentada en la Semana Nacional de Transparencia de dicho afio vy
entregada a legisladores federales encargados de la emision de una ley general de esa naturaleza, como
una mera orientacién técnica.

En seguimiento a estos trabajos legislativos, el 30 de abril de 2015 senadores de los principales partidos
politicos presentaron la Iniciativa con proyecto de decreto por la que se expide la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, a partir de lo dispuesto en el mandato
constitucicnal.

Es importante sefialar que la iniciativa de ley general del Senado retoma gran parte de la propuesta de ley
en la materia del INAI, misma que tiene por objeto establecer las bases, principios generales y
procedimientos para garantizar el derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales
en posesion de todo ente publico de los tres niveles de gobierno.

De manera general, esta iniciativa de ley se distingue por prever:

» Los conceptos, figuras, principios y derechos fundamentales que los estandares nacionales e
internacionales prevén en la materia.

e El planteamiento de estandares minimos en cuanto a las bases, principios y procedimientos
esenciales para homologar el derecho a la proteccion de datos personales en el pais.
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Entre los temas desarrollados a lo iargo de los 144 articuios de la pr0puesta de ley general del Senado,
destacan por su relevancia los que a continuacion se indican:

o Ladefinicion de las bases que permitan la construccidn e implementacion de una politica pablica
nacional en materia de proteccion de datos personales, en el marco del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.

e La incorporacion de temas de seguridad en materia de cdmputo en la nube y vulneraciones, de
acuerdo con los actuales estandares nacionaies e internacionales que rigen la materia.

» El reconocimiento de acciones proactivas y preventivas que coadyuven a robustecer los controles
de proteccién de datos personales implementados, como son la adopcion de esquernas de
autorregulacion, la aplicacion de evaluaciones de impacto a la proteccion de datos personales y la
obligacién de designar a un oficial de proteccion de datos personales.

s El desarrollo de los mecanismos de impugnacion que permitan a cualquier individuo interponer su
inconformidad ante el organismo garante que corresponda, relacionadas con el ejercicio de este
derecho fundamental.

o El establecimiento de un esquema de coordinacion de los organismos garantes con autoridades,
instituciones educativas y organizaciones de la sociedad civil, con la finalidad de promocionar y
difundir el derecho a la proteccion de datos personales.

Se considera que uno de los elementos méas destacables de la iniciativa de ley del Senado es el disefio,
ejecucion y evaluacion de un programa nacional de proteccion de datos personales que defina la politica
publica, y en funcion de la misma, se desarrollen instrumentos y acciones concretas para;

Consolidar una cultura de proteccion de datos personales en la sociedad mexicana.

Fomentar el ejercicio del derecho a la proteccion de datos personales.

Capacitar a los servidores publicos de los tres niveles de gobierno en este tema.

Establecer mecanismos que permitan la medicion, reporte y verificacion de las metas establecidas
en el sistema.

Asimismo, el 1 de diciembre de 2015, ia Comisién de Gobernacion del Senado de la Republica llevd a
cabo una audiencia publica en torno a los trabajos legislativos de la ley general de proteccidn de datos
personales, en la cual el INA! abordé una serie de cuestiones que, desde su perspectiva, deben ser
incorporados en la ley general de proteccion de datos personales que se promulgue al respecto, entre los
cuales destacan:

o La exclusion del ambito de aplicacion de la multicitada ley a los sindicatos, personas fisicas o
morales de caracter privado cuando reciban y ejerzan recursos publicos o realicen actos de
autoridad.

o La definicion de la naturaleza y alcance de las figuras principales en la proteccién de datos
personales, a partir de los estandares nacionales e internacionales en la materia.

o Lainclusién de todos los principios que gobiernan el fratamiento de datos personales, de acuerdo
con los estandares nacionales e internacionales en la materia.
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e La regulacion de las vulneramones de seguridad que ocurran en cualquier fase del tratamiento de
datos personales.

e El establecimiento de un régimen de transferencias nac1ona|es e internacionales de datos
personales. | ,

e E! reconocimiento de medidas preventivas y proactivas en materia de proteccion de datos
personales, como son la realizacion de evaluaciones de impacto a la proteccion de datos
personales y la designacion de un oficial de proteccion de datos personales, entre otras.

Sin duda, la publicacion de esta ley y las reformas legales que deriven de la misma impactaran de manera
significativa en los procesos de gestion de las instituciones publicas federales y privadas, desde asuntos
como capacitacion, pasando por la modificacion de sus procesos operativos hasta el ejercicio de las
facultades propias del INAI relacionadas con el cumplimiento y observancia del renovado marco juridico.

Esta tarea no sera sencilla si consideramos que a partir de la reforma al articulo 6 constitucional, el INAI
tiene competencia para conocer de los asuntos relacionados con |a proteccién de datos personales de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo que forme parte de alguno de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, aunado a las 5 millones de unidades econémicas que potenciaimente
podrian tratar datos personales en sus procesos operativos. El INAI también conocera de los recursos que
interpongan los titulares respecto de las resoluciones de los organismos autdnomos especializados en los
estados, adicionalmente al trabajo resolutivo que ha venido desarrollando en el sector privado en
cuestiones como proteccion de derechos e imposicidn de sanciones a responsables de caracter privado.

Para damos una idea de la complejidad y relevancia del asunto, es importante tener en cuenta que el
sector publico maneja las bases de datos personales mas grandes e importantes del pais, por ejemplo: el
Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral, la base de datos de contribuyentes del
Servicio de Administracion Tributaria, los expedientes clinicos de los hospitales publicos, los expedientes
académicos de las universidades piblicas, los expedientes judiciales federales, las bases de datos de
miembros de sindicatos y afiliados a partidos politicos, entre ofras.

En todas estas bases de datos personales y en cualquiera en posesion del sector piblico y privado, se
debera garantizar la plena observancia de la normativa aplicable a la materia. Para ello, sera necesario
crear [as condiciones materiales en los entes publicos y privados, como se ha venido trabajando, para que
el derecho a la proteccién de datos personales sea operante y accesible en México, a partir de la
construccién de una cultura sobre este derecho entre la sociedad mexicana.

Para ello, el INAI podra valerse de la experiencia adquirida en el tema con el sector privado y podra
aprovechar la normatividad secundaria emitida y las herramientas que ha desarrollado para facilitar el
cumplimiento de las obligaciones en la materia como son el Generador de Avisos de Privacidad; el ABC
del aviso de privacidad; el Modelo de aviso de privacidad para video-vigilancia; las Recomendaciones en
materia de seguridad de datos personales; la Guia para implementar un Sistema de Gestién de Seguridad
de Datos Personales; el Manual para el cumplimiento de |as obligaciones de la LFPDPPP, entre otros.
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2.2. Retos

Bajo este panorama, a continuacion se describen algunos de los desafios que enfrenta el INAI en materia
de proteccion de datos personales en el sector publico:

o Participar en los procesos legislativos. Si no existe un marco normativo sélido que contemple
los principios, deberes y derechos reconocidos en nuestra Constitucion Politica y en los
estandares internacionales, y que oforgue atribuciones suficientes al INAl y a los organismos
garantes locales para garantizar el cumplimiento dei derecho, estamos ciertos que la proteccion de
los datos personales en el sector plblico avanzaré a paso lento o no se podra instrumentar con la
contundencia que requiere este derecho humano.

En ese sentido, se considera que el INAI tiene la obligacion de impulsar una ley general de
proteccion de datos personales moderna y de avanzada y posicionarse como un actor clave en el
proceso legislativo de su emision, Al ser el organismo garante nacional de este derecho, no podria
estar ajeno al proceso legislativo, debe de influir a partir de la experiencia que tiene garantizando
este derecho por casi 13 anos en el sector publico federal, con todas sus limitaciones y a casi
cinco anos en el sector privado. \

Por 1o que se refiere a las entidades federativas, el INAI, en su caracter de organismo nacional,
podria brindar el apoyo técnico, a que haya lugar, respecto a ios frabajos de adecuacion de leyes
estatales derivado de la reforma constitucional, por supuesto, una vez que se cuente con una ley
general que sirva de base para tal fin y respetando en todo momento su autonomia.

e Dar seguimiento y acompafiamiento legislativo de las reformas federales en la materia. A
partir de la emision de la ley general, el INAl tiene el deber de dar seguimiento y acompafiamiento
al proceso legislativo correspondiente en forno a las reformas de los instrumentos normativos
federales que correspondan, desde una dptica técnica y completamente respetuosa de la {abor del
legislador federal.

e Velar por el respeto del articulo 16, segundo parrafo constitucional. Con fundamento en el
articulo 105, fraccién I, inciso h constitucional, el INAI esta obligado a monitorear y analizar
nuevos instrumentos normativos publicados, o bien, iniciativas de ley, regiamento o cualquier otro
ordenamiento de caracter federal y estatal, con el fin de detectar aquéllas que pudieran
contravenir el mandato establecido en el articulo 16, segundo parrafo constitucional y, en su caso,
ejercer los mecanismos de control de la constitucionalidad a que se refiere el articulo 105
constitucional, o bien, coadyuvar en la armonizacion de los procesos legislativos con las normas
que garantizan el derecho a la proteccion de datos personaies o a ia implementacion de
instrumentos normativos conforme al marco normativo en materia de proteccion de datos
personales.
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» Coadyuvar en la generaciéon de condiciones para que los sujetos regulados cumplan con
sus obligaciones en la materia. Una vez que se haya publicado la ley general que desarrolle el
derecho de proteccion de datos personales en el sector publico, comenzara un reto mucho mayor
para el INAI, ya que este derecho impacta de manera significativa en los procesos de gestion de
las instituciones, desde asuntos como la capacitacién del personal, hasta la modificacion de los
procedimientos con los que se ha venido trabajando y la -implementacion de medidas
administrativas, técnicas v fisicas para la proteccién de los datos personales.

Por otra parte, con relacion al sector privado, las acciones del INAI se han orientado a privilegiar el tema
preventivo, sobre el contencioso; generando las condiciones para que los responsables cumplan con sus
obligaciones en la materia y atender los procedimientos que se presenten ante el INAI, Concretamente, las
acciones del INAI se han orientado a:

e Participar en Ia creacion del marco normativo que derivo de la LFPDPPP, a fin de establecer con
claridad y certeza juridica las obligaciones que deben cumplir los responsables del tratamiento de
los datos personales.

Desarrollar herramientas que faciliten a los responsables el cumplimiento de sus obligaciones.
Llevar a cabo acciones de promocion del derecho entre los titulares de los datos, y los
responsables y encargados del tratamiento, asi como de formacion en esta materia.

e Impartir talieres tedricos-practicos sobre los temas torales previstos en la LFPDPPP a camaras y
asociaciones empresariales.

Desarrollar el sistema de autorregulacion en materia de datos personales.
Atender en tiempo y forma los procedimientos de proteccion de derechos y verificacién, e imponer
las sanciones a que haya iugar.

En ese sentido, se advierte la ausencia de una cultura civica sobre el derecho a Ia proteccion de datos
personales. Tan es asi, que la Encuesta Nacional sobre Proteccion de Datos Personales a Sujetos
Regulados por la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares y
Poblacion en General, elaborada en el afio 2012, revela datos importante sobre el conocimiento de este
derecho y su ejercicio, que hay que tomar en cuenta:

e A los encuestados les preocupa que su informacién personal sea protegida, especialmente
cuando se trata referenicias que permitan localizarlos, o bien aquélla que dé a conocer aspectos
econémicos y de salud.

e Existe escaso conocimiento previo del uso que se le dara a los datos proporcionados, incluyendo
su transferencia a terceros.

o Al utilizar servicios en linea, se observa que la poblacion no da la atencion debida a las politicas
de privacidad o condiciones de uso de los portales electrénicos. Este comportamiento se agudiza
en |os jovenes.

» Lacuarta parte de los participantes en |la encuesta ha escuchado acerca de la LFPDPPP.

Si bien 3 de cada 10 personas sefialaron al IFAl como institucion garante de la LFPDPPP, esta

proporcion se reduce a 2 de cada 10 cuando se trata de identificar al IFAI como la instancia a la

cual pueden acudir en caso de que un particular no atienda sus solicitudes ARCO.
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¢ A pesar de que la mayoria de los jévenes dijo haber recibido explicaciones en su escuela acerca
los cuidados que deben tenerse respecto de los datos personales al utilizar Internet, result el
grupo de poblacién con mayor desconocimiento de la LFPDPPP.

o 3 de cada 10 empresas encuestadas sefialan tener aviso de privacidad.

e 45 por ciento de los participantes refiere contar con algun programa o politica de proteccién de
datos personales, mientras que el 38 por ciento manifiesta utilizar algdn mecanismo de
autorregulacion.

s 84 por ciento de los participantes desconoce las obligaciones de la LFPDPPP. De manera similar,
76 por ciento ignora las consecuencias de no cumplir con sus disposiciones.

¢ 29 por ciento de ias empresas manifiesta que no es dificil cumplir con lo establecido en la Ley.

¢ 65 por ciento de los participantes identifica al IFA! como la institucion que garantiza el derecho a la
proteccidén de datos personales, en tanto que el 69 por ciento esta dispuesto a colaborar y ser
capacitado por el Instituto en esta materia.

Estas cifras que arroja la encuesta de 2012 reflejan que los titulares no conocen los derechos que tienen
con relacion a su informacion personal y que por lo mismo no los ejercen. Asimismo, la encuentra muestra
como los responsables no conocen sus obligaciones con relacion al tratamiento de los datos personales
que estan en su posesion.

Aunado a estas cifras, es importante sefialar que el desafio con el sector privado empieza con el nimero
de sujetos obligados, estamos hablando de que en el pais existen poco méas de 5 millones de unidades
econdmicas, de acuerdo con los Censos Economicos del 2009 del INEGI. Pero los desafios van mas alla
de esta cifra, los cuales se engloban en los siguientes:

1. Desarrollar mecanismos para impulsar que las micros, pequefias y medianas empresas cumplan
con sus obligaciones en materia de proteccion de datos personales.

2. Establecer incentivos para que las grandes empresas se autorregulen y eleven los estandares de
proteccion de los datos personales.

3. Sustanciar procedimientos de verificacion y sustanciacion cada vez mas complejos por los
avances tecnolégicos.

4. Promover el gjercicio de este derecho entre ios titulares de Ios datos personaies.

Asi, a partir de lo expuesto en este diagndstico, se identifican retos muy claros para el INA| con relacién al
derecho de proteccion de datos personales, entre ellos:

1. Participar en la definicion y aplicacién del marco normativo que regule el derecho en los sectores
publico y privado y coadyuvar en ia generacion de condiciones para que los sujetos obligados
cumplan con sus obligaciones en la materia.

2. Contar con la capacidad operativa que permita al INAl atender y cumplir con las nuevas
atribuciones y obligaciones derivadas de la ampliacion de su competencia constitucional y legal,
tomando en cuenta el aumento sustancial de sujetos obligados del sector publico y los
correspondientes del sector privado.




1. Diagnéstico

inai

nsihuo Nocona de Tramparenca, Accena U o
Inforrnaciin v Proleocdn de Dokt Rersonoios

3. Hacer frente a los desafios de los avances tecnoldgicos para la proteccion de los datos
personales, y contar con la capamdad técnica para prevenlr y enfrentar riesgos a la seguridad de
los datos.

4. Acompanarlos procesos de desarrollo legislativo con |mpacto en materia de proteccion de datos, y
llevar a cabo el monitoreo y anélisis de leyes para una eventual presentacion de las acciones de
inconstitucionalidad que procedan por posibles violaciones al derecho a la proteccion de datos
personales contra leyes de caracter federal, estatal, asi como de tratados internacionales, o bien,
la armonizacion de dichas leyes con la normatividad wgente en materia de proteccion de datos
personales.

5. Garantizar la tutela del derecho de proteccuon de los datos personales, tanto en el ambito publico
como en el privado, a partir de'mecanismos juridicos, educativos, tecnoldgicos, entre otros, que
potencien el conocimiento y el ejercicio del derecho.

6. Fortalecer la promocién, capacitacion y difusién del derecho de proteccidn de los datos
personales, entre los titulares y los sujetos obligados de los sectores plblico y privado.

7. Posicionar al INAl como autoridad referente en el ambito internacional en materia de proteccion de
datos personales y fortalecer los mecanismos de cooperacion internacional.
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Objetivo1. Fortalecer el cumplimiént'o de las obligain en materia de protecciéh de datos
personales

La normatividad que requla el derecho a la proteccion de datos personales tiene un alto nivel técnico y su
implementacidn genera costos a los responsables. Asimismo, al ser un derecho nuevo en Mexico no se
conoce, ni ejerce en un nivel ptimo. En ese sentido, se hace necesario el acompafiamiento del INAI para
facilitar a los responsables el cumplimiento de sus obligaciones en la materia, tanto en el sector publico
como en el privado.

Estrategia 1.1. Proponer mecanismos para facilitar el cumplimiento de las obligaciones en datos
' _personales

1.1.1. Opinar, y en su caso proponer al

recomendaciones y ofros instrumentos, que orienten en el
cumplimiento de las obligaciones y medidas de seguridad y que CPDP DGPAR
promuevan buenas practicas.

'1.1.2. Opinar sobre el disefio y contenido de herramientas
informéaticas que faciliten el cumplimiento de las obligaciones y |
laimplementacion de medidas de seguridad. CPDP ; DGPAR
i

Objetivo 2. Mejorar los estandares de calidad en el tratamiento de datos personales

La normatividad de proteccion de datos personales, al ser general, no aborda las complejidades
especificas de los sectores, ni se adapta con facilidad a los cambios tecnoldgicos vy cientificos, ni a los
retos que se presentan por la ausencia de fronteras en los tratamientos de datos personales. En ese
sentido, la autorregulacion es un mecanismo adecuado para mejorar los estandares del tratamiento de
datos personales.

Estrategia 2.1. Dar seguimiento al sistema de autorregulacion en materia de datos personales

gj i
2..1. Dar seguimientoa la operacion del Registro de
L Esquemas de Autorregulacion Vinculante. CPDP DGPAR |

1 2.1.2. Opinar y deliberar sobre las condiciones, incentivos y
promocion de la autorregulacion. CPDP DGPAR i
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Objetivo 3. Fortalecer los proceso de desarrollo Iegislativien torno al marco juidio igente en
materia de proteccion de datos personales en el sector piblico, privado y local

El INAI, en su carécter de autoridad garante nacional, tiene la obligacion de auxiliar y apoyar toda actividad
que pudiera generar impacto en el derecho a la proteccién-de datos personales. En tal sentido,
aprovechando |a amplia experiencia adquirida a lo large de més de doce afios en la materia, el INAI debe
constituirse en un actor clave en la orientacién de los trabajos legislativos proporcionando elementos
técnicos que contribuyan a la elaboracion, discusion y aprobacion del marco juridico vigente en materia de
proteccion de datos personales en el sector piblico, privado y local.

Estrategia 3.1. Coadyuvar al fortalecimiento del desarrollo de la proteccion de datos desde
el ambito normativo y constitucional

3.1.1. Supervisar el seguimiento y ampaﬁamiento al proceso
legislativo en tomo a la emision de una ley general de

proteccion de datos personales. CPDP DGNC

3.1.2. Supervisar el apoyo técnico, a que haya lugar, respecto a
los trabajos de adecuacion de leyes estatales derivado de la
promulgacion de ia ley general de proteccion de datos CPDP DGNC
personales.

3.1.3. Conocer sobre los proyectos de reformas al marco
jurldico de proteccion de datos personales aplicable al sector

pliblico federal y privado. CPOP DGNC

3.14. Supervisar que los nuevos ordenamientos o bien,
iniciativas de ley, reglamento o cualquier otro ordenamiento de
caracter federal y estatal estén alineados al articulo 16,
segundo péarrafo de la Constitucion Politica y, en su caso,
sugerir al Plenc de este Instituto el ejercicio de los mecanismos
de control de la constitucionalidad a que se refiere el articulo
105 constitucional, o bien, coadyuvar a la armonizacion de los CPDP DGNC
procesos legislativos con las normas que garantizan el derecho ‘
a la proteccion de datos personales o a la implementacion de
instrumentos normativos conforme al marco normativo en
materia de proteccion de datos personales, con fundamento en
el articulo 105, fraccion 11, inciso h constitucional.

' 3.1.5. Conocer de las consultas relevantes que se planteen al

INAI que impliguen un impacto a la proteccion de datos CPDP DGPAR
personales. DGNC
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Objetivo 4. Incrementar el conocimiento del derecho a la proteccié de datos personalés

Las nuevas atribuciones del INAI requieren de mecanismos de amplio alcance que permitan generar
consciencia, entre los distintos actores, sobre la importancia e impacto del valor cuantitativo y cualitativo
de los datos personales dentro de un contexto global y digital, asi como coadyuvar al efectivo ejercicio y
respeto del derecho a la proteccion de datos personales.

Estrategia 4.1 Generar acciones que impulsen el conocimiento y ejercicio del derecho ala
: proteccion de datos personales
-

4.1.1. Opinar y deliberar sobre la estrategia para optimizar las
acciones de educacion civica y cultura para el ejercicio del
derecho de proteccion de datos personales.

CPDP DGPAR

4.1.2. Conocer sobre los eventos y jornadas de sensibilizacion
en materia de proteccion de datos personales, orientadas a CPDP DGPAR
sujetos del sector publico federal y privado y a titulares. DGNC

4.1.3. Opinar sobre el disefio y contenido de material vy
herramientas para promover el ejercicio del derecho a la

proteccion de datos personales. CPDP DGPAR
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Alineacion de los Objetivos del Program-Anual de Trabajd
a los Objetivos Estratégicos del Instituto

Objetivo Especifico del programa Direcciones Generales

Objetivo Estrategico dei INA anual de trabajo de la Comision participantes del Instituto
1. Garantizar el 6ptimo cumplimiento | 3. Fortalecer los procesos de
de los derechos de acceso a la desarrollo legislativo en tomo al
informacién publica y la proteccion marco juridico vigente en
de datos personales. materia de proteccion de datos DGNC

personales en el sector piblico,
privado y local.

2. Promover el pleno ejercicio de los | 1. Fortalecer el cumplimiento de las
derechos de acceso a lainformacion | obligaciones en materia de

publica y de proteccion de datos | proteccion de datos personales. DGPAR

personales,  asi como la o

transparencia y apertura de las | 2. Mejorar los estandares de calidad

instituciones pablicas. en el tratamiento de datos DGPAR
personales,
4. Incrementar el conocimiento del DGPAR
derecho a la proteccion de datos DGNC

personales.




V. Calendario Anual de Sesiones
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de la Comision Permanente

1 3 de marzo de 2016. 1. Presentacion v, en su caso aprobacién del

| proyecto de acta de la tercera sesion ordinaria

: del 14 de diciembre de 2015.

2. Presentacién, discusion y, en su caso,
aprobacion del Programa Anual de Trabajo de |
la Comision de Normatividad de Datos
Personales.

, 3. Presentacion, discusion y, en su caso,

aprobacion del anteproyecto de criterio relativo

a la tutela del derecho de proteccion de datos

‘ personales en redes sociales. r

! ' 4, Presentacion del informe sobre seguimiento
legislativo. \

5, Presentacion del informe sobre consultas
especializadas.

6. Presentacion del informe sobre la Guia de
Borrado Seguro de los Datos Personales.

7. Presentacion de informe sobre el Dia
Internacional de  Proteccion de Datos
Personales 2016.

8. Presentacion del informe sobre el desarrollo de
la base de datos del Corpus Juris en materia de
proteccion de datos personales.

2 ' 2 de junio de 2016. 1. Presentacion y, en su caso, aprobacién del
proyecto de acta de la primera sesién ordinaria
del 3 de marzo de 2016.

2. Presentacion, discusion y, en su caso,

‘ aprobacién del anteproyecto de marca del

Registro de Esquemas de Autorregulacion

Vinculante.
3. Presentacion, discusion y, en su caso,
aprobacion del anteproyecto de

implementacién de un programa de proteccion |

' La programacion propuesta en este calendario es indicativa y puede ser modificada, atendiendo a la propia
necesidad institucional. Asimismo, existe la posibilidad de realizar sesiones extraordinarias dentro de la Comision
cuando asi se requiera.




V. Calendario Anual de Sesiones

de la Comision Permanente

4. Presentacion, discusion y, en su caso,
aprobacion del anteproyecto de Criterios para
la contratacién de servicios de computo en la
nube que impliquen el tratamiento de datos
personales.

5. Presentacion, discusion y, en su caso,
aprobacién del anteproyecto de Decalogo de
buenas practicas para periodistas.

6. Presentacion del informe sobre seguimiento
legislativo.

7. Presentacion del informe sobre consultas
especializadas, en su caso.

3 1 de septiembre de 2016. 1. Presentacion y, en su caso, aprobacion del
proyecto de acta de la segunda sesion
ordinaria del 2 de junio de 2016.

2. Presentacion, discusion y en su caso
aprobacion del anteproyecto de reformas a los
Lineamientos de Proteccion de Datos
Personales. -

3. Presentacion, discusion y, en su caso,
aprobacion del anteproyecto de Manifiesto de
Ciudadania Digital.

4, Presentacion del informe sobre seguimiento
legislativo.

5. Presentacion del informe sobre consultas
especializadas, en su caso.

4 17 de noviembre de 2016. 1. Presentacion y, en su caso, aprobacion del
acta de la tercera sesion ordinaria del 1 de
septiembre de 2016.

2. Presentacion, discusion y, en su caso,
aprobacion del anteproyecto del Manual para el
manejo de incidentes de seguridad de datos
personales.

3. Presentacion, discusion y, en su caso,
aprobacion del anteproyectc de programa del
DIPDP 2017.

4. Presentacion del informe sobre seguimiento
legislativo.

5. Presentacion del informe sobre consultas
especializadas, en su caso.

6. Presentacion del informe sobre eventos de
promocién de la autorregulacion.

7. Presentacidon del informe del Premio de
Innovacién y Buenas Practicas en Proteccién
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1 31 de marzo de 2016. 1. Presentacion, discusion y, en su caso, |
aprobacion del anteproyecto de Bases del
Premic de Innovacién y Buenas Practicas en
Proteccion de Datos Personales.

2. Presentacion, discusion y, en su caso,
aprobacién del anteproyecto de concurso
Pleno Nifios.

2 16 de junio de 2016. Presentacién, discusion y, en su caso, aprobacion del
anteproyecto de Reglas de Operacion del Sistema
CBPR en México.




VI. Alianzas Estratégicas de la

Comision Permanente

Alianzas Estratégicas de la Comision ermanente N

| Organismos o instituciones nacionales de caracter publico o privad |

Acompafiar los
procesos de-
desarrollo legislativo
en tomo a la
emision de una ley
general y las
1 Congreso Federal reformas a las leyes No
federales,  sector
publico y privado, en
materia de
proteccion de datos
personales.

w W
— —
w

Acompaniar los
procesos de
desarrollo legislativo
en tomo a las
reformas a las leyes
federales,  sector No 3.1.3.
publico y privado, en
materia de
proteccion de datos
personales.

Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal

Acompaiiar los
procesos de
Congresos locales adecuacion de las No 1.2
leyes estatales.

Reconocer a México
como un pais con
un nivel adecuado,
en términos de la
regulacién europea.

Secretaria de

4 Relaciones Exteriores No 3.1,

Secretaria de

5 Economia Promover la 211,

autorregulacion. No
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Promover el
Organismos garantes derecho — a I
° proteccion de datos
° locales personales a nivel No 412
regional,
Promover el
Consejo Coordinador | cumplimiento de las 111
! Empresarial obligaciones y la Si 112
autorregulacion. 219
Promover el ”
derecho a Ia 1.1.2
8 FIMPES proteccion de datos Si 2-1:2
personales con las 4.1.1
escuelas privadas. 4-1 -3
Promover el
derecho a la
9 ANUIES proteccion de datos S

personales  con las
universidades.

alalala s
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Promover el
1.1.1.
tderecho a |Ia 119
10 Better Business Bureau | proteccién de datos No 1'2'2'
México personales con las 1'2'3'
universidades. 919
Promover el 111,
derecho a |Ia 1.1.2.
11 Pantallas Amigas proteccion de datos No 1.2.2.
personales con las 1.2.3.
universidades
Organismos o instituciones internacionales
Reconocer a México
12 Consejo de Europa como un palis - con No 31

un nivel adecuado
en términos de la




VI. Alianzas Estrateégicas de la

____Comision Permanente

Alianzas Estratégicas de la Comision Permanente

- | regulacion europea.

Promover el
Foro de Cooperacion | cumplimiento de las
13 Econémica Asia- obligaciones y la No 21.2.
Pacifico autorregulacion.

Participar en el
desarrolic de una
ley modeio de
proteccion de datos

personales de la No 3.
Organizacién  de
Estados Americanos

Red Iberoamericana de

14 Proteccion de Datos

Promover la
Federal Trade cooperacion Si

15 Commission intemacional. 3.1.




in Qi EE%I f"VII. Eventos institucionales que

Pt NoCOnC on Onigeaenais, Actes o 1o
itn y Proteccdn da Dofos Rersonoes

realizara la Comision Permanente

Eventos Institucionales que impulsara la Comision Permanente

el Ba s e il RC L e
 Jornadas del Dia | Promover el ejercicio 412 28 de enero 2016.
 Internacional de [ del derecho de
| Proteccion de Datos | proteccion de datos
| Personales 2016. ! personales.
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GLOSARIO
Datos personales: cualquier informacion concemiente a una persona fisica identificada o identificable.

Responsable: persona fisica o moral de caracter publico o privado que decide sobre determinado tratarniento de
datos personales.

Titular: persona fisica a quien corresponden los datos personales.

Tratamiento: |a obtencién, uso, divulgacién o almacenamiento de datos personales por cualquier medio. El uso
abarca cualquier accion de accese, manejo, aprovechamiento, transferencia o disposicion de datos personales.
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InOI EED . . Presentacion

A 14 afios del inicio de la institucionalizacién del derecho de acceso a la informacion en México, existe un
gran camino recorrido que hace de nuestro pais una referencia internacional. Sin embargo, ain quedan
grandes retos por encarar y resolver.

La Reforma Constitucional en materia de transparencia y la publicacién de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el resto de la legislacion secundaria permitirén a
México contar con un disefio institucional unico en el mundo, dotando al INAI de los elementos necesarios
para hacer efectivos el ejercicio y garantia del derecho de acceso a la informacion en todo el territorio
nacional. Con esta reforma, el INAI no solo adquiere la gran responsabilidad de garantizar este derecho
para todas las personas en el pais, sino la oportunidad de mejorar la rendicion de cuentas, contribuir a
construir confianza entre sociedad y autoridades y ser un actor clave para mejorar ia calidad de nuestra
democracia.

Para cerrar la brecha entre una legislacion avanzada y la realidad nacional, se requieren politicas
coordinadas, enfocadas a mejorar el ejercicio y la garantia del derecho de acceso a la informacion en el
marco del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales -SNT-. Concretamente, precisamos contar con diagndsticos que sirvan y se usen y disefar
politicas con prioridades definidas desde una planeacién eficiente, de acuerdo a estandares minimos,
orientadas a resultados, y que estén bien documentadas para impulsar su mejora, coordinacién y réplica.

Para realizar y coordinar estas politicas requerimos entender cémo se ha ejercido histéricamente el
derecho a través de sus distintas modaiidades; identificar los esfuerzos desarroilados para mejorar el
acceso a la informacién; conocer las capacidades institucionales, tantc de érganos garantes como de
sujetos obligados, para observar y garantizar este derecho; conocer el perfil de quienes ejercen su
derecho, y entender por qué la mayoria de |a poblacion en México aln no se apropia de él.

Para medir el alcance de ias politicas coordinadas en el marco del SNT, necesitamos documentar qué
politicas impactan en indices y métricas enfocados a la medicién del ejercicio, cumplimiento y garantia del
derecho de acceso a la informacién, y entender las causas de su éxito o fracaso. Para que estas poiiticas
sean exitosas y tengan impacto, es vital que se basen en evidencia, es decir, en diagnosticos e
informacion pertinente, confiable y verificable.

En congruencia con la necesidad de coordinar las politicas enfocadas a mejorar el acceso a la
informacion, tanto al interior del instituto como en el marco del SNT, el 10 de septiembre de 2014 el Pleno
del entonces instituto Federal de Acceso a ia Informacién y Proteccion de Datos -IFAI- emitié el acuerdo
por el que se aprueba la creacion de Comisiones Permanentes. Estas Comisiones son instancias
colegiadas enfocadas en supervisar, coordinar y proponer politicas, programas y acciones, asi como dar
seguimiento a las actividades institucionales de Ias diversas unidades administrativas que integran el
Instituto.

De acuerdo con lo anterior, la Comisién Permanente de Politicas de Acceso a |a Informacion -CPPAI- tiene
como atribuciones genéricas fas de proponer, deliberar, opinar, supervisar y evaluar los procedimientos,
politicas y estrategias, para mejorar el accesc a la informacién plblica por parte de ios ciudadanos, tanto
al interior del INAI, como en el marco del SNT.

s TR




integrantes:

Nombre del Comisionado Coordinador

‘Joel Salas Suarez

Nombre de los Comisionados Integrantes;
Francisco Javier Acuia Liamas

Oscar Mauricio Guerra Ford

Nombre del Secretario Técnico:

Aaron Alonso Aguilera Valencia

Unidades Administrativas (Direcciones Generales) que estan relacionadas con el Programa de la Comision
Permanente:

Direccion General de Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos, Personas Fisicas y Morales
Direccion General de Enlace con Organismos Electorales y Partidos Politicos

Direccion General de Enlace con Organismos Publicos Auténomos, Empresas Paraestatales, Entidades
Finanicieras, Fondos y Fideicomisos

Direccion General de Evaluacion Direccion General de Enlace con Sujetos Obligados de la Administracion
Pdblica Centralizada

Direccion General de Enlace con Sujetos Obligados de los Poderes Legislativo y Judicial
Direccion General de Gestion de la Informacion y Estudios
Direccién General de Gobiemo Abierto y Transparencia
Direccion General Técnica, Seguimiento y Normatividad del Sistema Nacional de Transparencia
Direccion General de Tecnologias de la Informacion

Direccion General de Vinculacion, Coordinacion y Colaboracion con Entidades Federativas
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Siglas y Acrénimos

CAl

Coordinacién de Acce#o a lé Informacion
CIDE Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C.
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
CPPAI Comision Permanente de Politicas de Acceso a la Informacion
DAl Derecho de Acceso \a la Informacién
DOF Diario Oficial de la Federacién
DGC Direccion General de Capacitacion
DGCR Direccién General de Cumplimientos y Responsabilidades
DGE Direccién General de Evaluacion
DGEALSPFM Direccion General de Enlace con Autoridades Laberales, Sindicatos, Personas Fisicas y
Morales
DGEOEPP Direccidn General de Enlace con Organismos Electorales y Partidos Politicos;
DGEOPAEPEFFF Direccién General de Enlace con Organismos Publicos Auténomos, Empresas
Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fidelcomisos
DGESOAPC Direccion General de Enlace con Sujetos Obligados de la Administracién Pablica

Centralizada
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DGESOPLJ Direccion General de Enlace con Sujetos Obligados de los Poderes Legislativo y Judicial;
DGGIE Direccion General de Gestién de la Informaciéon v Estudios
DGGAT Direccion General de Gobiemo Abierto y Transbarencia
DGPA Direccion General de Politicas de Acceso
DGPVS Direccién General de Promocidn y de Vinculacién con la Sociedad
DGTI Direzcion General de Tecnologias de la Informacidn
DGVCCEF Direccién General de Vinculacion, Coordinacién y Colaboracion con Entidades Federativas
DGTSNSNT Direccion General Técnica, Seguimiento y Normatividad del Sistema Nacional de
Transparencia
[FAI Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
INAI Instituto Nacional de Transpérencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales
INFOMEX SISTEMA INFOMEX Gobierno Federal
LGTAIP Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
LFTAIPG Ley Federal de Transparencia y Acceso a la [nformacién Plblica Gubernamental
oT Obligaciones de Transparencia
POT Portal de Obligaciones de Transparencia del Poder Ejecutivo Federal




RLFTAIPG

Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala Informacion Piblica

) Gubema@ental | )
| SCJN Suprema Corte de J;sticia dela Nécién
SIS Sistema de Solicitudes de Informacion
SNIEG Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréafica
SNT Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion

de Datos Personales




1. Marco Normativo

Marco Normativo al que se encuentra alineado el Programa Anual de Trabajo de la Comision Permanente
de Politicas de Acceso a la Informacién
& e

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
2 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
3 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, publicada en el Diario

Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2002.

4 Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental,
publicado en e! Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2003.

5 Reglamento Interior de! Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales,
publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion el 20 de febrero de 2014,

6 Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales, establece las bases de interpretacion y aplicacién de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de
junio de 2015.

7 Acuerdo mediante el cual se aprueban las modificaciones a la Estructura Organica del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 1 de julio de 2015.

8 Acuerdo por el que el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos,
aprueba la creacion de las Comisiones Permanentes, publicado en el Diario Oficial de |a Federacion el 10
de septiembre de 2014.

9 Acuerdo por el que se aprueba el Reglamento para la Organizacion y Funcionamiento de las Comisiones

del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, publicado en el Diario Oficial de la
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Marco Normativo al que se encuentra alineado ef Programa Anual de Trabajo de la Comision Permanente

de Politicas de Acceso a la Informacion

Federacion el 10 de septiembre de 2014.

10

Acuerdo mediante el cual se modifica el diverso ACT-PUB/20/08/2014.04, relativo a la creacién e
integracién de comisiones permanentes del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de enero de 2015.

11

Acuerdo por el que se modifica el Reglamento para la organizacion y funcionamiento de las comisiones del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, en la parte que se indica, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 23 de enero de 2015.

12

Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos de Austeridad y Disciplina del Gasto del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, para el ejercicio fiscal 2015, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 27 febrero 2015.




Il. Diagnéstico

El derecho de acceso a la informacion esta sustentado en e articulo sexto constitucional al igual que en el
primer articulo constitucional, segun el cual todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de |as
garantias para su proteccion. Dado que México suscribid, la Convencion Americana de Derechos
Humanos, el derecho de acceso a la informacion se considera un derecho humano. Segun el articulo 13
de este ordenamiento, toda persona tiene derecho a las libertades de pensamiento y de expresion. Este
derecho se extiende, de modo que también abarca las libertades de buscar, de recibir y de difundir
informacion e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento que se elija.

A 14 afos de su reconocimiento en México, el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacién se ha
institucionalizado por la via normativa, de manera heterogénea y en distintos grados, tanto a nivel federal
como en cada una de las entidades federativas y en la Ciudad de México. A pesar de esta gran diversidad
normativa en México, el derecho se ha ejercido, de manera general, a través de dos mecanismos: el
acceso a la informacién publica de oficio o de obligaciones de transparencia -el piso minimo de la
transparencia- mediante los portales de transparencia; y, a través de procedimientos estructurados para
solicitar informacién publica, tanto de forma fisica como por Internet, preponderando la segunda opcién.

Para la modalidad de acceso a la informacion publica de oficio, el entonces IFAI desarrolld en 2007 el
Portal de Obligaciones de Transparencia, una herramienta informatica que centralizd y estandarizd la
captura y publicacion de las OT de todos los sujetos obligados del Poder Ejecutivo Federal. En el caso de
la modalidad de acceso a Ia informacion publica via solicitud, el entonces IFAI instrumentd en 2003 el
Sistema de Solicitudes de Informacion (SISI), desarrollado originalmente por |la Secretaria de la Funcidn
Piblica. Este sistema dio pie al desarrollo de SISTEMA INFOMEX Gobierno Federal y a diversos
Sistemas infomex en el pais. EI SISTEMA INFOMEX Gobierno Federal es |a plataforma informética que
actualmente se utiliza para las solicitudes de acceso en la Administracién Publica Federal.

A pesar de estas herramientas y avances en materia de acceso a la informacion, de 2003 a 2012 se
observé que 1a base de usuarios, ni se ha ampliado, ni se ha diversificado. Esto se debe a que, aunque el
numero de solicitudes aument6 en este periodo, el nimero de usuarios se mantuvo constante. En el 2003
el 50% de los usuarios realizaron el 80% de las solicitudes y en el 2012, (nicamente el 33% de ios
usuarios realizaron el 80% de las solicitudes. Al estudiar el perfil del usuario promedio, se encuentra que
en su gran mayoria los usuarios son hombres de entre 30 y 34 afios de edad y con un nivel de educacion
superior. Esto nos dice que el perfil del usuario es muy acotado y que, por lo tanto, es necesario ampliar
el ejercicio del acceso a la informacion para que sea mas incluyente de la sociedad’.

Desde su creacion hasta el 4 de febrero de 2016, el entonces IFAI y ahora INAI ha contabilizado para la
Administracion Plblica Federal un total de 1,324,817 solicitudes de informacion y 192,854,620 consultas
al Portal de Obligaciones y Transparencia. En cuanto a recursos de revision, se han registrado 68,765, es

1Elaboracién propia de la DGPA, a partir de informacion de indicadores y estadisticas del IFAI
ZResumen al 04 de febrero de 2016, Indicadores y Estadisticas IFAl. Elaboracion de la Direccién General de Evaluacion. Coordinacion de
Acceso a la Info Informamén Publicadas en ama de internet: ww. inai.org.mx/SitePages/AlP-estadisticas. aspx
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decir; aproximadamente un 5% del total de solicitudes recibidas?. Sin embargo, no es posible acceder a
informacion confiable, oportuna y centralizada scbre todos los sujetos obligados y 6rganos garantes a
nivel nacional, debido a una gran multipiicidad de sistemas informaticos, falta de interoperabilidad entre
ellos, e incluso por falta de sistematizacion de la informacion.

El INAI ha identificado una falta de coordinacion de estrategias orientadas a mejorar las distintas
modalidades y areas del ejercicio del derecho de acceso a la informacion. Esto se debe a esfuerzos
fragmentados por parte de actores con diversas capacidades institucionales. Ademas, |a deficiencia en la
coordinacion de poiiticas de acceso también se debe a la falta de informacion confiable y explotable. Por lo
mismo, resulta preocupante la escasez de diagnosticos para la toma de decisiones en materia de acceso a
fa informacion y 1a creacion de politicas dirigidas a resultados. Aunados a la reforma constitucional, estos
retos se complican mas por la ampliacién de facultades adscritas al INAl y el incremento en el nimero de
sujetos obligados; entre otros.

Asimismo, los resultados de un diagnéstico desarrollado al interior del Instituto para identificar obstaculos a
la ampliacion en el numero y diversidad de usuarios del Derecho de Acceso a la Informacién en México,
arrojan que los principales obstaculos que impiden el ejercicio del derecho de acceso a la informacion son
el desconocimiento del derecho, la dificultad para su ejercicio, la desconfianza en instituciones publicas e
instituciones, y la falta de interés la sociedad en general.

Por su lado, la Métrica de Transparencia, realizada por el CIDE, concluyd que el ejercicio y garantia del
derecho de acceso a la informacion sufre de una fuerte heterogeneidad a nivel nacional. Esto se debe a
las asimetrias que existen en los distintos marcos normativos y las capacidades institucionales de los
drganos garantes y sujetos obligados. La Métrica también encuentra que de 2010 a 2014, no hubo mejoras
evidentes en materia de acceso a la informacion, debido a que las facultades de los érganos garantes
incrementaron y muchos no contaban con los recursos y estructura necesaria para ejercerlas en su
totalidad.

Por Gltimo, este estudio establecid que no necesariamente es el gobiemo federal el que implementa las
mejores practicas. Lo anterior resulta particularmente interesante, gracias a que plantea que los distintos
organos garantes a nivel nacional deben armonizar y complementar sus politicas.

La Métrica de Transparencia del CIDE se construye a partir de cinco subindices que miden distintas
dimensiones de la transparencia y acceso a la informacion. Estas dimensiones son: normatividad,
capacidades de los 6rganos garantes, capacidades de sujetos obligados, portales y experiencia del
usuario. Segun las calificaciones de cada dimension, el subindice con los peores resultados es el que se
refiere a la experiencia del usuario. Mientras tanto, el subindice con los mejores resultados, es aquel que
se refiere a normatividad. Este resultado sustenta aquello que se menciono previamente, en cuanto a que
existe una amplia brecha entre la normatividad avanzada y 1a realidad del ejercicio y garantia del acceso a
la informacién?, A continuacion se observan los resultados de la Métrica 2014.

__3 Métrica de la transparencia 2014, CIDE.
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A la luz de esto, en febrero de 2014, con la reforma constitucional del articulo sexto, se replantearon las
atribuciones del entonces IFAl como organismo auténomo, con la posibilidad de vigilar a los tres Poderes
Federales (excepto a la SCJN), sindicatos, partidos politicos, fideicomisos y todo aquel que maneje
recursos publicos. Asimismo, se determind que el entonces IFAI podré resolver sobre la negativa de
acceso a la informacién de cualquier institucién publica a nivel nacional, ya sea de manera directa 0 como
segunda instancia. Finalmente, unc de los principales logros de la reforma sera reconocer la necesidad de
coordinar a los actores, procedimientos, politicas y estrategias enfocadas a mejorar el ejercicio y garantia
del derecho de acceso a la informacion, con el objeto de fortalecer {a rendicién de cuentas del Estado
Mexicano.

A su vez, la Ley General publicada el 5 de mayo de 2015, establece que Instituto se denominaréa a partir de
su entrada en vigor Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, crea el SNT, define la manera en que se integra, se organiza y funciona; y, establece las
bases de coordinacidn entre sus integrantes.

Lo anterior redefine la manera en que el INAI enfrenta sus nuevas atribuciones. El INAI debera proponer
politicas a nivel nacional para ampliar el ejercicio y garantia de ambos derechos. Esta tarea no es menor,
dado que existen mas de 7 mil sujetos obligados a nivel nacional y que, para mayo de 2016, debe darse
una armonizacion de la normatividad en todo el pais y la redefinicion de objetivos y politicas de alcance
nacional.
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En congruencia con la necesidad de coordinar las politicas enfocadas a mejorar e} acceso a la informacion,
tanto al interior del Instituto como en el marco del SNT, el 10 de septiembre de 2014 el Pleno del entonces
IFAI emiti6 el acuerdo por el que se aprueba la creacién de Comisiones Permanentes. Dichas Comisiones
son instancias colegiadas enfocadas en supervisar, coordinar y proponer politicas, programas y acciones,
asi como dar seguimiento a las actividades institucionales de las diversas unidades administrativas que
integran el Instituto. De acuerdo con lo anterior, la Comision Permanente de Politicas de Acceso a la
Informacion (CPPAI), se instaldé en 20 de marzo de 2015 con las atribuciones genéricas de proponer,
deliberar, opinar, supervisar y evaluar los procedimientos, politicas y estrategias que el INAI coordine con
los sujetos obligados, para mejorar el acceso a la informacion publica por parte de los ciudadanos.

Durante 2015, sesiond en cinco ocasiones, cuatro sesiones ordinarias y una extraordinaria. En dichas
reuniones de la Comision participaron otras instituciones y organizaciones de la sociedad civil que
acompafaron los diversos proyectos y actividades del INAL, y con las cuales se establecieron alianzas
estratégicas y desarrollaron trabajos colaborativos.

Como parte de los trabajos de la CPPAI, se realizaron recomendaciones sobre el desarrolo e
implementacion de la solucidn tecnoldgica denominada Viajes Claros, asi como la aprobacion en lo
general del Estandar de Datos de Comisiones Cficiales {(EDCOmx).

Asimismo, la CPPAI aprobé realizar dos proyectos de colaboracion con el INEGI, la Encuesta Nacional de
Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales y el Censo Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, a desarrollarse en el marco del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica.

En relacion con el proyecto estratégico del Instituto denominado Transparencia en Publicidad Oficial, se
promovid junto con Fundar Centro de Analisis e Investigacion A.C., una mesa de didlogo sobre
Transparencia y Rendicion de Cuentas en Publicidad Oficial con actores involucrados en la materia. para
fortalecer la conceptualizacion de la herramienta informatica y del Estandar de Datos de Gastos en
Comunicacion Social y Publicidad Oficial, aprobado en lo general por la CPPAI.

Junto con Transparencia Mexicana, Presidencia de la RepUblica y el Banco Mundial, se realizaron trabajos
colaborativos para proponer un Estandar de Datos de Contrataciones Abiertas en México (EDCA-MX),
basado en el estandar internacional existente. El EDCA-MX fue aprobado en lo general por la CPPAI para
su revision publica y retroalimentacion.

En este sentido, se atendieron algunos de los objetivos especificos, estrategias y lineas de accion
previstos en el Plan de Trabajo de ese afio. El Informe de Cierre de la Comision correspondiente detalla
los resultados logrados.

Con el objetivo de enfrentar los retos en 2016, el INAI a través de la CPPAI plantea los objetivos
especificos, estrategias y lineas de accidn que se presentan a continuacion.
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Objetivo1: Promover la generacion y aprovechamiento de informacién confiable y atil para mejorar
y ampliar el acceso a la informacion.

La informacion confiable y Util es la principal fuente de conocimientc sobre el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, por lo que es necesario mejorar la manera en que se obtiene, procesa y utiliza
para la toma de decisiones enfocadas a mejorar el acceso a la informacion.

A partir de la creacion del SNT, se debe conocer de manera integral toda la informacion generada hasta
ahora en el marco del ejercicio del derecho de acceso a la informacion a nivel nacional e incrementar la
generacion de informacion a través de herramientas confiables y pblicas para posibilitar su analiss,
especialmente para los 6rganos garantes, sujetos obligados y tomadores de decisiones, en tanto que
podran definir acciones o politicas para modificar las realidades que permitan mejorar el acceso a la
informacion, con sustento en evidencia empirica.

Esta informacién también permitird comprender y evaluar el desempefio de las instituciones encargadas
de mejorar y garantizar el acceso a la informacion en México.

Estrategia 1.1 Fomentar el desarrollo de diagnosticos y estudios relevantes y confiables, en
colaboracion con distintos sectores de la sociedad e instituciones publicas.

1.1.1 Aprobar criterios minimos de relevancia y confiabilidad
para la elaboracion de estudios y diagnosticos relacionados con CAl DGPA
el ejercicio y garantia del derecho de acceso a la informacion.

I

1.1.2 Promover convenios de colaboracion con instituciones y
organizaciones especializadas para el disefio y desarrollo de CAl DGPA
estudios y diagnosticos en materia de acceso a la informacion.

1.1.3 Promover mesas de trabajo, foros, seminarios, talleres y
otros espacios colaborativos para la conceptualizacion y revision | CAl DGPA
de instrumentos de diagndstico y estudios.
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Estrategia 1.2 Promover la elaboracion y uso de diagnosticos y estudios para el desarrollo de
procedimientos, politicas y estrategias orientadas a mejorar el acceso a la informacién publica.

1.2.1 Aprobar la publicacion de la metodologia y resultados de

en los diagnosticos y estudios.

los diagnésticos y estudios realizados. CAl DGPA
1.2.2 Aprobar estrategias y eventos de difusion y promocion de

P : . CAl DGPA
los diagnésticos y estudios publicados.
1.2.3 Aprobar mecanismos y herramientas que faciiiten la
consulta, comprension y explotacion de la informacion contenida CAl DGPA
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Estrategia 1.3 Promover la recopilacién, generacion y publicacién sistematica de informacién
relevante sobre los procesos relacionados con el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

1.3.1 Promover el uso de informacion relevante para el disefo
de procesos, politicas y estrategias orientadas a mejorar el CAl DGPA
acceso a lainformacion plblica.

1.3.2 Proponer la incorporacién de variables y generacion de
datos en las herramientas informaticas y procesos CAl DGPA
institucionales relacionados con el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion.

1.3.3 Aprobar los criterios y estandares de publicacion de la
informacién sobre los procesos relacionados con el ejercicio del CAi DGPA
derecho de acceso a la informacion.




Objetivo 2. Impulsar la creacion y adopcién de politicas ori‘ehtadas a mejorar y ampliar el acceso a
la informacion. ' _ :

La implementacion y réplica de politicas orientadas a la consecucion de resultados, permitira que los
avances en la legislacion se reflejen en mejoras al acceso a la mformac:én tanto al interior del INAI, como
en el marco del SNT.

A partir de la creacion del SNT, se deben coordinar las politicas & nivel nacional orientadas a modificar la
realidad en relacion con este derecho y traducir los avances normativos logrados en beneficios sociales.

Los beneficiarios de politicas orientadas a la consecucion de resultados seran tanto los usuarios del
derecho como quienes hasta la fecha lo desconocen o han estado al margen de los beneficios de su
ejercicio. Asimismo, la creacion y adopcion de politicas orientadas a mejorar el acceso a la informacion de
manera coordinada permitira mejorar la eficiencia y eficacia del SNT.

Estrategia 2.1. Promover la participacion ciudadana en el disefio, impiementaciéon y evaluacion de
las politicas de acceso a la informacion.

2.1.1. Fomentar el desarrollo de mecanismos abiertos y
transparentes para favorecer la co-creacién y colaboracion con CAl DGPA
la sociedad en el disefio, implementacion y evaluacion de
politicas.

2.1.2 Proponer acuerdos y alianzas con distintos sectores de la
sociedad para el diserio, implementacion y evaluacion de las CAl DGPA
politicas de acceso.

2.1.3. Promover la retroalimentacion y evaluacion de los
usuarios del derecho de acceso a la informacian, a través de _

o . , L . CAl . DGPA
sus distintas modalidades, para mejorar su experiencia y
aprovechar la inteligencia colectiva.
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Estrategié’2.2 Impulsar el dise{ﬁo, desarrolio y documentacion de politicas basadas en criterios

minimos.

2.2.1 Disefiar, revisar y mejorar los criterios minimos para el
disefio, implementacion y evaluacion de politicas relacionadas

de acceso a la informacion en el marco del SNT

con el ejercicio y garantia del derecho de acceso a la CAl DGPA
informacion.
|
2.2.2. Aprobar una metodologia y un catalogo para documentar {
" CAl DGPA
y transparentar las politicas de acceso durante todas sus fases. {
2.2.3 Fomentar la discusién y retroalimentacion de las politicas CAl DGPA J]




Estrategia 2.3 Coordinar la identificacion, el disefo, y la documentacion de politicas orientadas a
mejorar y ampliar el acceso a la informacion.

2.3.1 Supervisar la identificacion y documentacion de las
politicas orientadas a mejorar y ampliar el acceso a la CAl DGPA
informacion en el INAl y en el SNT

2.3.2 Promover la adopcion de mejores practicas nacionales e
intemacionales en materia de acceso a la informacion en el INAI CAl DGPA
y en el marco del SNT.

2.3.3 Analizar los factores y capacidades institucionales que
influyen en el disefio e implementacién de politicas de acceso CAl DGPA
en el marco de! SNT.

2.3.4 Proponer politicas orientadas a ampliar y diversificar el
numero de usuarios del Derecho de Acceso a la Informacion, y CAl DGPA
a aumentar los beneficios sociales derivados su ejercicio.

2.3.5 Validar el disefio y elaboracién de lineamientos, criterios,
estandares, herramientas informaticas y ofras estrategias que CAl DGPA
permitan mejorar la calidad y utilidad de la informacion publica.
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del Programa

Alineacién de los Objetivos del Programa Anual de Trabajo
a los Objetivos Estratégicos del Instituto

Objetivo Estratégico

Objetivo Especifico del
programa anual de trabajo

Direcciones Generales participantes del
Instituto

Obijetivo 3: Coordinar el SNT, para
que los drganos  garantes
establezcan, apliquen y evallien
acciones de acceso a la
informacién pulblica, proteccion vy
debido tratamiento de datos
personales.

Objetivo especifico 1:
Incrementar la generacion y
aprovechamiento de
informacion confiable y atil para
mejorar el acceso a la
informacion,

Direccion General de Capacitacion
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades
Direccion General de Evaluacion

Direccion General de Enlace con Autoridades Laborales,
Sindicatos, Personas Fisicas y Morales

Direccion General de Enface con Organismos Electorales y
Partides Politicos;

Direccion General de Enlace con Organismos Pdblicos
Auténomos, Empresas Paraestatales, Entidades
Financieras, Fondos y Fideicomisos

Direccion General de Enlace con Sujetos Obligados de la
Administracion Publica Centralizada

Direccion General de Eniace con Sujetos Obligados de los
Poderes Legislativo y Judicial;

Direccién General de Gestion de la Informacion y Estudios
Direccion General de Gobierng Abierto y Transparencia

Direccion General de Promocion y de Vinculacion con la
Sociedad

Direccion General de Tecnologias de la Informacion

Direccion General de Vinculacién, Coordinacién y
Colaboracion con Entidades Federativas

Direccion Generai Técnica, Seguimiento y Normatividad de!
Sistema Nacional de Transparencia
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Objetivo Estratégico Objetivo Especifico del' Direcciones Genera_!es participantes del
programa anual de trabajo Instituto
Objetivo 3: Coordinar el SNT, para | Obijetivo especifico2: Impulsar " Direccion General de Capacitacion
que los oOrganos  garantes | lacreacion y adopcion de o . .
establezcan, apliquen y evallien | politicas orientadas a mejorar |  Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades

acciones de acceso a la | elacceso alainformacion.
informacion pablica, proteccion y

debldﬁ | fratamiento  de  datos Direccidon General de Enlace con Autoridades Laborales,
personales. Sindicatos, Personas Fisicas y Morales

Direccidn General de Evaluacién

Direccion General de Enlace con Organismos Electorales y
Partidos Politicos;

Direccion General de Enlace con Organismos Publicos
Autonomos, Empresas Paraestatales, Entidades
Financieras, Fondos y Fideicomisos

Direccion General de Enlace con Sujetos Obligados de la
Administracion Publica Centralizada

Direccion General de Enlace con Sujetos Obligados de los
Poderes Legislativo y Judicial;

Direccion General de Gestion de la Informacién y Estudios
Direccion General de Gobierno Abierto y Transparencia

Direccion General de Promocion y de Vinculacion con la
Sociedad

Direccidon General de Tecnologias de la Informacion

Direccion General de Vinculacién, Coordinacion y
Colaboracién con Entidades Federativas

Direccién General Técnica, Seguimiento y Normatividad del
Sistema Nacional de Transparencia




V. Calendario Anual de Sesiones
de la Comision Permanente

1 16de marzo de 2016 | 1. Presentacion y, en su caso, aprobacién del Programa |

j Anual de Trabajo 2016 de la Comisién Permanente de |

| Politicas de Acceso a la Informacion.

| 2. Presentacion y, en su caso, aprobacion del Informe de

“ Cierre 2015 de la Comisién Permanente del Politicas de

! Acceso ala Informacion. f

’ 3. Presentacion de reporte de herramientas de politicas de |
acceso a la informacién:

‘ o Vigjes Claros

s Transparencia en Publicidad Cficial (TPO) |

s (Cataloge Nacional de Politicas de Acceso a la |
Informacién.

l
2 16 de junio de 2016 1. Presentacion de |a herramienta del Mapa del ejercicio del '
derecho a la informacién en México (#MapalAImx).

2. Aprobacion del procedimiento para integrar en el sistema |
del INAI (puesta en produccion) la Herramienta ’
Tecnologica #MapaDAImx.

3 22 de septiembre de 2016 1. Presentacion de la herramienta y polltlcas del INAJ ’
documentadas para consulta interactiva de |a |
herramienta Catalogo Nacional de Politicas de Acceso a |
| la Informacién [
f 2. Presentacion avances en la implementacion de [
! contrataciones abiertas.
3. Informe sobre el levantamiento de Censo Nacional de \
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales.

1. Presentacion del informe de resultados del Programa de
Trabajo 2016 de la Comisién Permanente de Politicas de |
Acceso a la Informacion. |

| 2. Presentacion de preliminar de resultados del Censo

[ Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

4’[ Proteccién de Datos Personales. '

|
|
|
|
|
|
|

{ 4 08 de diciembre de 2016
!

4 La programacion propuesta en este calendario es indicativa y puede ser modificada atendiendo a la propia necesidad
institucional. Asmsmo existe la osnbllldad de realizar sesiones extraordlnanas dentro de la Comisidn cuando asi se requiera.
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Alianzas Estratégicas de la Comision Permanente

A través del SNIEG
generar proyectos
con informacion

necesaria para
sustentar el disefio,
seguimiento 0 No
evaluacion de
politicas publicas de ¥
. i a se encuentra
1 INEGI alcance nac1onql, establecido el 11.2
con  metodologia Convenio
solida . y especifico)
transparente;

sustentable a través
del tiempo y que se
enmarque en los
ambitos  tematicos
l del SNIEG,




El Colegio de
México A. C.

Se busca establecer
una relacibn de
colaboracion entre
el area de politicas
piblicas de El
Colegio de México
A. C. y el INAI para
la  sensibilizacion
sobre los criterios
minimos y la
metodologia
desarrollada en
2015 para el disefio
y documentacion de
politicas, practicas y
acciones orientadas
a mejorar el acceso
a la informacion y la
transparencia, en el
marco del SNT

No

221
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Comision Permanente

Eventos Institucionales que impulsara la Comision Permanente

Presentacion de | Presentar el estandar de 231 28 marzo 2016
Viajes Claros publicacion de datos
abiertos sobre comisiones 232
de trabajo y la herramienta
informatica del INAl para
gestionar y transparentar
sus comisiones de trabajo.
Mesa de dialogo y | Discutir y analizar el 2441 21 abril 2016
reflexion sobre Estandar de Datos de
Contrataciones Contrataciones Abiertas en 212
Abiertas Mexico, asi como los
lineamientos que regulan la 213
Informacion Plblica de
Oficio sobre las fracciones
relacionadas con los
procesos de contratacion.
Mapa del ejercicio | Presentacion del Mapa del 1.2.1 23 de junio 2016
del derechoala | ejercicio del derechoala
informacion en informacion en México 1.2.2 30 junio 2016
Mexico {#MapaDAImx), que es una
{#MapaDAImx) plataforma web que permite 1.2.3 7 julio 2016
la consulta interactiva y
descarga en datos abiertos 1.3 4 agosto 2016
del diagnostico, al interior
de! INA, por Coordinacion. 13.2 11 agosto 2016
1.3.3
213
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|
4 Catélogo Nacional | Presentacion de la l 30 junio 2016
de Politicas de metodologia y criterios para :
Acceso a la disefiar y documentar ‘[ 222 j
Informacion ' politicas de acceso a la | l
informacion, a través de la E |
herramienta informatica [ \
J disefiada para tal fin. t
5 Presentacion de | Transparencia y rendicién de l 2.31 7 julio 2016
la Plataforma cuentas en el gasto en [
Transparenciaen | comunicacion social y 232
Publicidad Oficial 1| publicidad oficial {Publicidad ‘
| oficial, Transparencia, | i
| rendicion de cuentas, f |
Informacion publica de | 4
1 oficio, datos abiertos, |
% participacion ciudadana)
|
I R o
6 Presentacion de ‘{ Presentacion pablica de los 1.2.1 | 10 noviembre 2016
Resultados de la | resultados de la Encuesta en i
Encuesta formato impresoyenuna | 12.2 !
Nacional de plataforma web que permita \
Acceso ala su consulta interactiva y 123 |
Informacion y descarga en datos abiertos. i
Proteccion de ]
Datos Personales ! [
(ENAID) }
}
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Eventos Institucionales nue impulsara la Comision Permanente

7 Presentacion del | Presentacion plblica del 121 19 enero 2017
Censo Nacional Censo en formato impreso y
de Transparencia, | en una plataforma web que 122
Accesoala permita su consulta
Informacion y interactiva y descarga en 123
Proteccion de datos abiertos.
Datos Personales




® @ :
et MoGoney o FoRaiarencan, ACCESS 5 10
InFommacatn i Prohecodn de Dotos Parsondies.

Glosario

Acceso a la informacion

Es un derecho que tiene toda persona para acceder a los datos, registros y demas infermacion generada,
administrada o que se encuentre en poder de los sujetos obligados bajo los términos que sefiale la
normatividad.

Asociacion intergubernamental

Corresponde a todos aquellos contratos o convenios celebrados por el Instituto, segln sea el case, con
otro orden de gobierno, ya sea Federal, Estatal, del Distrito Federal, Municipal o Delegacional, que tenga
como propésito llevar a cabo la prestacion conjunta y/o coordinada de algin servicio pablico, funcién o
responsabilidad del propio Instituto.

Comisionados
Son cada uno de los integrantes del Pleno del Instituto.
Comisiones de trabajo

Son instancias de trabajo pertenecientes al Plenc Instituto integradas para supervisar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias ¢ para atender una tematica especifica scbre
transparencia, proteccion de datos personales y acceso a la informacion publica.

Comité de transparencia u homélogo

Es la instancia colegiada encargada de supervisar las acciones necesarias para dar cumplimiento a las
disposiciones aplicables en materia de transparencia, acceso a la informacién pablica y proteccion de
datos personales; determinar Ia clasificacion o desclasificacién de la informacion, con el fin de que se
garantice su resguardo o salvaguarda, asi como ias demas funcicnes que establezca la normatividad en la
materia.

Datos abiertos

Son los datos digitales de caracter plbiico que son accesibles en linea y que pueden ser usados,
reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado y que tienen las siguientes caracteristicas: accesibles,
integrales, gratuitos, no discriminatorios, oportunos, permanentes, primarios, legibles por maquinas, en
formatos abiertos y de libre uso.
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Gobierno abierto

Es un modelo de gestién que debe incorporar principios, politicéws‘o acciones de acceso a la informacién,
transparencia proactiva, rendicion de cuentas, participacion ciudadana, co-creacion € innovacion.

Gobierno Electronico

Conjunto de insumos, suministros, servicios y demas elementos asociados a las Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion que permiten la mejora de la gestion interna de la institucién o unidades
administrativas del Instituto, para otorgar mejores servicios, facilitar el acceso a la informacién, la rendicion
de cuentas, |a transparencia y fortalecer la participacion ciudadana.

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
(INAI)

Organismo garante federal autonomo responsable de regular la politica de transparencia en el pais,
garante del derecho de acceso a la informacién publica en posesion de cualquier autoridad, entidad,
drgano u organismo que forme parte de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal. De la misma manera es el encargado de la proteccion de los datos personales en posesién
del sector publico y privado.

INFOMEX

Es el sistema electronico mediante €l cual las personas podran presentar sus solicitudes de acceso a la
informacion publica y de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de datos personales, de la misma
manera es el sistema unico para el registro y captura de todas las solicitudes recibidas por los sujetos
obligados.

Informacion publica

Es todo documento, registro, archivo o cualquier dato que los sujetos obligados generen, administren,
obtengan, adquieran, transformen, posean o conserven por cualquier titulo.

Plataforma Nacional de Transparencia

Plataforma electronica que tiene como finalidad el desarrollo, administracion e implementacion de los
procedimientos, obligaciones y disposiciones que la ley en la materia sefiale para que los sujetos
obligados y el Instituto, atiendan las necesidades de accesibilidad de los usuarios.
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Pleno del Instituto

Es el 6rgano méaximo de direccion del Instituto organizado de manera colegiada en la toma de sus
determinaciones y acuerdos. Esta integrado por comisionados, quienes gozan de independencia y plena
autonomia para el gjercicio de sus atribuciones.

Portal de obiigaciones de transparencia (POT)

Es el sitio web que contiene la informacion del gobiermno federal relacionada con el directorio, confratos,
informes, remuneraciones, normatividad, subsidios, servicios, concesiones y permisos que se publica
conforme a lo establecido por la normatividad en la materia.

Solicitantes

Persona fisica 0 moral que interpone una solicitud de acceso a la informacién pablica o de proteccion de
datos personales ante el sujefo obligado.

Solicitudes de acceso a la informacién publica

Peticion mediante la cual el solicitante puede acceder a la documentacion que generan, obtienen o
conservan los sujetos obligados.

Sujetos obligados

Cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organismos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos plblicos, asi como cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el ambito de
las Entidades Federativas.
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Programa Anual de la Comision Permanente de Presupuesto

En cumplimiento al articulo 7 fracciones |, Il y Ill del Reglamento para la Organizacién y Funcionamiento de las
Comisiones del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos y en seguimiento a las acciones
emprendidas por la Comision Permanente de Presupuesto (en adelante la Comision o CPP) durante el ciclo 2015, el
presente documento tiene como finalidad establecer las actividades y acciones que la Comision efectuara durante el
ejercicio fiscal 2016, para garantizar el manejo honesto, eficaz, eficiente, racional y transparente de los recursos del
INAL

En enero de 2015 el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
(INAl) cred la presente Comisidn de Presupuesto’, como instancia coiegiada de apoyo para la supervision,
proposicion y deliberacion sobre la integracion, modificacion y ejecucion del presupuesto programatico, asi como del
avance del programa de adquisiciones, arrendamiento y servicios que demanda el Instituto y el establecimiento de
politicas de racionalidad, austeridad y transparencia del gasto. El 18 de marzo de 2015 se instalé formalmente, con
la siguiente integracion: el Mtro. Oscar Mauricio Guerra Ford como Comisionado Coordinador, el Lic.
Rosendoevgueni Monterrey Chepov y el Mtro. Joel Salas Suarez como Comisionados Integrantes, y el Lic. José de
Jesus Ramirez Sanchez, Coordinador Ejecutivo del INAI; en esa misma sesion se nombré al Mtro. Héctor Femando
Ortega Padilla, Director General de Administracién (DGA), como Secretario Técnico de la Comision, toda vez que
las funciones de la DGA se relacionan directamente con la denominacion y naturaleza de la Comision que nos

ocupa.

La labor de la Comision es de relevancia para la eficiente, eficaz y transparente administracion de los recursos
econodmicos, pues se centra en la supervision y deliberacion respecto al ejercicio del gasto, para dar certidumbre al
Pleno en la toma de decisiones administrativas en cumplimiento a los articulos 15, fracciones Il y V, y 16, fraccion Il
de! Reglamento Interior de! Instituto, con miras al cumplimiento de la Mision, Vision y Objetivos Estratégicos del
Instituto y al fortalecimiento del Sistema de Evaluacién del Desempefio Institucional (SEDI). En este sentido, el
presente Programa de Trabajo se constituye como el instrumento de planeacion, seguimiento y supervision de la
programacion, presupuestacion y ejecucion del gasto que la Comision de Presupuesto observara en el ejercicio
fiscal 2016, para garantizar el manejo honesto, eficaz, eficiente, racional y transparente de los recursos del INA, tal
como lo establece el articulo 134 constitucional.

Y Acuerdo mediante el cual se modifica el diverso ACT-PUB/20/08/2014.04, relativo a la creacion e integracién de
comisiones permanentes del IFAI, publicado en el DOF el 23 de enero de 2015,
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Integrantes:

Comisionado Coordinador

Oscar Mauricio Guerra Ford

Comisionados Integrantes: Rosendoevgdeni Monterrey Chepov

Joel Salas Suarez

Secretario Técnico: Hector Fernando Ortega Padilla
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CPP: Comisién Permanente de Presupuesto ‘ | |

CAl: Coordinacion de Acceso a la Informacion

CE: Coordinacion Ejecutiva

DGA: Direccian General de Administracion

DGPD!. Direccién General de Planeacion y Desempefio Institucional.

DOF: Diario Oficial de la Federacidn

INAI: Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados

SEDI: Sistema de Evaluacion de Desempefio Institucional.




|n°| E@ x . 1. Marco Normativo

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de febrero de 1917, ltima reforma del 27 de enero de 2016.

Decreto por el qﬁe se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién
2 Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia, publicado en ei
Diario Oficial de |la Federacién, el 7 de febrero de 2014.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario

3 Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015.

4 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 30 de marzo de 2006.

5 Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesién de los Particuiares,

publicada en el Diario Oficial de la Federacion ei 5 de julio de 2010.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a ia Informacion Pubiica Gubemamental,
6 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2002, Gltima reforma del
14 de juiio de 2014.

Ley General de Contabilidad Gubernamental, publicada en el Diario Oficial de Ia

7 Federacion el 31 de diciembre de 2008, Ultima reforma del 30 de diciembre de 2015.

9 Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos, publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion el 20 de febrero de 2014.

10 Reglamento de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 2011.

11 Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental, publicado en €| Diario Oficial de ia Federacion el 11 de junio de 2003.

12 Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el gjercicio 20186, publicado en

el Diario Oficial de la Federacion el 27 de noviembre de 2015.
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13

Reglamento de Recursos Financieros y Presupuestales del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de enero de 2016,

14

Acuerdo mediante el cual se aprueba el Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2015.

15

Politicas en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, aprobadas
por el Pleno del INAI mediante Acuerdo ACT-PUB/13/05/2015.05, del 13 de mayo de
2015.

16

Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

17

Lineamientos en Materia de Administracion de Récursos Humanos del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, publicados
en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de febrero de 2016.

18

Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos de Austeridad y Disciplina del gasto
del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, organismo
autonomo, para el ejercicio fiscal 2016.

19

Acuerdo por el que el Pleno del IFAI, aprobo la Creacion de las Comisiones Permanentes,
publicado en el DOF el 10 de septiembre de 2015.

20

Acuerdo mediante el cual se modifica el diverso ACT-PUB/20/08/2014.04, relativo a la
creacion e integracion de comisiones permanentes del IFAl, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 23 de enero de 2015.
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Diagnéstico

El 19 de agosto de 2015 el Pleno del INAI aprobé mediante Acuerdo ACT-PUB/19/08/2015.04, el Anteproyecto de
Presupuesto para el ejercicio fiscal 2016 del INAI, en ‘el que se considero la cantidad de 937.9 millones de pesos,
que representan un incremento del cinco por ciento respecto del afio 2015. Dicho documento fue remitido a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Plbiico para su incorporacion en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, el
cual fue aprobado sin modificaciones por la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union y publicado en el

Diario Oficial de la Federacion, el 27 de noviembre de 2015.

El citado Anteproyecto se elabord tomando en cuenta los avances institucionales obtenidos durante los ejercicios
2014 y 2015, asi como el entorno econémico de austeridad que demanda de las instituciones piblicas un manejo
eficaz y eficiente de los recursos publicos, para garantizar el 6ptimo cumplimiento de los derechos de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales e impulsar el desempefio organizacional y promover un

modelo institucional, de servicio publico orientado a resultados.

Durante el 2015, los trabajos de la Comision se centraron en fijar las bases para la planeacion, programacion y
control del gasto que regira la actuacion del Instituto, como organismo autdnomo, en materia presupuestaria. En
primera instanéia, se llevo a cabo el primer ejercicio de planeacion estratégica participativa del INAI, el cual
comprendid la definicion y aprobacion de la Mision, la Vision y los cuatro Objetivos Estratégicos del INAI
Posteriormente, se llevaron a cabo una serie de talleres con las Unidades Administrativas (UA) del INA! orientada a
la socializacion del enfoque de Gestion para Resultados (GpR), planeacion estratégica y Metodologia de Marco
Légico (MML), obteniendo una Matriz de Indicadores (MIR) para cada UA del INAI, aspecto que representa una
innovacion respecto del modelo de GpR de la Administraciéon Publica Federal. Como resultado de este ejercicio, en

2015 se construyeron 19 MIR integradas por 260 indicadores, 13% de estos del tipo estratégicos y 87% de gestion.

El 10 de junio de 2015, el Pleno del Instituto aprobd los Lineamientos Generales del Sistema de Evaluacion del
Desempenio del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, que
constituyen la base normativa para la conformacién del modelo y sistema de planeacion estratégica y evaluacion del
Instituto. La conformacion del Sistema de Evaluacion del Desempefio Institucional (SEDI) tiene la finalidad de

instaurar y sucializar un modelo de gestion y presupuestacion basado en resultados para un adecuado tratamiento y

uso de informacién sobre el desempefio, las metas y ejercicio presupuestal de las UA que permitiran conformar un
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Instituto mas eficaz y eficiente, capaz de responder de mejor manera a las demandas ciudadanas y dotado de una
lbgica organizacional que facilite la tutela de los derechos de acceso a la informacién y proteccion de datos
personales. : ‘

Aunado a lo anterior, se fortalecio la planeacion estratégica a través d; la aprobacion de los Lineamientos para la
conformacion del Programa Institucional 2016-2019 que actuaimente eiabora la Direccion General de Planeacion y
Desempefio Institucional con el apoyo de las unidades administrativas del INAI en la definicién de las actividades
prioritarias a efectuar en el mediano plazo. El Programa Institucional, el cual debera ser aprobado por los integrantes
del Pleno del instituto a mas tardar el 31 de mayo de 2016, contendra una estructura y alineacion enfocada a lograr
el cabal cumplimiento de los objetivos estratégicos encaminados a garantizar y promover los derechos de acceso a
la informacién y de proteccion de datos personales.

Por ofra parte, se avanz0 en la emision de normatividad intema que actualmente regula la programacion,
presupuestacion, aprobacién, ejercicio, control y evaluacion del gasto para un uso eficiente, racional y transparente
de los recursos del INAI. Entre [a normatividad emitida destacan los Lineamientos internos que regulan la asignacién
de Comisiones, Viaticos y Pasajes Nacionales e Internacionales para el INAI, aprobados por el Pleno del INAI
mediante Acuerdo ACT-PUB/02/09/2015.04, y el Reglamento de Recursos Financieros y Presupuestales del
Instituto, aprobado por el Pleno a través del Acuerdo ACT-PUB/09/12/2015.04, mediante el cual se da cumplimiento
al articulo 3°, parrafo segundo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que estipula que
los entes autonomos estableceran sus disposiciones generales en materia de programacion, presupuestacion,
gjercicio, control y evaluacién de los ingresos publicos federales que reciben. Adicionalmente, este documento
permite que las etapas de programacién y presupuestacion de los anteproyectos, se realicen en apego la estructura
programatica, a las acciones que promuevan o garanticen el acceso a la informacién gubernamental y aquellas que
promuevan o garanticen la proteccion de datos personales, estableciendo el procedimiento para realizar ios ajustes,
las adecuaciones presupuestales y sefialando a los servidores publicos responsables de autorizarlas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 60 de la LFPRH.

En otro tema, durante el 2015 la Comision de Presupuesto también se enfoco en la supervision y mejora de los
servicios generales que la Direccion General de Administracion presta al interior del INAI, los cuales resultan vitales
para el desempefo de las funciones sustantivas del Instituto. En este sentido, a efecto de conocer la percepcién que
los servidores publicos del INAI tienen de los servicios a cargo de la DGA y efectuar un diagnéstico que muestre

aquellas areas que requieren mejoras, la DGA, aplicé en julio de 2015, la “Encuesta de percepcion de los servicios a
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cargo de la Direccién General de Administracion’, mediante la cual identificé el nivel de calidad de los siguientes
servicios: remuneraciones, servicio social y practicas profesionales, préstamos de material bibliografico, préstamo
de expedientes del archivo de concentracion, emision de constancias de verificacion de no existencia,
procedimientos de contratacion, emision de boletos de avibn, mensajeria, entrega de papeleria e insumos de
computo, solicitud de vehiculos institucionales, pago a proveedores, solicitud de viaticos, comprobacion de viaticos y

pasajes y solicitudes de adecuaciones presupuestales.

Esta Encuesta permitio detectar areas de oportunidad para enfocarse en su mejora y consecuentemente impactar
positivamente en el desarrollo y cumplimientos de las actividades de las Unidades Administrativas del Instituto. Es
de destacar que la labor de la DGA es de gran relevancia pues se encarga de la administracién de recursos
humanos, financieros y materiales del Instituto para generar una cuitura organizacional y laboral que facilite la
operacion eficiente de las Unidades Administrativas que lo integran y promueva el logro de los objetivos

institucionales:

Asimismo, durante el 2015 se tuvieron importantes avances en materia de transparencia proactiva a través de la
plataforma “Viajes Claros®, en la cual se publican los gastos y resultados de los viajes de trabajo de todos los
servidores puablicos del INAI, realizados en 2014 y 2015. De igual manera, se puso a disposicion del publico en
general, la informacién detaliada de los gastos de alimentacién, viaticos y telefonia celular del personal del Instituto.
De esta manera, el INAI da a conocer a la sociedad inforrnacion Util y relevante que frecuentemente es solicitada en
ejercicio dei derecho de acceso ala informacibn y que puede ser reutilizada por ciertos sectores de la sociedad para

distintos fines como de investigacion y periodismo.

No obstante los avances obtenidos en el afio 2015, resulta imperioso continuar con los trabajos iniciados y crear
nuevos mecanismos de control, sequimiento y evaluacion de su ejercicio que perfilen al Instituto como ejemplo y
lider en transparencia y eficiencia presupuestaria, en un contexto nacional que demanda a los organismos publicos
un manejo eficaz y eficiente de los recursos, asi como la orientacion de los esfuerzos institucionales a la generacién

de resultados positivos para la poblacién. En este sentido, en el siguiente apartado se presentan los objetivos,

estrategias y lineas de accion que dirigiran |a labor de }a Comisién en el ejercicio fiscal 2016.
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v Lineas de Accion

Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion

Para contribuir al desempefio organizacional y promover un modelo _‘institucional de servicio publico orientado a
resultados con un enfoque de derechos humanos y perspectiva de género, la Comision Permanente de Presupuesto
establecio objetivos, estrategias y lineas de accién como directrices en la supervisién, proposicion y deliberacion
sobre |a integracion, modificacion y ejecucion del presupuesto, asi como el avance del programa de adquisiciones,
arrendamiento y servicios del INAl y la vigilancia e instrumentacion de politicas de racionalidad, austeridad y
transparencia del gasto.

Objetivo 1: Supervisar la Planeacion Estratégica del INAL

Estrategia 1.1 Dar seguimiento a las acciones en materia de planeacion, monitoreo y evaluacion
del desempeno institucional

1.2.1 Supervisar que se informe de manera oportuna los avances
de las metas de los indicadores de desempefio del INAI en los '
informes trimestrales sobre la situacién econémica, las finanzas Presidencia DGPDI
publicas y la deuda publica, asi como en la Cuenta de la
Hacienda Piblica Federal.

1.2.2 Opinar sobre la realizacion del Programa Institucional 2016 Presidencia DGPDI
- 2019 del INAI

1,2.3 Conocer las recomendaciones que se emiten por parte de
la Direccidn General de Planeacion y Desempeiio Institucional a
las Unidades Administrativas en materia de mejora al
desempeiio.

Presidencia DGPDI

1.24 Supervisar que se publiguen los indicadores de
desempefio, metas y Matrices de Indicadores para Resultados
del INAI en los micrositios del Proyecto de Presupuesto de - Presidencia DGPDI
Egreso de la Federacion 2017 y del Presupuesto de Egresos de
la Federacién 2017.
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1.2.5 Conocer el resuitado de las dos evaluaciones. al desempefio
que realizara ia Direccién General de Planeacion y Desempefio Presidencia DGPDI
Institucional durante el ciclo fiscal 2016.

1.2.6 Supervisar la publicacibn en lenguaje ciudadano y en
formato de datos abiertos, ei avance trimestral de las metas de
los indicadores de desempefio de las unidades administrativas, Presidencia DGPDI
asi como su informacién presupuestaria en la pagina web del
INAL.

Objetivo 2: Fomentar la eficiencia del gasto y el uso racional de los recursos.

Estrategia 2.1 Dar seguimiento al gasto ordinario de las Unidades Administrativas y proponer la
orientacion del gasto tanto de los ahorros presupuestales, como de posibles subejercicios.

2.1.1 Conocer y opinar sobre el estado del gjercicio presupuestal

a fin de fomentar su eficiencia y eficacia. Presidencia DGA

2.1.2 Revisar el reporte sobre el co"mportamiento del gasto de
cada unidad ejecutora, para reorientar el gasto basado en las Presidencia DGA
necesidades de proyectos prioritarios.

2.1.3 Revisar el reporte del avance en materia de austeridad y

disciplina del gasto. Presidencia DGA

2.1.4 Conocer y opinar sobre el calendario de ejecucién de los

proyectos especiales y gasto de operacion del Instituto. Presidencia DGA
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Objetivo 3: Proponer mecanismos para evaluar y mejorar la calidad de los servicios que presta la
Direccién General de Administracion |

Estrategia 3.1: Fortalecer la calidad de los servicios generales que prest la Direccién General de

Administracion.

3.1.1 Conocer el estado actual de los servicios generales que
presta la Direccion General de Administracion mediante la Presidencia DGA
encuesta a los servidores pablicos del Instituto”.

3.1.2 Revisar el diagnostico que permita medir la calidad de los
servicios generales que se prestan a través de la Direccion Presidencia DGA
General de Administracion.

Objetivo 4: Transparentar el manejo de los recursos plblicos.

Estrategia 4.1: Publicar periodicamente la informacion presupuestal de interés pra la sociedad.

4.1.1 Opinar el Presupuesto Ciudadano y dar visto bueno para su
publicacién. Presidencia DGA

4.1.2 Supervisar que se publique en el sitio de Transparencia
Proactiva del INAI, informacion mensual sobre;

- Gastos de alimentacion;
- Pasajes;

- Viaticos; y

- Telefonia celular

Presidencia DGA
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Alineacién de los Objetivos del Programa Anual de Trabajo
a los Objetivos Estratégicos del Instituto

~ Objetivo Especifico del Direcciones Generales
. Programa Anual de Trabajo Participantes

Objetivo Estratégico

Objetivo 1. Supervisar  la | Direccion General de Planeacion y
Planeacion Estratégica del INAl. | Desempefio Institucional.

Objetivo 2: Fomentar la eficiencia

. Direccion General de
| e
del gasto y el uso racional de los Administracion
recursos.
Impulsar el desempefio
organizacional y promover un
modelo institucional de servicio | Objetivo 3: Propones mecanismos
Ublico orientado a resultados y con | para evaluar v mejorar la calidad | .. ..
pf derech P Y mey Direccion General de
enfoque a derechos humanos y|de los servicios que presta la Administracion
perspectiva de género. Direccion General de
Administracion.
Objetivo 4. Transparentar el | Direccién General de

manejo de los recursos plblicos. | Administracién
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Calendario Anual de Sesiones Ordinarias de la Comision Permanente

" egimient trimetral : cuimiento eI Pra nuaI de
la Comisién Permanente de Presupuesto 2016.

a) Avance de ejecucion de los proyectos estratégicos,
gasto de operacion y seguimiento a indicadores de
desempefio.

! 28 de abril de 2016 b) Avance Programatico-Presupuestal y Financiero del

INAL
¢) Reporte de ios ahorros y disponibilidad.

d) Avances en materia de austeridad y disciplina.

Seguimiento trimestral al cumplimiento del Programa Anual de
la Comision Permanente de Presupuesto 2016.

a) Avance de ejecucién de los proyectos estratégicos,
gasto de operacion y seguimiento a indicadores de
desempefio.

2 11 de agosto de

2016 b) Avance Programatico-Presupuestal y Financiero del

INAI

¢) Reporte de los ahorros y disponibilidad.

d) Avances en materia de austeridad y disciplina.

Seguimiento trimestral al cumplimiento del Programa Anual de

la Comision Permanente de Presupuesto 2016.

25 de octubre de
2016 a) Avance de ejecucion de los proyectos estratégicos,

gasto de operacion y seguimiento a indicadores de

3 desempefio.

b) Avance Programatico-Presupuestal y Financiero del
INAL

¢) Reporte de los ahorres y disponibilidad.
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d)

Avances en materia de austeridad y disciplina.

15 de diciembre de
2016

a)

| Seguimiento trimestral al cumplimiento del Programa Anual de
i la Comision Permanente de Presupuesto 2016.

Avance de ejecucion de los proyectos estratégicos,
gasto de operacion y seguimiento a indicadores de
desempenio.

Avance Programatico-Presupuestal y Financiero del
INAL

Reporte de los ahorros y disponibilidad.

Avances en materia de austeridad y disciplina.
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inoi Eﬁl VIi. Alianzas Estratégicas de la
- Comision Permanente

Alianzas Estratégicas de la Comision Permanente

Ninguna Ninguna Ninguna Ninguna Ninguna

Durante el 2016, no se prevé la necesidad de establecer alianzas estratégicas con instituciones publicas, privadas o
académicas para el desempefio de las funciones de la Comision.
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Eventos Institucionales que impulsara la Comisién Permanente

Ninguna Ninguna Ninguna i Ninguna Ninguna

En virtud de que la labor de la Comisién de Presupuesto se centra en la supervision, proposicion y deliberacion
sobre la integracion, modificacién y ejecucion del presupuesto del INAL, no requiere celebrar eventos para el
cumplimiento de sus funciones.




Istiulo Noconal de Trorsparencia. ACCeso o 1o
formondn y Proteccidn de Dotos Personcies




INQI [@ . | | Presentacion

U Nooongi 06 Trarsgrern ACO8SC A 0
Firocen |, Protecoon o Coios fersonoes

Programa Anual de la Comisién Permanente de Supervision, Vigilancia, Verificacion y Sanciones

Es importante sefialar de inicio los objetivos estratégicos del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales:

e Garantizar el éptimo cumplimiento de los derechos de acceso a la informacién publica y la proteccion
de datos personales.

¢ Promover el pleno ejercicio de los derechos de acceso a la informacién plblica y de proteccion de
datos personales, asi como la transparencia y apertura de las instituciones plblicas.

e Coordinar el Sistema Nacional de Transparencia y de Proteccidon de Datos Personales, para que 10s
drganos garantes establezcan, apliquen y evalien acciones de acceso a la informacion publica y de
proteccion y debido tratamiento de datos personales.

¢ Impulsar el desempefio organizacional y promover un modelo institucional de servicio publico orientado
a resultados con un enfoque de derechaos humanos y perspectiva de género.

En congruencia con lo anterior, desde la perspectiva de la Coordinacién de Proteccion de Datos
Personales, se tendra que hacer frente a 0s siguientes retos:

1. Continuar con la creacién e implementacion de un Sistema Nacional de Proteccion de Datos Personales

- con ¢l objetive de hacer efectivo el derecho a fa proteccion de datos personales, a partir de instrumentos,
politicas y acciones coordinadas entre sus partes integrantes, por medio del Programa estratégico en la
materia. :

2. Contar con la capacidad operativa que le permita atender y cumplir con las nuevas atribuciones y
obligaciones derivadas de la ampliacion de su competencia constitucional y legal, tomando en cuenta el
aumento sustancial de sujetos obligados del sector pablico y los correspondientes del sector privado.

3. Participar en la definicion y aplicacidn del marco normativo que regule el derecho en los sectores publico
y privado; asi como coadyuvar en la generacion de condiciones para que los sujetos obligados y los
responsables cumplan con sus abligaciones en la materia, conforme a las Leyes respectivas.

4, Hacer frente a los desafios de los avances tecnolégicos para la proteccion de los datos personales, y
contar con la capacidad técnica para prevenir y enfrentar riesgos a la seguridad de los datos.

5. Acompafiar los procesos de desarrollo legislativo, con impacto en materia de proteccion de datos, asi
como llevar a cabo el monitoreo y anélisis de leyes para una eventual presentacion de las acciones de
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inconstitucionalidad que procedan por posibles violaciones al derecho a la proteccion de datos personales
contra leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como-de tratados internacionales.

6. Garantizar la tutela del derecho de proteccion de los datos personales, tanto en el &mbito plblico como
en el privado, a partir de mecanismos juridicos, educativos, tecnologicos, entre otros, que potencien el
conocimiento v el ejercicio del derecho.

7. Fortalecer la promocién, capacitacion y difusion del derecho de proteccion de los datos personales,
entre los titulares y los sujetos obligados de los sectores publico y privado. '

8. Posicionar al INAI como autoridad referente en el ambito internacional en materia de proteccion de
datos personales y fortalecer los mecanismos de cooperacion internacional.

Por otra parte, derivado de los trabajos del Pleno y con el propésito de hacer eficiente la organizacion y
operacion del Instituto, se aprobd el Acuerdo del Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, de fecha 20 de agosto de 2014 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10
de septiembre de 2014, mediante el cual se cred la Comision de Supervision, Vigilancia, Verificacion y
Sanciones. ’

Como atribuciones de la referida Comisién, se establecieron las siguientes: “Deliberar, proponer, evaluar y
supervisar, los procesos de vigilancia y verificacion, asi como las propuestas de sancién, relacionadas con
el cumplimiento de las disposiciones de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Particulares’.

En ese sentido, la Comisién Permanente de Supervision, Vigilancia, Verificacion y Sanciones orienta sus
trabajos para supervisar los procedimientos de investigacion y verificacion del derecho de proteccion de
datos personales, asi como |a aplicacién de la normatividad para la sustanciacién de los procedimientos de
proteccion de derechos y de imposicion de sanciones, previstos en ia Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental y |la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares.

De esta manera, la actuacién de la Comision Permanente coadyuva en la tutela del derecho a la
proteccion de datos personales, promoviendo la potestad de las personas como titulares de su informacion
y el derecho a la autodeterminacion informativa, que garantiza el poder de disposicion y control que tienen
sobre sus datos personales, y sobre el uso y destino que se les aplique.

Asi, mediante el procedimiento de proteccion de derechos, establecido en la Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Particulares, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, garantiza el respeto al cumplimiento del ejercicio de los
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derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacidn y Oposicion de las personas; por su parte, a través de los
procedimientos de investigacion y verificacion, se vigila el debido cumplimiento a las disposiciones
establecidas en la LFPDPPP por parte de los Responsables. Asimismo, a través del procedimiento de
imposicién de sanciones, se determina la sancion para los Responsables, cuando se actualizan las
infracciones a la propia LFPDPPP.

Ahora bien, considerando que las Direcciones Generaies de Investigacion y Verificacion, asi como de
Proteccién de Derechos y Sancion forman parte de la Comisidon Permanente de Supervision, Vigilancia,
Verificacion y Sanciones, se sefiala que a través de las actividades que realizan dichas areas, se aportan
elementos para que esta Comision Permanente oriente sus trabajos para fomentar el desarrollo de una
salvaguarda integral dei derecho de proteccién de datos personaies consagrado como derecho humano en
nuestra Carta Magna.
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Integrantes:

Comisionada Coordinadora

Maria Patricia Kurczyn Villalobos

Comisionados Integrantes
Areli Cano Guadiana

Francisco Javier Acufia Llamas

Coordinador de Prdteccién de Datos Personales

Luis Gustavo Parra Noriega

Secretario Técnico

Jonathan Mendoza Iserte

Direcciones Generales relacionadas con la Comision Permanente
Direccion General de Proteccion de Derechos y Sancion (Fernando Sosa Pastrana), y

Direccién Generai de Investigacion y Verificacién (Jonathan Mendoza Iserte)
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Siglas y Acronimos

‘Constitucién: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Instituto: Instituto Nacional de Transparéncia, Acceso a [a Informacién y Proteccion de Datos
Personales.

LFTAIPG: Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infermacion Publica Gubernamental.
LGTAIP: Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
LFPDPPP: Ley Federal de Proteccion de Datos Personaleé en Posesion de los Particulares.

Reglamento Interior: Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos.

Reglamento de la LFTAIPG: Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ia
Informacion Publica Gubernamental.

Reglamento de la LFPDPPP: Regiamento de la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de los Particulares.

Reglamento de las Comisiones: Reglamento para la Organizacion y Funcionamiento de las
Comisicnes. '

Acuerdo de creacion de las Comisiones Permanentes: Acuerdo por el que el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, aprueba la creacién de las
Comisiones Permanentes.

DOF: Diario Oficial de la Federacion.
CPDP: Coordinacion de Proteccion de Datos Personales.
"DGIV: Direccion General de Investigacién y Verificacion.

DGPDS: Direccion General de Proteccion de Derechos y Sancién.

FEAI: Firma Electrénica Avanzada Institucional.
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Marcc Normativo al que se encuentra alineado el Programa Anual de Trabajo de la Comision
Permanente de Supervision, Vigilancia, Verificacién y Sanciones

1. Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos.

2. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

3. Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental

4, Ley Federal de Proteccion de Datos Perscnales en Posesion de los Particulares.

5. Reglamento Interior del Institutc Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos.

6. Reglamento de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.

7. Reglamento de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares.

8. Reglamento para la Organizacién y Funcionamiento de las Comisiones.

9 Acuerdo por el que el Pleno del instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos,

‘ aprueba la creacién de las Comisiones Permanentes.

Acuerdo por el que se delegan al Secretaric de Proteccion de Datos Personaies diversas facultades

10. para dictar, conjuntamente con los Directores Generales que se indican, diversos acuerdos en los
‘procedimientos de verificacion, proteccion de derechos e imposicién de sanciones.

1. Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

12. Cadigo Civil Federal.

13. 1 Cbdigo Federal de Procedimientos Civiles.
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El 11 de junio de 2002, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion |la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en la cual se
incluyé un capitulo especifico para la proteccion de datos personales, en donde el
legislador, a través de la exposicién de motivos de dicha Ley, expresé lo siguiente:

“Como dltimo principio, y como parte del objeto de la Ley, se sefala la proteccién de datos
personales. Existe una clara relacién entre el derecho de acceso a la informacién y la
proteccion de datos personales, no porque se trate forzosamente de dos realidades
contrapuestas, sino porque la regulaciéon de ambas debe ser complementaria. En efecto, la
publicidad de la informacién debe respetar el derecho de privacidad que corresponde a los
datos personales de cualquier individuo.

Para lograr la correcta armonia entre uno y otro derecho, deben especificarse lo mas posible
sus alcances. Existe la conciencia de que cada uno de estos derechos es de tal magnitud,
que requeriria de una ley especial que regule su objeto y establezca su disefo institucional,
por esta razén y mientras no se expida una ley en materia de datos personales, la iniciativa
que se presenta incluye un capltulo especifico relativo a este tema, en el que se recogen los
principios fundamentales al respecto y que puede servir de base para la legislacion futura®.!

Al respecto, en el articulo 20 de la referida Ley, se establece que los sujetos obligados
seran responsables de los datos personales, respecto de los cuales, deberan:

o Dar a conocer informacidon sobre sus politicas en relacién con la proteccion de tales
datos;

o Tratar datos personales sé6lo cuando éstos sean adecuados, pertinentes y no
excesivos en relacion con los propésitos para los cuales se hayan obtenido;

e Poner a disposicion de los individuos, a partir del momento en el cual se recaben
datos personales, el documento en el que se establezcan los propdsitos para su
tratamiento;

o Sustituir, rectificar o completar, de oficio, los datos personales que fueren inexactos;

o Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales
y eviten su alteracién, pérdida, transmisién y acceso no autorizado.

_' Gaceta Parlamentaria de la Cémara de Diputados, N° 892 martes 4 de diciembre de 2001.
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Posteriormente en 2010, el Congreso de la Unién emitié la Ley Federal de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de los Particulares, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 5 de julio de 2010, cuyo objeto es la proteccibn de los datos
personales en posesion de los particulares, con la finalidad de regular su tratamiento
legitimo, controlado e informado de los mismos, a efecto de garantizar la privacidad y el
derecho a la autodeterminacion informativa de las personas.

El 7 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia, modificando, entre otros, el
articulo sexto, el cual establece que la Federacion contard con un organismo
auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, con plena autonomia técnica, de gestién, con capacidad para decidir sobre el
gjercicio de su presupuesto y determinar su organizacidén interna, responsable de
garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion publica y la
proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

De conformidad con el articulo 6°, Apartadoc A, fraccidon Viil, de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Federacién contara con un organismo garante
que se regira por la ley en materia de transparencia y acceso a la informacién publica y
proteccidon de datos personales en posesion de sujetos obligados, siendo este el
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos. Ahora bien, el 4 de
mayo de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
expidié la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, misma que
en su articulo 3, fraccién Xlil, refiere que el érgano garante sera denominado como
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales. En consecuencia y atendiendo a lo sefialado por el articuloc segundo
transitorio de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la
denominacion de Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos, a
que se refiere el articulo 3, fraccién Xl, de la Ley Federal de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de los Particulares, cambia a Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

En concordancia con lo anterior, los articulos 3, fraccion IV, 6, 7, 10 y 14 del
Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos disponen que el Plenc es su érgano maximo de direccion y decision; que tomara
sus decisiones y desarrollara las funciones de manera colegiada, y sera la autoridad
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frente a los Comisionados; que las decisiones se tomaran por mayoria de votos; que
todas las decisiones y funciones son competencia otiginaria del Pleno y que en virtud
de las leyes, sus reglamentos y, demdas ordenamientos legales y acuerdos
subsiguientes, determinard la delegacidn de facultades en instancias, 6rganos,
unidades administrativas y servidores publicos diversos.

Derivado de los trabajos del Pleno para hacer mas eficiente la organizacién y operacién
del Instituto, asi como de las Ponencias de cado uno de los Comisionados, el 20 de
agosto de 2014 se aprobd el Acuerdo del Pleno del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos, mediante el cual se crean las Comisiones
Permanentes, a saber. de Politicas de Acceso a la Informacion; Asuntos
Internacionales; Normativa de Acceso a la Informacidén, Capacitacion y Cultura de la
Transparencia; Gestion Documental y Archivos; Indicadores y Evaluacion;
Normatividad de Datos Personales; Supervision, Vigilancia, Verificacion vy
Sanciones; Tecnologias de la Informacidén; Gobierno Abierto y - Transparencia;
Vinculacién con Estados y Municipios; Vinculacidon con Nuevos Sujetos Obligados vy;
Vinculacion y Promocién del Derecho. Dichas Comisiones Permanentes fueron creadas
“como instancias colegiadas que colaboraran con el 6rgano méximo de decision en las
tareas de supervision, de coordinacion y de propuestas de politicas, programas y
acciones, asi como dar seguimiento a las actividades institucionales de las diversas
unidades administrativas que integran el Instituto”.

Asi, con el propésito de regular el funcionamiento de las Comisiones Permanentes, el
20 de agosto de 2014, se aprobé el Reglamento para la Organizacién y
Funcionamiento de las Comisiones del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, en el que se establece que las Comisiones Permanentes estaran
integradas por tres Comisionados con derecho a voz y voto, de los cuales, uno fungira
como Comisionado Coordinador y su designaciéon correspondera al Pleno.

La designacion del Comisionado Coordinador y la integracion de las Comisiones sera
por dos afnos, al concluir dicho periodo, el Pleno podra ampliar su gestién por un
periodo igual. En caso contrario, el érgano maximo de decision renovara la
coordinacion e integracion de éstas.

Asimismo, las Comisiones contaran con un Secretario Técnico cuya funcion recaera en
el Director General, que atendiendo a sus atribuciones, desarrolle actividades
relacionadas con la denominacion y naturaleza de la Comisién. El Secretario Técnico
solo tendra derecho a voz. '
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Del mismo modo, las Comisiones tendran sesiones ordinarias y extraordinarias. Las
primeras, se celebraran periddicamente, al menos una cada tres meses. Respecto de
las segundas, seran convocadas por el Comisionado Coordinador cuando lo estime
pertinente, en razon de la importancia o trascendencia dei tema a tratar o, a peticion de
alguno de los comisionados integrantes. Séio se discutira en ellas el tema particular
para el que fueron convocadas.

Cabe senalar que, el 8 de diciembre de 2014, se llevd a cabo la primera sesion
ordinaria de la Comision Permanente de Supervision, Vigilancia, Verificacién y
Sanciones, en la cual se instald formalmente dicha Comision y se realizd la
designacion del Secretario Técnico, que recayd en el entonces Director General de
Verificacion, ahora Director General de Investigacion y Verificacion?,

Adicionalmente a la creacion de las Comisiones Permanentes antes sefaladas, se
considerd necesario generar nuevos espacios de trabajo para el cumplimiento de las
responsabilidades de los Comisionados en los temas relativos a Comunicacién Social y
Difusidn, asi como en materia Presupuestal, a efecto de que en ambos casos se revise,
opine y propongan aspectos sobre los programas de trabajo, el avance y ajuste a los
mismos que realizan las areas correspondientes, por lo que mediante el Acuerdo
aprobado el 14 de enero de 2015, se crearon dos nuevas Comisiones Permanentes: de
Comunicacion Social y Difusion, asi como la de Presupuesto.

De igual forma, el 14 de enero de 2015,3se aprobd el Acuerdo que modifica el
Reglamento para la organizacion y funcionamiento de las comisiones del Instituto
Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos, en la cual se establecié que
las Comisiones Permanentes deberan aprobar y someter a consideracién del Pleno,
durante el primer trimestre de cada afio, su Programa Anual de Trabajo, asi como el
Informe Anual de actividades desarrolladas durante el afio inmediato anterior.

Por otro lado, en el Reglamento para la Organizacién y Funcionamiento de las
Comisiones del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos se
establece que formaran parte de las Comisiones los Coordinadores Ejecutivo, de
Acceso a la Informacion y, de Proteccion de Datos, asi como los titulares de las
Direcciones Generales que, de acuerdo con sus atribuciones y denominacion le
corresponda. Dichos integrantes s6lo tendran derecho a voz.

2 Conforme a lo dispuesto en el considerando 23, inciso f), vifieta tercera del Acuerdo mediante el cual se aprueban las
modificaciones a la Estructura Organica de! Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion e
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En relacion a lo anterior, formah parte de la Cbmisién Permanente de Supervisién,
Vigilancia, Verificacion y Sanciones las siguientes Direcciones Generales, adscritas a la
Coordinacion de Proteccion de Datos Personales:

¢ Direcciéon General de Proteccién de Derechos y Sancién.
 Direccién General de Investigacion y Verificacion.

Respecto a las atribuciones de las mencionadas Direcciones Generales, cabe destacar
. los procedimientos previstos en la LFPDPPP, cuyo tramite se encargan de sustanciar,
a saber:

Procedimiento de Protecciéon de Derechos.

La Direccion General de Proteccion de Derechos y Sancién tiene entre sus atribuciones
aplicar 1a normatividad para la sustanciacion de los procedimientos de proteccién de
derechos y de imposicién de sanciones, previstos en la Ley Federal de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de los Particulares.

Por lo que hace al Procedimiento de Proteccién de Derechos, cabe sefialar que las
modalidades vigentes con que cuenta el Instituto para que se presente una solicitud de
proteccion de derechos, con el propésito de que se les garantice la privacidad y la
autodeterminacion informativa, son:

o Presentacion fisica de la solicitud ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

e Por correo certificado con acuse de recibo.

* Mediante sistema IFAI-Prodatos, nombrado asi por la anterior denominacién de
este instituto (sistema que requiere Firma Electronica Avanzada, FIEL, para
poder presentar la solicitud).

De lo anterior, se advierte que el titular o su representante, segun corresponda, para
poder acceder al procedimiento de referencia, tienen que acudir ante el Instituto para
presentar su solicitud de proteccion de derechos, al ser la tinica Oficina habilitada para
tal efecto. En caso de no poder asistir al mismo, cuenta con dos alternativas mas:
presentar su solicitud por correo certificado con acuse de recibo (lo que le genera un
gasto), o bien, a través del sistema IFAI-Prodatos, el cual tiene como limitante requerir
que las personas cuenten con Firma Electrénica Avanzada (FIEL).




|n0|[® | . Il. Diagnostico

Fégrmoctn y Frorecoon de Dados Personces

Las modalidades de presentacién antes mencionadas reflejan una limitacién para que
las personas puedan ejercer el derecho humano de proteccién de datos personales,
por lo que el Instituto debera delinear acciones focalizadas a incrementar los canales
de acceso para el efectivo goce y cumplimiento del mismo.

Procedimientos de Investigacién y Verificacion.

La Direccién General de Investigacion y Verificacion como integrante de la Comisién,
de manera preponderante realiza con fundamento en lo establecido en el articulo 39,
fraccion | de su Reglamento Interior del Instituto, Procedimientos de Investigacion por
hechos probablemente violatorios a lo establecido en la Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales en Posesién de los Particulares por parte de los sujetos a los que
dicha normativa califica como Responsables, asi como la sustanciaciéon del
Procedimiento de Verificacion, establecido en el articulo 59 de dicha Ley en relacién
con los diversos 128 y 129 de su Reglamento, cuyo propdsito es vigilar el cumplimiento
del marco normativo.

Al respecto, el articulo 131 del referido Reglamento establece que las denuncias de
proteccion de datos personales deberan contener lo siguiente:

¢ Nombre del denunciante y el domicilio o el medio para recibir notificaciones, en
su caso; .

o Relacion de los hechos en los que basa su denuncia y los elementos con Ios que
cuente para probar su dicho, y

¢ Nombre y domicilio del denunciado o, en su caso, datos para su ubicacién.

Asimismo, sefiala que la denuncia podra presentarse en los mismos medios
establecidos para el procedimiento de proteccidn de derechos, a saber, por el titular o
su representante; ya sea mediante escrito libre, y en los formatos que para tal efecto
determine el Instituto o a través del sistema que éste establezca (IFAl-Prodatos y
correo electrénico).

Procedimiento de Imposicion de Sanciones.

Este procedimiento puede iniciar derivado del procedimiento de proteccién de
derechos, o del procedimiento de verificacién, cuando el Instituto tenga conocimiento




il. Diagnostico

del presunto incumplimiento a alguno de los principidé o disposiciones que establece la
Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares.

De conformidad con lo previsto en los articulos 39, fraccion VI, de la Ley Federal de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Particulares, el Instituto cuenta
entre otras atribuciones, con la de imponer las sanciones establecidas en la LFPDPPP,
por infracciones a la misma.

Por lo que hace al procedimiento de imposicién de sanciones previsto en los articulos
61 y 62 de la Ley antes referida, éste inicia cuando con motivo del desahogo de los
procedimientos de proteccion de derechos o de verificacion, el Instituto tuviere
conocimiento de un presunto incumplimiento a alguno de los principios o disposiciones
de la ley.

En conclusién de lo anterior, la Comisidén Permanente de Supervision, Vigilancia,
Verificacion y Sanciones advierte la necesidad de vigilar y coordinar los trabajos
realizados en las materias referidas en este diagnostico, a efecto de desarrollar
mejores practicas en los procedimientos aplicados para la salvaguarda del derecho de
protecciéon de datos personales, que se vean reflejadas en instrumentos juridicos que
permitan alcanzar dicho objeto, asi como una mejor aplicacion de las atribuciones de
vigilancia y verificacion para el cumplimiento a la Ley Federal de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de los Particulares.
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Estadisticas relevantes

PROCEDIMIENTO DE PROTECCION DE DERECHOS
Informacion al 15 de febrero de 2016

Inventario nicial de asuntos en trmite: SR ] N BN
csod [z s £ 517
23 es |fooer || se ] sy
a. Concluidos mediante acuerdo: Conciliacion 18 50 33 20 4 125
Sobreseimiento 3 14 30 n 4 82
Confirmacion 1 5 2 8
b. Concluidos mediante resclucién: Revocacion 1 2 3
Modificacion 1 3 4
Articulo 48 1 3 1 6 11

=T

de Conclusién (tramite "Vista

a, Concluidos mediante acuerdo: de No presentado

de Reconduccion

b, Concluides mediante resclucian: Desachamientos

! Asuntos que se tuvieron por no presentados, desechados o por constituir “vistas” en términes de! articulo 116, Gitima parrato del Reglaments de la
LFPDPPP,

*Informacién proporcionada por la Direccién General de Proteccién de Derechos y Sancién.




Denuncias tramitadas durante el periodo julio 2011 al 15 de febrero de 2016.

2012

2014

G

2018 ’

2011

T 2013

R R g E
e
. B i iy y i :;;', J m_'
Reconduccion 0
ala DGPDS
Crientaciones 70 (70 132 (32 (22 [22 {64 |64 32 |32 |0 4 3 1 224 | 223 i1
Sector Privado
Orientaciones 11 11 2 2 4 4 6 6 13 113 [0 1 1 0 37 7 0
Sector Publico
Orlentaciones | 0 0 [0 |0 0 0 3 3 3 3 0 0 10 |0 |6 6 0
Mixtas
Investigaciones | 36 | 36 [ 58 |58 | 176 | 176 | 457 | 457 355 | 257 |98 |42 |5 37 1124 | 989 | 135
Preliminares
Sector Privado
Investigaciones | 3 3 3 3 1 1 "1 |1 6 3 3 0 0 0 24 21 3
Preliminares
Sector Plblico
Investigaciones | 2 2 2 2 3 3 12 |12 2 2 0 0 0 0 21 21 0
Preliminares
Mixtas
SUBTOTAL 122 | 122 | 97 | 97 | 206 | 206 | 558 | 558 438 | 337 | 101 159 | 21 | 38 | 1480 | 1341 | 139

*Informacién producida por ia Direccién Generai de Investigacion y Verificacion.
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Como resultado de la sustanciacion de los expedientes de investigacion
preliminar se han iniciado los siguientes procedimientos de verificacién:

2011 2012 2013 2014 2019 2016 TOTALES
[T ] [7rd 723 wn (724 w wn
S| | 2 o - -1 o | @ S| e 0o | @
To 181318 3 8|2 8| 5|8\ 5| E|€|3|E|£/3|¢
S/ g | 8| |ls o 8 g|s|8|8|8s|(c| 8| &|¢g|E
= L2 € o | & o | € o | = ‘s | £ |+ o | E | *
£/ 81 E| 8| 2| 8|8 |e|S|&|E|8|S5|E |8 &
Verificaciones
Sector 1 1 8 18 19 119 |27 127 132 126 {6 |8 |0 8 |95 |81 |14
Privado
Verificaciones
Sector 1 1 0 {0 0 |0 |0 0 {0 {0 0 ;0 |0 0 1 1 0
Publico
SUBTOTAL (2 |2 |8 8 19 |19 |27 |27 |32 |26 |6 |8 |0 8 |96 |82 |14

*Informacion producida por la Direccion General de Investigacion y Verificacion.

PROCEDIMIENTO DE IMPOSICION DE SANCIONES
Informacion al 15 de febrero de 2016

2012 U 0t | 2015 2016 Total
Procedimientos Instaurados '

L 4 o

Iniciados en el ejercicio anterfor T 1
1. Procedimientos concluidos
Iniciades en el misme ejercicio 14
Suma i 2 62

35

2. Procedimientos en tramite a la fecha de corte

3. Importe de las multas Y UNTEXTREE TN RZRLE § 41,526,121.84 | § B3,869,735.06 | § 9,102,861.00 | § 194,151,603.19

*Informacién proporcionada por ia Direccién General de Proteccién de Derechos y Sancidn.
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Objetivo. 1: Supervisar propuestas para la realizacién de foros, seminarios,
conferencias, talleres y eventos institucionales que promuevan el desarrolio y
difusion del derecho de proteccion de datos personales.

Supervisar a través de la Comision propuestas para la realizacién de foros y en general

‘eventos institucionales que promuevan el desarrq'llo y difusién del derecho de
proteccién de datos personales, cuyos temas abarquen cuestiones habituales con
relacion a la vigilancia y aplicacién de dicho derecho humano, desde la labor
preventiva, de orientacion y procesal del INAI, dirigido a toda la sociedad, asi como
también la comprension de temas especificos cuya relevancia técnica e impacto social
se encuentre en discusion por los tribunales nacionales e internacionales, o bien
desarrollados a través de la investigacién por doctos de la materia, cuyo interés se
encuentre en grupos particulares de la sociedad, instituciones educativas y
gubernamentales.

Por ello se pretende posicionar al INAI, como canal de difusién, asi como un espacio de
debate entre especialistas nacionales e internacionales en materia de protecciéon de
datos personales, con la finalidad de transmitir la relevancia de sus temas, desde lo
general hasta aquellos con un grado de mayor especializaciébn como por ejemplo, el
Derecho al Olvido; asimismo, se busca generar conocimiento y circulos de discusion
cuyo analisis coadyuve en los procesos Legislativos, que impacten en una regulacion
mas eficaz para la salvaguarda integral del derecho de proteccion de datos personales,
asi como para reflexionar en temas relacionados con el quehacer Jurisdiccional de la
actualidad en la materia. Lo anterior, sujeto a la suficiencia presupuestal con la cual
cuente este Instituto.
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Estrategia 1.1. Supervisar propuestas para la planeacion de Foros Internacionales en materia de
derecho de proteccion de datos personales, cuyos temas también abarquen cuestiones

domeésticas.

1.1.1 Dar seguimiento a la organizacién de Foros
Internacionales en materia del derecho de
proteccion de datos personales, que contemplen la
dinamica administrativa institucional, para el
seguimiento de las cuestiones de contratacion,
presupuesto y logistica en general, para el
desarrollo del mismo. Lo anterior, sujeto a la
suficiencia presupuestal con la cual cuente este
Instituto.

CPDP

DGIV, DGPDS.

1.1.2 Dar seguimiento y supervisar el programa de
trabajo de Foros Internacionales en materia del
derecho de proteccion de datos personales, donde
se contemple la invitacion de especialistas que
participen en los diversos paneles a efectuarse en el
evento; asi como la propuesta de los temas a tratar
en cada uno de dichos paneles. Lo anterior, sujeto a
la suficiencia presupuestal con la cual cuente este
Instituto.

CPDP

DGIV, DGPDS.
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Objetivo 2: Supervisar contenido de caracter informativo'que promueva el desarrolio
y difusion que en materia de proteccion de datos personales realiza el INAI.

Proponer informacién de caracter general y contenido comprensible, dirigido a toda la
sociedad, que promueva el desarrollo y difusién que en materia de protecciéon de datos
personales realiza el INAI para la salvaguarda integral de sus derechos y de esta
manera, extender el impacto que tienen los mismas en la sociedad actual.

En ese sentido, serd tomada en cuenta la informacién mas importante que sea de
ayuda y utilidad a la sociedad respecto de los procedimientos que las Direcciones
Generales comprendidas en la Comisién Permanente de Supervision, Vigilancia,
Verificaciéon y Sanciones tramitan, de modo tal, que las personas hagan propios y
asequibles los pracedimientos de solicitud de proteccién de derechos; asi como de
investigaciéon y verificacién derivados de denuncias, al igual que temas especificos
relacionados con los mismos, como la conciliacién para el caso de las solicitudes de
proteccidn de derechos.
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Estrategia 2.1. Supervisar la éiéboracién de material informativo dirigido a la sociedad para
promover y desarrollar el derecho de proteccion de datos personales en relacion con los
procedlmlentos que tramita este Instituto para su tutela.

sociedad de manera expedita y gratuita.

2.1.1 Supervisar y dar seguimiento a la elaboracién de

documentos informativos o tutoriales que sean utiles a la DGIV

sociedad para un mejor gjercicio y aplicacién de su derecho CPDP DGPDé

de proteccién de datos personales, en aras de la

autodeterminacién informativa.

2.1.2 Supervisar la utilizacidén de Internet como herramienta DGIV,

para difundir los documentos informativos o tutoriales CPDP DGPDS

producidos.

2.1.3 Supervisar la facilitacién de material de consulta a la CPDP DGV,
DGPDS
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Objetivo 3: Supervisar y evaluar e‘IV desarrollo dé'jfji:herrami'entas electronicas que
permitan hacer mas accesibles los procedimientos encargados de salvaguardar
el derecho de proteccidn de datos personales.

El veintiocho de noviembre de dos mil trece, se publicdé en el Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo por el que se establece el sistema electronico IFAI-PRODATOS,
nombrado asi por la anterior denominacién de este Instituto, para la presentacion de
solicitudes de proteccion de derechos, asi como la sustanciacion de los procedimientos
previstos en la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesiéon de los
Particulares. Para ingresar al sistema, el Instituto habilité el uso de la FIEL que
proporciona el Servicio de Administracion Tributaria, como UuUnico medio de
identificacion electrénica como requisito indispensable para la utilizacion del sistema.

A fin de garantizar el optimo cumplimiento del derecho a la proteccion de datos
personales, y ampliar de manera importante su ejercicio mediante la alternativa que
representa el sistema electronico IFAI PRODATOS, se debe poner al alcance del
ciudadano otra opciéon ademas de la firma electrénica avanzada del Sistema de
Administracidn Tributario (FIEL), la cual exige requisitos excesivos para su obtencién,
por lo que resulta necesario la creaciéon de la Firma Electrénica Avanzada Institucional
a través de la emision de un nuevo ordenamiento y la elaboracion de documentos que
permitan de manera alternativa su uso en el sistema electrénico IFAl PRODATOS,
donde dicha normatividad desarrolle, informe y precise las formalidades que deberan
observarse para la implementacion, obtencion, uso y revocacion del certificado digital
de la Firma Electrénica Avanzada Institucional.
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Estrategia 3.1. Supervisar y evaluar una propuesta que permita hacer mas accesible el tramite de
los procedimientos encargados de salvaguardar el derecho de proteccién de datos personales.

i

3.11 Supervisar la elaboracién de un|
documento de “Declaracion de practicas de'
certificacion de la Autoridad certificadora del CPDP DGIV, DGPDS
INAI" y dar seguimiento al mismo. i

3.1.2 Dar seguimiento a la elaboracién de los DGIV, DGPDS
“Lineamientos para la obtencion y uso de la CPDP
Firma Electrénica Avanzada del INAI".

3.1.3 Supervisar la elaboracion de DGIV, DGPDS
documentos para la solicitud del certificado CPDP
digital de la FEA del INAI y dar seguimiento a

los mismos.
. e ]
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'Objetivo 4: Supervisar y evaluar'una proguesfa para ampliar la cobertura de la
representacién institucional en la Republica, con ‘objeto de promover el desarrollo
y difusién del derecho de proteccién de datos personales.

El INAI es el organismo auténomo encargado de promover el desarrollo y salvaguardar
el derecho de proteccién de datos personales en la Republica, por ello, es de suma
importancia garantizar el acceso de los titulares de los datos personales a los
mecanismos de asesoria para su proteccion, de tal manera que les permita la tutela de
tan esencial derecho, tomando en consideracion que su domicilio se encuentra en la
Ciudad de México.

La Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesidén de los Particulares,
establece que los procedimientos que tutela podran presentarse en el domicilio del
Instituto, lo que fisicamente no resulta accesible para las personas que tienen su
domicilio en el interior de la Republica, a las cuales no les es viable recibir asesoria
personal, o acreditar su identidad o su personalidad para la presentaciéon, o para el
seguimiento de los procedimientos de referencia.

Otro esquema establecido por el Reglamento de la LFPDPPP es que la solicitud se
puede presentar en las oficinas habilitadas del Instituto; por correo certificado o
mediante el sistema informatico a que se refiere el articulo 113 de dicho Reglamento, lo
que resulta en apariencia un beneficio para la poblacién cuyo domicilic se encuentra en
el interior de la Republica, pero con la complejidad de acreditar ante la autoridad, su
identidad o su personalidad, o dar seguimiento a la sustanciacién del procedimiento de
que se trate.

Para estos efectos, es decir, ante la necesidad de acreditar de manera fehaciente la
identidad o, en su caso, la personalidad de los promoventes, ¢ dar seguimiento a la
sustanciacion del procedimiento de que se trate, se requiere establecer oficinas
habilitadas del INAI que procedan a acreditar dicha identidad o personalidad; ello les
brindaria a las personas que residen fuera de la Ciudad de México acceder a la
proteccion de sus datos personales.
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Estrategia 4.1. Supervisar y evai_uar una propuesta para la implementacion de oficinas habilitadas
del INAIL

411 Deliberar y evaluar un proyecto
documental y presupuestal que permita
analizar la viabilidad de implementar oficinas
habilitadas.

CPDP DGIV, DGPDS

4.1.2 Deliberar y evaluar un proyecto DGIV, DGPDS
documental y presupuestal que permita CPDP

analizar la viabilidad operativa de oficinas
habilitadas.




IV. Alineacion de los Objetivos

del Programa

Alineacion de los Objetivos dél Programa'AnuaI de Trabajo
a los Objetivos Estratégicos del Instituto

Objetivos Estratégicos del INAI Objetivo Especifico del' Dir_ef:ciones Genera'les
programa anual de trabajo participantes del Instituto
Objetivo 1: Promover el pleno Objetivo 1: Proponer la - Direccién General de
gjercicio de los derechos de realizacion de foros, _
acceso a la informacion seminarios, conferencias, Investigacion y Verificacién
publica y de proteccion de talieres y eventos
datos personales, asi como la institucionales que - Direccion General de
transparencia y apertura de promuevan el desarrolio y
las instituciones puablicas. difusién del derecho de Proteccion de Derechos y
proteccién de datos Sancion
personales.
Objetivo 1: Garantizar el Objetivo 2: Supervisar - Direccion General de
optimo cumplimiento de los contenido de caracter
derechos de acceso ala informativo que promueva ¢l Investigacion y Verificacion
informacién publica y la desarrollo y difusién que en
proteccién de datos materia de proteccién de - Direccién General de
personales. datos personales realiza el
INALI ' Proteccion de Derechos v
Sancién
Objetivo 1: Garantizar el Objetivo 3. Evaluar el - Direccion General de
optimo cumplimiento de los desarrollo de herramientas
derechos de acceso a la electrdnicas que permitan Investigacion y Verificacion
informacién pablica y la hacer mas accesibles los
proteccién de datos procedimientos encargados - Direccién General de
personales. de salvaguardar el derecho
de proteccion de datos Proteccién de Derechos y
personales. Sancion
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QObjetivo 1: Garantizar el Objetivo 4: Plantear la - Direccién General de
optimo cumplimiento de los | ampliacién de la cobertura de
derechos de acceso ala la representacion institucional Investigacion y Verificacién
informacién publica y la en la Republica, para
proteccién de datos impulsar el derecho de - Direccion General de
personales. proteccién de datos
personales Proteccién de Derechos y
Sancion

Nota: El presente programa anual de trabajo tiene un caracter enunciativo, mas no limitativo,
ya que el mismo podra ser sujeto a modificaciones para tratar temas que por razon de su
relevancia o trascendencia asi lo ameriten en el desarrollo de ias atribuciones de la Comisién
Permanente de Supervisién, Vigilancia, Verificacion y Sanciones.




|n°| V. Calendario Anual de Sesiones
de la Comision Permanente

Calendario Anual de Sesiones Ordinarias de la Comision Permanente

1 3 de marzo de 2016
2 2 de junio de 2016
3 8 de septiembre de 2016

4 17 de noviembre de 2016




INQI [@ | VI. Alianzas Estratégicas de la

Comision Permanente

0 NOCNGl 08 ROMOArane ACONS0 0 0
grmaoon § Morecoon de Dofos Personoed

Por el momento no se estima necesario establecer Alianzas Estratégicas de la Comision para la
realizacion de los trabajos del presante programa, sin que dicha circunstancia sea una limitante, para que
en caso de ser requerido, se realicen las mismas.




SVIL. Eventos | nstltucm oy ésq Ve

¢ )
INQI supervisara y evaluara la Comision
st Permanente

1 Foro del Derecho | Reflexionar sobre el 1.1.1 Por definir.
al Olvido, una | Derecho al Olvido
Visién como parte de una

Iberoamericana salvaguarda integral
- del derecho de |-
proteccién de datos
personales y sus
caracteristicas
especiales.
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Tecnologias de la Informacion
2016




INQl E% . Presentacion

Para lograr un mejor desarrollo de sus actividades, el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccién de Datos (IFAI) determiné constituir instancias colegiadas denominadas
Comisiones Permanentes que atenderan los asuntos propios de su denominacién o naturaleza, asi como
aquellos que determine el Pleno, colaborando con el 6rgano maximo de decision en las tareas de
supervision, de coordinacién y de propuestas de politicas, programas y acciones, asi como dar
seguimiento de las actividades institucionales de las diversas unidades administrativas que integran el
Instituto. Esta determinacion quedé asentada en el ACUERDO por el que el Pleno del Instituto Feder