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Tnistituto Nacional de Transparencia, Acceso ala
Infermacién y Proteccion de Datos Personales

ACUERDO ACT-PUBISﬂOSIZM 7.08

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL DICTAMEN RELATIVO A LA
SOLICITUD DE LA COMISION NACIONAL DE PROTECCION SOCIAL EN SALUD, QUE
DETERMINA LA IMPROCEDENCIA DE LA MODIFICACION A LA TABLA DE
APLICABILIDAD DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA COMUNES DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS DEL AMBITO FEDERAL.

1.

CONSIDERANDOS

Que el siete de febrero de dos mil catorce, el Ejecutivo Federal promulgd en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificando,
entre otros, el articulo 6°, apartado A, a efecto de establecer que la Federacion contara
coh un organismo auténomo, especializado, impareial, colegiado, con persenalidad
juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestién, con capacidad
para decidir sobre el gjercicio de su presupuesto y determiinar su organizacion interna,
responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion
plblica y la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

Que con motive de la reforma Constitucional referida, el caterce de mayo de dos mil
catorce, el Senado de la Republica tomo protesta a los siete Comisionados integrantes
del Pleno del otrora Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

« Que el Congreso de la Unidn en cumplimiento al articuleo Segundo Transitorio del Decreto

de reforma en materia de transparencia, expidié la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (Ley General), la cual fue publicada el cuatro de mayo
de dos mil quince en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), entrando en vigor al dia
siguiente de su publicacion de acuerdo con lo dispuesto en el articulo Primero Transitorio
de la referida Ley General. Con ella, el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos cambié su denominacién por la de Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI o
Instituto), el cual se robustece con nuevas atribuciones due lo consolidan como
organismo garante a nivel nacional.

Que con fecha nueve de mayo de dos mil dieciseis, se publicé en el DOF el Decreto por
el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica (LFTAIP)), entrando en vigor al dia siguiente de su publicacién.
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. Que mediante Acuerdo ACT-PUB/01/11/2016.04, fue aprobado por el Pleno el Estatuto
Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales (Estatuto Organico), publicado en el DOF el diecisiete de enero de
dos mil diecisiete

Que con fecha veintinueve de marzo dos mil diecisiete, se recibieron los oficios CNPSS-
DGAF-060-2017 y CNPSS-UT-417-2017, y el ocho de mayo del afio en curso se recibié
el oficio CNPSS-UT-517-2017, suscritos todos por el Titular Unidad de Transparencia de
la Comisién Nacional de' Proteccién Social en Salud, mediante el cual solicité la
modificacidn de la Tabla de Aplicabilidad aprobada por este Instituto, respecto de las
obligaciones de Transparencia que corresponden a dicho sujeto obligado.

Que la modificacion soiicitada por el sujeto obligado, corresponde a la no aplicacién de
las fracciones XH, XXVI, XXVII, XXXV, XLIVy XLVI del articulo 70 de la Ley General,
respecto de la tabla de aplicabilidad de sus obligaciones de fransparencia, toda vez que
a su juicio dichas fracciones no resultan aplicables a ia Comisién Nacional de Proteccion
Social en Salud.

Que una vez agotado el procedimiento en todas sus etapas, se determind que, derivado

de las atribuciones con que cuenta &l sujeto obligado, resulta improcedente modificar la
tabla de aplicabilidad de la Comisién Nacional de Protecciéon Social en Salud respecto
de las fracciones XII, XXVI, XXVIl, XXXVIl, XLIV y XLVI del articulo 70 de la Ley
General, mismas gue se transcriben para pronta referencia:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los
sujetos obligados pongan & disposicién del pdblico y mantengan actualizada, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, furiciones
u objeto social, segun corresponda, la informacién, por lo menos, de los {emas,
documentos y politicas que-a continuacion se sefialan:

Xll. La informacién en Version PuUblica de las declaraciones patrimoniales dé los
Servidores PUblicos que asi lo determinen, en los sistemas habilitados para ello, de
acuerdo a la normatividad aplicable;

XXVL Los montos, criterios, convocatorias y listade de: personas fisicas o morales a
quignes, por cualquier motivo, se les asigne o permita usar recursos plblicos ¢, en los
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términos de las disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad. Asimismo, los
informes que dichas personas les entreguen sobre el-uso y destino de dichos recursos;

XXVIl. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de agquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre
o razon social del titular, vigencia, tipe, términos, condiciones, monto y modificaciones,
asi coma si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o
recursos plblicos;

XXXVIII. Los programas que ofrecen, incluyendo informacién sobre la poblacion, objetivo
y destino, asi como los tramites, flempos de respuesta, requisitos y formatos para
acceder a los mismos;

XLIV. Donacicnes hechas a terceros en dinero o en especie;

XLVI. Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como las opiniches y
recomendaciones que emitan, en su caso, los consejos consultivos;

9. Que mediante acuerdo ACT-PUB/07/11/2016.04, se aprobd por el Pleno de este
Instituto, el Procedimiento para la modificacion de la tabla de aplicabilidad para el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados del
ambito federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el trece de enero de dos
mil diecisiete, el cual, en 'sus numerales DECIMO SEXTO y DECIMO SEPTIMO,
establecen:

DECIMO SEXTO. El Pleno del Instituto debera resolver el proyecto de dictamen dentro de los
diez dias habiles siguientes a aguel en que sea presentado para su consideracion.

DECIMO SEPTIMO. Una vez resuelto el dictamen de la solicitud de modificacion, la
Secretaria Técnica del Pleno io remitira a [a Secretaria de Acceso a la Informacidn, con el fin
de que esta dltima lo netifigue al sujeto obligado, a través de |la Direccion General de Enlace
competente, mediante el Sistema de comunicaciéon entre organismes garantes y sujetos
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obligados de la Plataforma Nacional, en un plazo maximo de cinco dias habiles siguientes al
de su resolusion.

Que por lo anterior, con fecha veintiséis de mayo de dos mil diecisiete, la Secretaria de
Acceso a la Informacion remiitio a la Secretaria Técnica del Pleno, el Dictamen con
namero de expediente DTA 0018/2017, para que a través de la Direccién General de
Atencién al Pieno, se presente para su analisis, discusién y, en su caso, aprobacién ante
el Pleno de este Instituto.

Que los articulos 6 y 8 del Estatuto Organico establecen que el Pleno es el drgano
superior de direccion del Instituto y la maxima autoridad frente a los Comisionados en su
conjunto y en lo particular y sus resoluciones son obligatorias para éstos, asimismo el
articulo 12 fraccion | del mismo Estatuto establece que cofresponde al Pleno del Instituto
gjercer las afribuciones que le otorgan la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General, la Ley Federal, la Ley de Proteccidn de Datos Personales,
asi como los demas ordenamientos legales, reglamentos y disposiciones qgue le resulten
aplicables.

Que el Estatuto Organico establece en el artfculo 12, fraccion XXXV la facultad del Pleno
para deliberar y votar los proyectos de Acuerdos, resoluciones y dictdmenes que se
sometan-a su consideracién.

Que el articulo 29, fraccion | de ia LFTAIP, establece que corresponde a los
Comisionados participar en las sesiones y votar los asuntos que sean presentados al
Pleno.

Que en términos de los articulos 31, fraccion Xll de la LFTAIP, y 18, fracciones X1V, XVI
y XXVI| del Estatuto Organico, el Comisicnado Presidente, a solicitud de ta Secretaria
de Acceso a la Informacién, propone al Pleno del Instituto, el Proyecto de Acuerdo
mediante el cual se aprueba el Dictamen relativo a la solicitud de la Comisién Nacional
de Proteccion Social en Salud que determina la improcedencia de la Modificacién a la
Tabla de Aplicabilidad de las Obligaciones de Transparencia Comunes de los Sujetos
Obligados del Ambito Federal.

Por lo antes expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho y con fundamento en
los articulos 6°, apartado A, fraccion VIl de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, fraccién Xl y 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 29, fraccién | y 31, fraccion Xl de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; 6, 8, 12, fracciones | y XXXV, 18, fracciones XIV, XVl y
XXV del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
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y Proteccion de Datos Personales; asi como los numerales DECIMO SEXTO y DECIMO
SEPTIMO del Procedimiento para la Modificacion de la Tabla de Aplicabilidad para el
Cumplimiento de las Obligaciones de Transparencia Comunes de los Sujetos Obligados del
Ambito Federal; el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Dictamen por el que se determina improcedente la modificacién
de la tabla de aplicabilidad de la Comisién Nacional de Proteccion Social en Salud, en
términos del documento anexo que forma parte integral del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a través de la
Direccion General de Enlace con la Administracion Publica Centralizada y Tribunales
Administrativos, notifique el presente Acuerdo y su anexo, dentro del plazo maximo de cinco
dias habiles siguientes a su aprobaciéon, mediante la Herramienta de Comunicacion, a la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que, por conducto de la
Direccion General de Atencion al Pleno, realice las gestiones necesarias a efecto de que el
presente Acuerdo y su anexo, se publiquen en el portal de internet del INAI.

CUARTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion por el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales.

Asi lo acordd, por unanimidad, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, en sesion ordinaria celebrada el treinta y uno
de mayo de dos mil diecisiete. Los Comisionados firman al calce para todos los efectos a
que haya lugar.

Francisco Javier Acuna Llamas
Comisionado Presidente

Esta hoja pertenece al ACUERDO ACT-PUB/31/05/2017.08, aprobado por unanimidad, en sesion de Pleno de este Instituto,
celebrada el 31 de mayo de 2017.
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eli Cano Gu Oscar Mauricio Guerra Ford
Comisionada Comisionado

Maria Patricja Kur yt; Villalobos
Comisighada

Joel Salas Suarez
Comision

Hugo Alejand Diaz
Secretafio Técnico del Pleno

Esta hoja pertenece al ACUERDO ACT-PUB/31/05/2017.08, aprobado por unanimidad, en sesioén de Pleno de este Instituto,
celebrada el 31 de mayo de 2017.

Pagina 6 de 6



%\sﬂwos%, Instituto Nacional de Transparencia,

§°@é§? Acceso a la Informacion y Proteccion de
s ’\ \\“Wu Datos Personales
Gug el

*‘ Sujeto Obligado: Comisidon Nacional de

//\

Proteccidon Social en Salud

Instituta Nacional de Transparencia, Acceso a

la Informacidny?rolecckén de Datos . Expediente; DTA 001 8/201 7

Personales

Visto el expediente de la solicitud de la Comision Nacional de Proteccion Social en
Salud para la modificacién de la Tabla de Aplicabilidad para el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia comunes de |os sujetos obligados del ambito federal,
se procede a emitir el presente dictamen en razén de los siguientes:

ANTECEDENTES

I. El veintinueve de marzo de dos mil diecisiete, mediante la Herramienta de
Comunicacion el Titular de la Unidad de Transparencia de la Comision Namonal de
Proteccion Social en Salud remitié la siguiente informacion:

o Oficio numero CNPSS-DGAF-060-2017, de fecha veinte de enero de dos mil
diecisiete, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia, mediante el cual
presenta su solicitud de modificacion de las fracciones XXVI, XXVIi y XLIV de la
Tabla de Aplicabilidad para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia
comunes de los sujetos obligados del ambito federal, en los siguientes términos:

Hago referencia al Acuerdo mediante el cual se aprueba el procedimiento para la
modificacion de la Tabla de Aplicabilidad para ef cumplimiento de las obligaciones de
transparencia comiunes de los sujetos obligados del ambito federal, publicado en ef
Diario Oficial de la Federacion el 13 de enero del afio en curso, por &l Instituto Nacicnal
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Dagtos Personales.

Al respecto, la Comisién Nacional de Proteccién Social en Salud considera necesaria
la modificacién de la. Tabla de Aplicabilidad en la parte que le corresponde, en
especffico con respecto a las obligaciones previstas en las fracciones XXVI, XXVil y
XLIV del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacién
Publica. En este sentido, conforme a lo establecido en los numerales QUINTO y
NOVENQ del Acuerdo antes citado, & proporcionan los datos e informacién siguientes:

I, Nombre def sujeto obligado.
Comision Nacional de Proteccion Social en Salud.

II. Direccion General de Enlace a quien se dirige.

Direccidn General de Enlace con la Administracién Pablica Centralizada y Tribunales
Administrativas.

- Fraccion dél articulo 70 que requiere ser madificada,

Fracciones XXVI, XXVil y XLIV

IV. Fundamentacién y motivacion del por qué se considera debe modificarse Ila
aplicabilidad o no aplicabilidad de [a fraccién sefialada.
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En cuanto a fa fraccion XXVI.

La Comisién Nacional de Proteccion Social en Salud (CNPSS} es un Organc
Administrativo Desconcentrado de la Secretarfa de Salud, de conformidad con Jo
dispuesto por los articulos 77 bis 35 de la Ley General de 8alud; 2, apartado C, fraccién
Xll, del Reglamento Interior de la Secretaria de Saiud y 3 del Reglamento Interno de Ia
Comision Nacional de Proteccion Social en Salud,

La CNPSS cuenta con aufonomia técnica, administrativa y operativa y su funcién
consiste en efercer fas alribticiones gue en maleria dé proteccion social en salud I
oforgan la Ley General de Salud, el Reglamenta de la Ley General de Salud en Materia
de Proteccion Social en Salud, el Reglamentc Interno de la Comisién Nacional de
Proteccién Social en Salud y los demas ordenamientos aplicables.

La prateccion sccial-en salud es un mecanismo por 6l cual el Estado garantiza af acceso
efectivo, cportuno, de calidad, sin desembolso al momento de ulilizacion y sin
discriminacion a los servicios meédico quirirgicos, farmacéuticos y hospitalarios que
satisfagan de manera infegral las necesidades de salud, mediante la combinacion de
intervenciones dé promocion de la salud, prevencitn, diagndstico, fratamiento y de
rehabilitacion, seleccionadas en forma pricritaria segln criterios de seguridad, eficacia,
costo, efectividad, adherencia a normas éticas profesionales y aceptabilidad social
(articule 77 bis 1 de la Ley General de Salud).

La Proteccién Social en Salud cubre los servicios de consulta externa en el primer nivel
de atencién, asi como de consulta externa y hospitalizacion para las especialidades
basicas de: medicina interna, cirugia general, ginecoobstetricia, pediatria y geriatria, en
el segundo nivel de atencidn (articulo 77 bis 1 de la Ley General de Salud). Asimismo,
apoya el financiamiento de la atencién de beneficiarios del Sistema de Proteccién
Social en Salud que sufran enfermedades de alto costo de las gue provocan gastos
catastroficos, definidos coma aquellos que se derivan de tratamienfos y medicamentos
asociados, definidos por ef Consejo de Salubridad General, que safisfagan las
necesidades de salud mediante la combinacion de infervenciones de tipo preventivo,
diagndstico, terapéutico, paliativo y de rehabilitacion, con criterios explicitos de cardcter
clinico y epidemioldgico, Seleccionadas con base en su seguridad, eficacia, costo,
efectividad, adherencia a normas élicas profesionales y aceptabilidad social, que
impliguen un altc costo en virtud de su grado de complejidad 6 especialidad y el nivel
o frecuencia con la que ocurren (articulo 77 bis 29 de la Ley General de Salud).

El! Sistema de Proteccitn Social en Salud es financiado te manera solidaria por la
federacion, las entidades federativas y los beneficiarios de acuerdo a su capacidad
economica.

El Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades federativas efectiian aportaciones
solidarias por persona beneficiaria conforme a lo siguiente: (artfculos 77 bis 11, 77 bis
12 ¥ 77 bis 13, de la Ley General de Salud)

» El Gobierno Federal cubre anualmente una Cuota Social y una Aportacién Solidaria
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Federal, por cada persona afiliada af Sistema de Proteccién Social en Salud.

» Las entidades federativas cubren una Aportacion Solidaria Estatal por persona
afilfada, que es equivalents a la mitad de la Cuota Social aportada por el Gobierno
Federal.

En la efecucion del Sisterna de Profeccion Social en Salud la Federacién y las entidades
federativas tienen una competencia concurrente, de esta forma al Gobierno Federal
corresponde transferir con oportunidad a los gobiernos de las entidades federativas los
recursos que por concepfo de Cuota Social y de Aportacion Solidaria Federal le
correspondan, con base a las personas &filiadas que nc gocen con los beneficios de
las instituciones de seguridad social, validados por la Secretarfa de Salud (artfculo 77
bis 5, inciso A), fraccion IV, de la Ley General de Salud).

Por su. parts, a los gobiernos de las entidades federativas, deniro de sus respec_‘tfvas’
circunscripciones territoriales les compete: (articulo 77 bis 5, inciso B), fracciones | y I,
de la Ley General de Salud):

» Proveer los servicios de salud en los términos del Titulo Tercero Bis y demas
disposiciones aplicables de la Ley General de Salud y de fos reglamentos aplfc’ables
disponiendo de la capacidad de insurnos y del summfstro de medicamentos necesarios
para sy oferta oporiuna y de calidad.

> Aplicar, de manera fransparente y oportuna, los recursos que sean transferidos por
la Federacion y las aportaciones propias, para la efecucién de las acciones del Sistema
de Proteccion Social en Salud, en los términos del Titulo Tercero Bis de la Ley General
de Salud, las demés disposiciones aplicables y los acuerdos de coordinacidn gue para
el efecto se celebren entre la Federacion y cada una da las entidades federativas.

Las atribuciones de la CNPSS se detallan principalmente en el articulo 4 de su
Reglamento Interno, que para pronta referencia. y mayor claridad se transcribe a
conlintacion;

'ARTICULO 4.- Corresponde a fa Cornision:

I Instrumentar la politica de proteccién social en salud y el plan estratégico de
desarrollo del Sistema; ll. Promovery coordinar las acciones de los Regimenes;

I, Promover y-coordinar las acciories de los Regimeries

i, Intervenir y promover la formalizacion de los actierdos de coordihacion con los
gobiernos de las entidades federativas para la ejecucitn del sistema.

IV.  Coordinar las acciones para ef seguimiento y evaluacién de los acuerdos de
coordinacion a que se refiere la fraccidn anterior, de conformidad con el marco
normativo general emitido por fa unidad administrativa competente de la
Secrefaria de Salud;

V. Promover, convenir e instrumentar acciones con otros organismos, instituciones,
dependencias, sociedades y asociaciones que ofrezcan programas y servicios
.en materia de proteccion social y financiera;

3 de b5



£ ONDOS 4 Instituto Nacional de Transparencia,
QO@#@E’? G s .y e . . .
éﬁ%’ N\% Acceso a la Informacion y Proteccion de

4 o

SN ae

A %
o
o S0
i

iy o ]
\Vf@ Datos Personales
2

:'-Q'_;\f . Py .
Q&%\}@% Sujeto Obligado: Comision Nacional de
Proteccién Social en Salud

Instituto Nacional de Transparencia, Accesc a

la Informacién y Proteccion de Datos Exped iente: DTA 001 8/201 7

Bersonales

VI.  Impulsar la coordinacién y vinculacién de las acciones del Sistema con las de
programas sociales para la atencién a grupos indigenas, marginados; rurales y
en general a cualquier grupo vulnerable dasde una perspectiva intercultural que
promueva el respeto-a la persona y su cultura, asf como a sus derechos humanos
en salud;

Vil Participar en los convenios que suscriban los estados y el Distrito Federal entre
sy con las instituciones del Sistema Nacional de Salud, con la finalidad de
optimizar la utilizacién de sus instalaciones y compartir la prestacién de servicios;

VIl  Opinar respecto de los instrumenlos. juridicos relatives a la operacién del
Sistema;

IX.  Definir, con la participacion de las unidades administrativas competentes de la
Secretaria el marco organizacional, del Sistema en los ambitos federal, estatal,
del Distrito Federal y en su.caso, municipal;

X. Realizar las acciones necesarias para evaluar, el desempefio del Sisterna y de
los Regimenes, asf como coadyuvar en la fiscalizacién de los fondos gue los
sustenten, incluyendo aguelios destinados al mantenimiento y desarroflo de
infraestructura y equipamiento, _

Xl.  Dirigir y ejécutar las acciones de financiamiento necesarias para e/
funcionamiento del Sistema, incluyendo las relativas al desarrollo de programas
de salud en éreas indigenas, margihadas, rutales, y en general a cualquier grupo
vulnerable en colaboracién con las unidades competentes de.la Secretaria;

Xll.  Promover en coordinacion con los Regimenes, y con la participacion de las
unidades administrativas competentes de fa Secretarfa, una politica en materia
de medicamentos para asegurar su eficiente abasto, distribucién, entrega al
beneficiario y uso racional;

Xt Administrar los recursos financieros gue en el marco del Sistema le suministre
la Secretaria y efectuar las transferencias que correspondan a los estados y al
Distrito Federal;

XIV. Definir los criterios para la constifucion de la prevision presupuestal anual,
incluyendo los aspectos relativos a las necesidades de infraesiructura para la
atencion primaria y especialidades bdsicas en congruencia con el Plan Maestro
de Infragstructura y el Plan Maestro de Equipamiento, asl como. los relativos a
los imprevistos en la demanda de servicio;

XV. Administrar los recursos de la prevision presupuestal anual para aténder
necesidades de infraestructura y las variaciones en la demanda de servicios; asi’
como realizar las transferencias & los Estados y al Dislrito Federal, de
conformidad & fas reglas que fije el Ejecutivo Federal mediante disposiciones
reglamentarias;

XVl Proponer al Secretario las bases pafa la compensacion econdmica entre
entidades federativas, instituciones y establecimientos del Sistema Nacional de
Salud. por concepto de la prestacion de servicios de salud, dentro del marco del
Sistema, con la participacion de las tinidades competentes de la Secretaria;

XVII. Coordinar la administracion y operacion del Fondo de Profeccién contra Gastos
Catastroficos 'y evaluar sus resultados, con la participacion de las unidades
administrativas competentes de la Secretarfa;

XV, Aprobar pravia validacion técnica de las unidades administrativas competentes
de fa Secretaria las guias clinico-terapétiticas de enfermedades que esfén
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previstas en los catédlogos de intervenciones de servicios esenciales y de gastos
catastroficos,

XiX. Aprobar y publicar las larifas relativas a los gastos generados por los
beneficiarios del Sistema respecto de los servicios que se encuentren dentro def
Catéalogo de Intervenciones de servicios de Gastos Catastroficos;

XX, Regular y gestionar servicios de salud para los afiliados al Sistema;

XXI. Fifar, previa opinién favorable de las unidades administrativas competentes de la
Secretarfa, fa secuencia y alcance de cada intervencién comprendida en los
servicios esenciales de manera prioritaria y progresiva a fin de satisfacer de
manera integral las necesidades de salud de. las familias beneficiarias, de
acuerdo a la disponibilidad financiera del Sistema;

XXl Definir los criterios para integrar la Red, asl como para su operacién y
crecimignto pertinentes, dando la intervencién que corresponda. a la Direccion
General de Planeacion y Desarrollo en Salud de la Secretaria;

XXM Definir la politica y formular los criferios de afiliacion y promocrcﬁn para la

‘ provision de proteccion financiera para fa salud a grupos de poblacién
beneficiaria del Sistema;

XX1V. Determinar anuaimente y por entidad federativa, el numero de familias
beneficiarias a fin de establecer el monto correspondients a las aportaciones

. para financiar los servicios de salud a la persona cubiertos por el Sistema;

XXV. Establecer los criterios y mecanismos para la integracion y administracidn del
Padron, asi como sus actualizaciones; _

XXVI. Proponer al Secretario los términos en que deberé ser infegrado el expadiente
nico por beneficiario, entendiendo por éste la informacién de carécter
administrative y no clinica del mismo;

XX VI Establecer el esquema de cuotas familiares que los beneficiarios del Sistema
deben cubrir;

XXV, Disefiar las metodologias para evaluar fa capacidad de aportacién econémica
de los beneficiarios del Sistema,

XXIX. Efectuary, en sucaso, coordinar fa elaboracion de los estudios e investigaciones
necesarias para el Sistema;

XXX. Coordinarse con la unidad administrativa competente de fa Secretarfa para la
obtencién de la informacion necesaria que permita integrar los datos que se
requieran para el Sisterna;

XXXI. Establecer las medidas y realizar las acciones para la debida tutela de los
derechos de los beneficiarios del Sistema;

XXXIi.Determinar, con la participacién de las unidades administrativas competentes de
la Secretaria, los elementos que debera coritener fa metodologia y ios materiales
de tapacitation que se requieran para la operacién del Sistema,

XXXill.  Derogada.

XXXIV.  Informar de las acciones del Sistema por medio de indicadores de resultados,
para cumplir con la rendicion de cuentas a los ciudadanos;

XXXV.  Participar, con la intervencion de la unidad administrativa que corresponda de
la Secretarfa, en las negociaciones y acuerdos de cooperac'ién binacional y
multinacional scbre fas malerias competencia de la propia Comision; _

XXXVI.  Aplicar con la participacion que, en su £aso, corresponda a las unidades
administrativas de la Secrefarfa, las medidas que sean necesarias para ld debida
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observancia de la Ley y del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia
de Proteccién Social en Salud;

XXXVI BIS 1. Elaborar la politica y los programas de comunicacion social de la
Comisién, asi como la eslrategia editorial, con fa participacion que fe
corresponda a las unidades competentes de fa Secretaria, y de conformidad con
las disposiciones de caracter general que resulten aplicables;

XXXVi BIS 2. Coadyuvar con la Direccion General de Comunicacion Social de la
Secretaria. en las campafias de comunicacion con la sociedad sobre ef Sistema
a través de medios impresos y elecirénicos, difundiendo los resuffados del
Sistema a la ciudadania, con la finalidad de promover la vinéulacion social con
la poblacién mexicana;

XXXVI BI§ 3, Promover, en coordinacion con la Direccion General de Comunicacion
Social de la Secretaria, fa consclidacién de la imagen institucional del Sistema,
con el propdésitoc de hacer homogénea fa comunicacién social def Sistema en las
entidades federativas y en la Comision;

XXXVI BIS 4. Administrar y actualizar permanentemente la informacion que sobre el
Sistema sé encuentre en la pagina Web de la Comision, facilitando su utilizacion
y acceso por el publico en general, asi como ja rendicion de cuentas a los
ciudadanos con.una mayor transparencia en la informacion;

XXXVl BIS 8. Medir el impacto que 10s medios de difusidn del Sistema tengan en la
sociedad, para desarrollar nugvos y mefores mecanismos para acercar el

~ Sistema a fa poblacion;

XXXVI BIS 6. Planeary llevar a cabo, en coordinacién con las unidades administrativas
de la Secretarla competentes, la evaluacién de fa satisfaccion de los afiliados al
Sistema;

XXXV! BIS 7. Proponer mecanisimos qué permitan a los afiliados del Sistema realizar
una evaluacion social del mismo y, en su caso, auxiliar acciones de contraloria
social en los Regimenes;

XXXV BIS 8. Promaver la operacion del Centro de Atencion Telefonica del Sistema,
asi como el buzdn electrénico de la pagina Web de fa Comisidn, y canalizar y dar
seguimiento a las preguntas, quejas y sugerencias de los afiliados al Sistema;

XXXVI BIS 8. Realizar, en coordinacion con las unidades administrativas compefentes
de la Secretaria, campafias scciales con el objetivo de promover
comportamientos saludables en Jos afiliados al Sistema y mantener
comtnicacion efectiva con éstos;

XXXVIBIS 10. Elaborar estrategias de difusién que coadyuven con los Regimenes para
facilitar los procesos de afiliacion &l Sistema, ¥

XXXV, Las demés facultades que le sefialen otras disposiciones juridicas y
administrativas.’

Como se puede advertir de las normas legales'y reglamentarias citadas, la CNPSS no
ctienta con atribuciones para -asignar o permitir usar recurses publicos a personas
fisicas o iorales o que, en los términos de las disposiciones aplicables, realicen actos
de autofidad.

Por los motivos expuestos, a este Organo Desconcentrado no le resulta aplicable lo
dispuesto por la fraccion XXV del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y
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Acceso a la Infermacion Publica.
En cuanto a la fraccion XXvll

La Comision, Nacional de Proteccion Social en Salud (CNPSS) es un Organo
Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Salud, de conformidad con fo
dispuesto por los articulos 77 bis 35 de la Ley General de Salud, 2, apartado C, fraccion
Xli, del Regfamento Interior de /a Secretaria de Salud y 3 del Reglamento Interno de la
Comisién Nacional de Proteccion Social en Salud.

La CNPSS cuenta con autonomia técnica, administrativa y operativa y su funcién
consiste en ejercer las atribuciones que en materia de profeccion social en salud le
otorgan la Ley General de Salud, el Reglamento de la. Ley General de Salud en Materia
de Proteccién Social en Salud, el Reglamento Interno de la Comisién Nacional de
Proteccién Social en Salud y los demas ordenamientos aplicables.

La proteccion social en salud es un mecanismo por el cual el Estado garantiza el acceso
gfeclivo, oportuno, de calidad, sin desembolse al momento de utifizacion y sin
discriminacion a los servicios médico-quirdrgicos, farmacéuticos y hospitalarios que
safisfagan de manera integral las necesidades de salud, mediante la combinacion de
infervenciones de promocion de la salud, prevencién, diagndstico, tratamiento y de
rehabilitacion, seleccionadas en férma prioritaria segtin criterios de segutidad, eficacia,
costo, efectividad, adherencia a normas éticas profésionales y aceptabilidad social
(articulo 77 bis 1 de la Ley General de Salud)

La Proteccion Social en Salud cubre {05 servicios de consulta externa en ef primer nivel
de atenicion, asi como de constita externa y hospitalizacion para las especialidades
basicas de: medicina interna, cirugia general, ginecoobstetricia, pedialria y geriatria, en
el segundo nivel de atencion (artfculo 77 bis 1 de la Ley General de Salud). Asimismo,
apoya e financiamiento de la atencién de beneficiarios del Sistema de Profeccion
Social en. Salud que sufran ehfermedades de alto costo de las que provocan gastos
catastréficos, definidos como aquellos que se derivan de tratamientos y medicamentos
asociados, definidos por el Consejo de Salubridad General, que satisfagan las
necesidades de salud mediante fa combinacion de infervenciones de tipo preventivo,
diagnéstico, terapéutico, paliative y-de rehabilitacién, con criterios explicitos de carécter
clinico y epidemioldgico, seleccionadas con base en su seguridad, eficacia, costo,
efectividad, adherencia a normas éticas profesionales y aceptabilidad sacial, que
impliquen un alto costo en virtud de su grado de complejidad o especialidad y el nivel
o frecuencia con la que ocurren (artfculo 77 bis 29 de la Ley General de Salud).

El Sistema de Proteccién Social en Salud es financiado de manera solidaria por la
federacion, las entidades federativas y los beneficiarios de acuerdo a su capacidad
econdmica.

El Gobiernc Federal y los gobiernos de las entidades federativas efectian aportaciones
solidarias por persona beheficiaria- conforme a lo siguiente (articulos 77 bis 11 77 bis
12y 77bis 13, de la Ley General de Salud):
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> El Gobierno Federal cubre anualmente una Cuota Social y uha Aportacién Solidaria
Federal, por cada persona afiliada al Sistema de Protececion Social en Salud.

»> Las entidades federativas cubren una Aportacion Solidaria Estatal por persona
afitiada, que es equivalente a la mitad de la Cuota Social aportada por el Gobierno
Federal

En la gjecucion del Sistema de Proteccion Social en Salud la Federacién y las entidades
federativas tienen una competencia concurrente; de esta forma al Gobierno Federal
corresponde transferir con oportunidad a les gobiernos de las entidades federativas los
recursos que por concepto de Cuota Social y de Aportacion Solidaria Federal le
correspondan, con base a las personas afiliadas qgue no-gocen de los beneficios de las
instituciones de seguridad social, validados por fa Secretarfa de Salud (articulo 77 bis
5, inciso A), fraccion 1V, de la Ley General de Salud).

Por su parte, a los gobiernos de las enfidades federativas, dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales les compete: (articulo 77 bis &, inciso B), fracciones Iy i,
de la ey General de Salud):

» Proveer los servicics de salud en los términos del Titulo Tercero Bis y demas
disposiciones aplicables de la Ley General de Salud y de los reglamentos aplicables,
disponiendo de la capacidad de insumos y del suministro de medicamentos rnecesarios
para su oferta oportuna y de calidad,

¥ Aplicar, de manera transparente y oporiuna, Ios recursos que sean fransferidos por
la Federacion y las aportaciones propias, para la ejecucion de las acciones del Sistema
de Proteccion Social en Salud, en los términos del Titulo Tercerc Bis de la Ley General
de Salud, las demas disposiciones aplicables y.los acuerdos de coordinacion que para
el efecto se celebren entre la Federacion y cada una de fas entidades federativas.

Las alribuciones de la CNPSS se detallan principalmente en ef articulo 4 de su
Reglamento Interno, transcrifo en el comentario relativo a fa fraccién XXVI del articulo
70 de la Ley General de Salud, el cual, en obvio de repeticiones, se sclicita tener por
reproducido, como si a la letra se insertase.

De lo antes expuesto se desprende que la CNPSS por su naturaleza juridica, funciones
y afribuciones, carece de facultades para oforgar concesiones, contratos, convenios,
permisoes, licencias o autorizaciones, asi como para otorgar el aprovechamiento de
bienes, servicios y/o recursos publicos; por consiguiente, no le resuifa aplicable lo
previsto en fa fraccién XX VI, del artictlo 70, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piablica.

En cuanto a la fraccion XLIV
Como se ha venido sefialando, la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud

(CNPSS} es un organo Administrativo Desconcentrado de la Secrefaria de Salud, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 77 bis 35 de la Ley General de Salud; 2,
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apartado C, fraccion-Xll, del Reglamento Interior de fa Secretaria de Salud v 3 del
Reglamento Interno-de la Comisién Nacional de Proteccion Social en Salud.,

Dada su naturaleza juridica, {a CNPP carece de personalidad juridica y patrimonio
propios, que son atributos indispensables para celebrar contratos de donacion, en los
términos de los articulos 1792, 1793, 1794 y 2332 del Cédigo Givil Federal, teniendo
en consideracién que la donacitn es un contrato por el que una persona transfiere a
otra, gratuitamente, una parte o la fotalidad de sus bienes presentes.

Las atribuciones de la CNPSS se detallan principalmenie en el articulo 4 de su
Reglamenta Interna, transcrito en el comentario relative a la fraccioh XXV def articulo
70 de la Ley General de Salud, el cual, en obvio de repeticiones, se solicita fener por
reproducido, como si a la letra se insertase, de cuya lectura se puede constafar gue no
tiene facultades para otorgar donativos, de tal manera que en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion de cada efercicio fiscal, los recursos que se le asignan no
consideran en ningtin caso recursos aprobados por la Camara de Diputados para escs
fings.

De lo antes exptiesto se desprendé que la CNP3S por su naturaleza juridica, funciones
y atribuciones, carece de facultades para realizar donaciones. Por consiguiente, es
inaplicable para fa CNPSS la fraccion XLIV del articulo 70 de la Ley General de
Transparericia y Acceso a la Informacién Publica, relativa a la informacién sobre
donaciones hechas a terceros en dinero o en especie.

V. Area responsable de cumplir con la fraccién de la obligacién de transparencia,
en sy caso.

Al no ser aplicables a la CNPSS las fracciones XXVI, XXVIl y XLIV, ninguna de las
unidades administrativas de este Organo Desconcentrado es responsable de cumplir
con las obligaciones de transparencia establecidas en las mismas.

VI. Cualquier otro efemento que se considere necesario para su analisis.
No se consideran elementos adicionales para el analisis del asunto planteado.

Por lo antes expuesto de manera motivada y fundada, se solicita atentamente a esa
Direccion General de Enlace con la Administracion Pablica Cenfralizada y Tribunales
Administrativos, dar tramite -a la presente solicitud en los términos de los numerales
Déeimo Primero a Décimo Tercero, del Acuerdo mediante el cual se aprueba el
procedimiento para la modificacion de fa Tabla de Aplicabilidad para el cumplimiento
de las obligaciones de transparencia camungs. de los sujetos obligados del ambito
faderal.

..(sic)

o Oficio. nimero CNPSS-UT-417-2017 suscrito por el Titular Unidad de
Transparencia de la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud, mediante el
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cual presenta su solicitud de modificacion de la fraccion Xill de la Tabla de
Aplicabilidad para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes
de los sujetos obligados del &mbito federal, en los siguientes términos:

"

Hago referencia a lo dispuesio en el Acuerdo mediante el cual se aprueba el
procedimiento para la modificacion de la Tabla de Aplicabilidad para ef cumplimiento
de las de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados del
dmbito federal, publicado en el Diario Cficial de la Federacién el 13 de enero del afio
en curso, asf como a la solicitud de modificacion de la Tabla de Aplicabilidad, en fo que
correspornde a la Comisién Nacional de Profeccion Social en Salud, contenida en el
similar niimero CNPSS-DGAF-060-2017, de fecha 20 de enero de 201 7, dirigido a esa
unidad administrativa del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
¥ Proteccion de Datos Personales.

Al respecto, en complemento al referido CNPSS-DGAF-060-2017, se comunica a usted
gue esta Comision Nacional considera hecesgaric se madifique la Tabla de Aplicabilidad
en la parte que corresponde a este Organo Desconcentrado, en especlfico con
respectc a las obligaciones previstas en la fraccion XII del artictilo 70 de fa Ley General
de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica. En este sentido, conforme a o
establecido en los numerales QUINTO y NOVENO del Acuerdo citado, se proporcionan
los datos e informacion Siguientes:

. Nombre del Sujeto Obligado,

Comisién Nacional de Proteccidn Social en Salud.

Il. Direccién General de Enlace a quien se dirge.

Direccién General de Enlace con Administracién Piblica Centralizada y Tribunales
Administrativos.

ill. Fraccion del articulo gue requiere ser modificada.

Fraccion Xil, La informacion en version plblica de las declaraciones patrimoniales de
los Servidores Piblicos que asi fo determinen, en los sistemas habilitados para elfo, de
acuerdo a la normatividad aplicable. :

IV. Fundamentiacién y motivacion del por qué se considera debe modificarse la
aplicabilidad @ no aplicabilidad de la fraccion sefialada.

La Comisién Nacional de Proteccion Social en Safud (CNPSS) es un Organo
Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Salud, de conformidad con fo
dispuesto por jos articulos 77 bis 35 de la Ley General de Salud; 2, apartado C, fraccion
Xll, del Reglamentc Interior de la Secretarfa de Salud y 3 Reglamento Interno de la
Comisién Naciohal de Proteccién Social en Salud.

Las atribuciones de la CNPSS de detallan principalmente en el arficulo 4 de su

Reglamenta Interno, que para pronta referencia y mayor claridad se transcribe a
continuacion:
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[Se transcribe el articulo 4 de su Reglamento Interno transcrito en el oficio nimeroe
CNP3S-DGAF-0680-2017]

Comoao se puede apreciar de lo dispuesto en fas normas legales y reglamentarias antes
citadas, la CNPSS no cuenta con atribuciones para conocer ni para difundir las
declaraciones patrimoniales presentadas por los servidores piiblicos de la misma,
obligados a presentar tales declaraciones.

A mayor abundamiento, cabe sefialar que la regufacién de la presentacion y, en su
caso, difusién de fa informacion de carécter patrimonial de fos servidores pablicos, se
contiene en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Puablicos, ordenamiento del gue se considera pertinente citar los articulos siguientes:

A mmayor abundamiento, cabe sefialar que la regulacion de la presentacion y, en su
caso, difusion de la informacidn.de carédcter patrimonial de los servidores publicos, se
contiene en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, ordenamiento del que se considera pertiniente citar fos articulos siguientes:
ARTICULQ 5.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Ley: Ala Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pliblicos.

Secretaria: A la Secretaria de la Funcion Piblica.

Contralorfas infernas: A los organos internos de confrol de las dependencias y
entidates de la Administracion Ptblica Federal, asi como de la Procuraduria Geheral
de la Repiiblica,

Dependencias: A las consideradas como tales en la Ley Orgénica de fa Administracion
Puablica Federal, incluidos sus rganos adminisirativos desconcentrados, -asi como la
Procuraduria General de la Reptiblica.

[Enfasis afiadido]

‘ARTICULO 35." La Secretaria llevard el registro y segquimiento de la evolucion de la
situacion patrimonial de los servidores ptblicos de las dependencias entidades, asf
come de las autoridades a que se refieren fas fracciones IV y V del articulo 3, en los
términos de la Ley y demds disposiciones aplicables.

Las atribuciones que este Titulo oforga a la Secretaria se confieren a las autoridades a
que aluden las fracciones |, Il y VI'a X del articulo 3, en el &mbito de sus respectivas
competencias, conforme a la Ley y demas dispositiones aplicables.

Para los efectos del parrafo que antecede, lds citadas autoridades conforme a su propia
legislacion, determinaran los drganos encargados de egjercer dichas atribuciones, asf
como Igs sistémas qite se requieran para tal proposite, " _

[Enfasis afiadido]
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‘ARTICULO 36.- Tienen obligacion de presentar declaraciones de situacion patrimonial,
ante fa autoridad competente conforme a fo dispuesto por el articulo 35, bajo protesta
de decir verdad, en los términos que la Ley sefiaia:

I-..

il.- En la Administracion Piblica Federal Centralizada: Todos los servidores ptblicos,
desde el nivel de jefe de departamento u homdélogo hasta el de Presidente de la
Republica, y los previstos en las fracciones IV, Vil y Xiil de este artfoulo;

iHha XVi...

Asimismo, deberan presentar las declaraciones a que se refiere este articulo, los
demas servidores publicos de las dependencias, entidades y, de las auloridades a que
se refieren las fracciones IV y V del articulo 3 de fa Ley, que determine el Titular de la
Secrefaria, mediante disposiciones generales debjdamente motivadas y fundadas. '

[Enfasis afladido]

En el Acuerdo que determina como obligatoria fa presentacién de las decfaraciones de
situacion patrimonial de fos servidores piblicos federales, por medios de comunicacion
electréniea, utilizando para tal efecto, firma electrénica avanzada, ptiblicado en Diario
Oficfal de la Federacion el 25 de marzo de 2009, se& establecen las normas bajo las
cuales los servidores piblicos de las dependencias y entidades de fa Administracion
Piblica Federal, de la Procuraduria General de la Repiiblica, de la Presidencia de fa
Repiiblica, y de los Tribunales de Trabajo 'y Agrarios, sufetos a presentar declaracion
de situacion patrimonial, deberan hacerilc- obligatGriamente por medios remotos de
comuriicacion electrénica, utiizando. para tal efecto, firma electronica avanzada.

For otra parte, en el numeral TERCERQ de dicho Acuerdo, se sefiala que los servidores
plblicos deberan presentar sus declaraciones ante la Secretaria, en el formato para
envio por medios remotos de comunicacion electronica, ufilizando dnicamente el
sistema DeclaraNET plus sistema electronico de recepcion de declaraciones
patrimoniales desarroilado por la Secretarfa de la Funcién Pablica, por lo que la
Secretaria no admitira otros medios de captura y envio de las declaraciones.

De lo anterior, se desprende que es obligacion de fode servidor pablico de la
Administracion Pablica Federal Centralizada, el presentar declaraciones de situacion
patrimonial, ante la auforidad competente, que para el caso concrefo es la Secretaria
de la Funcién Publica; en tal senfido, los servidores piblicos de la Comision Nacional
de Proteccion Socfal en Salud, que lienen la obligacién de presentar su informacion de
cardoter patrimonial, cumplen dicha obligacion exclusivamente ante la Secretaria de la
Funcion Pablica.

V. Area responsable de cumplir con la fraceion de la obligacion de transparencia,
en su caso,

Al no ser aplicable a la CNPSS fa fraccion Xil, del articuio 70, ninguha de las. unidades

administrativas de este Organo Desconcentrado es. responsable de cumplir con las
obligaciones de fransparencia establecidas en las mismas.
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VI. Cualquier otro elemento que se considere necesario para su andlisis.
No se consideran elernentos adicionales para el analisis del asunfo planteado.

Por lo antes expuesto de manera motivada y fundada, se solicita atentamenfe a esa

Direccién General de Enlace con la Administracion Publica Centralizada y Tribunales

Administrativos, dar frdmite a la presente solicitud en los términos de los numerales

Décimo Primero a Deécimo Tercéro;, del Acuerdo mediante el cual se aprueba el

procedimiento para la modificacion de la Tabla de Aplicabilidad para el cumplimiento

de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito
" federal.” (sic)

Il. Con fecha treinta de marzo de dos mil diecisiete, mediante memorandum
INAI/SAI/DGE/0042/17, la Direccion General de Evaluacion remitio a la Direccidon
General de Enlace con la Administracion Publica Centralizada y Tribunales
Administrativos, anibas adscritas a este Instituto, la solicitud de modificacién de la
Tabla de Aplicabilidad de la Comisién Nacional de Proteccion Social en Salud, a
efecto de que la misma fuera tramitada.

lll. Con fecha siete de abrl de dos mil diecisiete, mediarite oficio
INAI/SAI/DGEAPCTA/0029/2017, la Direccién General de Enlace con la
Administracién Publica Centralizada y Tribunales. Administrativos envidé el
anteproyecto de dictamen de modificacidn de la tabla de aplicabilidad a la
Secretaria de Acceso a la Informacion, a efecto de que la misma émitiera su visto
bueno o realizara los comentarios gue estimara pertinentes.

IV. Con fecha dieciocho de abril de dos mil diecisiete, ia Unidad de Transparencia
de la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud, remitio por la Herramienta
de Comunicacion el oficio nimero CNPSS-UT-485-2017, dirigido al Director
General de Enlace con la Administracion Pdblica Centralizada y Tribunales
Administrativos, en los siguientes términos:

“

Hago referencia a lo dispuesto eh el "Acuerdo mediante el cual se aprueba el
pracedimiento para la modificacion de la Tabla de Aplicabilidad para el cumplimiente
de las obligaciones de transparencia comunes de los stjetds obligados def ambito
federal”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de enero del afio en curso,
asf como a las solficitudes de modificacion de la Tabla de Aplicabllidad, en lo que
cotrespohde a fa Comision Nacional de Protfeccién Social en Salud, contenidas en el
oficio nimero CNPSS-DGAF-060-2017, de fecha 20 de enerc de 2017, asf como su
simifar CNPS3-UT-417-2017, de fecha 17 de marzo de 2017, dirigidos a €sa unidad
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administrativa del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Prateccion de Datos Personalss.

Al respecto, y en complemento a los comunicados referidos, le informo que esta
Comisién Nacional considera necesario se modifique la Tabla de Aplicabilidad
correspondiente a este Organo Desconcentrado, en especifico respecto de las
obligaciones previstas en fa fraccion XLVI, del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica. En este sentide, conforme a lo
establecido-en los numerales QUINTO y NOVENO del Acuerdo citado, se proporcionan
los datos e informacién siguientes:

Nombre del Sujeto Obligado.
Comision Nacional de Proteccion Social en Salud.

Direccion General de Enlace a quien se dirige.
Direccion General de Enlace con Administracién Ptiblica Centralizada y Tribunales
Administrativos.

Fraccién del articufo gue reguiere ser modificada.
XLVI. Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, que emitan, en su caso, 0s
consejos consultivos;

Fundamentaci_én y motivacién de( por qué se considera debe modificarse la
aplicabilidad o no aplicabilidad de fa fraccion sefnalada.

La Comision Nacional de Proteccion Social en Salud (CNPSS) es un Organo
Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Salud, de conformidad con fo
dispuesto por los articuios 77 bis 35 de la Ley General de Salud, 2, apartado C, fraccion
Xil, del Reglamento interior de fa Secretaria de Salud y 3 Reglamento Interno de la
Comision Nacional de Proteccidn Social en Salud.

La CNPSS cuenta con autonomia técnica, administrativa y operaliva y su funcién
consiste en efercer las atribuciones que en materia de proteccion social en salud le
otorgan la Ley General de Salud, el Reglamento de la Ley General de Salud en Materia
de Proteccion Social en Salud, el Reglamento Interno de la Comisién Nacional de
Proteccidon Social en Salud y los demas ordenamientos juridicos aplicables.

En este sentido, ésta Comision Nacional cuenta con dos 6rganos colegiados que son;
el Comité de Control y Desempefio Institucional, y el Consejo Interno.

Ahora bien, y en relacion a las obligaciones de fransparencia comuries enmarcadas en
el arficulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso.a la Informacion Pablica, el
Titular del 6rgano Intefno de Control en esta Comisién Nacional, Lic. Rafael Ledn
Barrios, manifestc medfarite oficio CNFPSS-0IC-13620186, gue esa Unidad estaria en
posibilidad de proporcionar informacion relativa a las fracciones XV, XV, XXIV,
XXXVI y XLV|, consfderandose en esfa dlfima las aclas generdadas en las Sésiones del
Comité de Control y Desempefio Institucional (COCODI).
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Posteriormente, mediante oficio CNPSS-0IC-154-2017 de fecha 04 de abril de 2017 y
del cual se adjunta copia simple para pronta referencia, el citado Titular del Organo
Intarnc de Control inform¢ que: '...conforme a los 'Lineamientos técnicos generales
para la publicacion, homologacion y esfandarizacién de la informacion de las
obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion 1V def articuio 31 de la Ley
General de Transparencia y Accesc a la Informacion Piblica, que deben difundir los
sujetcs -obligados en los portales de Infernet y en la Plataforma WNacional de
Transparencia’, se especifica: que la informacién corresponde a las sesiones
celebradas por los consejos consultivos de los sujetos obligados, por lo que este OIC
formulo la consulta al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI) a través de la Unidad de Transparencia de la
Comisién en el sentido de confirmar la aplicabilidad de dicha obligacion, precisando en
su respuesta las caracteristicas de dichos Consejos consulfivos, mismas que no
obedecen a fa naturaleza def COCODI.’

En este sentido, se considera prudente transcribir la citada respuesta otorgada por el
instituto Macional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, misma que fue remitida por la C. Lorena Marfinez Garcla mediante correo
electronico de fecha 23 de marzo de 2017:

Los consejos consultivos son una figura en la qué participan en cohjunto los secfores
correspondientes deé la sociedad y el estado, en un 6rgano colegiado y plural que emita
un pronunciamiento {(opiniones y recomendaciones) péara que la autoridad tome
decisiones sobré los temas que le competen, Es importante precisar que es hecesario
que la facultad de contar o participar en un Consejo Consulftivo se encuentre
establecida en la normatividad que rige al sujeto obligado.

En ese tenor, la fraccion XLVI del articulo 70 de fa Ley General, tal y como lo establece
el aitimo pérrafo de dicho articulo, es necesario que la facultad de contar o participar
en un Consejo Consultivo se encuentre establecida en la normatividad que rige a la
CNFSS. De esta forma, al encontrarnos frente a wuna entidad gubernamental en
efercicio de atribuciones, debemos partir del principic de legalidad como el principio
general de derecho constitucional, universalmente admitido, donde se determina que
el actuar de las autoridades solo puede realizarse mediante el fundamento de un
mandamiento, facultad o atribucién previamente expedido, Lo anterior en cohcordancia
con la Tesis Aislada ‘PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU
RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL
CONTROL JURISDICCIONAL.” La cual a la letra dice: Del articulo 18, primer péarrafo,
de la Constitucicn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos
de mandamiento escrifo, autoridad compefente y fundamentacién y motivacién, como
garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcién en el régimen juridico
nacional del principio de legalidad, como una garantia del derecho humano a la
seguridad juridica, acgrde al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello paia lo
que expresamerite les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez
constituyen la matifestacion de la voluntad general. Bajo esa premisa, el princigio
mencionado tiene una doble funcionalidad, parficularmente tratandose del acto
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administrativo, pues, por un lado, impone un régimen de facultades expresas en el que
todo acto de autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por elio, contrario al
derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las personas para cuestionar la validez
de un acto desajustado a las leyes, pero, por elro, bajo la adopcion del mismo principio
como base de todo el ordenamiento, se genera la presuncion de que foda actuacion de
la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le confiere, en tanto no se
demuestre lo contrario, presuncion de legalidad ampliamente reconocida tanto en la
doctrina como en la legislacion nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciadc en su
mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccion de la arbitrariedad, pero también
conlleva que éste opere a través de un controf jurisdiccional, 10 gue da como resultado
que no basta que el gobernado cohsidere que determinado acto carece de
fundamentacion y motivacion para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale
como fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo anule, sino que, en
todo caso, estd a su cargo recurrir a los érganos de confrol a hacer valer la asumida
ausencia o insuficiencia de fundamento legal y motivacion dentro de dicho
procedimiento y, a su vez corresponderd a la autoridad demostrar que el acto
cuestionado enciternitra sustento en una facultad prevista por la norfna, 80 pena de gue
sea declarado contraric al derechg a la seguridad juridica, lo que revela que los
procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la ditima garantia de verificacion
de/ respeto al derecho a la seguridad juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y
congruentes con ese propdsito. SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO. Queja 147/2013. Andrés Caro de la
Fuente. 22 de noviembre de 2013. Mayoria de votos, Disidente: Hugo Alejandro
Bermidez Manrique, Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretario: Eucario
Adame Ferez.’

Por lo anterior, es necesario la existencia de una facultad, afribucion, obligacién o
similar, que conste en un cuerpo normativo, en donde especificamente se sefiale, por
lo menos, la posibilidad de que esta entidad cuente con un consejo consuftivo.

Conforme a lo anterior, esta Comision Nacional de Proteccion Social en Salud, en su
calidad de Organoe Desconcentrado de la Secretaria de Salud, cuenta con un Consejo
Internc de conformidad con lo establecido en el articulo 37 del Reglamento Interior de
la Secretarfa de Salud:

ARTICULO 37. Compete a los 6rganos desconcentrados de la Secretaria, /a
planeacion, programacion, organizacion, direccidn, control y evaluacion del
funcionamiento de las Unidades administrativas a elfos adscritas, con-sujecion a
los lineamisntos eésfablecidos en la ley, reglamento, dscreto, acuerdc o
instrumento juridico gie los rija 0 en los diverscs en que se establezecan tales
lineamientos,

Los drganos desconcentrados contaran con un Consejo Interno que
presidirid el Secretario de Salud o quien &l designe y cuya composicion,
funcionamiento y competencias observaran lo establecido en las disposiciones
que los rijan o en tos acuerdos que para ello dicte ef Secretario.

16 de 55



o W0 e, Instituto Nacional de Transparencia,

\‘%_ Acceso a la Informacidén y Proteccion de
@fﬁ} Datos Personales

Sujeto Obligado: Comision Nacional de
Proteccion Social en Salud

< /A‘\

instituto Nacional de Transparencwa Accesaa

13 Informacion y Froteccion de Datos Expediente: DTA 001 8/201 7

Persanales

(Enfasis afiadido)

En este sentido, y en relacién al citado 6rgano colegiado, éste se encuenira
_ contemplado en los articulos 5 y 11 del Reglamento Interno de este Organo
Desconcentrado

ARTICULO 5.- Para el debido ejercicio de sus atribuciones, la Comision contara
con las siguientes unidades administrativas:

[, Oficina del Comisionado;

ll.  Direccion General de Afiliacion y Operacién;

i1l Direccion General de Financiamiento;

V. Direccion General de Gestion de Servicios de Salud;

V. Direccion General de Administiacion y Finanzas;

VI Direccion General de Coordinacidn con Entidades Federativas;

VIl Direccion General del Programa Qportunidades, y

Vi Direccion General de Procesos y Techologia.

Para el desarrollo de sus funciones la Comision contara con un Consejo Interno
en los términos previstos en ef presente Reglamento.

Asimismo, la Cornision contaré con un Organo Interno de Control que se regira por o
dispuesto en ef Capitulo Sexto de este Reglamento y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 11.- El Consejo Interno serd presidido por el Secretario y se integrard
de conformidad con lo que eslablezca su Reglamento de Organizacion y
Funicionamiento, el cual serad expedido por el Secretario.

El cargo de Consgjero sera honotifico.

El Presidente del Consejo Interno, cuando asf lo considere procedente, podré
invitar a participar en las sesiones del Consejo Interno a integrantes del Sistema
Nacional de Salud y a olras personas de los sectores piiblico, social y privade,
los gue intervendran con voz pero sin vofo.

(Enfasis afiadido)

Por lo que respecta a su integracion y funcionamiento, ésta se encusnira
regufada por el Reglamento de Organizacion y Funcicnamiento del Consejo
Interno de fa Comision Nacional de Proteccion Social en Salud, el cual en su
artfculo primero, establece que éste es un instrumento para el desarrofio de fas
funiciones de la misma.

Articulo 1. El Consejo Interno de la Comisioh Nacional de Proteccion Social en
Salud @s un instrumento para el desarrollo de las funciones de la misma, de
conformidad con lo qué éstablece el articulo § del Reglamento Interno de dicha
Comision.

En este sentido, su integracion se encuentra establecida en el articulo 7 del mismo
Reglamento:

17 de 55



Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Comisién Nacional de
Proteccion Social en Salud

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a

{a informacion y Frotaccién de Datos EXpe'diente: DTA 0018/2017

Pérsonalas.

Articulo 7- El Consejo Inferno estard conformado por los siguientes integrantes:;
. El Secretario dé Salud, quien o presidira.
i, El Comisionado Nacional de Proteccion Social en Salud, quien fungird
como Secretario Técnico.
i1l El Subsecretario de innovacion y Calidad.
V. El Subsecretario de Prevencion y Promocién de la Salud,
V. El Subsecretario de Administracion y Finanzas.
VI El Titular de la Unidad de Analisis Econémico.
VIl El Titular de fa Unidad de Vinculacién.

Como se puede advertir de la legislacion vertida en el presente documento, el Consejo
Interno de la Comision Nacional de Profeccion Social en Salud, rio cuenta cori las
caracteristicas de un Consegjo Consulfivo de conformidad con la respuesta
proporcionada por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, ya que, en el mismo no participan en conjunto los
sectores correspondientes de la sociedad y ef Estado, sino que (nicamente se
compone de autoridades pertenecientes a la Secrefaria de Salud.

Por fos motivos expuestos, a este organo Desconcenirado no fe resulta aplicable lo
dispuesto por la fraccion XLV/, del articulo 70 dé la Ley General de Trarisparencia y
Acceso a la informagidn Publica, razon por la cual se solfcita la eliminacion de fa misma
de fa tabla de aplicabilidad correspondiente a la Comisién Nacional de Proteccion
Social en Salud.

..." (sic)

V. Con fecha dieciocho de abril de dos mil diecisiete, mediante memorandum
INAI/SAI/DGE/0059/17, la Direccidn General de Evaluacion remitié a la Direccidn
General de Enlace con la Administracion Publica Centralizada y Tribunales
Administrativos, el alcance a la solicitud de modificacién de la Tabla de Aplicabilidad
de la Comisidn Nacional de Proteccidn Social en Salud, a efecto de que la misma
fuera tramitada.

VI. Con fecha siete de abril de dos mil diecisiete, la Direccién General de Enlace
con la Administracién Publica Centralizada' y Tribunales Administrativos remitié a la
Secretaria de Acceso a la Informacion mediante el memorandum nimero
INAI/SAI/IDGEAPCTA/0029/17 el anteproyecto de dictamen de modificacién de
tabla de aplicabilidad de la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud.

Vil. Con fecha ocho de mayo de des mil diecisiete, la Secretaria de Acceso a la
Informacion remitié a la Direccion General de Enlace con la Administracion Publica
Centralizada y Tribunales Administrativos mediante correo electrénico los
comentarios realizados al anteproyecto de dictamen, derivado de la solicitud de
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modificacién de la tabla de aplicabilidad de la Comisién Nacional de Proteccién
Social en Salud.

VIIl. Con fecha ocho de mayo de dos mil diecisiete, la Unidad de Transparencia de
la Comisién Nacional de Proteccidon Social en Salud, remitié por la Herramienta de
Comunicacion el oficic numere CNPSS-UT-517-2017, dirigido al Director General
de Enlace con la Administracion Pablica Centralizada y Tribunales Administrativos,
en los siguientes términos:

Hago referencia a lo dispueste en el "Acuerdo mediante el cual se aprueba el
procedimiento para la modificacion de la Tabla de Aplicabilidad para el cumplimiento
de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito
federal", publicado en el Diario Oficial de la Federacion e! 13 de enero del afio en curso,
asi como a las selicitudes de modificacion de la Tabla de Aplicabilidad; en lo que
corresponde a la Comision Nacional de Proieccién Social en Salud, contenidas en mis
simitares nimeros CNPSS-DGAF-060-2017, CNPSS-UT-417-2017 y CNPSS-UT-485-
2017, de fechas 20 de-enerd, 17 de marzo y 10 de abril del afio en cursg, dirigidos a
gsa unidad administrativa del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales.

Al respecto, y en complemento a los comunicados referidos, se comunica a usted gue
esta Comision Nacional considera necesario se modifique la Tabla de Aplicabilidad
correspondiente, en especifico con las obligaciones previstas en la fracciéon XXXVIII,
del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
En este sentido, conforme a lo establecido en los numerales QUINTO y NOVENO del
Acuerdo citado, se proporcionan los datos e informacion siguientes:

I. Nombre del Sujeto Ohligado.
Comisién Nacional de Proteécidn Social en Salud.

ll. Direccion General de Enface a quien se dirige
Direccién General de Enlace con Administracién Publica Centralizada y Tribunales
Adminisirativos.

lll. Fracciones del articulo que requieren ser modificadas:

Fraccion XXXV, Los programas que ofrecen, incluyendo informacion sobre la
pollacion, objetivo y destine, asi como los tramites, tiempos de respuesta, requisitos y
formatos para acceder a los mismos,

iV. Fundamentacion y motivacion del por qué se considera debe modificarse fa
aplicabilidad o no aplicabilidad de la fraccidn sefialada.

A efecto de poder-dar contexto a la solicitud de no aplicabilidad de la presente fraccion,
conviene sefialar los siguientes antecedentas:
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En México la poblacién que histdricamente ha contado con un seguro plblico de salud,
es la derechohabiente de la seguridad social. El resto de la poblacién no asegurada,
ha recibido servicios de salud a través de la Secretarfa de Salud. Si bien en ambos
esguemas se trata de atender la.salud de todos los mexicanos, la faita de un sistema
de aseguramiento para la poblacién no asegurada ha provocado que su patrimonio sea
mas vulnerable a los costos asociados al mantenimiento de la salud, al ineurrir con
frecuencia en gastos de bolsilic, ya gue cubre gastos por concepto de cuotas de
recuperacion y compra de medicamentos, los cuales imptican un costo mayor al de un
prepago como o es un segure.

En el Programa Nacional de Salud 2001-2006 se expuso que las cuentas nacionales
de salud indicaban gue mas del 50 por ciento del gasto total en salud era gasto privado
y mas del 90 por ciento del mismo era gasto que provenia directamente del bolsillo
personal o "gasto de bolsillo”, el cual tendia a ser mayor, como porcentaje del ingreso
total, en los hogares mds pobres. Se calculaba, conservadoramente, que cada afio
entre dos y tres millones de hogares mexicanos se veian obligados a hacer uso de mas
de la tercera parte de su ingreso disponible para financiar Ia atencién de su salud, con
lo glie incurrian en Jos denominados como "gastos catasfréficos”. Este fendmeno era
mas comin entre los hogares comprendidos en los deciles de ingreso 1, 2 y 3. También'
se observaba, que el aseguramiento ofrecia proteccion financiera, especialmente a los
hogares pobres, ya que |los gastos catastroficos eran menos comunes en tas familias
pobres aseguradas gue entre las que no gozaban de algln tipo de seguro.

Lo anterior motivo que en el Programa Nacional de Salud 2001-2008 se estableciera a
la Proteccion Financiera como una de las lineas estratégicas de accién de la
Administracion Pulblica Fedéral, con el objetivo principal de brindar proteccién
financiera a la poblacién sin seguridad social, a través de un esquema de
aseguramiento justo, con el fin de reducir el pago de bolsillo y fomentar la atencion
oportuna de la salud.

Acorde a lo antes referido, en el Presupuesto de Egresos de |la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2001, publicado en el Diario Oficial de ta Federacidn el 31 de diciembre
de 2000, en el articulo 71, entre los programas sujetos .a reglas de operacion, se
establecio el denominado "Programa Salud para Todos”, a cargo de la Secretaria de
Salud.

En fa misma forma, en el Presupuesto de Egresos de |la Federacion de los Ejercicios
Fiscales 2002 y 2003, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de enero y
el 30 de diciembre de 2002, respectivamente, se incluyd entre los programas sujetos a
reglas de operacion, el entonces denominado “Programa Salud para Todos (Seguro
Popular de Saiud)", a cargo de la Secretaria de Salud. Dicho Programa fue el
antecedente del actual Sistema de Proteccién Social en Salud, como se describe a
continuacidn.

Las caracteristicas principales del “Programa Salud para Todos {Seguro Popular de
Salud)”, que estuve vigente hasta el gjercicio fiscal 2003, fusron 1as siguientes:
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» Serfa el instrumento que permitiria enfrentar el reto establecide en &l Programa
Nacional de Salud 2001-2006 para brindar proteccién financiera a todos los mexicanos,
ofreciendo una opcidn de aseguramiento publico en matéria de salud a familias y los
citdadanos gue por su-condicidn laboral y sacioecendmica ho eran derechohabientes
de las instituciones de seguridad secial.

# En las primeras etapas de operacion del seguro, sus esfuerzas se destinaron de
manera prioritaria a incorporar a esta modalidad de aseguramiento a las famiilias
mexicanas ubicadas en los seis primeros deciles de la distribucién del ingreso, que no
fueran derechohabientes de la seguridad social y residieran en localidades
semiurbanas y urbanas.

» Inicialmente operaria en regiones seleccionadas de los estados de Colima, Jalisco,
Aguascalientes, Tabasco y Campeche, con un total de 59,484 familias beneficiarias.
% Para su financiamiento el Gobierno Federal destinaria un subsidio gue se
complementaria con aportaciones de las familias.

» El monto de recursos del subsidio por persona incorporada al programa, se
calculaba a partir del costo per capita promedio del catédlogo de bensficios médicos
estimado para cada estado, menos el monto per capita de recursos fiscales destinados
a la prestacion de servicios perscnaies de salud en el Decreto de Presupusesto de
Egresos de la Federacion (FASSA, PAC, PROGRESA),

» las metas anuales se establecian de acUerde a las propuestas de las entidades
federativas y de los recursos autorizados en el Decreto del Presupuesto de Egresos de
ta Federacion,

¥ la prestacion de los sefvicios incluidos en el Seguro era responsabilidad de los
servicios estatales de salud.

Cabe sefialar, que para el ejercicio fiscal 2004, ya no se establecié ninguno de los
programas mencionados en los ejercicios fiscales 2001, 2002 y 2003. en virtud de que
el 15 de mayo de 2003 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion, las reformas
y adiciones a |la Ley General de Salud que, entre otras, adicionaron el Titulo Tercero
Bis: De la Protecciéon Social en Salud.

Con esta reforma se crea el Sistema de Proteccion Social en Salud (SPSS), cuyas
disposiciones entraron en vigor al inicio de 2004, derivado de las experiencias y
resultados observados de la ejecucién del "Programa Salud Para Todos (Seguro
Popular de Safud)". Esta accion dio paso a una importante estrategia para subsanar la
carencia de una politica de atencion a las necesidades y condiciones de salud de la
poblacién sin acceso a los servicios a cargo de las instituciones de seguridad social,
Por lo anterior, en los decretos de presupuesto de egresos correspondientes a los
ejercicios fiscales del 2005. al 2012, la asignacién de los recursos destinados por la
Federacion para la ejecucion del SPSS fueron etiguetados exactamente para el
Sistema, en congruencia con la reforma a la Ley General de Salud, anteriormente
citada.

Es Onicamente en [0s decretos de presupuesto de egresgos de la federacion
correspondientes a los ejercicics fiscales de 2013 a 2016, en los que sé observa que
entre los recursos etiquetados para el Sistema de Proteceion Social en Salud, se
incluyen en forma conjunta, bajo el rubro Sistema de Proteccidn Social en Salud, los
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conceptos de: Oportunidades, Seguro Médico Siglo XXI vy "Seguro Popular", situacién
que entendemos se deriva de alguna decision de caracter adminisfrativo, sin sustento
en la Ley General de Salud.

Cabe precisar, que el SPSS tiene como objétive coadyuvar a mejorar las condiciones
de bienestar de la sociedad, al brindarle a |a poblacion sin seguridad social, el acceso
a un esquema de proteccion financiera que evite el deteriore del patrimonio de tas
familias por gastos en salud, con especial énfasis en aquella poblacion que se
encuentra en condiciones de desventaja y marginacion social.

Elfinanctamiento del SPSS se definié como un esquema tripartito, de caracter solidario,
en el que se establece una cuota financiada por los gobiernos federal y estatal por cada
familia afiliada, que le otorga solidaridad y subsidiariedad al esguema, y una cuota a
cargo de las familias gue, en prmc:|p|o la obligacion o no de aportarla se determina en
funcién de sus condiciones socio econémicas y posibilidades de pago.

» El Gobierno Federal, aporta por cada afiliado al Sisterna, una Cuota Social y una
Aportacion Solidaria Federal, cuyos montos y mecanismo de actualizacion se
encuentran establecidos en los articulos 77 bis 12 y 77 bis 13 de la Ley General de
Salud (LGS)-

> E| Gobiernc Estatal, aperta por cada afiliado al Sistema, una Aportacion Solidaria
Estatal, cuyo monto y mecanismo de actualizacién se encuentran establecidos en el
articulo 77 bis 13 de la LGS.

» Las familias afiliadas, cubren una cuota que es determinada en funcién de su nivel
de ingreso y posibilidades de pago (articulos 77 bis 5, inciso A, fracciones VIy IX y 77
bis 21, de la LGS, asi como los articulos 122, 124 y 125 del Reglamento de la Ley
General de Salud en Materia de Proteccion Social en Salud).

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Comisién Nacional de Proteccion Social en
Salud (CNPSS8), drgano desconcentrado de la Secretaria de Salud, realiza la
planeacion y desarrollo de todas las acciones de proteccion social en salud, asi como
la instrumentacidn de |a politica del Sistema y su plan estratégico de desarrollo, en los
ambitos federal y estatal. Lo anterior, en términos de los articulos 77 Bis 5, apartade A,
fraccion |, de la LGS: 2, apartado C, fraccion Xll, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Salud, asf como 3 y 4 del Reglamento Interno de la Comisidn Nacional.
de Proteccién Social en Salud.

De esta forma, a la CNPSS corresponde dirigir y efectuar las acciones de
financiamiento necesarias para el funcionamiente del SPSS, definir la politica y formuiar
los criterios de afiliacién y promocion, para la provisién de proteccién financiera para la
salud a grupos de poblacion beneficiaria, asi como de establecer el esquema de cuotas
familiares que las familias afiliadas deben cubrir, en su casc.

Las atribuciones de la Secretaria de Salud por conducto de la Comisién Nacional de
Proteccién Social en Salud, con respecto al SPSS, son normativas y de financiamiento,
las cuales solo se llevan a cabo con servidores publicos de las entidades federativas,
sin que la CNPSS interactte con los afiliados del Sistema (art. 77 bis 5, inciso A, de la
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Ley General de Salud).

lLa operacién del SPSS en lo que corresponde a la prestacion de los servicios que se
proporcionan a los afiliados al Sistema, es competencia de las entidades federativas
por conducto de los servicios estatales de. salud {art. 77 bis 5, inciso B, de la. Ley
General de Salud).

Como se puede advertir de lo antes expuesto, la CNPSS no cuenta con otros
programas a los ya reportados en la fraccion XV, del articulo 70, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, toda vez que el SPSS no es un
programa federai, sinc un mecanismo de financiamiento de caracter permanenite, por
el cual ei Estado garantiza a las personas que no cuentan con cobertura de seguridad
social ¢ del algln otro mecanismo de prevision social en salud, el acceso efectivo,
opertuno, de calidad, sin desembolso al momento de utilizacién y sin discriminacion a
los servicios médicoquirtrgicos, farmacéuticos y hospitalarios que satisfagan de
manera integral las necesidades de salud, mediante la combinacién de intervenciones
de promocidn de la salud, prevencion, diagnostico, tratamiento y de rehabilitacién,
seleccionadas en forma prioritaria segun criterios de seguridad, eficacia, costo,
efectividad, adherencia a normas éticas profesionales y aceptabilidad social (articulo
77 bis 1 de ja Ley General de Salud).

En tal sentido, por las caracteristicas de: disefio del SPSS, el mismo no puede
encuadrar deniro de los programas sefialados en la fraceidn XV, del arifculo 70, de'la
lLey General de Transparencia y Acceso a la Infoffacion Publica, y menos adn, en la
fraccion XXXVIIl del mencionado articuio. '

Por los motivos expuestos, a este Organo Desconcentrado no le resulta aplicable lo
dispuesto por la fraccion XXXVl del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

" (sic)

IX. Con fecha ocho de mayo de dos mil diecisiete, mediante memorandum
INAI/SAI/DGE/0084/17, la Direccion General de Evaluacion remitio a la Direccidn
General de Enlace con la Administracién Publica Centralizada y Tribunales
Administrativos, el alcance a la solicitud de modificacién de la tabla de aplicabilidad
de la Comision Nacional de Proteccién Social en Salud, a efecto de que la misma
fuera tramitada.

X. Con fecha nueve de mayo de dos mil diecisiete, la Direccion General de Enlace
con la Administracién Publica Centralizada y Tribunales Administrativos remitié por
la Herramienta de Comunicacidn el oficio nimero INAI/SAYDGEAPCTA/0661/17, a
la Unidad de Transparencia de la Comisién Nacional de Proteccidn Social én Salud
a través del cual se informa la recepcién del alcance de solicitud de modificacion a
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la tabla de aplicabilidad de la Comision Nacional de Proteccién Social en Salud.

Xi. Con fecha veinticinco de mayo de dos mil diecisiete, la Direccién General de
Enlace con la Administracion Puablica Centralizada y Tribunales Administrativos.
remitié a la Secretarfa de Acceso a la Informaciéon mediante cotreo electrénico, el
anteproyecto de dictamen con los comentarios atendidos y anexando a su estudio
el alcance de solicitud de modificacién a [a tabla de aplicabilidad que remitio la
Unidad de Transparencia de la Comisién Nacional de Proteccion Social en Salud.

XIl. Con fecha veintiséis de mayo de dos mil diecisiete, y una vez otorgado el visto
bueno al anteproyecto de dictamen, la Secretaria de Acceso a la Informacion
remitid a la Secretaria Técnica del Pleno, via correo electrdnico, el proyecto de
dictamen para consideracion del Pleno.

En virtud de los antecedentes expuestos, se tienen los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccidn de Datos Personales, es competente para emitir el
presente dictamen, conforme a lo previsto en los articulos 6o., apartado A, fraccion
Vi, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 70, ultimo
parrafo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacion Pulblica,
publicada en e! Diario Oficial de la Federacién el cuatro de mayo de dos mil
diecisiete; 12, fracciones | y XXXVII, y 18, fraccion XV! del Estatuto Orgéanico del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, publicado en el Diario Oficial de [a Federacion el diecisiete de enero de
dos mil diecisiete, asi como los numerales Décimo Sexio y Décimo Séptimo del
Acuerdo ACT-PUB/07/11/2016.04 mediante el cual se aprueba el procedimiento
para la modificacion de la tabla de aplicabilidad para el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el trece de enero de dos mil
diecisiete.

SEGUNDQ. E! numeral Décimo Primero del Acuerdo ACT-PUB/07/11/2016.04
mediante el cual se aprueba el procedimiento para la modificacion de la tabla de
aplicabilidad para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes
de los sujetos obligados del ambito federal, sefiala gue una vez recibida la solicitud
de modificacién de la tabla de aplicabilidad, se procedera al estudio de su

24 de 55



@NDOM@ Instituto Nacional de Transparencia,

g‘?of Acceso a la Informacién y Proteccién de
&x lé%i Datos Personales
S C’" Sujeto Obligado: Comisidon Nacional de
_ Proteccion Social en Salud
InstitUta Nacional de Transparencia, Accesca
iinformiaciony Proteccicn de Datos Expediente: DTA 0018/2017

procedencia, asi como el cumplimiento de los requisitos establecidos en el numeral
Noveno del acuerdo antes mencionado, a saber:

NOVENO. Las solicitudes de modificacion deberdn cumplir con los siguientes
requisitos:

1. Nombre del sujeto obligado;
Il. Direccion General de Enlace a quien se dirige;.
lIt. Fraccién del articulo 70 que requiere ser modificada;

V. Fundamentacion -y motivacién del por gué se considera debe modificarse la
aplicabilidad o no aplicabilidad de la fraccion sefialada;

V. Area responsable de cumplir con [a fraccion de la obligacion de transparencia, en su
£aso, y

V1. Cualquier otro elemento que se ¢considere necesario para su analisis.

Al respecto, en virtud de que una vez analizada la solicitud de modificacion no se
actualizé alguna de las causales de improcedencia y que la misma cumple con los
requisitos establecidos, se procede al estudio de fondo de la solicitud de mérito.

TERCERO. El sujeto obligado solicitd la modificaciéon de la tabla de aplicabilidad,
especificamente respecto de las fracciones XII, XXVI, XXVII, XXXVIII, XLIV y XLVI
del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, argumentando gue no le son aplicables.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6° constitucional, 23
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pubiica, 1y 9 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, son sujetos
obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y proteger los datos
personales que obren en su poder. cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad.

Por su parte, el segundo parrafo del articulo 4 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y el articule 3 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, disponen que es publica toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados.
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Asimismo; el articulo 11 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, dispone que toda la informacién en posesién de los sujetos
obligados serd publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen
de excepciones gue deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente
necesarias en una sociedad democratica.

De igual manera, el articulo 12 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, establece que "foda la informacion publica generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados es ptiblica
y sera accesible a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los
medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que
establezca esta Ley, la Ley Federal y las correspondientes de las Entidades
Federativas, asi como demas normas aplicables.”

Por ultimo, el articulo 19 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, establece que [a informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones de los sujetos obligados.

Partiendo de los principios y bases generales sefialados en los parrafos
precedentes, se estima conveniente analizar la fundamentacion y motivacion
aplicables a cada una de las fracciones del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica, mencionadas por la Comisién
Nacional de Proteccidn Social en Salud:

A. Xll. La informacion en version publica de las declaraciones patrimoniales
de los Servidores Publicos que asi lo determinen, en los sistemas habilitados
para ello de acuerdo a la normatividad aplicable,

En principio, la Comisién Nacional de Proteccion Social en Salud sefrald que la
informacién en version pubica de las declaraciones patrimoniales de los Servidores
Publicos no era competencia de ese 6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Salud, sino de la Secretaria de la Funcion Plblica.

En este sentido, la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, dispone al respecto lo siguiente:

ARTICULO 8. Todo servider publico tendra las siguientes obligaciones:

XV.- Presentar con oportunidad y veracidad las declaraciones de situacion patrimonial,
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en los términos establecidos por la Ley,

ARTICULO 40. La Secretaria llevara un registro de servidores publicos, el cual tendra
el caracter dé publico.

En el registro se inscribirdn los datos curriculares de los servidores publicos obligados
a presentar declaracion de situacion patrimonial, sus funciones, ingresos y
reconocimientos. con motivo de sus empleos, cargos 0 comisiones; la informacion
retativa a su situacién patrimonial, en lo referente a sus ingresos del Ultimeo afio, bienes
muebles e inmuebles, inversiones financieras y adeudos, asi como en su caso los
procedimientos administrativos instaurados, las sanciones impuestas a aquellos y en
SU caso las resoluciones por las qgue se dejen sin efectos estas tlfimas.

Por otra parte, 1a fraccion Xil del Anexo 1 de los Lineamientos Técnicos Generales
para la publicacidn, homologacion y estandarizacién de la informacién de las
obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica, en adelante
Lineamientos Técnicos Generales, que deben de difundir los sujetos obligados en
los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, establece lo
siguiente:

Los sujetos obligados deberan publicar la versién publica de la.declaracion de situacién
patrimonial de los(as) servidores(as) publicos(as), integrantes, miembros del sujeto
obligado y/o toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision y/o ejerza
actos de autoridad, y que tiene [a obligacién de presentar declaraciéon de situacion
patrimonial eh sus tres modalidades: ihicio, modificacién y de- conclusion, de
conformidad con la normatividad que resulte aplicable en la materia.

La publicacion de la informacién de esta fraccién se hara siempre y cuando los sujetos
obligados cuenten con [a autorizacion previa y especifica del servidor publico de que
se trate, es decir, que haya otorgado su consentimiento informado, expreso, previo y
por escrito; de conformidad con lo previsto en el articulo 40, parrafo tercero de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,

La informacién que se publique en la presente fraccién debera ser coherente con lo
sefialado en las fracciones | (estructura arganica) y VI (directorio) del artfculo 70 de ta
Ley General.

Considerando lo anterior, se advierte que la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, en su articulo 40, sefiala que la
Secretaria de la Funcién Pablica sera quien administre el sistema de declaraciones
patrimoniales de los servidores publicos obligados a presentarla.
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Asi, en el Registro de Servidores Publicos® se pueden consultar las declaraciones
patrimoniales de los servidores publicos en los términos en los que éstos
dispusieron su publicidad.

No obstante, a pesar de que dicha informacion se encuentra en el portal referido,
ello no elimina la obligacién de transparencia establecida en la fraccion Xil del
articulo 70 de la Ley General, sino que, por el conirario, refuerza la necesidad de
su publicidad para transparentar el cumplimiento a la obligacién establecida en el
articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Pablicos.

Asi pues, la existencia del portal referido no exime a los sujetos obligados del
cumplimiento de la misma; sin embargo, para su atencién el sujeto obligado podra
proporcionar el hipervinculo a la versidon publica de la Declaracién de Situacion
Patrimonial o los sistemas habilitados que registren y resguarden las bases de
datos correspondientes.

Por lo anterior, se estima que la obiig_aCIén de transparencia dispuesta por esta
fraccién resulta aplicable a la Comisién Naciona! de Proteccion Social en Salud.

Derivado de lo anterior, se considera improcedente la modificacidn solicitada por
el sujeto obligado a la fraccién Xl del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en la tabla de aplicabilidad.

B. XXVI. Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas o
morales a quienes, por cualquier motivo, se les asigne o permita usar
recursos publicos o en los términos de las disposiciones aplicables, realicen
actos de autoridad. Asimismo, los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

La Comisién Nacional de Proteccion Social en Salud manifesté que no le es
aplicable la fraccidon XXVI| de la Ley General, toda vez que no cuenta con
atribuciones para asignar o permitir usar recursos publicos a personas fisicas o
morales o que, en los términos de las disposiciones aplicables, realicen actos de
autoridad, conforme a los siguientes puntos:

1 Disponible para su censuita en la siguiente direccién glectrénica:
hitp:/iwww. servidorespublicos.gob.mx/registro/consulta.jsf
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> La Comisién Nacional de Proteccion Social en Salud ejerce las atribuciones que
en materia de proteccion social en salud le otorgan la Ley General de Salud, el
Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Proteccion Social en Salud,
el Reglamento Interno de la Comisién Nacional de Proteccidn Social en Salud y los
demas ordenamientos aplicables.

» La proteccion social en salud es un mecanismo por el cual el Estado garantiza el
acceso efectivo, oportuno, de calidad, sin desembolso al momento de utilizacion y
sin discriminacién.

» La Proteccion Social en Salud cubre los servicios de consulta externa en el
primer nivel de atencidn, asi como de consulta externa y hospitalizacion para las
especialidades basicas, asimismo, apoya el financiamiento de la atencion de
beneficiarios del Sistema de Proteccion Social en Salud.

» El Sistema de Proteccion Social en Salud es financiado de manera solidaria por
la federacién, las entidades federativas y los beneficiarios de acuerdo a su
capacidad econdmica.

> En la ejecucién del Sistema de Proteccidon Social en Salud la Federacion y las
entidades federativas transfieren recursos que por concepto de Cuota Social y de
Aportacién Solidaria Federal le correspondan.

Por su parte, los Lineamientos Técnicos Generales, en relacion a la fraccion XXVI
establecen lo siguiente:

En cumplimiento de esta fraccion los sujetos obligados deberan publicar la informacion
sobre los recursos publicos gue han asignado o permitido su uso a personas flsicas.o
morales, nacionales y/o extranjeras, incluso a los sindicatos y & las personas fisicas o
morales que realicen actos de autoridad bajo designacidn presupuestal especial vy
-especifica o por cualguier motivo.

Son personas fisicas 0 morales que realizan actos de autoridad aquellas que emiten
formatmente actos decisorios o determinaciones con base en funciones establecidas
en una norma general y las cuales pueden ser impugnadas por la ciudadania.

En ese sentido, los sujetos obligados deberan proporcionar la informacion
relacionada con los recursos publicos que les han asignado o permitido su uso a
personas fisicas 0 morales, nacionales y/o extranjeras, incluso a los sindicatos y a
las personas fisicas o morales que realicen actos de autoridad.
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Sobre. el particular, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
dispone en el articulo 2, fraccién VIII, lo siguiente:

ARTICULO 2. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

VIll. Dependencias: las Secretarias de Estado, incluyendo a sus respectivos érganos
administratives desconcentrados; érganos reguladores coordinades en materia
energética y la Consejerfa Juridica del Ejecutivo Federal conforme a lo dispuesto en la
Ley Organica de la Administracidn Plblica Federal. Asimismo, aguellos ejecutores de
gasto a quienes se les oforga un tratamiento equivalente en los términos del articulo 4
de esta Ley.

Ahora bien, los Lineamientos para la integracién del presupuesto de egresos de la
federacion para el gjercicio fiscal 2017, elaboracién y autorizacion de sus
calendarios de presupuesto, carga de los calendarios de los anexos transversales,
actualizaciones de las matrices e indicadores para resultados y modificaciones de
sus metas, respecto del tema que se atiende instituye:

Ambito de-aplicacion.

3. Los presentes Lineamientos son aplicables para las dependencias que se
encuentran referidas en el articulo 2, fraccién VIl de la LFPRH, asi como para las
entidades de la Administracidn Publica Federal (APF)

De lo anterior se observa que los Lineamientos para la integracion del presupuesto
de egresos de la federacion, son aplicables para las dependencias que se
encuentran referidas en el articulo 2 de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, que como con antelacién ya se hizo referencia
corresponde a las Secretarias de Estado y sus drganos administrativos
desconcentrados, siendo el caso del Comisién Nacional de Proteccion Social en
Salud

Por lo que respecta a la atribucion de la fraccién gue se atiende, respecto del sujeto
obligado eh comento, el Reglamento Interno de la Comision Nacional de Proteccion
Social en Salud, refiere lo siguiente:

ARTICULO 3. La Comision es un organc desconcentrado de la Secretaria con
autonomia técnica, administrativa v operativa cuya funcioh consiste en ejercer las
atribuciones que en materia de proteccidn social en salud & otorgan &l presente
Reglamentoy los demdas ordenamientos aplicables.

ARTICULQ 4. Corresponde a la Comision:
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I. Instrumentar la politica de proteccion social en salud y el plan estratégico de
desarrollo de! Sistema;

fl. Promover y coordinar las acciones de los Regimenes;

. Intervenir y promover [a formalizacién de los acuerdos de coordinacién. con ios
gobiernos de as entidades federativas para la gjecucion del Sistema;

V. Coordinar las acciones pafa el seguimiento y evaluacion de los acuerdos de
coordinacion a que- se refiere la fraccidn anterior, de conformidad con el marco
normativo general emitido por la unidad adminisirativa competente de la Secretaria de
Salud;

V. Promover, convenir e instrumentar acciones con -otros organismos, instituciones,
dependencias, sociedades y ascciaciones que ofrezcan programas y servicios en
materia de proteccidn social y financiera;

VI, Impulsar fa coordinacion y vinculacién de las. acciones del Sistema con las de
programas sociales para la atencion a grupos indigenas, marginados, rurales y en
general a cualquisr grupo vulnerable desde una _

perspectiva intercultural que promueva el respeto a la persona y su cultura, asi como a
sus derechos humanaos en salud;

ARTICULO 10 BIS 1. Corresponde a la Direccion General de Administracion v
Finanzas:

l. Someter a consideracion del Comisionado las medidas operativas y administrativas
que estime convenientes para la mejor organizacion y funcionamiento de la Comisién;
ll. Proponer y aplicar las politicas, normas, sistemas y procedimientos parza la
administracion de los recursos humanos, financieros y materiales de la Comisién;

De los preceptos citados anteriormente, se destaca que la Comision Nacional de
Proteccion Social en Salud es un érgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Salud, encargado de ejercer las atribuciones que en materia de
proteccion social en salud.

Asimismo, la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud, de conformidad con
el presupuesto autorizado propondra y aplicara lo procedimientos para ejercer
recursos humanos y materiales que sean necesarios para atender los asuntos de
su competencia.

Por ofra parte, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en
los articulos 2, 10, 14, 75 y 80, establece lo siguiente:

ARTICULO 2. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

VIt Dependencias: las Secretarias de Estado, incluyendo a sus respectivos érganos
administrativos desconcentrados; organos reguladores coordinados en materia
energética y fa Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal conforme a lo dispuesto en la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Asimismo, aquellos gjecutores de
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gasto a quienes se les otorga un tratamiento equivalente en los términos del articulo 4
de esta Ley,

: i Secretaria: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

ARTICULO 10. Las dependencias y entidades podréan otorgar subsidios o donativos,
las cuales mantienen su naturaleza juridica de recursos publicos federales para efectos
de su fiscalizacién y transparencia, a los fideicomisos que constituyan las entidades
federativas © los particulares, siempre y cuando cumplan con lo que & continuacion se
sefiala y lo dispueste en el Reglamento.

I. Los subsidios o donativos en numerario deberan otorgarse en los términos de esta
Ley vy el Reglamento;

1l. Los recursos se identificaran especificamente en una subcuenta, misma que debera
reportarse en los informes trimestrales, conforme lo establezca el Reglamento,
identificando los ingresos, incuyendo rendimientos financieros del periodo, egresos,
asi como su destinc vy el saldo;

ARTICULO 74. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, autorizara la
ministracion de [os subsidios ¥ fransferencias que con cargo a los presupuestos de las
dependencias y, en su caso de [as entidades, se aprueben en el Presupuesto de
Egresos. La Secretaria podréa reduicir, suspender o terminar la ministracion de subsidios
y transferencias cuando las dependencias y entidades no cumplan o establecido en
esta Ley, informando a la Camara de Diputados y fomando en cuenta |a opinion de ta
misma en el destino de los recursos correspandientes.

Los tituiares de las dependencias y entidades, con cargo a cuyos presupuestos se
autorice la ministracién de subsidios y transferencias, seran responsables, en el ambito
de sus competencias, de que éstos se otorguen y gjerzan conforme a las disposiciones
generales aplicables. ‘

Las dependencias podran suspender las ministraciones de recursos a los ¢rganos
administrativos desconcentrados o a las entidades, cuando éstos no cumplan con fas
disposiciones generales aplicables. Las dependencias que suspendan la ministracion
de recursos deberan informario a la Secretaria.

ARTICULO 75. Los subsidios deberan sujetarse a los criterios de objetividad, equidad,
transparencia, publicidad, selectividad y tempaoralidad, para lo cual las dependencias y
entidades que los otorguen deberan:

I. Identificar con precisién a la poblacion objetivo, tanto por grupo especifico como por
region del pais, entidad federativa y municipio,

. En su caso, prever montos maximos por beneficiario y por porcentaje del costo total
del programa.
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En los programas de beneficio directo a individuos ¢ grupos sociales, los. montos y
porcentajes se estableceran con base en criterios redistributivos que deberan privilegiar
a la poblacion de menos ingreses y procurar la equidad entre regiones y entidades
federativas, sin demérito de la eficiencia en el logro de los objetivos;

lil. Procurar gue’ el mecanismo de distribucién, operacién y administracién otorgue
acceso equitativo a todos los grupos sociales y géneros,

IV. Garantizar que los recursos se canalicen exclusivamente a la poblacion objetive v
asegurar gue el mecanismo de distribucion, operacion y administracion facilite la
obtencion de informacion y la evaluacion de los beneficios econémicos y sociales de
su asignacién y aplicacidn, asi como evitar que se destinen recursos a una
administracién costosa y excesiva;

V. Incorporar mecanismos periddicos de seguimiento, supervision y evaluacion gue
permitan ajustar las modalidades de su operacion o decidir sobre su. cancelacion;

VIII. Prever la temporalidad en su otorgamiento;

IX. Procurar gue sea el medio més eficaz y eficiente para alganzar los objetivos y metas
que se pretenden, y

X. Reportar-su ejercicio en los informes trimestrales, detallando los elementos a que se
refieren las fracciones | g 1X de este atticulo, incluyendo el importe de los recursos.

Las transferencias destinadas a cubrir el déficit de operacién y los gastos de
administracion asociados con el ciorgamiento de subsidios de las entidades y érganos
administrativos desconcentrados seran otorgadas de forma excepcional y temporal,
siempre que se justifique ante la Secretaria su beneficio econdmico y social. Estas
transferencias se sujetaran a lo establecido en las fracciones V, VI y VIll a X de este
articulo.

ARTICULO 80. Los ejecutores de gasto podran otorgar donativos, siempre y cuando
cumplan con lo siguiente;

I. Deberan contar con recursos aprobados por la Camara de Diputados para dichos
fines en sus respectivos presupuestos. Las dependencias, asi como las entidades que
reciban transferencias, no podran increfmentar Ja asignacion original aprobada en sus
presupuestos para este rubro;

Il. El otorgamiento del donativo débera ser autofizado en forma indelegablé por el titutar
del respective ejecutor de gasto y, en el caso de las entidades, adicionalmente por el
organo de gobierno.

En todos los casos, los donativos serdn considerados como otorgados por la

Federacion;
{Il. Deberan solicitar a los donatarios que, aparte de ser -asociaciones no lucrativas,
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demuestren estar al corriente en sus respectivas obligaciones fiscales, y que sus
principales ingresos. no provengan del Presupuesto de Egresoes, salvo los casos que
permitan expresamenie las leyes.

Los beneficiarios del donativo deberan presentar un proyecto que justifique y
fundamente la utilidad social de las actividades educativas, culturales, de salud, de
investigacién cientifica, de aplicaciéon de nuevas tecnologias o de heneficencia, a
financiar con el monio del donativo;

IV. Deberan verificar que los donatarios no estén integrados en algln otro padrén de
beneficiarios de programas a cargo del Gobierno Federal y gue en ningln caso estén
vinculados a asociaciones religiosas o a partidos y agrupacienes politicas nacionales,
salvo los casos que permitan las leyes, y

V. Deberan incluir en los informes trimestrales; las erogaciones con cargo a la partida
de gasto correspondiente, el nombre o razdn social, los montos entregados a los
beneficiarios, asi como los fines especificos para los cuales fueron otorgados los
donativos.

En ningun caso se podran otorgar donativos a organizaciones que por irregularidades
eh su funcionamiento estén sujetas a procesos legales.

Los ejecutores de gasto que pretendan otorgar donaciones en especie deberan
sujetarse a la Ley General de Bienes Nacionales y demas disposiciones aplicables.

Del ordenamiento legal citado, se vislumbra que la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria es aplicable a las dependencias, mismas que incluyen
a los 6rganos administrativos desconcentfrados de las sécretarias de estado, como
es la Comisidén Nacional de Proteccion Social en Salud.

Las dependencias tienen la facultad de otorgar subsidios o donativos, que
mantienen la naturaleza juridica de recursos federales, siempre y cuando sean
reportados a través de los informes trimestrales, mismos gue se integraran por los
ingresos, egresos, destino y saldos.

En relacion a los subsidios, se establece que el Ejecutivo Federal por conducto de
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico autorizara los subsidios y transferencia
-gue con cargo a su presupuesto se apruebe en el Presupuesto de Egresos, y ésta
sera responsable de que se otorguen y se ejerzan de manera adecuada.

En aquellos casos en que las dependencias otorguen subsidios, estos deben

identificar a poblacion objetivo, prever monto maximo por beneficiario y el monto
total del programa, y que los recursos se canalicen a [a poblaciéon objetivo,
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incorporar mecanismos periddicos de seguimiento, supervision y evaluacion,
repaortar su ejercicio en los informes trimestrales.

En caso de los donativos otorgados por las dependencias, estos deberan estar
autorizados por el titular del respectivo ejecutor del gasto, se otorgan a
asociaciones no lucrativas, y que sus ingresos no provengan del Presupuesto de
Egresos; los beneficiarios, presentaran un proyecto en el que se fundamente y
motive la utilidad al financiar el monto donativo; incluir en los informes trimestrales
, las erogaciones con cargo a la partida de gasto corriente, el nombre o razdn social,
los montos entregados a los beneficiarios, asi como los fines a los cuales fueron
otorgados los donativos.

Por otro lado, de confarmidad con la fraccion Il de los Lineamientos para el proceso
de programacion y presupuestacion para el ejercicio fiscal 2016, todas las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, deberan realizar
en el Proceso Integral de Programacion y Presupuesto (PIPP), sus propuestas de
altas, modificaciones y bajas de estructuras programaticas y de acuerdo al
clasificador por objeto del gasto se incluyen las partidas presupuestales del
concepto 4300 “Subsidios y Subvenciones”, por medio de las cuales se les asigha
o permite usar recursos publicos a personas fisicas y moraies en términos de las
disposiciones aplicables.

En relacidon con fo anterior, de una busqueda en la pagina de Transparencia
Presupuestaria?, se advirtié que la Comision Nacional de Proteccion Social en
Salud es la Unidad Responsable del Programa Presupuestario “Seguro Popular”,
contenido dentro del ramo 12-Salud, modalidad “U- Otros subsidios”, clave 005.

Posteriormente, de una revision a la Clasificacion Econémica del presupuesto de
este programa, esto es, en que se gasta el recurso, se advirtié que la Comisién
Nacional de Proteccion Social en Salud tiene aprobado el Capitulo 4000, relativo a
“Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas”, y dentro del mismo
Capitulo, cuenta con el concepto 4300 — Subsidios y Subvenciones, con un
presupuesto aprobado de $54,120,488,590.00 (cincuenta y cuatro mil ciento veinte
millones cuatrocientos ochenta y ocho mil quinientos noventa pesos 00/100 M.N.),
por tanto, cuenta con las atribuciones y los recursos para tener o generar
informacién al respecto.

2 Disponible en el siguiente vinculo electronico:
hitp:/iwww.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/programas#consultas
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Derivado de lo anterior, se considera improcedente {a modificaciéon solicitada por
el sujeto obligado a la fraccion XXVI del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en la tabla de aplicabilidad.

C.XXVIl. Las concesiones, confratos, convenios, permisos, licencias o
auforizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo
publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo,
términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento
involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos.

La Comisiéon Nacional de Proteccion Social en Salud manifesté que no le es
aplicable la fraccidn XXVII, toda vez que carece de facultades para otorgar
concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones, conforme
a los siguientes puntos;

» La Comisién Nacional de Proteccidn Social en Salud gjerce las atribuciones que
en materia de proteccidon social en salud le otorgan la Ley General de Salud, el
Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Proteccién Social en Salud,
el Reglamento Interno de la Comisién Nacional de Proteccion Social en Salud y los
demas ordenamientos aplicables.

» La proteccion social en salud es un mecanismo por el cual el Estado garantiza el
acceso efectivo, oportuno, de calidad, sin desembolso al momento de utilizacién'y
sin discriminacion.

» La proteccion social en salud cubre los servicios de consulta externa en el primer
nivel de atencién, asi como de consulta externa y hospitalizacién para las
especialidades basicas, asimismo, apoya el financiamiento de la atencién de
beneficiarios del Sistema de Proteccion Social en Saiud.

» El Sistema de Proteccidon Social en Salud es financiado de manera solidaria por
la federacion, las enfidades federativas y los beneficiarios de acuerdo a su
capacidad econdmica.

» En la gjecucidon del Sistema de Proteccién Social en Saiud la Federacién y las
entidades federativas transfieren recursos que por concepto de Cuota Social y de
Aportacién Solidaria Federal le correspondan.

Por su parte, los Lineamientos Técnicos Generales establecen, en relacion a la
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fraccion XXVII, lo siguiente;

Los sujetos obligados publicaran informacion relativa a cualquier tipo de concesién,
contrates, tconvenios, permisos, licencias o autorizacioneés otorgados, de acuerdo con
sus atribuciones establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la constitucién de cada entidad federativa; asi como la respectiva ley
organica de las administraciones pilblicas estatales y municipales

La informacién se organizara por acto jurfdico y respecto de cada uno se especificara
su tipo. Por ejemplo:

Concesién para ejecucion y operacion de obra publica; prestacién de servicio publico;
radiodifusion, telecomunicaciones; etcétera.

Permiso para el tratamiento y refinacion del petrdleo; para el almacenamiento, el
transporte y la distribucidn por ductos de petréleo, gas, pefroliferos y petroguimicos; de
radiodifusion, de telecomunicaciones; de conducir; etcétera.

Licencia de uso de suelo, de consiruccion, de-anuncios, de conducir, de expiotacion de
yacimientos de matériales pétreos, de.exploracion y extraccion del petrdleo, etcétera.

Autorizacion de cambio de giro de local en mercado publico; de espectaculos en la via
publica, parques o espacios publicos; de usc y ocupacion, del Programa Especial de
Proteccion Civil; de juegos pirotécnicos; para impartir educacién; para el acceso a la
multiprogramacion; ¢.1as que el sujeto obligado determine.

Contrato. Aquellos celebrados por el sujeto obligado y que se realicen con cargo total
0 parcial a recursos publicos de acuerdo con las leyes que lesean aplicables.
Convenio. Acuerdo gue se firma para desarrollar un asunto concreto destinado a
establecer, transferir, modificar o elintinar una obligacion.

La informacién sobre cada. acto juridico de los arriba enlistades debera publicarse a
partir de la fecha en la que éste inicié. En su caso, el sujeto obligado incluira una
leyenda fundamentada, motivada y actualizada al periodo que corresponda sefialando
gue no.se otorgd ni emitid determinado acto.

De lo expuesto en términos de los lineamientos técnicos generales se desprende
gue los sujetos obligados deberan publicar la informacion relacionada a los
siguientes tipos de actos juridicos: concesion, contratos, convenios, permisos,
licencias o autorizaciones otorgados, que realicen de conformidad con sus
atribuciones,

En caso de no haber generado informacién al respecto, el sujeto obligado incluira

una leyenda fundamentada, motivada y actualizada al periodo que corresponda
sefialando que no se otorgd ni emitid determinado acto.
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Los articulos 1, 2 y 35 de la Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, establecen lo siguiente:

ARTICULO 2. Para efectos de esta Ley, se entendera por;

Vill, Dependencias: las Secretarias de Estado, incluyendo a sus respectivos 6rganos
administrativos desconcentrados; érganos reguladores coordinados en materia
engrgetica y la Consejeria Juridica del Ejecitivo Federal conforme a lo.dispuesto en la
Ley Organica de la Administracion Plblica Federal. Asimismo, aguelios gjecutores de
gasto a gquienes se les olorga un tratamiento equivalente en los términos del articulo 4
de esta Ley;

Xilt. Ejecutores de gasto: los Poderes Legislativo y Judicial, los entes auténomos a los
gue se asignen recursos-de) Presupuesto de Egresos a través de los ramos autdnomos,
asi como las dependencias y entidades, que realizan las erogaciones a que se réfiere
el articulo 4 de esta Ley con cargo al Presupuesto de Egresos;

XXXV. Presupuesto de Egresos: el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal correspondiente, incluyendo el decreto, los anexos y tomos;

ARTICULO 35. Las dependencias y entidades podran realizar todos los tramites
necesarios para realizar contrataciones de adquisiciones, arrendamientos, servicios y
obra plblica, con el objeto de que los recursas se ejerzan oportunamente a partir del
inicio del ejercicio fiscal correspondiente. Las dependencias y entidades, en los
iérminos del Reglamento, podran solicitar a la Secretaria autorizacion especial para
convocar, adjudicar y, en su caso, formalizar tales contratos, cuya vigencia inicie en el
ejercicio fiscal siguiente de aquél en el que se solicite, con base en los anteproyectos
de presupuesto.

En virtud de lo establecido en normativa citada se desprende que las dependencias
y entidades tienen la atribucidn de realizar contrataciones de adquisiciones,
arrendamientos, servicios y obra publica de conformidad con su presupuesto
asignado.

En ese sentido, la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud como érgano
desconcentrado de la Secretaria de Salud tienen la facultad de conformidad con su
presupuesto asignado de celebrar contratos.

Ahora bien, el diecisiete de mayo de dos mil diecisiete, se realizé una revision al
Portal de Obligaciones de Transparencia de la Comisién Nacional de Proteccion
Social en Salud, en fa que se encontréd en el apartado de “Contrataciones”, el
resultado de dos registros, cuyo procedimiento es diferente al de adjudicacion
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Derivado de lo anterior, se considera 'improce'dente_ la modificacién solicitada por
el sujeto obligado a la fraccion XXVII del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica en la tabla de aplicabilidad.

D. XXXVIll. Los programas que ofrecen, incluyendo informacién sobre Ia
poblacién, objetivo y destino, asi como los tramites, tiempos de respuesta,
requisitos y formatos para acceder a los mismos.

El sujeto obligado manifestd que esta fraccion no le aplica, en virtud de lo siguiente:

» Derivado de las reformas efectuadas a la Ley General de Salud en el afio
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2003, se cred el Sistema de Proteccion Social en Salud, por lo que, en el
presupuesto de egresos de la federacion a partir del ejercicio 2005 al 2012
le asignaron recursos publicos al érgano desconcentrado de la Secretaria de
Salud.

> En los ejercicios fiscales de 2013 al 2016 el presupuesto de egresos de la
federacidén incluye para el Sistema de Proteccidbn Social en Salud, los
conceptos de Oportunidades, Seguro Médico Popular y Seguro Médico Siglo
XX

> Las atribuciones de la Secretaria de Salud por conducto de la Cormisién
Nacional de Proteccidn Social en Salud, con respecto al Sistema de
Proteccion Social en Salud son normativas y de financiamientos, las cuales
sélo se llevan a cabo con servidores publicos de las entidades federativas,
sin que la Comisién Nacional de Proteccion Social en Salud actué
directamente con los afiliados del Sistema.

> ElI Sistema de Proteccién Social en Salud no es un programa si no un
mecanismo de financiamiento que garantiza a las personas gue ho cuentan
con cobertura de seguridad social.

Al respecto, los Lineamientos Técnicos Generales establecen lo siguiente:

En esta fraccion todos los sujetos obligados publicaran la informacion de todos los
programas distintos.a los programas sociales que estan publicitadoes en el articulo 70,
fraccion XV de la Ley General (programas de subsidios, estimulos y apoyos, programas
de transferencia, de servicios, de infraestructura social).

Se entiende por programa al instrumento normative de planeacién cuya finalidad
consiste en desagregar y. detallar los planteamientos y orientaciones generales de un
plan nacional, estatal o regional y municipal mediante |a identificacién de objetivos y
metas. También puede ser entendido come el conjunto homogéneo y organizado de
actividades a realizar para alcanzar una o varias metas, con recursos previamente
determinados, en su caso, y a cargo de una unidad responsable.

De ser el caso, los sujetos obligados publicardn la. informacion correspondiente al
présupuesto que le fue asignado a cada programa, el origen de los recursos y el tipo
de participacién gue tenga, en su caso, el Gobierno Federal o local, la cual puede ser
de dos tipos de conformidad con el Catalogo de Programas Federales:

¥ Directo: El Gobierno Federal ejecuta las acciones por s/ mismo o entrega
los regursos directamente a los beneficiarios.
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» Indirecto: EI Gobierno Federal entrega los recursos a oftro érgano
(gobierno estatal, gobierna municipal, ascciacion civil) vy éste es quien
realiza las acciones ¢ entrega los recursos a los beneficiarios,

Derivado de los preceptos citados, se puede desprender que sujetos obligados’
deben publicar la informacion relativa a los programas con los que cuente el sujeto
obligado y sean distintos a los programas sociales (programas de subsidios,
estimulos y apoyos, programas de transferencia, de servicios, de infraestructura
social). :

La intervencion de los sujetos obligados en este tipo de programas puede ser
directa, en aquellos casos en los que se realiza acciones o entrega de recursos a
los beneficiarios.

Asimismo, la intervencién también podra ser indirecta cuando el Gobierno Federal
entrega los recursos a otro drgano (gobierno estatal, gobiernc municipal, asociacion
civil) y éste es quien realiza las acciones o entrega los recursos a los beneficiarios.

En relacién a los programas mencionados por el sujeto obligado, se observd que,
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion en el apartado de Programas
Presupuestarios en Clasificacion Econémica®, los programas Seguro Médico
Popular y Seguro Meédico Siglo XXI, son programas correspondientes al Sector
Salud ubicados en el rubro de “Subsidios; Sectores Social y Privado o Entidades
Federativas y Municipios”, por lo que estos no pueden ser objeto de esta fraccion.

Por otro lado, es importante considerar lo dispuesto por las fracciones Il y V del
articulo 16 de la L.ey de Planeacién, que sefialan lo siguiente:

ARTICULO 16, A las dependencias de la administracion publica federal les
cofrespende:

fll. Elaborar programas sectoriales, tomando en cuenta las propuesias gue presenten
las entidades del sector y los gobiernos de los estados, asi como las opiniones de los
grupos sociales y de los pueblos y comunidades indigenas interesados;

V. Elaborar los programas anuales para la ejecucion de los programas sectoriales
correspondientes.

De lo anterior, se desprende que los sujetos obligados que conforman al Ejecutivo

3 Disponible en: hitp://pef haclenda. gob mx/work/models/PEF2017/docs/12/r12_ppcer. pdf
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Federal tienen la facultad de ejercer programas financiados con recursoes ptiblicos.

Asimismo, de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Planeacién, para la
gjecucion del plan y los programas sectoriales, institucionales, regionales vy
especiales, las dependencias y entidades elaboraran programas anuales, que
incluiran ltos aspectos administrativos y de politica econdmica, social, ambiental y
cultural correspondientes. Estos programas anuales, que deberan ser congruentes
entre si, regiran, durante el afio de que se trate, las actividades de la administracion
plblica federal en su conjunto y serviran de base para la integracion de los
anteproyectos de presupuesto anuales que las propias dependencias y entidades
deberan elaborar conforme a la legislacidn aplicable.

Por lo anterior, dicho ordenamiento faculta a toda la Administracion Publica Federal
para la elaboracién de programas gue guarden relacion con el Plan Nacional de
Desarrollo para el cumplimiento de sus objetivos y, en consecuencia, la
aplicabilidad de esta fraccion es homogénea para todas las dependencias y
entidades.

En consecuencia, aun considerando que e! sujeto obligado manifestd no cuenta
con ningun programa debido a que el Sistema de Proteccion Social en Salud es
mecanismo de financiamiento, lo cierto es que cuenta con atribuciones para
generar el tipo de informacion regulada en esta fraccion, por tanto, le resulta
aplicable.

Derivado de lo anterior, se considera improcedente la modificacién solicitada por
el sujeto obligado a la fraccion XXVIII del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica en la tabla de aplicabilidad.

E. XLIV. Donaciones hechas a terceros en dinero o en especie.

La Comisién Nacional de Proteccion Social en Salud sefiald que en relacién a la
informacion relativa a las donaciones hechas a terceros por dinero y por especie,
no es de su competencia

Asimismo, declara carecer de personalidad juridica y atribuciones para la
celebracion de actos juridicos como la donacién, contemplados en el Codigo Civil
Federal. :

Al respecto, los Lineamientos Técnicos Geherales establece en relacién a la
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fraccion XLIV, lo siguiente:

Los sujetos cbligados gue sean gjecuteres de gasto podran otorgar donativos siempre
y cuando lo hagan en los términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y su Reglamento, las reglas, requisitos y los modelos de contratos para
formalizar el otorgamiento de donativos fijadas por la Secretaria de la Funcidn PUblica,
asi como, en su caso, por las disposiciones analogas de las Entidades Federativas.
Las donaciones en especie deberan sujetarse a la Ley General de Bienes Nacionales
y demas disposiciones aplicables.

Se debera publicar la informacion relativa a las “Asignaciones que los entes publicos
destinan por causa de utilidad social para otorgar donativos a instituciones no lucrativas
destinadas a actividades educativas, culturales, de salud, de investigacion cientifica,
de aplicacion de nuevas tecnologias o de beneficencia, en términos de las
disposiciones aplicables”, de acuerdo con el Clasificador por Cbjeto de Gasto emitido
por el Consejo Nacicnal para la Armonizacion Contable, Capitule 4800, conformado
por fas partidas genéricas 481 a 485, u otros ordenamientos normativos.

La informacion deberd estar organizada en dos aparfados: el primero respecto a las
donaciones en dinero la tendra desglosada en formato de tabla; el correspondera a las
dohaciones en especie (bienes muebles o inmuebles) entregadas a terceros, e incluira
los hipervinculos a los correspondientes contratos de donacién, en su caso.

Los denatives en numeraric deberédn otorgarse en los términos de ta Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria'y su Reglamento, las reglas, requisitos y
los modelos de coniratos para formalizar el otorgamieito de donativos, fijadas por 1a
Secretaria de la Funcidén Plblica y por las disposiciones andlogas de las Entidades
Federativas.

Los ejecutores de gasto que pretendan otorgar donaciones en especie deberan
sujetarse a la Ley General de Bienes Nacionales y demas disposiciones aplicables.

En caso de que el sujeto obligada no haya llevado a caba donaciohes a terceros en
dinero o en especie de acuerdo con sus facultades, atribuciones o conforme a su
programacion presupuestal, deberd especificarlo mediante una leyenda motivada,
fundamentada al periodo que corresponda.

Derivado de los precepios citados, se deprende que los sujetos obligados deberan
transparentar las donaciones realizadas, estas podran ser de dos tipos:

» Donaciones en dinero.

La donacién en especie es aquella que tienen por objeto otorgar dinero por parte
de los ejecutores del gasto de conformidad con la Ley Federal del Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento.
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> Donaciones en especie.

La donacion en especie es aquella que tiene por objeto la entrega a terceros de
bienes muebles o inmuebles por lo cual se llevara a cabo de conformidad con |a
Ley General de Bienes Nacionales.

Asimismo, se determina que en casc de gue los sujeto obligados no hayan
efectuado donaciones a terceros en dinero o en especie de acuerdo con sus
facultades, atribuciones o conforme a su programacién presupuestal, debera
especificarlo mediante una leyenda motivada, fundamentada al periodo que
corresponda. ~ '

En ese sentido, en relacion a las donaciones en dinero los articulos 1y 2 de la Ley
Federal del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, establecen lo siguiente:

ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico, y tiene por objeto reglamentar los
articulos 74 fraccidn IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de programacién, presupuestacion, aprobacion,
gjercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos piblicos federales.

Los sujetos chligados a cumplir las disposiciones de esta Ley deberan observar que la
administracion de los recursos publicos federales se realice con base en criterios de
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control, rendicién de cuentas y equidad de género.

ARTiCUL_O 2. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Clasificador por objeto del gasto: el instrumento que permite registrar de manera
ordenada, sistematica y homogénea las compras, los pagos y las erogaciones
autorizados en capitulos, conceptos y partidas con base en la clasificacion econémica
del gasto. Este clasificador permite formular y aprobar el proyecto de Presupuesto de
Egresos desde la perspectiva economica y dar seguimiento a su ejercicio;

VIll. Dependencias! las Secretarias de Estado, incluyendo a sus respectivos drganos
administrativos desconcentrados; drganos reguladores coordinados en materia
energética y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal conforme a lo dispuesto en ta
Ley Crgéanica de la Administracion Publica Federal. Asimismo, aguelios ejecutores de
gasto a quienes se les otorga un tratamiento equivalente en los terminos del articulo 4
de esta Ley;

XIll. Ejecutores de gasto: los Poderes Legislativo y Judicial, los entes autdnomos a los
gue se asignen recursos del Presupuesto de Egresos a través de los ramos autbnomos,
asi como las dependencias y entidades; que realizan las erogaciones a que se refiere
el articulo 4 de esta Ley con carge al Presupuesto de Egresos;
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XXXV. Presupuesto de Egresos; el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal correspondiente, incluyendo el decreto, los anexos y tomos;

ARTICULO 80. Los ejecutores de gasto podran otorgar donativos, siempre y cuando
cumplan con lo siguiente:

|. Deberan contar con recursos apfobados por la Camara de Diputados para dichos
fines en sus respectivos presupuestos. Las dependencias, asi como las entidades que
reciban transferencias, no podran incrementar la asighacion original aprobada en sus
presupuestos para este rubro;

II. El otorgamiento del donativo deberd ser autorizado en forma indelegable por el titular
del respectivo ejecutor de gasto y, en el caso de las entidades, adicionalmente por el
organo de gobiemo. En fodos los cases, los donativos seran considerados como
otorgados por la Federacion;

lll. Deberan solicitar a los donatarios que, aparte de ser asociaciones no lucrativas,
demuestren estar al corriente en sus respectivas obligaciones. fiscales, y gue sus
principales ingresps no provengan del Presupuesto de Egresos, salvo los casoes que
permitan expresamente las leyes. Los beneficiarios del donative deberan presentar un
proyecto que justifique y fundamente la. utilidad social de las actividades educativas,
culturales, de salud, de investigacion cientifica, de aplicacion de nuevas tecnologlas o
de beneficencia, a financiar con el monto del donativo;

V. Deberan verificar que los donatarios no estén integrados en algun otro padrén de:
beneficiarios de programas a cargo del Gobierno Federal y que en ningin caso estén
vinculados a asociaciones religiosas © a partidos y agrupaciones politicas hacionales,
salvo los casos que permitan las leyes, vy

V. Deberan incluir en los informes trimestrales, las erogaciones con cargo a |la partida
de gasto correspondiente, el nombre o razén social, los montos entregados a los
beneficiarios, asi como los fines especificos para los cuales fueron otorgados los
donativos. En ningln caso se podran otorgar donativos a organizaciones gue por
irregularidades en su funcionamiento estén sujetas a procesos legales. Los ejecutores
de gasto que pretendan otorgar donaciones en especie deberdn sujetarse a la Ley
General de Bienes Nacionales y demas disposiciones aplicables.

De conformidad preceptos establecidos en la Ley Federal del Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria se puede detectar lo siguiente:

» Su objeto es regir la administracion de los recursos publicos federales desde su
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion.

> lLas dependencias, entre ellas los drganos administrativos desconcentrados son

ejecutores del gasto publico, mismo que es asignado a través del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, que es realizado con ayuda del Clasificador por Objeto
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del Gasto.

» El Clasificador por Objeto del Gasto es el instrumento que permite realizar las
compras, los pagos y las erogaciones aufcrizados en capitulos, conceptos vy
partidas, el cual a su vez permite formular y aprobar el Presupuesto de Egresos de
la Federacién.

» Se establece la facultad para que las dependencias realicen donativos.

Ahora bien, el Clasificador por Objeto del Gasto, contempla lo siguiente:

4000 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS
Este capitulo comprende los conceplos:

4800 DONATIVOS. Asignaciones gue los entes publicos destinan por causa de utilidad
social para otorgar donativos a institucicnes no lucrativas destinadas a actividades
educativas, culturales, de salud, de investigacién cientifica, de aplicacién de nuevas
tecnologlias o de beneficencia, en terminos de las disposiciohes aplicables.

4800 DONATIVOS
Este concepto comprende las partidas;

481 DONATIVOS. A INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO. Asignaciones
destinadas a instituciones privadas que desarrollen actividades sociales, culturales, de
beneficencia ¢ sanitarias sin finés de lucro, para laé continuacién de su labor social.
incluye las asigriaciones en diriéro o en especie destinadas a instituciones tales como;
escuelas, institutos, universidades, centros de investigacion, hospitales, museos,
fundaciones, entre otros.

48101 DONATIVOS A INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO. Asignaciones
destinadas a instituciones privadas que desarrollen actividades sociales, culturales, de
beneficencia o sanitarias sin fines de lucro, para 18 ¢ontinuacién de su labor social.
neluye las asignaciones en dinero o en especie destinadas a instituciones, tales como:
escuelas, institutos, universidades, centros de investigacion, hospitales, museos,
fundaciones, entre otros,

482 DONATIVOS A ENTIDADES FEDERATIVAS. Asignaciones aue las entes plblicos
otorgan, en términos del Presupuesto de Egresos v a las demas disposiciones
aplicables, por concepto de donativos en dinero y denaciones en especie a favor de las
entidades federativas o sus municipios para contribuir a la consecucion de objetivos de
beneficio social y cultural,

48201 DONATIVOS A ENTIDADES FEDERATIVAS O MUNICIPIQS. Asignaciohes
que las dependencias y entidades otorgan como donativos o donaciones de la
Federacién, en los términos del Presupuesto de Egresos y las demas disposiciones
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aplicables, por concepto de donativos en dinero y donaciones en especie a favor de las
entidades federativas o municipios para contribuir a la consecucion de objetivos de
beneficio social y cultural.

483 DONATIVOS A FIDEICOMISOS PRIVADOS. Asignaciones gue los entes publicos
otorgan, en los términos del Presupuesto de Egresos y las demas dISpOSICIOFIES
aplicables, por concepto de donatives en dinero y donaciones en especie a favor de
fideicomisos privados, que desarrollen actividades administrativas, sociales, culturales,
de beneficencia o sanitarias, pata Ja continuacion de su labor sacial.

48301 DONATIVOS A FIDEICOMISOS PRIVADOS. Asignaciones que las
dependencias y entidades otorgan como donativos o donaciones de la Federacion, en
los términos del Presupuesto de Egresos y las demas disposiciones aplicabies, por
concepto de donativos en dinero y dopaciones en especie a favor de fideicomisos
privados que desarrollen actividades administrativas, sociales, culturales, de
beneficencia o sanitarias, para la continuacion de su labor social.

484 DONATIVOS A FIDEICOMISOS ESTATALES. -Asignaciones que los entes
publicos otorgan en los términos del Presupuesio de Egresos y las demas
disposiciories aplicables, por concepto de donativos én dinero y donaciones en especie
a favor de fideicomisos constituidos por las entidades federativas, que desarrollen
actividades. administrativas, sociales, culfurales, de beneficencia o sanitarias, para la
continuacion de su labor social.

48401 DONATIVOS A FIDEICOMISOS ESTATALES. Asignaciones que las
dependencias y entidades otorgan como donativos o donaciones de la Federacion, en
los términos del Presupuesto de Egresas y las demas disposiciones aplicables, por
concepto. de donativos en dinero y donaciones en especie a favor de fideicomisos
constituidos por las entidades federativas, gue desarrollen actividades administrativas,
sociales, culturales, de beneficencia o sanitarias, para la continuacién de su labor
social,

485 DONATIVOS INTERNACIONALES. Asignaciones que los entes ptblicos otorgan,
en los términos del Fresupuesto de Egresos vy las demas disposiciones aplicables, por
concepto de donatives en dinero v donaciones en especie a favor de instituciones
intérnacionales gubernamentales o privadas sin fines de lucro que contribuyan a [a
consecucion de ohjetivos de beneficio social y cultural.

48501 DONATIVOS INTERNACIONALES. Asignaciones que las dependencias y
entidadés otorgan cemo donativos o donaciones de la Federacion, en los términos del
Presupuesto de Egresos y las demas disposiciones aplicables, par concepto de
donativos en diners y donaciones en especie a favor de instituciones internacionales
gubernamentales o privadas sin fines de lucro gue contribuyan a la consecucién de
objetivas de beneficio social y cultural.

Derivado de lo anterior, se desprende que el capitulo 4000 denominado
“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, comprende el concepto
de “Donativos” que a su vez determina las partidas a través de las cuales se podran
realizar erogaciones al presupuesto de egresos asignado a cada dependencia de
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la administracion plblica.

En ese sentido, el documento que contienen la distribucion del gasto por unidad
responsable y al nivel de desagregacion por capitulo y concepto del gasto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion®, se observa que la Comisiéon Nacional
de Proteccion Social en Salud cuenta con presupuesto para el concepto de
“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.

En el documento mencionado anteriormente, se observa que para el gjercicio 2017
no le fue asignada a su presupuesto la partida por coencepto de “Donativos”, sin
embrago, en préximos ejercicios ie pudiera ser asignado a su presupuesto recursos
para ejercer la partida de “Donatives” toda vez que cuenta con el concepto general
denominado “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.

Por su parte, en relacién a las donaciones en especie, los articulos de la Ley
General de Bienes Nacionales, establecen lo siguiente:

ARTICULQC 1. La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
establecer;

I.- Los bienes que constituyen el patrimonio de la Nacion;

H.- El régimen de dominio plblico de los bienes de la Federacion y-de los inmuebles de
los organismos descentralizados de caracter federal;

V.- Las normas para la ddquisicidn, titulacién, administracién, contrél, vigilancia y
enajenacidn de los inmuebles federales y los de propiedad de las entidades, con
excepcion de aquéllos regulados por leyes especiales;

ARTICULO 2. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

l.- Dependencias; aquéllas que [a Ley Orgén'i_ca de la Administracion Publica Federal
determina como tales incluyendo, en su caso, a sus drganos desconcentrados,

ll. Dependencias administradoras de inmuebles: la Secretaria y las secretarias de
Gehernacion; Medio Ambiente y Recursos Naturales, Comunicaciones y Transportes;
Cultura, y Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, mismas que, en relacién a los
inmuebies federales de su competencia, ejerceran las facultades que esta Ley y las
demas leyes les confieran. Las dependencias gue tengan destinados a su servicio
inmuebles federales no se considerardn comeo dependencias administradoras de

4 Disponible en: htin://pef haciendd.gob mix/work/models/PEF201 7/docs/12/512 apurdsa.pdf
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inmuebies;

IV.- Federacion: el orden de gobiemo que en los términos de esta Ley ejerce sus
facultades en materia de bienes nacionales, a través de los poderes Legislative,
Ejecutivo o Judicial,

VII.- Inmueble federal: el terrene con ¢ sin construcciones de la Federacion, asl como
aquéllos en que ejerza la posesion, control o administracién a titulo. de duefio. No se
consideraran inmuebles federales aquellos terrenos ¢ construcciones propiedad de
terceros que por virtud de algunh acto juridico posea, controle o administre la
Federacion;

VIil.- Patrimonio inmobiliario federal y paraestatal: el conjunto de inmuebles federales
y aqueltos propiedad de las entidades, y

IX.- Secretaria: a la Secretaria de la Furicién Publica.

ARTICULO 3. Son bienes riacionales:

I.- Los sefialados en los articulos 27, parrafos cuarto, quinte y octavo; 42, fraccion IV,
y 132 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il.- Los bienes de uso comun a que se refiere el articulo 7 de esta Ley;
.- Los bienes muebles e inmuebles de |a Federacion;
IV.- Los bienes muébles e inmuebles propiedad de ias entidades;

V.- Los bienes muebles e inmuebles propiedad de las instituciones de caracter federal
con personalidad juridica y patrimonio. propics a las que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos les otorga autonomia, y

ARTICULO 84. Los inmuebles federales que no sean (tiles para destinarlos al servicio
publico o que ne sean de uso comin, podran ser cbhjetd de los siguienies actos de
administracion y disposicion:

V.- Denacign a favor de orgahismos descentralizados de caracter federal cuyo objeto
sea educativo o de salud;

X.- Donacitn a favor de los gobiernos de los estados, del Distrito Federal v de los
municipios, o de sus respectivas entidades paraestatales, a fin de que utilicen los
inmuebles en servicios publicos locales, fines educativos o de asistencia social; para
obtener fondos a efecto de aplicarlos en el financiamiento, amortizacion o construccion
de obras ptblicas, o para promover acciones de interés general o de beneficio
colectivo;

Derivado de los preceptos citados se desprende que la Ley General de Bienes
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Nacionales tiene por objeto regular la adquisicién, titulacion, administracidn, control,
vigilancia y enajenacion de los bienes pertenecientes a la nacién.

En lo que refiere a los bienes inmuebles de la administracion publica centralizada,
y como.los érganos administrativos desconcentrados forman parte de ella, tienen
la facultad de realizar actos de administracion y disposicion como son las
donaciones, siempre y cuando los bienes no sean (tiles para destinarlos al servicio
publico o que no sean de uso comdn.

En ese sentido, de los preceptos normativos relacionados con las donaciones en
dinero y en especie que el sujeto obligado pudiere realizar, se puede concluir lo
siguiente:

» Los actos de donaciones que pudiere realizar la Comisidbn Nacional de
Proteccion Social en Salud no se encuentran sujetas a las disposiciones en materia
civil si no a la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como su
Reglamento y as la Ley General de Bienes Nacionales.

» En el caso de las donaciones en dinero, se observa que derivado a la asignacién
de presupuesto de la Comisién Nacional de Proteccién Social en Salud, no se
contempla presupuesto para la partida especifica “"Donacion®, pero si se otorga
presupuesto para el concepto genérico denominado “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas” por o que se considera que préximos ejercicios pudieran
aprobar presupuesto para ejercer la partida denominada “Donacién” gue podra ser
ejercido de conformidad con la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

» En el caso de las donaciones en especie, regulado por la Ley General de Bienes
Nacional, la Comisiéon Nacional de Proteccién Social en Salud como érganc
administrativo desconcentrado de la Secretarfa de Salud, puede realizar actos de
administracién y disposicion de los bienes nacionales que le correspondan como
es el caso del acto de donacion.

» Los Lineamientos Técnicos Generales determinan que, si bien el sujeto obligado
no genera informacion al respecto debera especificarlo médiante una leyenda
motivada y fundada al periodo que corresponda.

Derivado de lo anterior, se considera improcedente la modificacion solicitada por
el sujeto obligado a la fraccion XLIV del articulo 70 de la Ley General de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en la tabla de aplicabilidad.

F. XLVI. Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como las
opiniones y recomendaciones que emitan, en su caso, los consejos
consultivos

La Comisién Nacional de Proteccion Social en Salud sefialé que, si bien cuenta con
un Consejo Interno y con el Comité de Control y Desemperio Institucional, éstos no
revisten las caracteristicas de un Consejo Censuitivo, por lo que no le resulta
aplicable la fraccion XLV del articulo 70 de la Ley Geheral.

Al respecto, la fraccién XLVI del Anexo 1 de los Lineamientos Técnicos Generales
indica lo siguiente:

En la presente fraccion se deberan publicar en un formato de tabla todas aguéllas actas
derivadas de las sesionegs celebradas por los Consejos consultivos de los sujefos
obligado$, segun sea el ambito de-su competencia, eh el que se distingan las sesiones
ordinarias y las extraordinarias, asi como los documentos de las opiniones y
recomendacicnes que emitan dichos consejos; ademas se vinculara a los documentos
corfespondientes,

La informacion gue generen en la presente fraccioh los Organismos de proteccién de
los derechos humanos los Organismos garantes del derecho de access a la
informacion y proteccion de datos personales nacionales y de las Entidades
Federativas, debera guardar correspondencia con |o publicado en el articulo 74 fraccion
ll, inciso g) y fraccién I, inciso c) respectivamente de la Ley General.

De los preceptos citados anteriormente, se desprende que los sujetos obligados
que cuenten con la figura de “Consejos Consultivos”, publicaran las actas derivadas
de las sesiones ordinarias o extraordinarias celebradas, asi como los documentos
de las opiniones y recomendaciones que emitan.

Ahora bien, es importante tener en cuenta que los consejos consultivos son una
figura en la gue participan en conjunto los sectores correspondientes de la sociedad
y el estado, en un organc colegiado y plural que emita un pronunciamiento
{opiniones y recomendaciones) para gue la autoridad tome decisiones sobre los
temas que le competen. Es importante precisar que es necesario que la facultad de
contar o participar en un Consejo Consultivo se encuentre establecida en la
normatividad que rige al sujeto obligado.
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En este sentido, se identificé que la Comisidon Nacional.de Proteccion Social en
Salud participa en el Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Innovacién,
Desarrollo, Tecnologias e Informacién en Salud, cuya naturaleza atiende a la de un
consejo consultivo de acuerdo con sus Reglas de Operacion que ‘establecen lo

siguiente:

ARTICULO 2. Cuando en el presente documento se haga referencia a las siguientes
siglas, s¢ entendera a;

CCNN: Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Inhovacién, Desarrollo,
Tecnologias e Informacién en Salud

ARTICULOQ: 3. EL CCNN ‘es el érgane para la elaboracion de:NOM's en-las materias
de; procesos: de seguridad de la atencién medjca.y: de. aSIstencla“so ; la-prestacion
de servicios de salud; los procesos de investigacion e TS humanos éxcepto
medicamentos; la formacion, capacitacién y actualizacion de recuisos humanos para
la salud, de infraestructura y equipamientc de establecimientos para la. atencion
médica; de tecnologlas para la salud, asl como: de informacidn en salud. De
conformidad con lo' dispuesto por ia LFMN, el RLFMN, los Lineamientos y demas
disposiciones aplicables. Asl come para promaver su. cumpllmlento

ARTICULO 4. Para su funcionamiento, el CCNN -estara integrado de la siguiente
manera;

[. PRESIDENTE Es el encargado de representar al GCNN y dirigir los trabajos y
sesiones del mismo. Dicho cargo serd.desempefiado por el Subsecretario de
Integracién y Desarrollo del Sector Salud; en su caso, por el'suplente que é des:gne

Il SECRETARIO TECNICO Es el encargado de coordinar la relacién entre e CCNN y
los SC y entre estos altimos y los GT y de realizar las funciones ‘administrativas del
CCNN vy su designacion la realizara el Presidente del Comité.

{ll. VOCALES Son los encargados de participar activamente en los trabajos del CCNN
y podran incorporarse con tal caracter al CCNN por ‘solicitud escrita dirigida’ al
Secretario Téchico y .con la aprobacién de la mitad mas uno de'los-integrantes del
mismo.

ARTICULO 5. De conformidad con lo establecido por-el articulo 22 de los
LINEAMIENTOS, el representante propietario de cada. dependencia, entidad o
institucion ante Ia CNN designara un funcionario con: nivel decisorio. (preferentemente
nivel de Director de area o su equivalente) que los represente ante el CCNN vy los
Subcomités correspondientes, pudiendo ser el mismo quien atienda las sesiones del
CCNN.
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QOcuparan el cargo de vocales en el CCNN, un funtioniario de cada uha de las
siguientes:

l.-' Unidades Administrativas de la Secretaria de Salud.
=  Comisidon Nacional de Protecciéon Social en'Salud.
[1.- Ofras Instituciones Gubefnamentales

lll.- Universidades, Acadernias, Asociaciones Civiles y-de Asistencia Privada.

= |nstituto Pelitécnico Nacional

= Universidad Nacional Autonoma de México

= Instituto Tecnalogice de Estudios Superiores de Montefrey

= Universidad Iberoamericana

» Academia Mexicana de Cirugia

» Academia Nacional de Medicina _

» Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de Educacion Superior
* Asociacion Mexicana de Facultades y Escuelas de Medicina

» Asgcigcion Mexicana de Hospitales, A. C.

= Asociacion Nacional de Hospitales Privados A. C.

*» Fundacion Mexicana para la Salud, A. C. _

» Sociedad Mexicana de Calidad de la Atencién a la-Salud, A. C.

* Sociedad Mexicana de Ingenieria Biomédica

» Cruz Roja Mexicana

» Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros

» Camara Nacional de la Industria. Farmacéutica

* Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

» Sociedad Mexicana de Salud Piblica A. C. (aprobado el 13-X11-2011)

ARTICULO 9. Corresponde a los vocales:

I. Participar activamente en los frabajos def CCNN mediante el analisis, opinién y, en
su caso voto de |os anteproyectos y proyectos de NOM's que se sometan a la
consideracion del mismo;
ll. Proponer al Presidente ia celebracion de sesiones extraordinarias;
HI, Procurar la colaboracian de la institucion que representan para el mejor desarrollo
de las funciones del CCNN, v _
V. Las demas que le-asigne el CCNN o e] Presidente,

[Enfasis afiadido]
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De lo ariterior, se advierte que el sujeto obligado participa como vocal en el Comité
Consultivo Nacional de Normalizacion de Innovacion, Desarrollo, Tecnologias e
Informacién en Salud, el cual es érgano encargado de elaborar las normas en ias
materias de, procesos de seguridad de la.atencion médica y de asistencia social; la
prestacion de servicios de salud; los procesos de investigacion en seres humanos,
excepto medicamentos; la formacién, capacitacion y actualizacioh de recursos
humanos para la salud; de infraestructura'y eqUIpamlento de establecimientos para
la atencién médica; de: tecnologlas para la salud, asi como de informacién en salud.

En dicho Comite Consultivo participan diversas instituciones gubernamentales, en
colaboracion del sector privado y social, representados por _universidades,
academias, asociaciones civiles y de la amstencna prtvada las cuales ‘pueden
presentar sus analisis y opiniones respecto a los temas que se sometan a su
consideracion.

Por lo anterior, ya que la Comisién Nacional de Proteccion Social en Salud es parie
integrante del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion: de Innovacion,
Desarrollo, Tecnologias e Informacion en Salud, se estima que debe dar atencion
a la obligacion de transparencia que nos ocupa, pues se encuentra en posibilidad
de dar a conocer los documentos de las opiniones y.recomendaciones gue emita
dentro de dicho Comité.

En consecuencia, se considera improcedente la modificacién sclicitada por el
sujeto obligado a la fraccion XLVI del articulo 70 de la Ley General en la tabla de
aplicabilidad.

En este sentido, la Comisién Nacional de Proteccion Social en Salud debera cumplir
con las fracciones X1, XXVI, XXVil, XXXVIII, XLIV y XLVI del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en los términos
establecidos en el Titulo V de la Ley General y en los Lineamientos Técnicos
Generales.

No se omite sefialar que el Pleno de este Instituto, mediante el presente dictamen,
evallia la aplicabilidad de las fracciones aludidas por el sujeto obligado y no el
cumplimienio que se dara con la carga de informacion establecida en la Ley para
las obligaciones de transparencia, ya que ésta depende de diversas circunstancias
como lo es el hecho de que se haya generado la informacién, o bien, la inclusién
de leyendas que establecen los Lineamientos Técnicos Generales.
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Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

UNICO. Se dictamina improcedente la modificacion a la tabla de aplicabilidad de
la Comisién Nacional de Proteccion Social en Salud, en términos del Considerando
Tercero del presente dictamen.

Asi, por unanimidad, aprueban y firman el presente dictamen los Comisionados del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, Francisco Javier Acufia Llamas, Areli Cano Guadiana, Oscar Mauricio
Guerra Ford, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov, Ximena Puente de la Mora y Joel Salas Suarez, en sesion celebrada el
treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete, ante Hugo Alejandro Cérdova Diaz,
Secretario Técnico del Pleno.

Francisco Javier Acuna Llamas

Comisionad/o@lz’r;% JD

Oscar Mauricio Maria Patrici
Guerra Ford Kurczyn Villalobos
Comisionado misionada

<>

iSO e = S
Ximena\Puente Joel Salas Suarez
de la Mora Comisij
Comisionada -
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