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de Datos Personales
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ACT-PUB/31/08/2016.08

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA NO EJERCER LA FACULTAD DE
ATRACCION PARA CONOCER Y RESOLVER EL RECURSO DE REVISION NUMERO
IVAI-REV/459/2016/li1, DEL INDICE DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A
LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

1.

ANTECEDENTES

Que el siete de febrero de dos mil catorce, se promulgé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposicicnes de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia,
modificando.entre otros, el articulo 6°, apartado A, fraccién Vil ef cual establece que la
Federacién contara con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso
a la informacién plblica y a la proteccién de datos personales en posesion de los sujetos
obligados.

. Que con motivo de la reforma Constitucional referida, el catorce de mayo de dos mil

catorce, el Senado de la Republica tomé protesta a los siete Comisionados integrantes
del Plenc del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos.

Que el Congreso de Ila Unidn en cumplimiento al articulo Seguhdo Transitorio del
Decreto de reforma en materia- de transparencia, expidid la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica (Ley General), la cual fue publicada el
cuatro de mayo de dos mil quince en ef Diario Oficial de la Federacion, entrando en
viger al dia siguiente de su publicacion de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
Primero Transitorio de la referida Ley General. Con ella, el instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos cambidé su denominacion por la de Instituto
Nacicnal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INA!), el cual se robustece con nuevas atribuciones que o consohdan COMo organismo.
garante .a hivel nacional.

Que el articulo 6°, fraccidn VI, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que el organismo garante federal, de oficio 0 2 peticién
fundada del organismo garante equivalente de las entidades federativas, podra conocer
de los recursos de revision que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.
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Que en términos del articulo 41, fraccién [V, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pubhca el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a [a
Informacion y Proteccion de Datos Personales, se encuentra facultado para conocer y
resoiver de oficio o a peticién de parte de los organismos garantes de las entidades
federativas los recursos de revision que, por su interés y trascendencia, asi lo ameriten,
en términos de io dispuesto en su Capitulo ll!, del Titulo Octavo.

Que ¢l uno de julio de dos mil quince, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el Acuerdo mediante el cual se aprueban las modificaciones a la Estructura Orgédnica
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos:
Personales, en el que, entre otras, se cred ia Coordinacion del Secretariade Ejecutivo
del Sistema Nacmnal de Transparencna (ACT—PUB/24106/2015 04)

Que ‘el tres =c_ie marzo de dos mil dieciséis, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el Acuerdo mediante el cual se aprueban los Lineamientos Generales para
que el Instituto Naciorial de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales ejerza la facultad de atraccion, asi como los procedimientos internos
para la tramitacion de la misma (en lo sucesivo Lmeamfentos Generales). (ACT-
PUB/05/11/2015.09)

Que con fecha nueve de mayo de dos mil dieciséis, se publicéd en el Diario Cficial de la
Federacidn el Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pubiica Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica, misma que establece en su articuto 35, fraccion XIX,
como atribucion de este Instituto ejercer la atraccion, con el voto de la mayoria de sus
integrantes, de los recursos de revision pendientes de resolucion en los organismos
garantes que, por su interés y trascendencia, asi lo ameriten, en térmirios de lo
dispuesto en el Capitulo [l del Titulo Octavo de la Ley General.

Que en el Capitulo 1l del Titulo Octavo de la Ley General, articulos del 181 al 188, se
regula la facultad de atraccidn de los recursos de revision, la cual puede ser de oficio
por parte de este Instituto 0 a peticion de los organismos garanies de las Entidades
Federativas.

Que el veintitrés de agosto de dos mil dieciséis, la Secretaria de Acuerdos del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personalgs (en adelante-
el Qrganismo Garante de la Entidad Federativa), remitié a la direccién electrénica
facuitaddeatraccion@inai.org.mx, el correo en el gue anexdé el oficio [VAI-
OF/PCG/41/23/08/2016 con el que se notificé a este Instituto, fa interposicién del
recurso de revision IVAI-REV/459/2016/!, En dicho oficio se sefala que:
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Organismo Garante que notifica la interposicion
del recurso de revisién para el ejercicio de la
facultad de atraccién: Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales.

Expediente;: ATR 22/16

Folio del recurso de revisién de origen: [VAI-

by
Ingtituto Nacienal de

Transparencia, Acceso a REV/459/201 6/” I _
la Informacién y Proteccin Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia

-de Didtos Personales : )
, _ Llamas

"En cumplimiento a lo previsto en el numeral noveno de los Lineamientos Generales

para que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y-Proteccion

de Datos Personales gjerza la Facultad de Atraccion, asi come los Procedimientos

Internos. para la Tramitacion de. la misma, le informo que los ciudadanos...

presentaron recursos de revisién en contra de este érgano garante. Es por ello que le
remito de manera digital los expedientes respectivos. ..." '

. Que al correo electrénico referido en el numeral anterior fueron adjuntados archivos con
diversa documentacion inherente al recurso de revision en comento y sus antecedentes,
mismos que consisten en: acuse de recibo del recurso; acuse de recibo de la solicitud
de informacion, respuesta, acuerdo en el que se tiene por presentado el recurso de
revisién, acuerdo de admision, alegatos del sujeto obligado, seis capturas de pantalla,
notificaciones a las partes, y demas documentacion con la que fue integrado el
expediente. ' ‘

Que en seguimiento a lo anterior, este Instituto registré el expediente con el nimero
ATR 22116, cuya Presidente lo turné el dia veintitrés de agosto de dos mil dieciséis a la
Ponencia del Comisionado Francisco Javier Acufia Llamas para los efectos
procedentes, en términos de lo previsto por la fraccion lil del numeral Décimo Octavo
de los Lineamientos Generales.

Que derivado de ello, en cumplimiento a lo dispuesto por el mencionado numeral
Décimo Octavo de los Lineamientos Generales, la Coordinacion del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Transparencia, unidad administrativa del Instituto,
procedio a elaborar el estudie preliminar relativo, a fin de remitirlo juntamente con el
proyecto de acuerdo correspondiente al Comisionado Ponente, segun lo mandata la ya
invocada fraccién Hi del numeral Décime Octavo de los Lineamientos Generales.

CONSIDERANDO

Que con el fin de delimitar los aspectos torales del presente asunto, se precisa sefialar
de previo que el Organismo Garante de la Entidad Federativa, con apoyo en &l numeral
Noveno de los Lineamientos Generales, determind remilir a este Instituto el recurso de
revision de su competencia, segun se desprende del oficio IVAIOF/PCG/41/23/08/2016
suscrito por su Comisionada Presidenta, y enviado via correo electronico a través de su
Secretaria de Acuerdos. El mencionado numeral Novenq es del tenor siguiente:

"Noveno. El erganismg garante de |a entidad federativa, a través de su Pleno, ¢ bien,
por conducto de su Presidente, deberd notificar al Instituto ia existencia de aquelios
recursos de revisién en los gue el sujeto oblioado sea el mismo crganismo garante,
en uh plazo que ne exceda de tres dias contados a partir de que sea interpuesio; de
conformidad con |a normativa interna aplicable para cada entidad federativa.
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En caso de que el organismo garante de la entidad federativa no realice [a notificacidn
~al Instituto dentro del plazo establecido en el parrafo anterior, la Coordinacion del .
Secretariado Ejeculivo del Sistema Nacional de Transparencia se reservara la
facultad de requerir la documentacion en cuafquier momento al organisma garante de
la entided federativa a través de su respectwo comisionado presidente.” (Lo

subrayado es propio). -

Ahora bien, el articulo 182, parrafo segundo de la Ley General de'Transpa_rencia y
Acceso a la Informacién Publica (en lo sucesivo Ley General) es del tenor siguiente:

"Articulo 182. Para efectos del ejercicio de la facultad de atraccion a que se refiere
este Capitulo, ef Instituto motivard y fundamentara que el caso es de tal relevancia,
novedad o complejidad, que su resolucion podra repercutic de manera sustancial en
Iz solucitn de casos futuros para garantizar [a tutela efectrva del derecho de acceso
a la informacion.

En los casos en los que el organismo garante de la Entidad Federativa sea el sujeto
obligado recurride, debera notificar al Instituto, en un plazo gue no excedera de tres
dias, a partir de que sea interpuesto el recurso. El instituto atraerg y resolvera dichos
recursos de revision, conforme a lo establecido en el presente Capitulo.”

2. Que en ese tenor, en lo que aqui interesa, el invocado articuio establece &n su segundo
parrafo que en los casos en que el Organismo Garante de la Entidad Federativa sea ei
sujeto obligado recurrido, deber& notificar al Instituto, en un plazo que no excedera de
tres dias, a partir de que sea mterpuesto el recurso.

3. Que en el oficio adjunto al correo electrénico de referencia, la Comisionada Presidente
del Organismo Garante de la Entidad Federativa textualmente realiza [a nofificacién ai
tenor de [o siguiente:

~"En cumpfimiento a lo previsto en el numeral novene de los Lineamigntos Generales
para que el Instituto Nacional de Transparencia, Accesa a la Informacion y Proteccion
de Datos Pérsonales ejerza la Facultad de Atraccidn, asi como los Procedimientos
Internos para la Tramitacion de la misma, le informo que los ciudadanos {...)
presentaron recurso de revision en contra de este organo garante. Es por ello gue le
remito de manera digital los expedientas respectivos. '

En necesario precisar que en nuesiro concepto, no se actualizan los supuesios de
interés y transcendencia que se requieren para que se.actualice el ejercicio de la
facultad de atraccion, por lo que esta informacidn se remité Unicamente para dar
cumplimiento al citado lineamiento. Sin que, en nuestro concepto, quede claro si en
todos. Jos casos deberd enviarse este aviso. (...)

4. Que en este tenor, el numeral Noveno de Ios Lineamientos Generales, refiere:
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"Noveno. E| organismo garante de la entidad federativa, a través de su Pleno, o bien,
por conducto de su Presidente, debera notificar al Instituto la existencia de aquellos
recursos de revision en los gue el sujeto obligado sea el mismo organismo garante, en
un plazo gue no. exceda de tres dias contados a partir de que sea interpuesto; de
conformidad con la normativa interna aplicable para cada entidad federativa.

En caso de gue el organismo garante de [a entidad federativa no realice la notificacion
al Instituto dentro del plazo establecido en el parrafo anterior, la Coordinacion del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Transparencia se reservara la facultad
de requerir la documentacion en cualquier momento al organismo garante de la entidad
federativa a través de su re_spectivo-comisionado presidente.",

5. Que por su parte, el numeraf Décimo de los mismos Lineamlentos Generales drspone lo
siguiente:

"Décimo. La solicitud de ejéercicio de la facultad de atraccion realizada por el
organismo garante de la entidad federativa deberd presentarse al Instituto, a través
del Sistema de Gestion dé Medios de Impugnacion de [a Plataforma Nacional o
mediante, el Formato de Solicitud dei Ejercicio de la Facultad de Atraccién descrito
en el Anexo Dos de los presentes lineamientos.”

De este Ultimo precepto es posible desprender que en los casos en que la facultad de
atraccion se solicita por parte de! erganismo garante, es necesario realizar esa solicitud
presentando ademas el Anexo Dos de los Lineamientos Generales.

6. Que lo anteriormente descrito es importante de resaltar en virtud de que a pesar de que
el referido numeral Noveno pareciera regular una especie de "remision en automatico”
por parte del organismo garante en aqueilos casos donde ademas tiene el caracter de
sujeto obligado, no debe perderse de vista el hecho de gue dicho dispositivo se
encuentra inmerso en el Capitulo |l de los Lineamientos Generales denominado "'DE LA
FACULTAD DE ATRACCION A PETICION DEL ORGANISMO GARANTE DE LA
ENTIDAD FEDERATIVA", y no se advierte capitulo alguno que regule un. mecanismo
de "remisién en automatico” para los casos en que el organismo garante concurra al
recurso con caracter de sujeto obligado, pues en todo caso, el gjercicio de la facultad de
atraccién debe atenerse a que se realice de forma irrestricta por solicitud expresa del
organismo garante; o bien, de oficio por parte de este Instituto, sin que exista [a
posibilidad de las dos opciones en cuestion puedan mutar para formar otros medios de
remisién al Instituto de un asunto para que sea atraido. |

7. Que el contenido del numeral Décimo de los Lineamientos Generales, no representa
obice alguno para concluir que [a tramitacidén efectuada por el Organismo Garante de la
Entidad Federativa se verificd en los términos legales y de los Lineamientos Generales
aludidos, pues segun se.desprende de los antecedentes anteriormente narrados, el
Organismo Garante de la Entidad Federativa es a su vez el sujeto obligado relacionado
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con la solicitud de informacién, que diera origen al recurso de revision en comento, y
por lo tanto procedic a remitir el asunto a este Instituto con -apoyo en el frdmite
desarrollado en la normatividad invocada. '

8. Que las anteriores precisiones son imprescindibles porque, a simple vista, la lectura
aislada de ese segundo parrafo del articulo 182 de la L.ey General podria conducir a
estimar que-en todos los casos en gue el organismo garante de origen conclirra también
con el caracter de sujeto obligado al recurso, éste debe ser atraido por el Instituto, sin
necesidad de ahondar en otros exiremos constitucionales y legales que deben
actualizarse para que ello sea posible. &

Sin ‘embargo, el propio precepto acota €l mecanismo atrayente al mencionar que el
Instituto atraera y resoiverd dichos recursos de revision, conforme a lo establecido "en
el presente Capitulo" (Capituto Ill "De la atraccién de los Recursos de Revision”,
correspondiente al Titulo Octavo "DE LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICAY), por lo gue en una
interpretacion armoénica de dicho apartado se concluye gue no basta la mencionada
dualidad (como organismo garante y como sujeto obligado) para que un recurso de
revision sea atraido automaticamente por el Instituto, sino que para gue ello se surta
debe necesariamente atenderse a la totalidad de aspectos adjetivos y sustantivos que
rigen su procedencia,

9. Que ademas, trascendiendo al texto legal, en una interpretacion sistematica, esto es,
procurando atender al sistema general del cual forma parte esa porcién nocrmativa, en
relacion al conjunto de normas que regulan esta facultad que tiene el Instituto para
conocer de asuntos locales, se puede concluir que independientemente de que esa
acotacion no se hubiera sefialado en el propio precepto legal en comento, la conclusién
seria que hecesariamente deberan de surtirse dos supuestos para que se actualice la
posibilidad de que el Instituto arrope un asunto que originalmente no le correspondia
conocer; por una parte, el mecanismo procesal que hace posible el arribo de un recurso
al Instituto que puede ser a peticién del organismo garante a quien cortesponde conocer
originariamente del mismo, o que se ejercite de dficio por parte del Instituto; y por otro
lado, ias caracteristicas del recurso que lo revistan de interés y frascendencia.

10. Que esta interpretacion sistematica es obligada porque, independientemente de que.
pudieran abordarse de forma aislada el articulo 182 de la Ley General y el
carrespondiente Noveno de los Lineamientos Generales, la forma de tramitacién (de
oficio 0 a peticidn del organismo garante), y los requisitos de interés y trascendencia del
recurso, se encuentran previstos en sede constitucional desde la reforma al articulo 6°
de la Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el siete de febrero de dos mil catorce, eh donde no se dejé duda
alguna de ello al mencionar expresamente y con meridiana claridad lo siguiente:
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"El organismo garante federal de oficio ¢ a peticién fundada del organisme garante
equivalente del estado o del Distrito Federal, podra conocer de los recursos de
revision gue por su interés y trascendencia ast lo ameriten."

11. Que como se ve, el texto constitucional procuré de forma bien lograda delimitar los

12

13

14.

mecanismos de ejercicio de la facultad de atraccion, y lo circunscribié a que fuera
solamente a solicitud del organismo garante o bien, de dficic por parte del Instituto (agui
si de forma espontanea, desde luego en forma.fundada y motivada).

kD
Que ademas, obligadamente debe atenderse en cualquiera de los dos casos a la
naturaleza intrinseca de los asuntos. que ameritaban ese ejercicio, con la exigencia de
gue revistan tanto interés como trascendencia que la hagan posible.

. Que independientemente de que la remisién de un organismo garante se hiciera bajo el

argumento de que también le correspondid el caracter de sujeto obligado por haber
emitido la respuesta recurrida, esto no debe verse de tal manera que el Instituto deba
actuar con una especie de longanimidad atrayendo el asunto por ese sélo hecho; sino
gue necesariamente debe tenerse presente el caracter excepcional de la facultad de
atraccion, entendiéndose como tal el hecho de gue determinados asuntos quedaran
excluidos del reparto ordinario de competencias que distingue la actuacién de los
organismos garantes locales y este Instituto, segin los aspectos de interés vy
trascendencia que revista el asunto en cuestion; de tal manera que lo excepcional no
debe convertirse en la regla general que eventualmente. desvirtle la naturaleza de esta
facultad. :

Que por esas mismas.razones el constituyente, al prever en la disposicion constitucionat
el vocablo "podra" para referirse a esta facultad del Instituto de conocer de asuntos
locales por via de excepcidn, es que delimitd su ejercicio de moedo potestativo, debiendo
colmar ciertos requisitos para que no se ejercitara a capricho.

Férmula que, en concordancia a todo lo anterior, se replicé en el articulo 21, fraccién v,
de la recién publicada Ley Federal de Transparencia y Acceso-d la informacidn Publica
el nueve de mayo de dos mil dieciséis, al tenor literal siguiente:

~ "Articulo 21, El Instituto tendra.las siguientes atribuciones. ..

! Parrafo que se modifica a través del Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas dispasicicnes de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de México, publicado
en gl Diario Oficial de la Federacién el-22 de enero de 2016, para el unico efecty de suprimir las palabras "Distrite Federal”.
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iV. Conocer, sustanciiar_y resolver de oficie o a peticién de los Organismos garantes
de las Entidades Federativas los recursos de revision que, por su interés o
trascendencia, asi lo ameriten, en términos de lo dispuesto en la Ley General..."

15. Que a este respecto, aunque a propdsito de la facultad de atraccion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, sirve como criterio aplicable por analogia la siguiente
tesis aislada:

"Epoca; Novena Epoca

Registro: 182637

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
. Tomo XVIl, Diciembre de 2003

Materia(s): Comun

Tesis: 1a. LXXXIV/2003

Pagina: 82

FACULTAD DE ATRACCION PREVISTA EN EL ARTiCULO 105, FRACCION ilf, DE
ILA CONSTITUCION FEDERAL. SU EJERCICIO ES POTESTATIVO POR PARTE DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

El citado precepto constitucional prevé que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
podré conocer de oficio, o & peticion fundada del correspondiente Tribunal Unitario de
Citcuito, o bien del procurador general de la Republica, de los recursos de apelacion
gue se tramiten en contra de las sentencias pronunciadas por los Jueces de Distrito en
los procesos en que la Federacion sea parte, ¥ que por su interés y trascendencia asi
lo ameriten. Ahora bien, al emplear el Poder Reformador de |la Constitucion el vocabio
"podra", resulta indudable que el ejercicio de la citada facultad de atraccidn por parte
de este Alto Tribunal es potestativo, Organo que procedera de manera discreta y
racional, atendiendo para ello al interés constitucional de.la Federacion como parte de
la controversia.

Facultad de afraccion 2/2003-PS: Salicitada por el Magistrado del Primer Tribunal
Unitario del Cuarto Circuito y el Procurador General de la Republica. 8 de octubre de
2003: Mayorfa de tres votos. Ausente: Juan N. Silva Meza. Disidente: Humberto Roman
Palacios. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Roberto Javier Ortega
Pineda."

16, Que por tal motivo, independientemente de que el Organismo Garante de la Entidad
Federativa no haya referido expresamente que solicitaba el ejercicio de la facultad de
-atraccion a este Instituto, tal como se ha evidenciado, y que su Gnico fundamento haya
consistido en numeral noveno de los Lineamientos Generales, (o ¢ierto es gue se esta
frente a un supuesto en gue se pone a consideracién la posibilidad de que este Instituto
conozca de un recurso del cual no le corresponde resolver de forma natural ¢ primigenia,
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por lo que procede verificar si el asunto sometido a la potestad de este organismo
garante nacional satisface los requisitos constitucionales de interés y trascendencia que
ameriten la pretendida adopcién que se ha sefialado.

Que en esas condiciones, este Instituto ejercera la facultad de atraccion de manera
excepcional, la cual tiene por objeto que conozca Unicamente de aquellos recursos de
revision que, por su interés y trascéndencia, asi lo ameriten. Es decir, se trata de una
facultad potestativa ("podrd"), que sélo se ejercera de manera excepcional, siempre y
cuando se acrediten los sigutentes supuestos normativos:

1. Se egjerza de oficio (por este_!nétituto); o a peticion de los organismos garantes,
2. El caso revista interés y trascendencia.

Que partiendo de que se requiere lo anterior para que este Instituto ejerza la facultad
de atraccion, resulta pertinente aludir a'lo dispuesto por el multicitado segundoe péarrafo
del articulo 182 de la Ley General, antetiormente transcrito. De! que se deprende:

¢ Que el organismo garante local sea el sujeto obligado recurrido {en este caso,
debera notificar al instituto, en un plazo que no excedera de tres dias, a partir de
que sea interpuesto el recurso).

e E| Instituto atraera y resolvera dichos recursos de revision, conforme a lo
establecido en el Capitulo I, del Titule Octavo, de la Ley General.

Que de este modo, no es posible considerar una especie de tercera posibilidad de
atraccion si se llegara a considerar que la notificacién de ios récursos de revisién en los
gue los organismos garantes locales sean los sujetos obligados recurridos, en
automatico implica la atraccidn del recurso de revision; situacién que transgrediria los
principios sefialados en el articulo 8°, apartado A, fraccidén VI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanocs.

Que por tanto, debemos entender los siguientes escenarios, derivado de ese parrafo
segundo del articuio 182 de la Ley General:

a} Hay un supuesto de mero tramite en el que los crganismos locales se limitan a
notificar a este Instituto de los recursos de revisidon en los que sean sujetos obligados
recurridos; lo cual en su caso, podria flevar a este Instituto a considerar de manera
oficiosa si pudiesen llegar a actualizarse los supuestos de interés y trascendencia..

b} En el siguiente escenario, para poder ubicarse en la posibilidad de atraccion, el
organismo garante local ne sélo debe notificar, sino solicitar a este Instituto que ejerza
la facultad de atraccidn; entendiendo por esta solicitud, a la peticién fundada y motivada
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para que este Instituto, una vez efectuando el examen correspondiente, esté.en aptitud.
de identificar si se actualiza el interés y trascendenma para ejercitar la facultad de
atraccién. .

Que del correo y-anexos remitidos por el Organismo Garante de la Entidad Federativa,
se advierte que Unicamente notifico la interposicién de un recurse de revision, en el que
el propio Organismo Garante de la Entidad Federativa fue sefialado como sujeto
obligado; actualizande con -elfo, Unicamente la obligacidon, que tiene todo organismo
garante local, de notificar a este Instituto dicha circunstancia, dando cumphm!ento alo
previsto en el articulo 182, parrafo segundo de [a Ley General

Que en este sentido, no pasa inadvertido que si bien es cierto que el referido artlculo
182 de la Ley General sefiala en este supuesto de notificacion, que "El Instituto atraera
y resolvera dichos recursos de revisién, conforme a lo establecido en el presente
Capitulo"; también lo es que el propio precepto normativo prevé que "Para efectos del
gjercicio de ia facultad de atraccidn, el Instituto motivara y fundamentara que el caso es
de tal relevancia, novedad o complejidad, que su resolucién podra repercutir de manera
sustancial en la solucidn de casos futuros para garantlzar la tutela efectiva del derecho
de acceso a la informacion'. 3

Que de ahi se considera que el Organismo Garante de la Entidad Federativa, al no
realizar una peticién, sino solo dar cumplimiento a la obligacién de notificar a este
Instituto, no tenia el deber de fundar y motivar su actuar. Caso contrario, si el Organismo
Garante de la Entidad Federativa hubigse realizado una peticién ante este Instituto para
que ejerciera su facultad de atraccion, en un plazo no mayor a cince dias, y expohiendo
las razones que motivaran o justificaran su solicitud.

Que por tanto, se considera que no se actualiza el primer supuesio mencionado,
consistente en "la peticién” en sentido formal y material, que también pueden realizar
los organismos garantes locales, en ejercicio de sus funciones.

Que superado todo lo anterior, procede ahora que de oficic este instituto determine si
se surten los requisitos constitucionales y legales de interés y trascendencia ya
referldos para ejercnar o no la facultad de atraccion.

Que a manera de contexto, resulta ilustrativo mencionar previamente que respecto a
dichas caracteristicas, para efectos del juicio de amparo y aplicable por analogia en lo
gue respecta a la facultad de atraccion que el Constituyente otorgd a este Instituto con
la reforma constitucional de febrero de dos mil catorce, la Primera Sala de ia Suprema
Corte de Justicia de la Nacién emitid la siguiente tesis jurisprudencial:

"Epoca: Novena Epoca
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FACULTAD DE ATRACCION. REQUISITOS PARA SU EJERCICIO.

La facultad discrecional de atraccion es el medio excepcional de control de la legalidad
con rango constitucional con el que cuenta la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
para atraer asuntos que, en principio, no sén de su competencia originaria, pero que
revistén interés y trascendencia. Ahora bien, con el objeto de establecer un criterio que
sistematice y defina hacia el futuro el marco en el que debe ejercerse dicha facultad, y
tomande en cuenta que pueden distinguirse elementos de caracter cualitative y
cuantitativo para determinar si se actualiza o no su ejercicio, se estima necesario utilizar
los conceptos "interés" e "importancia” como notas relativas-a la naturaleza intrinseca
del caso, tanto juridica como extrajuridica, para referirse. al aspecto cualitativo, y
reservar el concepto "trascendencia” para ¢l aspecto cuantitativo, para asi reflsjar el
caracter excepcional o novedoso que entrafiara fa fijacion de un criterio estrictamente
juridico. Ademas, [a trascendencia se deriva de la complejidad sistémica que presentan
algunos asuntos por su interdependencia juridica o procesal; esto es, aquellos que
estan relacionados entre sf de tal forma gue se torna necesaria una solucién gue
atienda a las consecuencias juridicas de todos vy cada unc de-ellos. Asi, para ejercer [a
facultad establecida en el artictlo 107, fracciones V, inciso d), segundo parrafe, y VI,
inciso. b), segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, deben acreditarse, conjuntamente, los siguientes requisitos: 1) que a juicio
de este Alto Tribunal, la naturaleza intrinseca del caso permita que éste revista un
interés superlativo reflejade en la gravedad del tema, es decir, en |a posible afectacion
o alteracién de valores sociales, politicos o, en general, de convivencia, bienéstar o
estabilidad del Estadoe mexicano relacionados con la administracion o imparticién de
justicia; y 2) gue el caso revista un caracter trascendente reflejado en lo excepcionat o
novedoso que entrafiaria la fijacion de un criterio juridico trascendente para casos
futuros o la compigiidad sistémica de los mistnos, tarmbien a juicio de la Suprema Corte
de Justicia de la. Nacion.

Facultad de atraccidn 43/2004-PL, relacionada con el juicio de amparo _16')’2004.
Procurador General de la Republica. 10 de noviembre de 2004, Cinco votos. Ponente:
José Ramon Cosslo Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

Facultad de atraccion 12/2008-PL. Solicitantes: Magistradas del Décimo Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.- 14 de junio de 20086.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrigue Sanchez Frias,
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Facultad de-atraccion 5/2007-PL. Solicitante: Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo
Circuito en Ciudad Juarez, Chihuahua. 28 de febrere de 2007. Mayoria de cuatro votos.
Disidente: José Ramidn Cosslo Diaz. Ponente: Juan N. Silva Meza.. Secretario: Jaime
Flores Cruz. : oo

Facultad de atraccion 7/2007-PL. Soiicitante: Segunde Tribunal Colegiado en Materias
Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Cirguito. 29 de agosto de 2007. Cinco votos.
Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretario: Miguel Angel Antemate Chigo.

Facultad de atraccién 18/2007-PL. Solicitante: Sexto Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Primer Circuito. 3 de octubre de 2007. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls -
Hernandez, Secretario: Enrique Luis Barraza Uribe.

~ Tesis de jdrisprud_enci’a 27/2008. Aprobada por la Primera -Sala de este Alto Tribunal,
- en sesion de veintiséls de marzo de dos mil ocho.”

27. Que de Ia gjecutoria que dio‘érigen' a la tesis jurisprﬂrdent:ial en comento se estima
pertinente transcribir la siguiente porcién de su parte considerativa, que da luz al
entendimiento del tema abordado:

“Interés y trascendencia son las Unicas pautas normativas con las que cuenta esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién para orientar el gjercicio de la facultad de
atraccion. Estas se predican no de la facultad misma, sino de los casos concretos
susceptibles de ser atraidos,

Enfre los diversos criterios que este Alto Tribunal ha emitido con respecto a lo que debe
entenderse por interés o trascendencia, se pueden distinguir dos tipos de requisitos
que se toman en cuenta para detérminar si se actualiza o no la facultad: unos de
caracter cualitativo y ¢tros de caracter cuantitative.

Entre los requisitos de caracter cuaiitativo, podemos encontrar conceptos tales como:
"gravedad", "trascendencia", "complejidad”, "importancia” ¢ "impacte”. Todavia, dentro
de estas categorias, podemos encontrar-otras derivadas; “interés de la Federacion",
“importancia derivada de la existencia de un conflicto d& poderes", “trascendencia
juridica”, "trascendencia historica”, "interés de todos los sectores de la sociedad",
"interés derivado de la afectacion politica que generara ef asunto", “interés econémico”,

“intereés asociado a la convivencia, bienestar y estabilidad de la sociedad".

Entre los requisitos cuantifativos, tenemos conceptos tales como: “caracter
excepcional”, "que &l asunto no tenga precedentes"”, "que sea novedoso”, "que e
asunto se sale-del orden o regla comun®, "gue el asunto no tenga simiflitud con ia
totalidad o la mayoria de los asuntos” o "que se expresen razones gue no cabria

formular en la mayoria o en la totalidad de [o$ asuntos”.
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Por otra parte, unos y otros requisitos pueden tener un caracter eminentemente juridico
(complejidad, excepcionalidad, novedad) o bien, un cardcter extrajuridico
(trascendencia historica, politica, interés nacional).

En un afan delimitador y sistematizador de estos criterios, puede estipularse que para
referirse al aspecto cualitativo se utilicen los conceptos "interés” e “importancia”, como
notas relativas a la naturaleza intrinseca del caso, tanto juridica como extrajuridica; en
tanto gue para el aspecto cuantitativo se reserve €l concepto "trascendencia” para asi
reflejar el caracter excepcional o novedoso que entrafara la fijacion de un criterio
normative para casos futuros. En este aspecto, el cfiterip serd eminentemente juridico.

No pasa inadvertido que el término "frascendencia” es ambiguo porgque, por un lade,
puede ser empleado para referirse a lo que aqui se ha llamado aspecto cualitativo y, -
por ofra lado, para referirse al aspecto cuantitativo. Tampoco pasa inadvertido que esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha empleado el término indistintamente para
referirse a unos y a ofros conceptos. ’

No obstante, si se toma en cuenta que el Constituyente dispuso expresamente que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién podria atraer para su conocimiento asuntos “..
que por.su interés y trascendencia asi lo ameriten” {articulo 107, fracciones V, inciso
d), segundo parrafo y VII, inciso b), segundo parrafo, dewla Constituciéon), no parece
razonable pensar gue el autor del precepto hubiera querido referirse al mismo concepto
utilizando dos términos distintos.

La expresién indica que lo que se busca es que los asuntos cumplan con dos notas
caracteristicas -dos conceptos- diferentes: el interés y la trascendencia. Ello explica
gue &l legislador haya empleado la conectiva logica de la conjuncion "y" para afirmar
gue los asuntos que se atraigan deben cumplir con las dos ¢ondiciones sefaladas, y
no solamante con una, caso en el cual hubiera optado, seguramente, por-el empleo de
fa conectiva légica de la disyuncién "o". :

Con la estipulacion gue aqui se establece puede resolverse la ambigiedad de la
palabra trascendencia, reservandola como un predicado gque solo se refiera a la
excepcionalidad del criterio juridico que pueda surgir del caso atraido. Por [0 demas,
este.términe, en su mas sentido estricto, se refiere a aquello gue estd mas alla de los
limites. de lo ordinaric, a lo gue se aparta de lo comun. \
De este modo, podria establecerse una directriz, segun fa cual los casos concretos gque
deba atraer la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn deban revestir, por un lade,
interés o importancia notable, a juicio de este Alto Tribunal (juridica, histérica, politica,
ecendmica, social) y, por otro lado, que se trate de asuntos trascendentes debido a su
excepcionalidad o caracter extraordinario, por apartarse de las pautas comunes de
solucion que se adoptan erdinariamente.

Asi, para Gue pueda ejercerse la facultad de atraccion sera necesario que el asunto de
gque se frate cumpla tanto el requisitc de interés ¢ importancia, como el de
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trascendencia, los cuales, junto con los reqms:tos formales, deben cumpllrse cabal v
conjuntamente, ya que la insatisfaccién de alguno de ellos acarrearia la incompetencia
de este Alto Tribunal (,..}"

28. Que los Lineamientos Generales definen en su numeral Cuarto de la siguiente forma
las caracteristicas de interés y trascendencia:

"Guarto. Para identificar los recursos de revision que el Instituto, a través de los
comisionados, puede atraer de oficio ¢ a peticion de los organismos garantes dé las
entidades federativas con el fin de acreditar los requisitos constitucionales y legales,
podran tomar en consideracién los siguientes supuestos que de manera orientadora se
describen a continuacion:

I. Por su interés, cuando la naturaleza juridica o factica del recurso de revision, permita
demostrar que la resolucién de éste reviste un interés de gran relevancia reflejado en
la gravedad del teéma, cuando. sea fundamental para la proteccién del ejercicio del
derecho de accese a la informacion o proteccion de datos personales en posesidn de
sujetas ohligados; entre los que podria argumentarse que el tema relacionado con el
recurso de revisidn impacta en areas estratégicas esté relacionado con un problema
publico relevante, porgue se encuentra relacionado con actos que constituyen posibles
violaciones graves a los derechos humanos, delitos de lesa humanidad o casos de
corrupcidn, o bien, por su impacto ecoriomico, palitico o sockal, y

1. Por su tfrascendencia, cuando la matefia del recurso de revision es de tal excepcidn,
novedad o complejidad que su resolucion podria repercuiir de manera sustancial en
casos futuros para garantizar la tutela efectiva del derecho de acceso a la informacion
y proteccion de datos personales en posesion de los sujetos ohligados o bieh, que
supondria la fijacion de un criterio juridico sobresaliente para casos futuros o la
complejidad sistémica de los mismos..

La valoracion de elementos, asi como los razonamientos que realice el Instituto sobre
un caso en cohcreto, no podra revestir por sdlo este hecho criterios orientadores
definitivos de interés y trascendencia que sustituyan o adicionen a los criterios referidos.
en los presentes lineamientos.”,

29. Que del numeral cuarto acabado de copiar se advierte que para que un recurso de
revision pueda estimarse de interés, requiere que su naturaleza juridica o factica permita
demostrar gue- al resolverlo se refleje una gravedad del asunto controvertido, cuando
sea fundamental para la protecciéon del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion®. Es decir, respecto al interés es posible advertir los alcances juridicos que
pudiera tener la resolucién del asunto por parte del instituto pero- sin que ello sea

2 Los Lineamientos Generales también prevén el caso de atfaccion respecto de recursos relacionados coh el derecho de
proteccion de datos persenales. Sin embargo, por tratarse este asunto del derecho de aceceso a la informacion, es que no se
hace alusion a aquél en el texto de este aguerdo,
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exclusivo, pues también podria estarse atendiendo a.la naturaleza factica o de los
hechos relacionados con el mismo.

Quie por su parte, respecto a la caracteristica de trascendencia, es indispensable referir
exclusivamente a la naturaleza juridica del asunto, pues debe ser de tal excepcion,
novedad o complejidad que su resolucién podria repercutir de manera sustancial en
casos futuros para garantizar la tutela efectiva del derecho de acceso a la informacién
o bien, que supondria la fijacién de un criterio juridico scbresaliente para casos futuros
o la complejidad sistémica de los mismos.

Que de lo antes expuesto, se puede inferir gue el Constituyente en lugar de sefialar a
este Instituto un marco rigido para determinar los casos en que procediera ejercer la
facultad de atraccién, por el contrario, optd porque fuera la prudencia o buen juicio del
propio. Instituto la que operara para que éste discrecionalmente ponderara cuéles
recursos de revision, por su interés y trascendencia, eran los que debiera asumir para
su conocimiento; basado en la propia definicion que de ellos se dejé plasmada en los
Lineamientos Generales, concordante (por analogia) con la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién que aplica en la actualidad como referente.

Que de tal manera, conforme a lo hasta aqui ponderado se puede concluir que dicha
facultad de atraccion otorgada de manera discrecional a este Instituto para conocer de
los recursos de revision de origen local, tal y como se encuentra prevista en los arficulos
6°, apartado A, fraccion VIII, parrafo quinto, de la Constitucion Federal; y 181 a 188 de
la Ley General, requiere para su procedencia que el asunto revista caracteristicas de tal
magnitud que entrafien el interés y trascendencia antes referidos, con €] fin de justificar
que se abandone, excepcionalmerte, el reparto ordinaric de las atribuciones y
competencias entre los organismos garantes locales vy el Instituto.

Que lo anterior, debe encontrar-atin mayor Justlﬂcac:lon en razén de que uno de los
objetlvos de la Ley General consistid, conforme a la fraccién | de su articulo 2, en
distribuir competencias entre los Organismos garantes de la Federacion y las Entidades
Federativas, en materia de transparencia y acceso a.la informacién, por lo que se
requiere una justificacion en la naturaleza del asunto de que se trate de tal magnitud
que esa distribucidén de competencias encuentre una excepcidn valida.

Y como base de esa distribucion de competencias que la Ley General preve, debe
recordarse que desde la reforma de febrero de dos mil catorce, en el articulo 116,
fraccidn VI, se dispuso que las Constituciones de los Estados establecerian
organismas autdonomaos, especializados, imparciales y colegiados, responsables de
garantizar el derecho de acceso a la informacién, conforme a los principios y bases
establecidos por el articulo 6° de esta Constitucién y la Ley General, por lo que desde
sede constitucional es patente que la competencia originaria para conocer de los medios
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34.

de impugn‘acién que se interpusieran en defensa de ese derecho correspondia a fos
organismos garantes de las Entidades Federativas, en vista de su hueva naturaleza
juridica por virtud de ia reforma constltumonal mencuonada :

De tal suerteé que este_lnstltuto pued_a arribar a la conviccion de que el ejercicio de esta
facultad discrecional 'y excepcional debe realizarse a partir de la valoracién y
ponderacion de las caracteristicas de cada asunto, que permitan determinar si éste
resulta de interés y trascendencia, caracteristicas en cuya definicion, como ha quedado
anotado, han sido coincidentes con lo sostenido por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la tesis jurisprudencial nimero 1a./J. 27/2008 que
sirvié como contexto, y que este Instituto hizo suya a través de los Lineamientos
Generales que emitid para regular &l ejercicio de dicha facuitad en el ambito de su
competencia.

Que delimitado el necesario contexto anterior, es oportuno hacer una relacion de
antecedentes que dieron origen al recurso de revision notificado por el Organismo
Garante de la Entidad Federativa:

1.- El particular, solicit6 la siguiente informacion:

"SOLICITO CANTIDAD EN FORMA DE LISTA DE JUICIOS LABORALES EN
CONTRA DEL IVAI, SOLAMENTE LOS VIGENTES O EN CURSO; DEBEN INCLUIR
LLAS CARACTERISTICAS, LO QUE PIDEN LOS DEMANDANTES, ESPECIFICAR LA
FECHA DE PAGO A CADA EX-TRABAJADOR Y MANIFESTAR LA RAZON POR LA
CUAL NO HAN PAGADO A ESOS TRABAJADORES Y SI TIENEN LA CERTEZA EN
CADA JUICIO QUE LAS PRESTACIONES O LO PEDIDO, LOS TRABAJADORES NO
TIENEN RAZON EN DEMANDAR O S| A CRITERIO DEL IVAl, SON DEMANDAS
INFUNDADAS.-- PIDC. LA LISTA EN ARCHIVO PDF A M! CORREQ" ‘

2.- Dicha informaci6n fue solicitada al Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales.

3.~ La respuesta del Organismo Garante de la Entidad Federativa se dio en medio
electrénico, a través dei sistema de solicitudes de acceso a la informacion del Sistema
Infomex Veracruz, como se advierte de la captura de la pantalla correspondiente al
paso denominade "Documenta |la entrega via Infomex" y del memorandum IVAI-
MEMO/MACD/1598/04/07/2016, suscrito por el Subdirector de Asuntos Juridicos,
documento notificado a través del oficio nimero IVAI-OF/DA/203/04/07/20186, suscrito
éste ultimo por el Director de Acceso a la Informacién Publica. Dicha respuesia
consistio en lo siguiente:

“En respuesta a su diverso IVAI-MEMO/HSBL/197/20/06/2016 de fecha 20 de junio
pasado; por el cual remitid imagen digital de Solicitud de. Informacidn de 1a Plataforma
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Organismo Garante que notifica la interposicion
del recurso de revision para el ejercicio de la
facuitad de atraccién: Instituio Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales.

Expediente: ATR 22/16

Folio del recurso de revisidn de origen: [VAI-
REV/459/2016/11|

Comisionhado Ponente Francisco Javier Acuna

Llamas

Nacional de Transparenc;a Veracruz lequenda por ‘un particular mediante folio
0068543186, por el cual requiere: :
1.- SOLICITC CANTIDAD EN FORMA DE LISTA DE JUICIOS LABORALES EN
CONTRA DEL IVAI, SOLAMENTE LOS VIGENTES O EN CURSO.- Respecto de este

. punto hasta esta fecha se flene un total de 6 juicios laborales log cuales son los

siguientes:
No. De | Acto Sentido de | Observaciones
Expediente reclamado la
. resolucién
B95/20134il Reinstalacién y| Pendiente ~En fecha 10 de marze de 2014 éste organismo
© |otras : fue emplazado por el H. Tribunal de Conciliacion
_prestaciones. y arbitraje del Poder Judicial del estado, con

motivo de la demanda interpuesta por et C...
aduciendo despido injustificado, reclamando su
reinstalacion y otras. prestaciones, sefalando
las nueve horas del dla quince de abril del afio
dos mil catorce para la celebracion de Audiencia
de Conciligcion, demanda y excepciones,
ofrecimiento y admisién de pruebas,

- En fecha 15 de abril de 2014 se apertura la
Audiencia de Conciliacion, Demanda vy
- | Excepciones, Ofrecimiento y admisién de
Pruebas, habiéndose diferido, sefialando como
nueva fecha las nueve horas del 22 de agosto
del 2014. ,

- En fecha 29 de agosto de 2014 se apertura la
Audiencia de Conciliacion, Demanda vy
Excepciones, Ofreciriento y Admisidn de
Pruebas, en la que la parte actora amplié su
demanda y fue diferida la audiencia sefialando
las nueve horas del dia catorce de enerc de dos
mil quince,

- En fecha 14 de enero de 2015 se desahogo la
Audiencia de. Conciliacidon, Demanda vy
Excepciones, Ofrecimiento y Admision de
Pruebas, en -donde se procedio a dar
contestacion a cada una de las prestaciones y
hechos del agtor; se objetaron las pruebas
ofrecidas por el actor; asi como fueron
nresentadas . pruebas por parte. de este
organisino autonomo el Estado.

- Mediante acuerdo de fecha 11 de febrero de
2015 se admiten diversas prughas presentadas
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Expediente: ATR 22/18

Folio del recurso de revision de origen: [VAI-
REV/459/2016/11] '

Comisiocnado Ponente: Francisco Javier Acufia
Liamas

en fecha 14 de.enero de 2015 por las pares, asi
como la fecha de su desahogo.

- En facha 20 de abril de 2015 fue desahogada
la audiencia de desahogo de las pruebas
confesional ofrecida por la parte actora; asi
mismo, fue diferida la prueba confesional
ofrecida por la parte actora, requiriéndose a este
Instituto sefialar el dltimo domicitio registrado vy
acreditacion de que dicha perscna ya no labora
para este drgano garante; de igual forma. fue
diferida las pruebas testimoniales ofrecidas por
la parte actora toda vez que ho pudieron ser
nofificados. por no  correspender a sus
domicilios; per dltimo fue desahogada la prueba
confesional ofrecida por esta autoridad.

- En fecha 06 de mayo de 2015 fue desahogada
la audiencia de Inspeccion ofrecida por la parte
actora, misma que fue acordada en fecha 11 de
febrero de 2015, . '

- En fecha 07 de mayo de 2015 se desahogaron
fas diligericias de cotgjo 0 compulsa ofrecidas
por la parie actora, acordadas en fecha 11 de
febrero de 2015.

- En fecha 09 de junio de 2015, fue notificado
proveido de fecha 27 de mayo de 2015, en
donde se sefiala las nueve horas del 10 de
agosto de 205 a efecto de desahogar la prueba
confesional ofrecida peor la parte actora; demas,
se sefidlan las diez horas de ese mismo dia,
para desahcgar las prughas testimoniales
offecidas por {a parte actora.

- Ef fecha 10 de agosto de 2015, se tievd a cabo
las audiencias, sefialadas en el punto anterior,
mismas que fueron diferidas por no haberse
notificado legalmente; por lo que este Instituto
se. encuentra en espera de ser hotificado del
acuerdo correspondiente.

- En fecha 4 de diciembre de 2015 se presentd
promeocion para autorizar a riuevo apoderado
legal del Instituto sin perjuicio del nombramiento
hecho con anterjoridad.

- En fecha 25 de febrero de 2018, fue notificado
acuerdo de fecha 19 de enero de 2016, en
donde se requiere a esta autoridad por e
término de 3 dias habiles informe el domicilio

registrado-del C. .
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Comisionado Ponente Francisco J-avie'r Acufia
Liamas : '

- En fecha 01 de marzo de 2016, este
organismos ., autdbnomo del Estado, dio
cumplimiento al requerimiento sefialado en &l
punto anterior.

- En fecha 25 de abril de 2018, se recibid
acuerdo de fecha 14 de abril por el cual se
informd lo siguiente: " ... con la finalidad de
continuar  con la  secuela  procesal
correspondiente, se sefialan las NUEVE
HORAS DEL DIECISEIS DE MAYO DE DOS
MIL DIECISEIS para que tenga verificativo el
desahogo de la prueba testimonial para hechos
propios ofertada por |a parte actora. ..

1247/2014-V | Reinstalacion vy
otras
prestaciones.

Pendiante - En fécha 23 de septiembre de 2014 este

organismo fue emplazado por el H, Tribunal de
Conciliacion y arbitraje del Poder Judicial del
estado, con motivo de la demanda interpuesta
por el C.. aduciendoc despido injustificado,
reclamando  su  reinstalacién ~ vy  otras
prestaciones; sefialando las nueve heras del dia
diez de noviembre del dfio dos mil catorce para
la celebracion de Audiencia, ofrecimiento vy
admision de pruebas de Conciliacion, demanda
y excepciones.

- En fecha 10 de noviembre de 2014 desahogé
la Audiencia de Conciliacion, Demanda y
Excepciones, Ofrecimiento y Admision de
Pruebas, en donde se proc_edlo a dar
contesfacién a cada una de las prestaciones y
hechos del actor; se objetaron las pruebas
ofrecidas por el actor, asi como fueron
presentadas pruebas por parte de éste
organismo auténomo el Estado.

- Mediante acuerdo de fecha 23 de enero de
2015 se admiten diversas pruebas presentadas
en fecha 10.de noviembre de 2014 por las
partes, asi como la fecha de su desahoge.

- En fecha 18 de febrero de 2015, fue
desahogada la audiencia de desahoge de las
pruebas confesionales las cuales fueron
ofrecidas por las partes.

- En .fecha dos de marzo de 2015, fue
desahtgada fa audiencia donde los peritos
sefialados por las partes, tomaron protesta al
cargo, fijandose las doce horas del dia treinta de
abril de 2015 para la celebfacidén de audiencia
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Folio del recurso de revision de origen: IVAI-
REV/459/2016/11|

Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia
Liamas :

de rendicién de dictamen de las. partes en
materia de grafoscopla.

* En fecha: 23 de marzo de 2015, fue
desahogada la audiencia de desahogo de
prueba testimonial ofrecida por las partes.

- Mediante acuerdo ‘de fecha 11 de mayo
¢e2015, notificado a éste Instituto en fecha 18
de mayo del mismo afio, se difiere la audiencia
de rendicion del dictamen pericial en materia de.
grafoscopia, sefialada para las 12 horas del dia
30 de abril del presente afio, la cual no tuvg
efecto debido al caso fortuito ocurrido en esa
fecha, consistente en la toma de las
instalaciones v blogueo del acceso desde las
cinco horas, que imposibilitaron el ingreso del
{ Pleno del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje,
como el resto del personal, y por ende,
actuacién en los expedientes sefialando como
nueva fechas las 12 horas del dia 12 de junio
de 2015, .

- En fecha 12 de junio de 2015, fue desahogada
la audiencia para efectos de la rendicion del
peritaje en materia de grafoscopia ofrecides por
los peritos designados por las partes.

+ En fecha .3 de diciembre de 2015, fue
desahogada la audiencia donde la perito-tercero
en discordia designada-por la Fiscalla General
del Estado no pudo tomar protesta al cargo én
virtud de protesta que realizd la parte actora,
ordenando el tribunal girar oficio a la Direccién
de Coordinacién y Supervision de la Defensoria
de Oficio y Regisfro estatal de Peritos Zona:
Centro, con la objecién hecha valer por |a parie
demandada a dicho acuerdo, acordandose
ademas en dicha audiencia autorizar dentro del-
juicio al nuevo apoderado legal del Instituto sin
perjuicic  del . nombramiento hecha con
anterioridad,

- En fecha 4 de diclembre de 2015, se presentd
promocitn solicitando copias certificadas de
diversas actuaciongs del expediente en
cuestion, ‘

--En fecha 29 de febrero de 2016, fue notificado
acuerdo de fecha 16 del mismo, mes'y afio, en
dende se designa al perito tercero en discordia
en materia de grafoscopia.
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1363/2014-V

Reinstalacion vy
otras
prestaciones.

Pendiente - En fecha 07 de abril de 2015 este organismo

fue.emplazado por el H. Tribunal de Congiliacion
y arbitraje del Poder Judicial del estado, con
motivo de la demanda interpuesta por el C...
aduciendo despido injustificado, reclamando su
reinstalacion y otras prestaciones; sefialando
las nueve horas del dia veinte de mayo del afio
dos mil quince para la celebracion de Audiencia
de Conciliacién, demanda y excepciones,
ofrecimiento y admisién de pruebas.

- En fecha 20 de mayo de 2015 se desahogé la
Audiencia de Gonciliacién, Demanda y
Excepciones, "' Ofrecimiento v Admision ™ de
Pruebas, en donde se objetaron las prugbas
ofrecidas por- el actor; asi como fueron
presentadas- pruehas por parté de éste
organismo auiénomo del Estado .

- Mediante acuerdo de fecha 07 de agosto de
20156 se admiten diversas pruebas presentadas
en fecha 20 de mayo de 2015 por las partes, asi
como la fecha’de su desahogo.

- En fecha 07 de octubre de 2015, fue
deszhogada la audiencia de desahogo de Ia
prueba confesional la cual fue ofrecida por |a
parie actora; asi mismo, fueron diferidas
pruebas confesionales ofrecidas por la misma,
requiriéndose a este Instituto sefialar el dltimo
domicilio registrado y acreditacién de que
dichas personas ya no laboran para este érgano
garante.

- En fecha 08 de oclubre de 2015, fue
desahogada la audienhcia de desahogo de la
prueba confesional por parte del actor la cual
fue ofrecida por este Instituto,

- En fecha 13 de octubre del presente afio, se
dio cumplimiento al acuerdo de fecha 07 de
octubre de 2015.

- En 05 de noviembre de 2015 no se celebro
diligencia consistente en inspeccién ocular
programada para esa fecha, prueba ofrecida por
la parte actora, .y no se lfevo a cabo en virtud de
que no se presentaron €l personal del Tribunal
de Conciliacién y Arbitraje ni la parte actora ni
su representante legal, quienes ofrecieron dicha
_probanza.
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- En fecha 4 de diciembre de 2015, se presento

promocién para auterizar a nuevo apoderado

legal del Institiito sin perjuicio del hombramiento
hecho con antérioridad.

- Mediante aclierdo de fecha 22 de febrera de
2015, notificado a éste Instituto en fecha 28 de
marzo del mismo afio, se sefiala fecha para
desahoge de pruebas testimoniales para
hechas propios a las nueve horas del 3 de mayo
del presente afio y se determind admitir la
prueba pericial en documentologia ofrecida por
el actof, requiriendose a la parie demandada
proporcionar perito, en la materia.

- En fecha 03."de mayo de 2016, se comparecid
al desahogo de la audiencia de las pruebas
testimoniales para héchos propies, mismas que
fueron ofrecidas por el actor y las cuales fueron
diferidas a las nueve horas del dia veintisiete de
junio de dos.mil dieciséis, ademas de 1o anterior,
se sefialan las diez horas: del dia treinta de junio
de dos mil para que tenga verificativo la
audiencia de aceptacion y protesta del cargo
gue les fue conferido a los peritos. en materja de
documentologla y en su caso rindan &l peritaje
correspondiente.

367/2015-V Reinstalacién vy

ofras
prestaciones.

Pendiente

- En fecha 07 de diciembre de 2016 este
organismo. fue emplazado por el H. Tribunal de
Conciliacién y arbitraje del Poder Judicial del
estado, cen motivo de la demanda interpuesta
por la C..., aduciendo despido injustificado,
reclamando  su  reinstalacién  y  ofras
prestaciones; sefialando las nueve horas-del dia
veintitrés de febrero del afio dos mil dieciséis
para la celebracién -de Audiencia de
Conciliacién, demanda y  excepciones,
ofrecimiento y admision de pruebas.

- En fecha 23 de febrero de 2016 se apertura la
Audiencia de Conciliacion, Demanda vy
Excepciones, Ofrecimiento y Admisién de
Pruebas, habiéndose diferido, sefialando como
nueva fecha las nueve horas del 04 de abril del
2016.

- En fecha 04 de abril de 2016 se acudid al
desahogo de Audiencia de Conciliacién,
Demanda y Excepciones, -ofrecimiento vy

Admision de Pruebas, misma. que fue diferida;,
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Expediente: ATR 22/16

Folio del recurso de revision de origen: IVAI-
REV/459/2016/111

Comisionado Ponente Francisco Ja\ner Acufia

Liamas

sefjalando come nueva fecha las nueve horas
del 10 de junio del 2016.

B38/1V/2015 Reinstalacion vy
Del indice de la | ofras

unta especial | prestaciones.
de
conciliacion.

Pendiente

-En fecha 22 de febrero de: 2016 éste
organismo fue emplazado por Junta especial
numero cuatro de la local de conciliacidon y
arbitraje del estado, con motivo de la demanda
interpuesta por el C,.. aduciendo despido

1 injustificado, reclamando su reinstalacion y

ofras prestaciones; sefalando las ocho horas
con treinta minutos del dia dieciséis de marzo
del afo dos mil dieciséis para la celebracion de
Audiencia ‘de’ Congiliacién, demanda vy
excepciones, ‘ofrecimiento y admisién de
pruebas.

-~ En fecha 16 de marzo de 2016 se acudié al
desahogo de Audiencia de Conciliacion,
Demanda y Excepciones, misma gue fue
diferida, sefialandose como nueva fecha las
trece horas del 03 de mayo de 2018.

~ En fecha 03 de mayo de 20186, se comparecid
al desahoge de la audiencia de alegatos y
prusbas en relacion al Incidente de
incompetencia por Declinatoria, dentro del
presente asunto, '

489/2015-V Prestaciones

Pendiente

En fecha 01 de marzo de 2016 ésie organismo
fue emplazado por el H. Tribunat de Conciliacion
y arbitraje del Poder Judicial del estado, con
maotivo de fa demanda interpuesta por e C.
aduciendo indemnizacion constitucional,
reclamando el pago de diversas prestaciones;,
sefialando las nueve horas del dia dieciocho de
marzo del afoc dos mil dieciséis para la
celebracién de Audiencia de Congiliacion,
demanda y. excepciones, ofrecimiento vy
admisién de pruebas.

- En fecha 18 de marzo de 2016 se acudio -al
desahogo de Audiencia de Conciliacion,
Demanda y Excepciones, Ofrecimiento vy
Admision de Pruebas, misma que fue diferida,
sefialando como nueva fecha las nueve horas
del 08 de junio del 2016.

2.- DEBEN INCLUIR LAS CARACTE_RiSTICAS,. LO QUE PIDEN LOS
DEMANDANTES.- Respecto de .este punto 1a informacion esta contenida en el punto

gue antecede,
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Organismo Garante que notifica la interposicion
del recurso de revisidn para el ejercicio de la
facultad de atraccion: Instituto Veracruzano de
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de Datos Personales

Llamas

3.-ESPECIFICAR LA FECHA DE PAGO A CADA EXTRABAJADOR Y MANIFESTAR
LA RAZON POR LA CUAL NO HAN PAGADO A ESOS TRABAJADORES - En este
punto es importante mencionar que hasta la fecha no se ha pagado nada y es &l H.
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Poder Judicial del Estado, quien determinara si
este Instituto tendria que realizar algiin pago a los €x trabajadores, toda vez gue los
juicios sefalados se encuentran actualmente en tramite ante la autoridad jurisdiccional
antes citada. .

4.- S| TIENEN LA CERTEZA EN CADA JUICIO QUE LAS PRESTACIONES O LO
PEDIDO.- Si se tiene certeza dé lo pedide en cada juicio, sin embargo la autoridad
encargada de pronunciarse respecio de |o solicitado es el H Tribunal de Conciliacion
y Arbitraje del Poder Judicial del Estado

5. LOS TRABAJADORES NO TIENEN RAZON EN DEMANDAR O Sl A CRITERIO
DEL IVAI, SON DEMANDAS INFUNDADAS.- En cuanto a este punto la autoridad
enca_r_gada de pronunciarse respecto de lo solicitado es el H. Tribunal de Conciliacién
y Arbitraje del Poder Judicial del Estado, la postura del Institutc esta contenida en [a
contestacion a la demanda, misma que se encueniran dentro de cada uno de los
expedientes sefialados en ef punto 1 y que hasta este fecha no se han conciuido v que
los actores se pueden imponer de su contenido en &/ Tnbunai de Conciliacion yArb:traje
. del Poder Judicial del Estado. .

Sin otro particular;, quedo a sus ordenes para cualquier comentario al respecto.”

4.- El particular promovié recurso de revisién en contra de esa respuesta. En la
documentacién anexa al correo que se remite por parte del Organismo Garante de la
Entidad Federativa, aparece el acuse de recibo del recurso de revision. En el apartado
relativo a "Exposicién de hechos y agravios" se adu;o lo siguiente por parte del
recurrente:

"INFOMEX A ‘
VERACRUZ o
'RECURSO DE REVISION

Xalapa, Veracruz a 05/julio/2016 17:41 horas
N° de folio: RRODD33716

Datos del Recurrente
Nombhbre del recurrente: ...
Correo Electronico: ...

Sujeto Obligado anteé la que presento la solicitud: Instituto Veracruzaho de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales
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Organismo Garante que notifica la interposicion
del recurso de revision para el ejercicio de la
facultad de atraccién: Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales.

Expediente: ATR 22/16 _
Folio del recurso de revision de origen: IVAI-

Instituto Nacional de

Transparefnicia, Acceso a REV/459/201 6/' Il _
1t Informacign y Protéceién Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia

de Datos Personales Llamas
Informacién solicitada: SOLICITO CANTIDAD EN FORMA DE LISTA DE JUICIOS
LABORALES EN CONTRA DEL IVAI, SOLAMENTE LOS VIGENTES O EN CURSC:
DEBEN INCLUIR LAS CARACTERISTICAS, LO QUE PIDEN LOS DEMANDANTES,
ESPECIFICAR LA FECHA DE PAGO A CADA EX-TRABAJADOR Y MANIFESTAR LA
RAZON POR LA CUAL NO HAN PAGADO A ESOS TRABAJADORES Y S| TIENEN
LA CERTEZA EN CADA JUICIO QUE LAS PRESTACIONES O LO PEDIDO, LOS
TRABAJADORES NO TIENEN RAZON EN DEMANDAR O Si A CRITERIO DEL IVA,

SON DEMANDAS [NFUNDADAS.-- PIDO LA LISTA EN ARCHIVO PDF A MI
CORREQ

Archive adjunto de la solicitud;

Folio de [a solicitud: 00654316

Desb’ripcion del acto que se recurre:

Respuesta a la solicitud: SE ANEXA RESPUESTA A SU SOLICITUD

Archivo adjunto de respuesta terminal: RESPUESTA FOLIO 00654316-181.zip

Fecha de respuesta de [a solicitud: 04/07/2016 03:53:15 p:m.

Exposicién de hechos y agravios:

Descripcién de su inconformidad: pedi gue me enviaran la informacion a mi correo y en
;cgg?‘aitp PDF... la informacion enviada no la puedo ver; espero su respuesta... como la

Archivo adjunto de inconformidad:”

5.- El catorce de julio de dos mil dieciséis, el Organismo Garante de [a Entidad
Federativa, a través del oficio IVAI-OF/UA/226/14/07/2016, emitido por el
Director de Acceso a la Informacidon Pblica, emitid un alcance a la respuesta a
la solicitud de mérito, el cual es del tenor literal siguiente:

"Con fundamento en gl articulo 59 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Liave, y derivado del Recurso de
Revision IVARREV/459/2016411, se. adjunta la informacion solicitada al correo
electrénico jeg2160@hotmall.com. foda vez que en su solicitud se omiti sefialarcorreo
electrénico, Sin embargo en la presentacion def Recurso ya'se puede advertir el mismo
para estar en condiciones de entregar la respuesta tal como o solicito.
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35.

36.

Organismo Garante que notifica la interposicion
del recurso de revisién para el ejercicio de la
facultad de atraccidn: Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

Expediente: ATR 22/16

Folio del recurso de revision de origen: IVAI-

Instituto Nacicnal de

Transparencia, Acceso a REV/459/201 6/“ ! . .
Iz Informacién y Proteccin Comisionado . Ponente: Francisco Javier Acufia

de Daros Personales -

Liamas

Respecto del numero de folio 0654316, qlie es motivo de Recurso de Revision antes
citado y atendiendo al principic de méxima publicidad que rigen los actos de este
organo garante, se anexa los archivos siguien’tes:

»  Memorandum IVAI-MEMO-MACD-153-04- 07-2016 del Subdirector de Asimntos
Juridicos, en formato PDF; y
o RESPUESTA FOLIO 00654316-181..."

Adjunto al correo electrénico en comento se anexd la respuesta a la solicitud de acceso
a informacion, descrita en el numeral 3, asf como el oficio por medio del cual se le
notifica dicha respuesta al ahora recurrente.

Que si se.toman en cuenta los tres componentes esenciales del recurso de revision
cuya interposicion fue notificada a este Instituto por el Organlsmo Garante de la Entidad
Federativa, es decir, la materia de la solicitud de acceso a la informacién, la naturaleza
y los alcances de la respuesta y el contenido de los motivos de inconformidad, para este
instituto no se surten las exigencias que prevén los Lineamientos Generales en su
numeral cuarto para tener por acreditados los. supuestos de interés y trascendencia
previstos por el articuto 6°, apartado A, fraccién VI, parrafo guinto, de la Constitucidn
Federal; 181 de la Ley General, habida cuenta que como ha quedado asentado, la
materia de la solicitud se hizo consistir en informacién relativa a juicios laborales
vigentes promovidas en confra del Organismo Garante de la Entidad Federativa.

Que mas alla de lo anterior, el contenido de la solicitud no puede desvincularse de la
respuesta dada, asf como del alcance a la misma, toda vez que los antecedentes
muestran que en la respuesta que se notificd al particular en un primer momento por
estrados v via Infomex, el Organismo Garante de la Entidad Federativa remitié un
documento ad hoc con el que dio respuesta frontal a cada uno de los puntos de la
solicitud de acceso a informacion, en el sentido en el que lo considerd procedente; sin
embargo, la via a través de la cual se puso a disposicidn del particular no coincidié con
el medio dé envio elegido por el particular en su solicitud, ya que solicité que esta le
fuera remitida a su direccién de correo electrénico, pero fue hasta el recurso de revision
en que proporciond |a direccion respectiva, razén por la cual, con motivo de la

- interposicién del recurso, el sujeto obligado emitié el alcance para nottﬂcar la respuesta

pram;genra por esa via.

37. Que de lo anterior es dable suponer que:

1.- Tanto para el Organismo Garante de la Entidad Federativa (en su caiidad de sujeto
obligado) como para el particular existié certeza y claridad sobre la materia de la
informacién solicitada, esto es, en qué consiste;
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L SNDOS 4 Organismo Garante que notifica la interposicion

")% 3 del recurso de revisidn para el ejercicio de la
f NN 2 facultad de atraccién: Instituto Veracruzano de
\\M Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
*ﬁ, %_\[ -2 / 4 Personales.
:}\ Expediente: ATR 22/16"
Imstiito Nacional de Folio del recurso de revision de origen: [VAI-
Transparencia, Accesa a REV/459/2016/11 o .
la Informacién y Proteccién Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufa

38.

39.

de Datos Personales

Llamas

2.- La respuesta es frontal respecto a cada punto solicitado, en la forma que a criterio
del sujeto obligado lo consideré procedente, v.

3.- E!l tnico motivo de inconformidad hecho valer por el particular se centra en la via a
través de la que se pone a su disposicién lo solicitado, al considerar que debid
proporcionarsele por correo electrénico y en el formato requerido, mismo que por cierto
de las constancias se aprecia que fue proporcionado hasta que interpuso el recurso de
revision.

Que en ese aspecto, por cuanto a la caracteristica de interés necesaria para atraer un
recurso de revision, al analizar'el asunto en su integridad no se advierte que se esté en
presencia, segun lo sefialan los Lineamientos Generales y el criterio jurisprudencial de
la Primera Sala del Méximo Tribunal que se cité por analogia, de un recurso cuya
naturaleza juridica o factica permita demostrar que la resolucién de éste: reviste un
interés de gran relevancia reflejado en la gravedad del tema, cuando sea fundamental
para la proteccion del ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Mientras gue, por lo que ve a la caracteristica de trascendencia, también come requisito
sine qua non es posible ejercitar esta facultad excepcional de atraccién, tampoco se
advierte actualizada al no encontrarse-tal excepcion, novedad o complejidad que con la
resolucion por parte de este Instituto se repercutiera de manera sustancial en casos
futuros para garantizar la tutela efectiva del derecho de acceso a la informacion o bien,
tampoco se advierte que. podria fijarse un criterio juridico sobresaliente para casos
futuros o la complejidad sistémica de los mismos.

Que se sostiene [0 anterior, en virtud de que se trata de un caso con caracteristicas que

. pueden actualizarse de forma comun; pues el asunto se circunscribe, al menos en

40.

41.

apariencia, a determinar la legalidad en el tratamiento de reproduccién y envio que el
Organismo Garante de la Entidad Federativa dio a la solicitud materia del recurso de
revision pero no al fondo de la respuesta, precisamente porgue las constancias indican
que con motive de que el solicitante no propeorciond su direccidén de correc electronico
desde un inicio, le fue notificada via Infomex y por estrados

Que en abono a lo anterior, se reltera que del motivo de mconformldad que hace valer
el recurrente, no se advierte que aporte elementos que permitan arribar a una
determinacion contraria a’la que aqui se sostiene o, lo que es igual, a estimar el interés
y trascendencia del asunto, pues su inconformidad se. centra en la via a través de la
cual se le hizo llegar la informacién requerida.

Que a este respecto, el articulo 56.de la Ley de Tranéparencia y-Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Veracruz vigente establece lo siguiente; :

"Articulo 56
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Organismo Garante que notifica la interposicion
del recurso de revisidn para el ejercicio de la

RN S facultad de atraccion: I[nstituto Veracruzano de
oM Accesgo a la Informacidn y Proteccién de Datos
Y, LT Personales.
e Expediente: ATR 22/16
Institeto Naciomal da Folio del recurso de revision de orlgen IVAL-
Transparencia, Acceso a REV/459/2016/111
1a Informaci6n y Proteccién - Comisionado Ponente Francisco Javier Acufa

42,

43.

44,

de Datos Personales

Llamas

1. Cualquier persona, directamente o a través de su representante legal, podra ejercer
su derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que corresponda. La
solicitud se hara mediante escrito libre o en los formatos disefiados por el Instituto ante
la Unidad de Acceso respectiva. Este requeriniiento debera contener;

I. Nombre del solicitante, dom|cmo para recibir notificaciones o, en su caso, correo
electronico,

Il. La descripcién de los documentos o registros, en los que se supone puéda
localizarse la informacion solicitada;

Hl. Cualguier otro dato que, a juicie del requirente, faciiite Ia ubicacion de la informacion;
¥ -

IV. Opcionalmente, la modalidad en que se prefiera se proporcione la informacion, la
cual podré ser verbal siempre y cuando sea para fines de orientacion mediante consulta
directa, copias simples, certificadas u otro tipo de medio. El sujeto obligado ia entrogara
en el formato en que se encuentre,

(...)"

Del articulo en cita se observa que, al presentar una solicitud de acceso a informacion,
los particulares podran elegir un correo electronico como via para recibir notificaciones,
asi como la modalidad preferida para recibir lo solicitado, la cual sera entregada por el
sujeto obligado con el formato que se encuentre en sus archivos.

Que ante las relatadas circunstancias, es dable concluir que la resolucién def asunto
gue nos ocupa no aborda hipdtesis alguna para estimar su interés y eventualmente su
trascendencia, ya que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Veracruz vigente, contempla las modalidades en las que los particulares
pueden elegir la reproduccion y envio de los datos solicitados, y en apariencia la litis se
circunscribe a determinar si el formato en el que se proporcioné en un primer momento
el acceso a la informacion de mérito fue el correcto o no, asi como, en su caso, calificar
el efecto del envio de los mismos en un segundo momento a través de un alcance a la
respuesta del sujeto obligado, lo cual puede ser determinado y resuelto por el
Organismo Garante de la Entidad Federativa.

Que esto desde luego, se aclara, tampoco tiéne la intencién de prejuzgar la respuesta,
sino que el unico objetivo que se persigue es, se insiste, poner de manifiesto que el
tema puede actualizarse con frecuencia. '

Que por lo tanto, como ha quedado bien evidenciado, no es un tema complejo o atipico,
puesto gue se trata Unicamente de determinar [a legaiidad de [a modalidad en la que se
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GNIDOS g, Organismo Garante que notifica la interposicion
Y NG del recurso de revision para el ejercicio de Ia
=S LN\, iston pa
& w%’%%in <) facultad de atraccion: Instituto Veracruzano de
& %ﬁaﬁ%@@“ﬁ’ Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
i, SR Personales.

RIS Expediente: ATR 22/16
T G . . e »

Instituto Nacional de. Folio del recurso de revisidon de origen: IVAI-
Transparencia, Accesoa REV/459/201 6/1 ” s _
ta Informacién y Proteccidn Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia

de Datos Personales Llamas : '

45,

.48,

47.

p_usg'»a disposicién la informacién solicitada por el particular tanto en la respuesta
primigenia, como en su alcance.

Que a mayor abundamiento, no debe pasar inadvertido que aunque la solicitud se
encuentra sub judice por estar pendiente de resolverse el recurso de revision, al
momento de darse respuesta hubo definicién por parte del Organismo Garante de la
Entidad Federativa como sujeto obligado, pues su respuesta fue congruente con lo
solicitado.

Siendo asi, es que el presente asunto se circunscribe a determipar si el recurso de
revision reviste las caracteristicas constitucionales de interés y trascendencia que
ameriten su atraccién por parte de este Instituto, por !0 que es necesario reafizar un
analisis del asunto en su integridad, pero sin prejuzgar sobre el fondo del mismo, lo cual
sélo seria posible por parte del Pleno si se decidiera atraerlo.

Que en efecto, cabe sefalar que la determinacion de ejercer |a facultad de atraccién,
no implica prejuzgar sobre el fondo del asunto; pues el hecho de gue concurran los
requisitos de interés y trascendencia no significa que este Instituto determine que los
agravios del recurrente o las consideraciones del sujeto obligado sean fundados,
infundados o inoperantes, sino sélo se consideran para examinar el asunto relativo en
su totalidad, a fin de poder contar con los elementos necesarios para que este Instituto
pueda decidir con relacién al interés y la trascendencia, sin que ello este implicando
prejuzgar sobre el fondo del propio asunto. -

Que sirve de modo orientador el siguiente criterio aislado Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién: - _

"Epoca: Novena Epoca
Registro: 189793
Instancia: Pleno
. Tipo de Tesis: Aislada . )

" Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo IV, Diciembre de 1996 B

Materia(s); Comtin '

Tesis: P. CLI/96

-Pagina: 6 ‘

ATRACCION, FACULTAD DE. EL ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DE SU
EJERCICIO OBLIGA A EXAMINAR EL ASUNTOQ EN SU INTEGRIDAD, SIN
PREJUZGAR SOBRE EL FONDQO.

El discernimiento en cuanto a la procedencia de la facultad de atraccién obliga a
examinar el asunto relativo. en su totalidad, debiendo apreciarse asi los actos
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43,

49.

50,

Organismo Garante que notifica la interposicion
del recurso de revision para el ejercicio de la
facultad de atraccion: Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales.

Expediente: ATR 22/16

Folio del recurso de revision de origen: IVAI-

Insttuto Nacional de

Transparencia, Acceso 2 REV/459/201 6/11l 5
la Informacién y Proteecion Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufa

deDatos Personales

Llamas

reclamados, sus antecedentes, las garantias individuales que se sefialan como
violadas y en [os amparos en revisién los agravios hechos valer, a fin de poder contar
con los elementos necesarios para decidir con relacion & su interés y-trascendéncia,
sin que ello implique prejuzgar sobre el fondo del propio asunto sino, Unicamente,
investigar el interés y trascendencia que actualizados permiten el gjercicic de la
aludida facultad.

Varios 631/96. Manuel Gamacho Solls. 28 de octubre de 1996, Unanimidad de once
votos. Ponente; Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Antonio Gonzélez Garcia.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el dieciocho de noviembre en curss,
-aprobé con el nimero CLI/19986, la tesis que antecede; y determiné que la votacidn
es idbnea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a dieciocho
de noviembre de mil novecientos noventa y seéis.” :

Quie conforme a todo lo anteriormente fundado y motivado, se insiste, es de concluirse
que para este Instituto, en el presente caso en estudio, no se actualiza el concepto de
interés, pues no se advierte que la naturaleza juridica o factica del recurso de revision
remitido por el Organismo Garante de ia Entidad Federativa permita demostrar gue la
resolucion de éste reviste un interés de gran relevancia reflejado en la gravedad del
tema, cuando sea fundamental para la proteccion del ejercicio del derecho de acceso a
la informacién, toda vez que se esta en presencia de un caso en que no esta sujeta a
debate la respuesta que se da sino el que, segln el recurrente, no se le proporciond en
la via solicitada.

Que tampoco, siguiendo las exigencias constitucionales y de las demas disposiciones
en [a materia, se estima actualizada la trascendencia-al no advertirse que la materia del
recurso de revisién sea de tal excepcion, novedad o complejidad gue con la resolucion
por parte de este Instituio se repercutiera de manera sustancial en casos futuros para
garantizar la tutela efectiva del derecho de acceso a la informacion o bien, tampoco se
advierte que podria fijarse un criterio juridico sobresaliente para casos futuros o la
complejidad sistémica de los mismos, toda vez que hubo una respuesta frontal, en la
que el unico punto controvertido es precisamente sobre la modalidad en la que se envid
la informacién solicitada, lo cual no es suficiente para determinar su trascendencia.

Que no pasa inadvertido en este acuerdo que el correo mediante el cual fue enviado el
recurso de revision materia del presente Acuerdo, fue suscrito por la Secretaria de
Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos
Personales; lo que no es obsticulo para que este Instituto realice el acuerdo toda vez
gue, como ha quedado sefalado anteriormente, de conformidad con el segundo parrafo
del articulo 182 de la Ley General, y el numeral Noveno de los Lineamientos Generales,
estamos ante un supuesto de mero tramite en el que los organismos garantes locales
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51.

52

53.

54.

55.

de Datos Personales

Llamas

se limitan a notificar a este Instituto de los recursos de r‘_évisién en los que sean sujetos
obligados recurridos

Que en sintesis, el presente asunto ng es de interés y trascendencia, ya que se esta
ante la presencia de un caso en que simplemente se combate la via por la que se
proporciona respuesta; situacion que reconoce el propio Organismo Garante de la
Entidad Federativa, incluso enviando la respuesta en alcance mediante la via solicitada
per el particular.

. Que por-otra parte, el presente Acuerdo es presentado por la Ponencia del Comisionado

Francisco Javier Acufia Llamas, toda vez que el articulo 14 del Reglamento Interior del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos vigente (Reglamento
Interior), establece que todas las decisiones y funciones son competencia originaria del
Plenc. del Instituto, y que asimismo el articulo 15, fraccién | del mismo Reglamento
establece que cofresponde al Pleno del Instituto gjercer las atribuciones que le otorgan
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes, el Decreto, asf
como los demas ordenamientos legales, reglamentos y disposiciones adm:mstratlvas
que le resulten aplicables.

Que el Reglamento Interior, establece en el articulo 15, fraccién !, la facultad del Pleno
para deliberary votar los proyectos de Acuerdo que propongan los Comisionados.

Que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establece en
su articulo 29, fraccidn | que corresponde a los Comisionados, entre otros, participar en
las sesiones y votar los asuntos que sean presentados al Pleno.

Que en términos del articulo 21, fraccion 1l del Reglamento Interior, el Comisionade
Francisco Javier Acufia Llamas, en ejercicio de la facultades conferidas a este
Organismo garante en los articulos 6° apartado A, fraccion VI, parrafo quinto de fa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 41, fraccion IV, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, 21, fraccién IV y, 29,
fraccion VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidén Pulblica,
somete a consideracién del Pleno el presente proyecto de Acuerdo. :

Por las razones expuestas de hecho y-de derecho y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6° apartado A, fraccidon Vi, parrafo quinto de -la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y Segundo Transitorio del Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la misma, en materia de transparencia; 41, fraccion IV

de

29,
14,

de

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica; 21, fraccion IV, y
fracciones | y Vill, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
15, fracciones | y lll, 21, fracciones |1, Il y IV del Reglamento Interior del Instituto Federal
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, y por el Décimo Noveno de fos
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SWIDOS 4, Organismo Garante que notifica la interposicion
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Lineamientos generaies para que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Infermacién y Proteccion de Datos Personales ejerza la facultad de atraccion, asi como los
procedimientos internos para la tramitacion de [a misma; el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn vy Proteccmn de Datos Personales emite el
siguiente:

ACUERDO"

PRIMERQ. Se determina no ejercer la facuitad de atraccién para conocer y resolver el
recurso de revision nitmero IVAI-REV/459/2016/111, de! indice del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en los términos de los
considerandos que forman parte integral del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Coordinacién Técnica del Pleno para que con base en el
articulo 186 de la Ley General, y en el Vigésimo de los Lineamientos Generales notifique el
presente Acuerdo al Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Preteccion de
Datos Personales, el dia habil siguiente de la fecha de aprobacion del mismo, a efecto de
gue el citado Orgambmo Garante reanude la substanciacion del recurso de revisién numero
IVAI-REV/459/20186/Il1, para cuyo plazo de resolucion debera hacerse el computo a partir
del dia habil siguiente al gue este Instituto notifique la presente determinacion.

TERCERO. Se instruye a la Coordinacion Téchica del Pleno, para que por conducto de la
Direccién General de Atencion al Pleno, realice las gestiones necesarias a efecto de que el
presente Acuerdo se publique en el portal de internet del INAI

CUARTQ. El presente Acuerdo entrara en vigor al momentb de su aprobacion p‘or el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales.

Asf lo acordaron, por mayoria, los Comisionades del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, con los voios a favor de los
Comisionados Ximena Puente de la Mora, Francisco Javier Acufia Llamas, Maria Patricia
Kurczyn Vilialobos y Rosendoevgueni Monterrey Chepov,.con los votos disidentes de los
Comisionados Areli Cano Guadiana, Oscar Mauricio Guerra Ford y Joel Salas Suarez, en
sesidn celebrada el dia treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis. Los Comtsmnados
firman al calce para todos los efectos a que haya lugar.
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Esta hoja perienece al ACUERDO ACT-PUB/31/08/2016.08, aprobado por mayoria en sesion de Plenc de este
Instituto, celebrada el 31 de agosto de 2016.
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VOTO DISIDENTE DE LA COMISIONADA ARELI CANO GUADIANA, EMITIDO CON
MOTIVO DEL ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA NO EJERCER LA

FACULTAD DE ATRACCION PARA CONOCER Y RESOLVER EL RECURSO DE

REVISION NUMERO [IVAI-REV/459/2016/ll, DEL (NDICE DEL INSTITUTO
VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES.

En sesion pdblica del Pleno del Instituto Nacional de. Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccidon de Datos Personales (INAL), celebrada el treinta y uno de agosto
de dos mil dieciséis, por mayoria de votos de los Comisionados del 6rgano colegiado, se
aprob6 no ejercer la facultad de atraccion para conocer y resolver el recurso de revision
ntmero IWVAREV/459/2016/111, interpuesto en contra del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales., en virtud de que no se reunian [os
requisitos de interés y trascendencia para su procedencia.

Sin embargo, discrepo con el hecho de que este asunto se haya puesto a consideracion
del Pleno, y por ende, con el andlisis planteado, por las consideraciones que a
continuacion expongo.

A efecto de determinar la forma en que debid proceder este Instituto frente a la

notificacion realizada por el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, del recurso de revisién nimero IVAI-REV/459/2016/111, considero
necesario analizar la naturaleza juridica de la facultad de atraccidon a la luz del marco
juridico que fa regula.

Conforme al articulo 6° Constitucional, incisc A, fraccion VIH, la facultad de atraccion
(nicamente se podré ejercer cuando se cumplan dos requisitos: 1) el interés y la
trascendencia del recurso, y 2} El que deba ejercerse de oficio o a peticion fundada
del organismo garante.
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Ahora bien, en el Capitulo 1l de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plbica (Ley General), se regula la facultad de atraccion, de forma consistente
con lo previsto en la Constitucién, ya que reitera que la facultad de atraccion, debe
ejercerse de oficio ¢ a peticiéon de los organismos garantes y acreditarse que el
caso revista de interés y relevancia.

Por otro lado, en los Lineamientos Generales para que el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales ejerza la
facultad de atraccién, asi como los procedimientos internos para la framitacion de la
misma, se regula el procedimiento a seguir para el ejercicio de la facultad, reconociendo
que ésta procede de oficio, a peticion del organismo garante o por aviso de conocimiento
del recurrente. Asimismo, en el Lineamiento décimo se establece que en la peticidn debe
presentarse un formato, en el que se deben incluir los motivos por los cuales se considera
es procedente la atraccién.

Bajo dicho contexto, es posible concluir que la facultad de atraccién consiste en un medio
de control excepcional de legalidad, cuyas caracteristicas, son las siguientes:

1. Es discrecional reglada y por tanto potestativa, ya que es el 6rgano que cuenta
con la atribucion, quien decide cuando ejercerla, de acuerdo a los parametros
establecidos para ello.

2. Es excepcional, ya que implica el ejercicio de una atribucidn que no es originaria,
por lo que no puede operar.en todos los casos, ni respecto de una autoridad en
especifico.

3. Para que opere deben cumplirse los siguientes requisitos: 1) Que dada la
naturaleza inirinseca del caso, revista un interés superlativo reflejado en la
gravedad del tema, y 2) Que el caso revista un caracter trascendente reflejado en
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lo excepcional o novedoso que entrafaria la fijacion de un criterio juridico
trascendente para casos futuros o la complejidad sistémica de los mismos.

4. Se ejerce de oficio, o bien, debe existir una peticién fundada por parte del
organismo garante. Lo cual implica que éste debe establecer el razonamiento
I6gico juridico por virtud del cual, a su consideracion, el asunto debe ser resuelto
por el INAI, dada su relevancia, y cumplir las formalidades previstas en los
Lineamientos Generales.

Ahora bien, bajo los linderos juridicos de la facultad analizada, se trae a colacién que en
el segundo parrafo del articulo 182 de la referida Ley, se prevé lo siguiente: “En los casos
en los que el organismo garante de la Entidad Federativa sea el sujefo obligado recurrido,
debera notificar al Instituto, en un plazo que no excedera de fres dias, a partir de que sea
interpuesto el recurso. El Instituto afraera y resolveréd dichos recursos de revision,
conforme a lo establecido en el presente Capitulo.”, lo cual se replica en el numeral
noveno de los Lineamientos Generales de la materia.

Respecto a dicho parrafo, el Acuerdo aprobado por mayoria sefiala en su considerand
6 que “pareciera regular una especie de ‘remision en automético’ por parte del organis
garante [para que este Instituto ejerza la facultad de atraccion], ... no se advierte capitilo
alguno que regule un mecanismo de ‘remision en automatico’ para los casos.en que’ el
organismo garante concurra al recurso con cardcter de sujeto obligadc pues en todo
caso, el ejercicio de la facultad de atraccién debe atenerse a que se realice de forma
irrestricta por solicitud expresa del organismo garante, o bien, de oficio por parte
del Instituto, sin que exista la posibilidad de que esas dos opciones puedan mutar
para formar otros medios de remision al Instituto de un asunto para que sea
atraido.” | -

1Las tres garacterISticas anteriores se desprenden de la jurisprudencia, con el rubro “FACULTAD DE
ATRACCION., REQUISITOS PARA SU EJERCICIO.", que si bien esta referida a la atribucion de la
Suprema Corte, son caracteristicas aplicables por analogia a la que debe realizar este Instituto,
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Dichas consideraciones se comparten, ya que la normatividad analizada lleva a concluir
que solo se faculta al INAI, para ejercer la facultad de atraccién, pero de manera
excepcional, cuando confluyan los requisitos citados, esto es, que se ejerza de oficio
por el INA!l o a peticidon de los organismos garantes, y acreditarse que el caso
revista de interés y relévancia.

Es decir, la Constitucion no atribuye a! INAl la facultad de atraccion en todos los casos
en los que se recurra una respuesta de los drganos garanies estatales, pues ésta es
facuitad originaria de los propios institutos de transparencia de las entidades federativas.
Al respecto, es pertinente recordar que al referirse a la facultad de atraccion, el legislador
en el Dictamen que originé ia Referma Constitucional de 2014, enuncid lo siguiente:

"No se trata de dar intervencion al érgano federal sobre cualquier asunto de fos organismos
locales, ni para que revise sobre cualquier resolucion (...), sino dnicainente sobre las
resoluciones de los recursos de revision (...} que se estima que por su interés o relevancia
deba conocer desde un inicio el érgano federal.?”

Una interpretacion en contrario supondria que este Instituto se arrogue una facultad que
no esta expresamente conferida a la Federacion, sino que es propia de los estados,
actualizandose con ello una invasién de competencias, en contravencion a la maxima
constitucional, prevista en el articulo 124, que establece gue todas las facultades que no
estén expresamente conferidas a la constitucion se entienden conferidas a los estados.

No obstante, en el considerando 16 del Acuerdo se establece que “independientemente
de que el Organismo Garante de la Entidad Federativa no haya referido expresamente
que solicitaba el ejercicio de la facultad de atraccion a este Instituto, ..., lo cierto es que
se esta frente a un supuesto en que se pone a consideracion la posibilidad de que este
Instituto conozca de un recurso del cual no le corresponde resolver de forma natural o
primigenia, por lo que procede verificar si el asunto somefido a la potestad de esfe

2 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Estudios Legislatives Primera; de
Gobernacién y de Anticorrupcion y Paricipacion Ciudadana en Materia de Transparencia,
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organismo garante nacional safisface los requisifos constitucionales de interés y
tfrascendencia que ameriten la pretendida adopcion que se ha sefialado.”

Asimismo, en el considerando 20 del citado Acuerdo, se interpreta que existen dos
escenarios que prevé el articulo 182 de la Ley General, siendo uno de ellos la solicitud
por parte de los 6rganos garantes de que este Instifuto ejerza la facultad de atraccion, y
el subsecuente que consiste en “un supuesto de mero framite en el gue los organismos
focales se limitan a nofificar a este Instituto de los recursos de revisioén-en los que sean
sujetos obligados recurridos; lo cual en su caso, podria llevar a este Instituto a
considerar de manera oficiosa si pudiesen llegar a actualizarse los supuestos de
interés y trascendencia.”, caso que, segiin lo previsto en el considerando 23 del
Acuerdo, se actualiza en la notificacion analizada, por lo que el drgano garante
estatal “al no realizar una peticion, sino sélo dar cumplimiento a la obligacidn de nofificar
a este Instituto, no tenfa el deber de fundar y motivar su actuar.”

Por lo anterior, se da pie a la conclusion del considerando 25 del instrumento, en el
sentido que “de oficio este Institufo determine si se surten los requisitos constitucionales .
y legales de interés y frascendencia ya referidos, para ejercitar o no la facultad de
atraccion”

Sin embargo, no comparto las conclusiones anteriores, pues desde mi punto de vista, el
“parrafo segundo del articulo 182, debe interpretarse a partir de una visién constitucional
y legal; y atendiendo a la naturaleza juridica de la institucién de atraccidn; por tanto, debe
entenderse que cuando la autoridad recurrida sea el 6rgano garante local, Unicamente
debe hacer de conocimiento a este Instituto, en el plazo de 3 dias a partir de fa
interposicion del recurso, los casos que considere, deben ser resueltos por este
6rgano colegiado, derivado de su interés y trascendencia, mediando una peticién
fundada, a efecto de que el INAI determine si se cumplen con los requisitos para
que ejercite su facultad de atraccion.
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Lo anterior, ya que la interpretacidn propuesta no puede prevalecer sobre las
disposiciones de nuestra norma fundamental, pues se estaria infringiendo. el principio de
legalidad®, y en ese sentido, la obligacién de fundar y motivar la solicitud de ejercicio de
la facultad de atraccidn, que es requisito indispensable para que por excepcion, este
Instituto pueda ejercer una facultad originaria de los estados.

Ademas, el segundo parrafo del articulo 182, no puede interpretarse, como se pretende
en el presente Acuerdo, en el sentido de generar una nueva figura juridica de
notificacion que obligue a este Instituto a analizar de oficio si se ejercita o no la
facultad de atraccidn, siempre que el ente recurrido sea el érgano estatal garante del
acceso a la informacion.

Lo anterior, ya que bajo dicha interpretacion, se esta excluyendo la facultad potestativa
de este Instituto de determinar, cudndo va a ejercer de manera oficiosa su faculiad de
atraccion, en los casos en que se presente un recurso de revision en contra de un
organismo garante local, pues en todos esos casos, se encontraria obligado a reailizar un
estudio preliminar sobre la procedencia o no de su gjercicio, incluso, en aquellos casos,
como el que ahora se presenta, en los gue resulta evidente que no es procedente.

n ese sentido, esta interpretacion estaria mutando la facuitad de atraccién oficiosa de
ste organismo garante, pues ésta presupone que debe hacerse un estudio preliminar
fnicamente de los asuntos. que se consideren, son de trascendencia e interes.

{Al respecto, en el numeral Décimo Segundo de los Lineamientos Generales se establece
gque la Coordinacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Trasparencia
tendra que allegarse de los elementos gque considere necesarios para realizar el estudio
preliminar de los recursos de revision susceptibles de ser atraidos.

¥ Tesis: PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERiSTIC_AS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD
TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSQ DE INTERDICCION
DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.)
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Como se observa, este Instituto Gnicamente debe hacer un estudio preliminar cuando se
considera que los asuntos sean susceptibles de ser atraidos, y en el caso concreto, bajo
la interpretacion propuesta, este estudio debe hacerse en todos los casos en que exista
un recurso de revisién en contra de un drgano garante local de acceso a la informacién,
a pesar de gue claramente no exista motivo alguno que lo amerite.

De hecho, es importante fomar en cuenta que el Lineamienio Décimo cuarto, establece
que las recomendaciones de [os consejos consultivos. y los avises de conocimiento del
recurrente, que son mecanismos para la identificacion de recursos de revisién respecto
de los cuales el Pleno podria ejercer la facultad de atraccion de manera oficiosa, no son
de analisis y estudio obligatorio por la Coordinacién del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Transparencia.

Bajo ese supuesto, es claro que existe una facultad potestativa de este Instituto, de
decidir los casos en los que, incluso, debe realizar un estudio preliminar para efectos de
determinar si se gjerce o no la facultad de atraccién de oficio, de tai forma que si frente a
una recomendacién o un aviso de los recurrentes no hay obligacién de analisis y estudio
preliminar, bajo el principio de mayoria de razén, no podria existir una obligacion en los
casos en los que Unicamente exista una notificacion por parte de los érganos garantes
locales, de todos los recursos de revisidn que se interpongan en su contra, cuando ni
siquiera medie una peticién o razén fundada de la que se vislumbre una trascendencia
del caso.

Pero ademas de la afectacion que sufre la figura, desde el punto de vista de su naturaleza
juridica, también debe traerse a colacidén que esa interpretacion juega un papel
preponderante en la incidencia de los principios de eficacia y oportunidad, previstos en la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica®, los cuales se ven
trastocados.

¢ Articulos 8, fraccion il y 11 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica.
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Esto es asi ya que en el resolutivo segundo del Acuerdo, se establece que en términos
del articulo 186, se debe notificar al dia siguiente habil la determinacién adoptada, a
efecto de que el organismo garante local reanude la substanciacidén del recurso de
revision, y el articulo referido sefala que la solicitud de atraccion del recurso de revision
interrumpira el plazo que tienen los organismos garantes locales para resolverlo, y el
computo continuara a partir del dia siguiente a aquél en que el Instituto haya notificado Ia
determinacion de no atraer el recurso de revision.

Es decir, bajo la interpretacidn aprobada, en todos los casos en que se notifique a este
Instituto de los recursos de revision interpuestos en contra de los organismos locales, la
interrupcion del plazo-para el estudio correspondiente de la trascendencia e interés del
caso, corre en perjuicic del particular, lo cual no tendria razén de ser cuando los asuntos
no ameriten ni siquiera un analisis por no tener trascendencia alguna, conculcandose asi
la efectiva y oportuna tutela del derecho de acceso a Ja informacion en la instancia que
tiene la facultad originaria.

Con independencia de ello, no puede pasar por alto que el articulo 186 esta referido a las
solicitudes de atraccion y no asi a esta figura que se esta creando de mera “notificacion”,
por lo que en el caso concreto, no existe justificacion alguna del por qué se esta aplicando
dicha disposicién.

Tal circunstancia viene a reforzar el hecho de que el legislador Gnicamente quiso regular
la facultad de atraccién por oficio y a peticion de parte fundada, y no asi figuras alternas
gue como se ha dicho, rompen el esquema constitucional y legal.

Ademas, tampoco cabria interpretar que el legislador haya querido generar esta figura de
mera “notificacion”, para evitar que los érganos locales sean imparciales cuando se trate
de recursos interpuestos en su contra, pues resulta claro que existe la faculiad de
atraccion de oficlo, y los mecanismos necesarios previstos en los Lineamientos
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Generales para que este Instituto pueda identificar los asuntos que pudiesen ser de
interés y trascendencia, con independencia del érgano recurrido.

Bajo dicho contexto, la interpretacion debe configurarse en un esquema de articulacion
entre el drgano garante nacional y los locales, desde una éplica de distribucién de
competencias que abone en favor del desarrollo de las capacidades institucionales para
la mejor tutela de los derechos de las personas a la proteccion de sus datos personales
y de acceso a la informacion.

En ese sentido, el INAI no debe orientar sus decisiones hacia un modelo centralista, sino
propiciar el fortalecimiento y consolidacién de las instancias locales, mediante el
acompafamiento, asesoria y participacién conjunta, que incidan en un esquema de
gjercicio de responsabilidades y facultades sistémico, siempre a favor de la mas amplia
nocién de responsabilidad conjunta que nace de un modelo federalista, previsto por el
legislador como “eficaz y eficiente, respefuoso de la autonomia de los Estados, dado que
la aplicacion de las normas contenidas en dicha ley estaria a cargo de sus pI’0,0IOS
brganos auténomos de transparencia, dentro de su respectivo ambito de competencia’.

Por lo anterior, desde mi punto de vista, no debié emitirse un acuerdo como el presentadg,
sino que la Coordinacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Transparencia, con fundamento en el articulo 6° Constitucional, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y los Lineamientos Generales de la
materia, debid analizar por un lado, si la peticidn se presentd en tiempo en forma, es decir
dentro del plazo de 3 dias habiles que marca la Ley, y por ofro, que no reuni6 los
requisitos de una peticion para el ejercicio de |a facultad de atraccién, ya que no esta
fundada y motivada, lo cual es un elemento indispensable para que este Instituto esté en
condiciones de determinar si la ejerce o no.

® Dictamen de las Comisicnes Uriidas de Puntos Constitucionales; de Estudios Legislativos Primera; de
Gobernacion y de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana en Materia de Transparencia.
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Ciudad de México a, 5 de septiembre de 2016
Por lo expueSto y. con fundamento en las Reglas Segunda, Numeral Nueve; Quinta,
Numeral Cuatro y Décima Tercera, Numeral Seis de las Reglas de las Sesiones del Pleno
del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos en Materia de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental, emito
voto disidente, con la decisién adoptada por mayoria de los integrantes del Pleno, en
razén de los argumentos antes sefalados.

'Cano suadi

Ar .
Comisionada
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VOTO DISIDENTE DEL COMISIONADO OSCAR MAURICIO GUERRA FORD EN EL
ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA NO EJERCER LA FAGULTAD DE
ATRACCION PARA CONOCER Y RESOLVER EL RECURSO DE REVISION NOUMERO
IVAI-REV/459/2016/11l, DEL INDICE DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A
LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES, VOTADO EN LA
SESION DEL PLENO DEL 31 DE AGOSTO DE 2016.

Emito voto disidente en la presente resolucidn ya que no coincide con la consideracion
de la mayoria del Pleno respecto de: i) la interpretacion dada al articulo 182 de la Ley
General y el correspondiente Noveno de los Lineamientos Generales para gue el instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales
ejerza la facultad de atraccién, asi como los procedimientos internos para la tramitacién
de la misma (en lo sucesivo Lineamientos Generales), publicados en el Diario Oficial de
la Federacion el 3 de marzo de 2016 vy, ii) la forma concreta en que se tramité el correo
electrénico remitido por la Secretaria de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccidn de Datos Personales.

A continuacion expongo los argumentos que sustentan el presente voto:

El Acuerdo mediante el cual se determino no ejercer la facultad de atraccion para conoccer
y resolver el recurso de revision IVAI-REV/4598/2016/11l, del indice del Instituto
Veracruzano de Accesc a la Informacion y Proteccion De Datos Personales, sostiene:

1. El ejercicio de la facultad de atraccion debe atenerse a que se realice de forma
irrestricta por solicitud expresa del organismo garante, o bien, de oficio por parte de!
Instituto, sin que exista la posibilidad de que esas dos opciones puedan mutar para
formar otros medios de remision al Instituto de un asunto para que sea atraido.

2. Del segundo parrafo del articulo 182 de la Ley General se desprenden dos
escenarios:
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a) Hay un supuesto de mero tramite -en el que los organismos locales se limitan a
notificar a este Instituto de los recursos de revision en los gue sean sujetos obligados
recurridos; |0 cual en su caso, podria llevar a este Instituto a considerar de manera
oficiosa si pudiesen llegar a actualizarse los supuestos de interés y trascendencia.

b) En el siguiente escenario, para poder ubicarse en la posibilidad de atraccion, el
organismo garante local no s6lo debe notificar, sino solicitar a este Instituto que ejerza
la facultad de atraccion; entendiendo por esta solicitud, a la peticion fundada y
motivada para que este Instituto, una vez efectuando el examen correspondiente,
esté en aptitud de identificar si se actualiza el interés y trascendencia para ejercitar
la facultad de atraccion.

3. Del correo electronico remitido por el Organismo Garante de la Entidad Federativa,
se advierte que Unicamente “notificd” la interposicién de un recurso de revision, en el
gue el propio Organismo Garante fue sefialado como sujeto obligado; actualizando
con ello, unicamente la obligacién que tiene todo Organhismo Garante local, de
notificar a este Instituto dicha circunstancia, dando cumplimiento a lo previsto en el
articulo 182, parrafo segundo, de la Ley General. .

4. Siel presente caso se hubiera considerado de manera natural como una peticion de
atraccién por parte del Organismo Garante de la Entidad Federativa, entonces tendria
que haberse atendido por parte de este dltimo lo mandatado por el numeral Décimo
de los Lineamientos Generales que quedd copiado en lineas precedentes en el
sentido de remitir adjunto a la solicitud el Anexo Dos de los propios Lineamientos
Generales, por lo que al haberse omitido remitir ese anexo, este Instituto validamente
podria abstenerse de dar tramite a este asunto.

5. Sin embargo, se insiste, no se esta en presencia de una solicitud sino de una
notificacién que hace el Organismo Garante de la Entidad Federativa que no implica
una peticion por parte del organismo garante local.

6. Se considera que el Organismo Garante de la Entidad Federativa, al no realizar una
peticion, sino sdlo dar cumplimiento a la obligacion de notificar a este Instituto, no
Pagina 2 de 14
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tenia el deber de fundar y motivar su actuar. Caso contrario, si el organismo garante
hubiese realizado una peticidn ante este Instituto para gue ejerciera su facultad de
atraccién, en un plazo no mayor a 5 dias, y exponiendo las razones que motivaran o
justificaran su solicitud.

7. Se considera que no se actualiza el primer supuesto mencionado, consistente en “la
peticién” en sentido formal y material, que también pueden realizar los organismos
garantes locales, en ejercicio de sus funciones.

8. Superado todo lo anterior, procede de oficio determinar si se surten los requisitos
constitucionales y legales de interés y trascendencia, para ejercitar o no la facuitad
de atraccion.

Esto es, conforme al Acuerdo en comento, lo dispuesto en el Noveno de los Lineamientos
Generales, en relacion con el articulo 182, parrafo segundo de la Ley General de
Transparencia, se interpreta como una obligacién a cargo de |os organismos garantes
locales “de mero tramite” consistente en notificar a este Instituto todos los recursos de
revision en los que sean sujetos obligados recurridos, lo cual no serd considerado una
peticion por parte de los organismos locales, sino Unicamente una notificacién que hace
el Organismo Garante de la Entidad Federativa.

Asimismo, se sefiala que lo anterior da lugar a que este [nstituto considere de manera
oficiosa si pudiesen llegar a actualizarse los supuestos de interés y trascendencia
necesarios para ejercer la atribucidén para atraer el recurse de revision o no.

En consecuencia, se concluye que ef Organismo Garante de la Entidad Federativa, al no
realizar una peticion, sino sbélo dar cumplimiento a la obligacién de notificar a este
Instituto, no tenia el deber de fundar y motivar su actuar.

Finalmente, también se indica que el cumplimiento de la obligacién prevista en el Noveno
de los Lineamientos no implica que de manera automatica este Instituto ejerza la

atribucién de atraccion respecto de todos los asuntos que nos hayan sido notificados.
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Al respecto, en primer término quiero precisar que coincido Unicamente con el
sefialamiento relativo a que es facultad potestativa del Pleno de este Instituto decidir el
gjercicio de la facultad de atraccién y que, dicha atribucion soélo podra ser ejercida ante
casos que por su interés o trascendencia asi lo ameriten. '

Mi disentimiento radica en las afirmaciones que se formulan en el sentido de que: i) los
organismos garantes locales deben notificar a este Instituto todos los recursos de revision
en gue elios mismos ostenten el caracter de sujeto recurrido, con independencia de si se
trata de asuntos susceptibles de ser atraidos o no; ii} que lo anterior se considere
unicamente como una cuestion de tramite que sera considerada como una peticién por
parte de los organismos garantes, y iii) que en consecuencia, no sea necesario que [os
organismos garantes locales funden y motiven dicha comunicacion.

Al respecto, del contenido.de los articulos 181 a 188 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica correspondientes a regular la atraccion del recurso de
revision, se desprende que la atraccién es una facultad del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos para conocer los recursos
de revision pendientes de resoluciéon ante los organismos. garantes locales que por su
interés y trascendencia ameriten ser conocidos y resueltos por. el organismo garante
nacional.

La facultad de atraccién puede ser ejercida de manera oficiosa ¢ a peticion del organismo
garante local, y también puede hacerse de conocimiento de este Instituto por parte de los
recurrentes. Lo anterior, como se observa:

Articulo 181. El Pleno del Instituto, cuando asi lo apruebe la mayoria de sus
Comisionados, de oficio ¢ a peticién de los Organismos garantes, podra ejercer
la facultad de atraccion para conocer de aquellos recursos de revisién pendientes de
resolucion que por su interés y trascendencia asf lo ameriten.

El Instituto establecera mecanismos que le permitan identificar los recursos de

revision presentades ante los Organismos garantes que conlleven un interés vy
trascendencia para ser conocidos.

Pagina 4 de 14




\-)NDOSA, Organismo Garante que notifica la interposicién del

ﬁ% recurso de revision para el ejercicio de la facultad de
gj “ iu R atraccion: Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién
% \{\I W y Proteccion de Datos Personales.
a\“ -fo* W Expediente: ATR 22/16
,\y@ﬁ Folio del recurso de revision de origen: [VAI-
i REV/459/2016/111 |
Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Llamas. -

Instituto Nacional de PR v
Transparencia, Acceso-a ‘ ;
la Informacidén y Proteccion
de Datos Personales

Los recurrentes podran hacer del conocimiento del Instituto la existencia de
recursos de revision que de oficio podria conocer. :

En el supuesto en gue el organismo garante local sea el sujeto recurrido y se trate de un
asunto que revista interés o relevancia para gue sea conocido por el organismo garanie
nacional, el organismo garante local debe hacer la solicitud de atraccién ante el INAI
dentro de los tres dias siguientes a partir de la interposicién del recurso:;

Articulo 182. Para eféctos del gjercicio de la facultad de atraccién a que se refiere
este Capitulo, el Instituto motivara y fundamentara que el caso es de tal relevancia,
novedad o complejidad, que su resolucién podra repercutir de manera sustancial en
la solucion de casos futuros para garantizar la tutela efectiva del derecho de acceso
a la informacion.

En los casos en los que el organismo garante de la Entidad Federativa sea el
sujeto obligado recurrido, debera notificar al Instituto, en un plazo que no
excedera de tres dias, a partir de que sea interpuesto el recurso. El Instituto
atraera y resolvera dichos recursos de revision, conforme a lo establecido en el
presente Capituio.

De este (ltimo precepto y de una lectura adminiculada de los preceptos que integran este
capitulo, podemos advertir que la facultad de atraccidn sera ejercida por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
siempre y cuando se reunan los requisitos relativos a gue: se trate de un asunto pendiente
de resolucion por algune de los organismos garantes locales y que, ademas, revista
interés y trascendencia, por ello, no hay gue perder de vista el primer parrafo del articulo
181 de la norma general que refiere gue la facultad de atraccion se ejercera cuando su
Pleno asi lo apruebe por la mayoria de sus comisionados y que podra efectuarse de
manera oficiosa o a peticidon de los organismos garantes en aquellos recursos de
revision pendientes de resolucion que por su interés y trascendencia asi lo
ameriten.
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Es decir, la solicitud de atraccién de parte de los organismos garantes cuando sean ellos
los sujetos recurridos debe obedecer a la regla general en la que se trate de un recurso
que revista interés y trascendencia.

En ese orden de ideas, es importante referir el cohtenido de los LINEAMIENTOS
GENERALES PARA QUE EL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES EJERZA LA
FACULTAD DE ATRACCION, ASf COMO LOS PROCEDIMIENTOS INTERNOS PARA
LA TRAMITACION DE LA MISMA, aprobados por el Pleno de este Instituto y publicados
en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de marzo de 2018, los cuales regulan el ejercicio
de la facultad de atraccién del Pleno de este Instituto y que sefialan en la parte
conducente lo siguiente:

Segundo. Para efectos de los presentes lineamientos, se entenderé por:

XV. Solicitud de ejercicio de la facultad de atraccién: La peticion realizada por un
organismo garante de una entidad federativa para que el Instituto valore ejercer la
facultad de atraccion para conocer un recurso de revision pendiente de resolucion
que por su interés y trascendencia asi lo amerite, y

Cuarto. Para identificar los recursos de revisién que el Instituto, a través de los
comisionados, puede atraer de oficio ¢ a peticion de los organismos garantes de las
entidades federativas con el fin de acreditar fos requisitos constitucionales y legales,
podran tomar en consideracion los siguientes supuestos gue de manera orientadora
se describen a continuacion:

I. Por su interés, cuando la naturaleza juridica o factica del recurso de revisién,
permita demostrar que la resolucion de éste reviste un interés de gran relevancia
reflejado en la gravedad dél tema, cuando sea fundamental para la proteccién del
efercicio del derecho de acceso a la informacion o proteccion de datos personales en
posesion de sufetos obligados; entre los que podria argumentarse que el tema
relacionado con el recurso de revision impacta en éreas estratégicas esté relacionado
con un problema publico refevante, porque se encuentra refacionado con actos que
constituyen posibles violaciones graves a los derechos humanos, delitos de lesa
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humanidad o casos de corrupcion, o bien, por su impacto econdémico, politico o social,
y

il. Por su trascendencia, cuando ta materia del recurso de revision es de tal
excepcion, novedad o complejidad que su resolucion podria repercutir de manera
sustancial en casos futuros para garantizar la tutela efectiva del derecho de acceso a
fa informacion y proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados
0 bien, que supondria la fijacion de un criterio juridico sobresaliente para casos futuros
0 la complejidad sistémica de fos mismos.

Quinto. El Pleno del Instituto podra ejercer la facultad de atraccién para conocer de
los recursos de revision pendientes de resolucion presentados ante los organismos
garantes de las entidades federativas:

I. De oficio, o

il. A peticién de los organismos garantes de las entidades federativas.

Los recurrentes podran hacer del conocimiento del Instituto la existencia de recursos
de revisién que conlleven interés y trascendencia que de oficio podria conocer.

Octavo. El organismo garante de la entidad federativa, a quien corresponda el
conocimiento originario del asunto, a través de su Pleno, o bien, por conducto de su
Presidente, contara con un plazo no mayor a cinco dias contados a partir de que haya
admitido el recurse de revision, para solicitar la facultad de atraccion al Instituto, de
conformidad con la normativa interna aplicable para cada entidad federativa,
Transcurrido dicho plazo, se tendra por precluido el derecho del organismo garante
de la entidad federativa.

Noveno. El organismo garante de la entidad federativa, a fravés de su Pleno, o
bien, por conducto de su Presidente, debera notificar al Instituto la existencia
de aquellos recursos de revision en los que el sujeto obligado sea el mismo
orgahismo garante, en un plazo que no exceda de fres dias contados a partir de
que sea interpuesto; de conformidad con la normativa inferna aplicable para cada
entidad federafiva.

En caso de que el organismo garante de la entidad federativa no realice la notificacion
al Instituto dentro del plazo establecido en ef pérrafo anterior, la Coordinacion del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Transparencia se reservara la
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facuitad de requerir la documentacién en cualquier momento al organismo garante de
la entidad federativa a fravés de su respectivo comisionado presidente.

Décimo. La solicitud de ejercicio de la facultad de atraccién realizada por el
organismo garante de la entidad federativa deberd presentarse al Instituto, a través
del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional o
mediante, el Formato de Solicitud del Ejercicio de la Facultad de Atraccidn
descrito en el Anexo Dos de los presentes lineamientos.

Décimo segundo. La Coordinacion del Secrefariado Ejecufivo del Sistema Nacional
de Transparencia tendré que allegarse de los elementos que considere necesarios
para realizar el estudio preliminar de los recursos de revisién susceptibles de
ser atraidos, para lo cual utifizara la infermacion que se encuentre en ef Sistema de
Gestién de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional,

La Coordinacion del Secretariado Ejecutivo del Sisterma Nacional de. Transparencia
podra requerir a los organismos garantes de las entidades federativas, fa informacion
o datos que considere que son insuficientes o estén incompletos, a través de la
Plataforma Nacional, para lo cual se les daré un plazo maxime de cinco dias contados
a partir de que se le notifique el requerimiento al organismo garante de la entidad
federativa, quien debera registrar en la Plataforma Nacional los datos solicitados, o
bien, tendra la obligacién de proporcionarios al Instituto de manera fisica dentro del
plazo establecido en el requerimiento.

Deécimo tercero. El estudio preliminar debera ser incluido en el sistema habilitado
inmediatamente despues de ser registrado como recurso susceptible de atraccion por
la Coordinacion del Secretariado Ejecutivo del Sisterma Nacional de Transparencia y
no podra considerarse determinante en el andlisis de fondo que, eventualmente,
resuelva el asunto de encontrarse procedente la atraccion.

Décimo séptimo. Las solicitudes de recursos susceptibles de atraccion realizadas
por los organismos garantes de las entidades federativas, se tendran por formuladas
el dia de su presentacion; aquellas que se reciban después de las dieciocho horas,
zona horaria del centro de los Estados Unidos Mexicanos, o en dias inhabiles, se
tendran por presentadas el dia habif siguiente.
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Décimo octavo. El procedimiento de la tramitacién de fas solicitudes de
atraccion realizadas por los organismos garantes de las entidades federativas
sera el siguiente:

1. El Comisionado o fa Comisionada Presidente turnara por estricto orden cronolégico
y alfabético /as solicitudes de efercicio de la facultad de atraccion realizadas por los
organismos garantes de las entidades federativas a cada uno de los comisionados;
. La Coordinacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Transparencia corroborard que el recurso de revision que se somete a la
consfderacion del Pleno para el gjercicio de la facultad de atraccion haya sido
admitido, y resaltaréd los casos en los que los aspectos de interés y frascendencia
estriben precisamente sobre la procedencia del recurso de revision y aquellos casos
en los que el organismo garante de la entidad federativa es el sujeto oblfigado
recurrido, y

1. Dentro de los cinco dias hébiles previos a fa sesion del Pleno en el que habré de
someterse a consideracion el asunto, la Coordinacion def Secretariado Ejecutivo def
Sistema Nacional de Transparericia debera entregar al Comisionado ponente el
estudio preliminar y el proyecto de acuerdo correspondiente, para aprobar 0 no el
gfercicio de la facuftad de atraccion.

La fecha en que se registre como recurso susceptible de atraccién en la herramienta
informatica del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma
Nacional y la de la determinacion o no de la facultad de afraccion por el Pleno, no
podran exceder del plazo de diez dias, contados a partir de aquel en gue se tuvo por
presentada la-misma. '

Del contenido de dichos lineamientos podemos desprender que conforme -al numeral
Segundo, fraccién XV la Solicitud de ejercicio de fa facultad de afraccion, se entiende
como la peticién realizada por un organismo garante de una entidad federativa para que
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales valore ejercer la facultad de atraccidén para conocer un recurso de revision
pendiente de resolucion que por su interés y transcendencia asi lo amerite.

Es muy importante no perder de vista que desde la propia definicién que se aprobé en
los citados Lineamientos se deja en claro que esta solicitud de atraccion hecha por un
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organismo garante se basa en que el recurso de revisidn se encuentre pendiente de
resolucion y que sea de interés y frascendencia tal que amerite la peticién de atraccidn.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por el numeral noveno de los citados
Lineamientos, mismo que se ubica-en el capitulo de la Facultad de atraccion a peticion
del organismo garante de la entidad federativa, cuando el organismo garante de una
entidad federativa sea el sujeto recurrido, éste, en un plazo que no exceda de tres dias
contados a partir de que sea interpuesto el recurso, debera realizar la solicitud de peticién
ante el Instituto para que éste valore si ejerce o no la facultad de atraccion; sin embargo,
no debe perderse de vista que, tal como se sefald en el parrafo anterior, la solicitud de
atraccion implica necesariamente que el recurso de revision revista interés y
trascendencia, ya que asi esta descrito en su definicion.

De la referida normativa podemos asegurar que, una solicitud de atraccion donde el
organismo garahte de una entidad federativa es el sujeto recurrido tiene que cumplir con
requisitos formales, como son el hecho de que el recurso de revision se encuentre en
tramite, que se haga la peticién por parte del organismeo garante en el término de tres
dias a partir de que se interponga &l recurso y que se motive en la solicitud porqué se
considera que el asunto reviste interés y trascendencia, es decir, no podemos dar una
lectura aislada ni al parrafo segundo de la Ley General, ni al lineamiento Noveno primer
parrafo antes mencionado para concluir que siempre que el sujeto recurrido sea un
organismo garante local, este ultimo deba hacer la solicitud de atraccién al Instituto, ni
mucho menos considerar que el Noveno Lineamiento Unicamente tiene por objeto
establecer una obligacion de tramite relativa a notificar asuntos.

Por el contrario, debemos realizar una interpretacion sistematica y funcional de dichos
preceptos, los cuales necesariamente nos llevan a concluir que las peticiones ©
solicitudes de atraccion de parte de los organismos garantes de la entidades federativas
cuando sean ellos los propios sujetos recurridos, deben de.efectuarse siempre y cuando
se frate de un asunto gue revista interés y trascendencia.

Para realizar un correcto ejercicio de interpretacion cabe citar lo sefialado en la
EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA:
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CAMARA DE ORIGEN: SENADORES. México, D.F., martes 2 de diciembre de
2014. INICIATIVA DE SENADORES (DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS)

¢) De Ia atraccion de los recursos de revisién

Derivado de fa reforma constitucional para dotar al Institufo de autonom/a se
considerd necesario establecer una regulacion que desarroffe la facultad de atraccion.
En este sentido, el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos podra conocer los recursos de revision que; por su interés o
trascendencia, asi lo ameriten, tomando en consideracion fa definicion que sobre
éstos temas ha desarrolfado el Poder Judicial de la Federacion, quien ha sefialado
que se trata de los recursoes de revision que involucran situaciones jiiridicas que, por
su relevancia, novedad ¢ complefidad, requieran' de un pronunciamiento para
establecer un precedente en la materia. Dicha facultad se podré gfercer de oficio 0 -a
peticion fundada del organismo garante competente.

Con base en lo anterior, se advierte que la intencidn del legislador es que la solicitud de
atraccion de parte de los organismos garantes locales se realice Unicamente en los casos
en los gue un asunto, por su interés y trascendencia, amerite ser conocido por el
organismo garante nacional.

De este modo, no concuerdo con interpretar el Lineamiento Noveno en correlacion con
el articulo 182 de la Ley General, en el sentido de que: i) los organismos garantes locales
deben notificar a este Instituto todos los recursos de revisidén en que ellos mismos
ostenten el caracter de sujeto recurrido, con independencia de si se trata de asuntos
susceptibles de ser atraidos o no; ii) que lo anterior se considere Gnicamente como una
cuestion de tramite que sera considerada como una peticién por parte de los organismos
garantes vy, iii) que en consecuencia, no sea necesario que los organismos garantes
locales funden y motiven dicha comunicacién.

En mi consideracion, de una interpretacién sistematica y armoénica de las disposiciones
que regulan las facultades de este Instituto, lo previsto en el Lineamiento Noveno y
segundo parrafo del articulo 182 de la Ley General de Transparencia no tiene como fin
regular una cuestién de tramite como se sefiala en el Acuerdo mediante el cual se
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determine no ejercer la facultad de atraccion para conocer y resolver el recurso de
revision IVAI-REV/459/2016/ill, del Indice del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion De Datos Personales, sino que regula Unicamente el plazo que
tienen los organismos garantes locales para solicitar a este Insiituio que se ejerza la
facultad de atraccion cuando se trate de asuntos que por su interés y trascendencia sean
susceptibles de ser atraidos, y sean los propios organismos locales los sujetos recurridos.
Peticion que, debera estar fundada y motivada.

Es decir, no coincido en que el Noveno de los Lineamientos y el segundo parrafo del
articulo 182 de la Ley General creen una nueva figura consistente en la obligacién a cargo
de los organismos locales de notificar a este Instituto todos los asuntos que se presenten
ante les organismos garantes locales en los que sean el sujeto recurrido y que, ademas,
ello tenga relacién con la via de “oficio” que tiene este instituto para conocer de asuntos
susceptibles de ser atraidos pues, aunado a qgue el Noveno de los Lineamientos se ubica
en el capitulo 1 denominado “DE LA FACULTAD DE ATRACCION A PETICION DEL
ORGANISMO GARANTE DE LA ENTIDAD FEDERATIVA®, no debe perderse de vista
que la tramitacion de la facuitad de atraccién de oficio tiene su propia regulacién en el
capitulo V de los Lineamientos.

En el marco de lo anterior, respecto de la tramitacion que se dio al oficio remitido por
parte del indice del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién De
Datos Personales, considero lo siguiente;

IVAI-REV/459/2016/1ll, del indice del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informamon y-
Proteccion De Datos Personales

En el caso concreto, de lectura del correo electréonico del veintitrés de agosto de dos mil
dieciséis, suscrito por la Secretaria de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, se advierte que, con fundamento
en el articulo 182, segundo pérrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, manifestd enviar un Recurso de Revisién, interpuesto ante esta
Comisién.
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Es decir, a través de la mencionada comunicacién el organismo garante local en Veracruz
realiza una peticién de atraccién; sin embargo, se limita a describir que sé trata de un
asunto interpuesto en su contra, sin que se advierta que de alguna manera el organismo
garante local motive las razones por las gue considera que el recurso de revision IVAI-
REV/459/2016/1l reviste un interés y frascendencia de tal naturaleza que amerite que
este instituto lo atraiga.

En ese sentido, la solicitud de atraccion no cumple con los requisitos necesarios para
darle tramite y, por tanto, no era necesario que fuera sometido ante el Plenc de este
Instituto, por lo que, en su caso, mediante oficio de la Coordinacién Ejecutiva del Sistema
Nacional de Transparencia se debié informar al organismo garante local en el estado de
Veracruz gue, en virtud de gue no-se cumplen los requisitos necesarios para darle tramite
a su solicitud de atraccidén no es posible someter dicha peticién ante el Pleno de este
Instituto y, en consecuencia, devolver las constancias remitidas al momento de presentar
'su solicitud.

En suma, no comparto la interpretacion que se efectud respecto del Noveno de los

Lineamientos Generales y el articulo 182 de la Ley General de Transparencia, y tampoco
con el hecho de que el asunto se haya presentado ante el Pleno porque, a la luz de la
interpretacion que en mi consideracion debe darse a los articulos citados, el correo y
anexos remitidos por el Organismo Garante de la Entidad Federativa, no es una
notificacidén simple y llana como se afirma en el Acuerdo en comento, sino que se trata
de una peticién del organismo garante.

En consecuencia, la Coordinacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Transparencia debié proceder primero, a revisar el cumplimiento de los requisitos
necesarios para dar tramite a la _peticiéh que nos ocupa, a saber, que hubiera sido
presentada dentro del plazo legal previsto para ello, y que dicha peticion estuviera
fundada y motivada, y de ser el caso que se cumpliera lo anterior —lo cual no acontecid
en el presente asunto por lo que toca a la motivaciéon y fundamentacion-, entonces
resultaba procedente elaborar el estudio preliminar, es decir, el docunmiento de la
Coordinacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Transparencia, en el

Pagina 13 de 14

T
e




Organismo Garante que notifica la interposicion del
recurso de revisién para el ejercicio de la facultad de
atraccion: Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos Personales.

Expediente: ATR 22/16

Folio del recurso de revision de .origen: IVAI-
REV/459/2016/111

Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Llamas

Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a
Ia Infarmacion ¥ Proteccién
de Daros Personales

que se describen las razones por las cuales se considera que un recurse de revision
podria ser o no susceptible de atraccion.

El caso que nos ocupa no se encuentra fundado y motivado, es decir, no contiene los
razonamientos logico juridicos en virtud de los cuales se considera que el recurso de
revision sobre el que versa la peticién revista interés o trascendencia por la que amerite
ser atraido, aunado a ello, sin perjuicio de que no se cumplen los primeros presupuestos,
no pasa desapercibido gue el propio estudio preliminar elaborado. por la Coordinacion del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Transparenicia concluyé que no era
susceptible de atraccion.

Por lo tanto, no advierto por qué el asunto fue presentado ante el Pleno para su discusién.

Por las consideraciones expuestas, reitero mi postura en el sentido de. que, la solicitud
de atraccion contenida en el correo y anexos remitidos por el Organismo Garante de la
Entidad Federativa multicitado, no cumple con los requisitos necesarios para darle tramite
y, por tanto, no era necesario que fuera sometido ante el Pleno de este Instituto, por lo
que, en su caso, mediante oficio de la Coordinacion Ejecutiva del Sistema Nacional de
Transparencia se debid informar al organismo garante local que, en virtud de que no se
cumplen los requisitos necesarios para darle tramite a su solicitud de atraccion no es
posible someter dicha peticidn ante el Pleno de este Instituto y, en consecuencia, devolver
las constancias remitidas al momento de presentar su solicitud.

Oscar Mauricio Guerra Ford

Comisionado
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Voto disidente del Comisionado Joel Salas Suarez, elaborado con
fundamento en el articulo 21, fracciéon X del Reglamento Interior del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, respecto del
Acuerdo mediante el cual se determina no gjercer la facultad de atraccion para
conocer y resolver el recurso de revision niimero IVAI-REV/459/2016/1ll, del
indice del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales, votado en la sesién plenaria de fecha 31 de agosto de 2016.

En relacién con este caso, la mayoria de quienes integran el Pleno de este Instituto
determind no ejercer la facultad de atraccion para conocer y resolver el recurso de
revision namero [VAI-REV/459/2016/11, del Indice del Instituto Veracruzano de
Acceso a fa Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Sin embargo, considero que este asunto no debid someterse a consideracion del
Pleno, por ello emito mi voto disidente a partir de las razones siguientes:

Conforme al articulo 6° constitucional, inciso @), fraccidon VIII, la facultad de
atraccién Gnicamente se podra ejercer cuando se cumplan dos requisitos: uno, el
interés vy la trascendencia del recurso; y, dos, sea de oficio o a peticion fundada del
Organo garante.

Ahora bien, en el Capitulo lll de fa Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, se regula la facultad de atraccion iniciando en el articulo 181,
el cual es consistente con lo previsto en la Constitucién, porque se reitera que la
facultad de atraccion debe ejercerse de oficio o a peticion de los organismos
garantes y acreditarse que el caso reviste trascendencia e interés.

Por otro lado, debe considerarse que en los Lineamientos Generales para que el

Institufo Nacional de Transparencia, Acceso a fa Informacién y Proteccién de Datos
Personales ejerza la facultad de atraccion, asi como los procedimientos internos
para la tramitacion de la misma —en lo sucesivo. Lineamientos Generales-, se regula
el procedimiento a seguir para el ejercicio de la facultad, bajo los parametros
establecidos en la Constitucion y en la Ley General de Transparencia y Acceso a
fa Informacion Publica, por lo que su interpretacion también debe ser acorde a
dichos preceptos fundantes de la atribucion. '
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Bajo dicho contexto, es posible sefialar que la facultad de atraccion consiste en un
medio de control excepcional de legalidad, en donde este Instituto es quien decide
si la ejerce o no, de acuerdo a los parametros establecidos para ello.

Considero que. es excepcional porque la facultad de atraccidn opera solo para
casos especificos, cuando se cumplan los siguientes requisitos: que dada la
naturaleza del caso, revista un interés superlativo reflejado en la gravedad del tema;
y, dos, que el caso revista un caracter trascendente reflejado en lo excepcional o
novedoso que entrafaria la fijacion de un criterio juridico, frascendente para casos
futuros o complejidad de sistemas en los mismos. :

También, porque se eierce de oficio o bien, debe existir una peticién fundada por
parie del organismo garante local, lo cual implica que éste debe establecer el
razonamiento logico juridico por virtud del cual, a su ¢consideracion, el asunto debe
ser resuelto por este Instituto dada su relevancia, y cumplir las formalidades
previstas en los Lineamientos Generales.

Anotado lo anterior, se trae a colacién que en el segundo parrafo del articulo 182
de la referida Ley General, se prevé {o siguiente:

Articulo 182. Para efectos del gjercicio de la facultad de atraccién a que se refiere este
Capitulo, el Instituto motivara y fundamentara que el casoe es de tal relevancia, novedad
¢ compléejidad, que su resolucion podra repercutir de manera sustancial en la solucion
de casos fuluros para garantizar la tutela efectiva del derecho de acceso a la
informacian.

En los casos_en los gue el organismo dgarante de la Entidad Federativa sea el sujeto
obligado recurrido, debera notificar al Instituto, en un plazo que no excedera de tres dias,
a partir de que sea interpuesto el recurso, El Instituto atraera v resolverd dichos recursos
de revision, conforme a fo establecide en el présente Capitulo. (énfasis afiadido).

A simple vista, la lectura aislada del segundo pérrafo del articulo 182 de la Ley

General podria brindar la idea de que en todos los casos en que el organismo

garante local concurra también con el caracter de sujeto obligado, el recurso de
revision respectivo debe ser atraide por el Instituto, sin necesidad de ahondar en
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otros extrernos constitucionales y legales que deben actualizarse para que ello sea
posible.

Sin embargo, el propio precepto acota el mecanismo atrayente al mencionar que el
Instituto atraera y resolvera dichos recursos de revision, conforme a lo establecido
"en el presente Capitulo” (Capitulo Il "De la atraccién de los Recursos de Revisién",
correspondiente  al Titulo Octavo "DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA"), por
lo que en una interpretacion armonica de dicho apartado se concluye que no basta
la mencionada dualidad (como organismo garante y como sujeto obligado) para que
un recurso de revisién sea atraido automaticamente por el Instituto, sino que para
ello debe necesariamente atenderse a la totalidad de aspectos adjetivos y
sustantivos gue rigen su procedencia.

Por ello, considero que el segundo parrafo del articulo 182 de la Ley General no
debe interpretarse, como lo hizo la mayoria de mis colegas Comisionados, en €l
sentido de generar una nueva figura juridica de notificacién que obliga a este
Instituto a analizar de oficio si se ejercita o no la facultad de atraccion, siempre que
el ente recurrido sea el Organo garante local.

Bajo dicha interpretacién, se esta excluyendo la facultad potestativa de este
Instituto de determinar cuando va a ejercer de manera oficiosa su facultad de
atraccion en los casos en que se presente un recurso de revision en contra del
organismo garante local, pues en estos casos, en términos del numeral 12 de los
Lineamientos Generales se encontraria obligado a realizar un estudio preliminar
sobre la procedencia o no de su ejercicio, incluso en aqueflos casos en los gue
resulte evidente que no debe ejercitarse, y posteriormente someterlo a
consideracion del Pleno.

Ademas, con la interpretacién adoptada por la mayoria del Pleno, en todos los
casos en que se notifique a este Instituto de los recursos de revisién interpuestos
en contra de los organismos locales, la interrupcion del plazo para el estudio
correspondiente de la trascendencia e interés del caso corre en perjuicio de los
particulares, lo cual no tendria razén de ser cuando los asuntos no ameriten ni
siquiera un analisis por no tener trascendencia alguna, conculcandose asi la
efectiva y oportuna tutela del derecho de acceso a |a informacién en la instancia
gue tiene la facultad ordinaria.
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Por las razones expuestas, considero que este asunto no debié someterse a
consideracion del Pleno de este Instituto, toda vez gue desde la Coordinacion del
Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Transparencia, con fundamento en el
articulo 8° constitucional, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica y en los Lineamientos Generales, primero debié analizarse si
se reunian los requisitos de procedibilidad.

Respetuosamente

\

Joel Salas Suarez
Comisionado




