Lineamientos generales para la operacion del Proyecto IFAI — Comunidades - CETA
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Resumen ejecutivo

El IFAI solicité el apoyo de la William and Flora Hewlett Foundation para llevar a cabo un
proyecto en el marco del objetivo institucional de extender el conocimiento y ejercicio del derecho
de acceso a la informacion publica federal. La respuesta de la fundacion fue favorable y el donativo
de la Fundacion Hewlett ($1,000,000.00 de dolares para el periodo 2005-2007) serda destinado
principalmente a conocer los mecanismos efectivos para la difusion de la cultura de la transparencia
en comunidades de ingresos bajos y a la creacion del Centro Internacional de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica (en lo sucesivo CETA).

El Proyecto IFAI — Comunidades — CETA (en lo sucesivo el Proyecto) se inscribe en un
programa institucional denominado “Cultura de la Transparencia” que importa poco mas de seis
millones de pesos del presupuesto del IFAI y el donativo del Banco Mundial (ver la Secciéon Quinta
del Capitulo Primero y el Anexo 2 Contrato con Banco Mundial); asi como en el programa de
difusion del derecho de acceso a la informaciéon que incluye toda la estrategia de comunicacién en
medios masivos de comunicacion y la “culturizacion” en el derecho de acceso a grupos estratégicos
de la sociedad, como los estudiantes, los académicos y los empresarios.

Este documento describe de manera integral los principales componentes del Proyecto. Esta
dividido en tres partes primordiales que pretenden abarcar desde su estructura operativa hasta sus
actividades fundamentales.

El primer capitulo describe las disposiciones generales del Proyecto, sus antecedentes y objetivos
y presenta a las instancias de coordinacion dentro del IFAI para conducir el proyecto, para lo cual
describe sus principales funciones para desarrollar las actividades y conseguir los resultados
esperados. Las ultimas dos secciones de este capitulo describen a detalle el presupuesto con el que
cuenta el Proyecto, los recursos que destinara el propio IFAI, la Fundacion Hewlett y el Banco
Mundial, asi como la relacion de la erogacion del gasto. La ultima seccion regula el ejercicio del
gasto propiamente dicho para que su ejecucion sea clara, transparente y auditable en cualquier
momento.

Los capitulos segundo y tercero establecen las reglas para la operacion y funcionamiento del
Proyecto en sus dos vertientes: la “vertiente comunidades” que se refiere a estrategias para difundir
el derecho de Acceso a la Informacién en las comunidades y la “vertiente del proyecto del CETA”,
que se dedica a la creacion del CETA.

El capitulo segundo describe en particular los criterios utilizados para la seleccion de las
comunidades elegidas para la implementaciéon del programa. Los criterios de seleccion y
participacion de los Promotores Sociales del Derecho de Acceso a la Informacion Publica
(PROSDALI), asi como las actividades esperadas a partir de su adhesion al Proyecto. De igual forma
describe aspectos referentes a la asignacion de recursos a estos promotores, y la evaluacion del
Proyecto en esta vertiente.

El ultimo capitulo describe en especifico los aspectos generales del Proyecto de creacion del
CETA, la justificacion de su creacion, su organizacion interna de trabajo, objetivos y actividades.



CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Seccion Primera
De los antecedentes del Proyecto

Primera.- El IFAI solicit6 el apoyo de la William and Flora Hewlett Foundation (en adelante
Fundacion Hewlett) para llevar a cabo un Proyecto mediante una propuesta aprobada por el pleno a
través del acuerdo ACT/08/06/2005.06.02. El objetivo principal de este Proyecto es identificar
mecanismos para difundir el uso del derecho de acceso a la informacion publica entre grupos
sociales desprovistos de poder o influencia en la asignacion de recursos y definicién de politicas
gubernamentales, de forma tal que mejoren su informacion sobre los bienes y servicios publicos que
reciben, y puedan asi estar en condiciones de exigir cuentas a las autoridades, asi como la creacion
del Centro Internacional de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica (en lo sucesivo
CETA).

Segunda.- La Fundacion aprobo la propuesta mediante una carta de aceptacion fechada el 20 de
junio del 2005 en donde se informa que se autorizd la propuesta del Proyecto y el monto total
presupuestado de $1,000,000.00 de dolares para el periodo 2005-2007. La primera parte del
donativo, correspondiente al 50%, se recibio6 en el IFAI el 22 de julio del 2005; la segunda parte se
otorgara una vez que se entreguen los informes narrativo y financiero que describan los avances y
logros alcanzados, asi como un detalle del ejercicio del gasto en el afio 2006. El IFAI debera
entregar informes narrativo y financiero finales, asi como un detalle del ejercicio del gasto, en el
afo 2007.

Seccion Segunda
De los objetivos del Proyecto

Tercera.- El objetivo general del Proyecto en su vertiente Comunidades es identificar mecanismos
para la apropiacion del derecho de acceso a la informacion publica federal, con especial énfasis en
aquéllos grupos sociales desprovistos de poder o influencia en la asignacion de recursos y
definicion de politicas gubernamentales, a fin de que éstos fortalezcan capacidades para mejorar sus
condiciones de vida. En su vertiente del Proyecto del CETA, el objetivo es la constitucion del
Centro para facilitar la generacion de conocimiento en materia de acceso a la informacion publica.

Cuarta.- El Proyecto tiene como objetivos prioritarios los siguientes:
En la vertiente comunidades:

I. Promover el desarrollo de estrategias de aproximacion efectiva a las comunidades marginadas
para interesarlas en el derecho de acceso a la informacién publica.

I1. Promover la generacion de metodologias para la apropiacion del derecho de acceso a la
informacion por parte de comunidades marginadas.

II1. Sistematizar los métodos y estrategias desarrollados por las PROSDALI a fin de ubicar las mas
efectivas para promover la apropiacion del derecho entre las comunidades que comparten
caracteristicas sociales, culturales y econdmicas semejantes a las involucradas en el Proyecto.



En la vertiente del proyecto del CETA:

I. Disefar estrategias para expandir y profundizar la cultura de transparencia y acceso a la
informacion;

I1. Generar una politica de acercamiento y promocién del derecho de acceso a la informacion
publica a través de diversos promotores sociales;

III. Disefar, organizar y constituir el CETA para generar conocimiento, documentacidn,
capacitacion y redes sociales, nacionales e internacionales, en torno al acceso a la informacion
publica.

IV. Integrar en el esfuerzo de extender la “cultura” en el derecho de acceso a la informacién a
grupos estratégicos de la sociedad, como los estudiantes, los académicos y los empresarios a través
de las actividades del Proyecto CETA;

Seccion Tercera
De las instancias de coordinacion del Proyecto

Quinta.- Para el ejercicio de los recursos y el despacho de los asuntos relacionados al Proyecto, el
Organo de Gobierno del IFAI aprueba la constitucion de las siguientes instancias de coordinacion
internas:

I. Coordinacion General.- Estd a cargo del Comisionado designado por el Pleno, quien le
informard periédicamente sobre el desarrollo y resultados del Proyecto. EI Coordinador General
designara a los titulares de las coordinaciones que se mencionan a continuacion, y autorizara con su
visto bueno la asignacion del presupuesto del Proyecto y supervisara su ejecucion.

II. Comité Ejecutivo.- Estara integrado por el Coordinador General, el Secretario Ejecutivo y
los Directores Generales de Atencion a la Sociedad y Relaciones Institucionales, Coordinacion y
Vigilancia de la Administracion Publica Federal, Estudios e Investigacion y de Administracion, asi
como por un representante de cada uno de los Comisionados que integran el Pleno del IFAIL. El
Comité Ejecutivo tomard las decisiones relativas a los objetivos y politicas generales, metas,
avances y resultados y ejercicio del presupuesto del Proyecto. Las unidades administrativas del
IFAI que realicen actividades relacionadas con los objetivos de este Proyecto contribuiran a sus
distintas actividades en la medida de lo posible. Este Comité elegira a los Promotores Sociales del
Derecho de Acceso a la Informacion (PROSDALI) y aprobara los Convenios suscritos con ellos.

III. Coordinacion de Operaciones y Logistica.- Encargada de la relacion con los diversos
PROSDALI incluyendo a las agrupaciones y Organizaciones de la Sociedad Civil y tendrd las
siguientes funciones:

Identificar a los PROSDAI;

Proponer candidatos de PROSDALI al Comité Ejecutivo;
. Apoyar a los PROSDALI para la elaboracion del proyecto;
. Evaluar los proyectos;

. Poner el proyecto a consideracion del Comité Ejecutivo;

Realizar el seguimiento de las actividades;
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g. Recabar los informes de los PROSDALI y evaluarlos a la luz de los convenios; y
h. Presentar al Comité Ejecutivo regularmente un documento integrador, de conjunto, que
sintetice la experiencia con identificacion de éxitos y fracasos.

IV. Coordinacion de Administracion y Gestion. Encargada de la asistencia para la debida
supervision del ejercicio de los recursos y tendra las siguientes funciones:

a. Fungir como enlace entre las areas de operacion del gasto y el Coordinador General
para todo lo relativo al ejercicio presupuestal;
Reportar al Coordinador General sobre el ejercicio del gasto;

c. Conciliar con las areas administrativas del IFAI el registro contable, presupuestario y
financiero del gasto;

d. Elaborar e integrar los reportes financieros y narrativos para la Fundacion Hewlett a
entregar en junio de 2006 y 2007,

e. Organizar los documentos, expedientes y archivos relativos al proyecto; y

f. Participar como Secretario Técnico

V1. Coordinacion para el Proyecto del CETA. Encargada de la creacion y coordinacion de los
trabajos del CETA, y tendra a su cargo las siguientes funciones especificas:

a. Coordinar a un grupo de asesores que establezca, a través de un estudio previo, la
definicion y composicion ideal del CETA asi como su estructura organizacional,
funcionamiento y alcances del mismo;

Coordinar los trabajos de asesoria legal para la constitucion formal del CETA;

c. Coordinar y llevar a cabo la planeacion estratégica para identificar programas,
proyectos y actividades del CETA para el 2006;

d. Coordinar el desarrollo de un plan de negocios que incluya estrategia operativa, el
presupuesto y la estrategia de recaudacion de fondos para la operacion y sustento del
CETA. Esto incluye contratar a un experto en recaudacion de fondos.

e. Proponer la infraestructura y recursos humanos necesarios para la operacion del CETA.

VII. Consejo Consultivo Ciudadano. El Proyecto contarda con una instancia de consulta
honorifica integrada por personalidades de amplio reconocimiento por su conocimiento y probada
experiencia en las materias de transparencia, acceso a la informacion publica y participacion social,
que aporten su conocimiento, experiencia y supervision para el enriquecimiento de propuestas y
acciones para la conduccion del Proyecto hacia sus objetivos principales. Este Consejo Consultivo
Ciudadano actuara de conformidad con los estatutos de su creacion (ver Anexo 1).

Seccion Cuarta
De las actividades del Proyecto

Sexta.- De acuerdo con los compromisos asumidos por el IFAI en la Propuesta con la
Fundacion Hewlett, las actividades institucionales previstas, que son las abajo enumeradas, se
enmarcan en el programa federal de la “Cultura de la Transparencia”:

I.  Oftrecer asesoria y capacitacion intensiva a organizaciones de la sociedad civil a través de la
vertiente de Comunidades del Proyecto, asi como a grupos sociales estratégicos como los
académicos, empresarios y periodistas a través de la vertiente del Proyecto CETA, sobre la



generacion de conocimiento en materia de transparencia y acceso a la informacion (Cursos de
capacitacion).

II. Desarrollar y aplicar el programa de capacitacion y promocion de los instrumentos
informaticos de los sistemas SISI e INFOMEX, dirigido a integrantes de los PROSDALI,
funcionarios y servidores publicos de los tres ordenes de gobierno, legisladores locales,
representantes de otras instancias responsables y organizaciones de la sociedad civil (Programas de
capacitacion y promocion en el uso de los sistemas. Guias y materiales didacticos de apoyo)

III. Desarrollar y aplicar el programa de capacitacion de las organizaciones sociales en los
contenidos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
(Programas de capacitacion en el uso de la Ley Federal de Transparencia ).

IV. Generar una estadistica que describe la demanda regional, en los estados seleccionados, de
informacion Util para establecer los criterios de aplicacion del programa de difusion en las
comunidades y municipios (Estadistica de la demanda regional de informacién publica del gobierno
federal).

V. Asegurar la publicacion de oficio de los tramites y servicios de los programas federales que
operan en las comunidades (Portal en Internet con tramites y servicios del gobierno federal que
aplican en los municipios del programa comunidades).

VI. Impulsar la difusion para dar a conocer informacion util del gobierno federal en las
comunidades atendidas (estrategias de difusiébn con informaciéon 1til a nivel individual y
comunitario).

VII. Vigilar que las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal aseguren la
disposicién de la informacion publica en las comunidades de aplicacion del proyecto de acuerdo
con la Estadistica de la demanda regional. (Criterios de evaluacion de las Obligaciones de
Transparencia).

VIII. Establecer las bases y contratar al consultor que propondra a las organizaciones de la
sociedad civil participantes (Catalogo de organizaciones sociales participantes).

IX. Establecer las bases y contratar al consultor que evaluara el Proyecto (Documentos de
evaluacion).

X. Formular y aplicar el programa de fortalecimiento de la infraestructura IFAI ligada al
servicio TELIFAI para informacién de la Ley Federal de Transparencia en todo el pais, (Centro de
atencion telefonica 01800-TELIFAI / INFOMEX).

Séptima.- Los objetivos, actividades (enumeradas del uno al diez en la primera linea) y resultados
esperados del Proyecto se detallan en la siguiente matriz (modelo causal); sobre lo ultimo, se
esperan cambios en el conocimiento y apropiacion del Derecho de Acceso a la Informacion en las
comunidades en donde se aplique el Proyecto y la generacion de solicitudes de acceso relacionadas
con cuestiones y problemas de esos grupos sociales de forma tal que la Ley Federal de
Transparencia se convierta en una herramienta disponible para favorecer sus intereses especificos



OBJETIVOS

ACTIVIDADES

5

6

10

Descentralizar y ampliar el uso de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental.

Promover el desarrollo de estrategias de
aproximacion efectiva a las comunidades
marginadas para interesarlas en el derecho
de acceso a la informacion publica.

Apoyar a organizaciones civiles en la

asimilacion tres habilidades:

a.Uso de la LFTAIPG y traduccion
efectiva de la informacion gubernamental
—empowerment-

b. traducir la informacion compleja de
gobierno a informacion util y accesible
para la poblacion;

c.se conviertan en capacitadoras 'y
difusoras del derecho

Promover la generacion de metodologias
para la apropiacion del derecho de acceso a
la informacién por parte de comunidades
marginadas.

Dar a conocer el derecho de acceso a
informacion en grupos sociales afectados
por programas federales que actualmente
estan desprovistos de informacion y poder
de participacion (empowerment) asi como a
los grupos sociales estratégicos
(académicos, empresarios, periodistas).

Facilitar el uso de la LFTAIPG en
servidores publicos de los niveles estatal y
municipal

Reducir los costos en la recepcion, atencion
y respuesta de las solicitudes de
informacion.

Contar con elementos de analisis de la
demanda de informacion

Contar con un espacio de interaccion
nacional e internacional enfocado a la
investigacion aplicada, la capacitacion y la
vinculacion institucional.

El gobierno federal produzca informacion
mas directamente relacionada con la
demanda social.

\/

\/

\/

\/

\/

\/

grupos sociales.

Resultados
Esperados

Apropiacion del Derecho de Acceso a la Informacion en las comunidades en donde se aplique el Proyecto y
generacion de solicitudes de acceso relacionadas con cuestiones, problemas e intereses especificos de esos




Seccion Quinta

Del presupuesto del Proyecto

Octava. - El Proyecto se inscribe en un programa institucional denominado “Cultura de la
Transparencia” que importa poco mas de seis millones de pesos del presupuesto del IFAI y casi
cuatro millones de un donativo del Banco Mundial al IFAI e involucra a diversas de sus unidades
administrativas.

Novena.- El cuadro siguiente presenta la programacion presupuestaria en pesos de la Fundacion
Hewlett, la aportacion del IFAI y del Banco Mundial correspondiente; las cifras estdn sujetas a
cambios por disponibilidad presupuestaria o modificacion de programas por parte del Organo de
Gobierno del IFAL

Presupuestos del Programa IFAI Cultura de la transparencia, 2005-2007
(miles de pesos)

Actividad | Unidad IFAL HEWLETT Donativo
responsable BM TOTAL
N N - - ANO 1
ANO 1| ANO2 [TOTAL| ANO1 | ANO2 [TOTAL
Capacitacion SE 500 500
a funcionarios 500
APF
Redes APF | DGCV 150 150 300 300
Difusion APF [DGCS 290 290 580 580
Colaboracion DGASRI-
0SO0S / . ., |SE 150 150 300 300
capacitacion
Grupos SE
estratégicos
como lCapacitacién 250 250 500 500
académicos,
empresarios
y periodistas
Implantacion |[DGASRI 185 185 370 3,800 4,170
Infomex
Estados y DGASRI
municipios Cape}mtac.lon 250 250 500 500
funcionarios
DGASRI
Comunidades
0SCs/ (Telifai) 500 of seg 0% 3926 7852 8,352
PROSDAI y
comunidades Difusis DGCS
Husion - en 700 300 1,000 1,000
comunidades
DGEI-
CETA Equipamiento [DGASRI 550 400 4,548
2,000
Operacion 450 600 1274 1274 2,548
TOTAL| 3625 2,925 6,550, 5,200 5,200 10,400 3,800, 20,750

Décima.- A continuacién se describe el presupuesto del Proyecto en su vertiente Comunidades
con cargo al donativo de la Fundacion Hewlett:



PROYECTO COMUNIDADES
(Miles de pesos, T.C. 10.4)

CONCEPTO DESCRIPCION MONTO

(C(;):;;l(izgg dor de Identificar PROSDALI en los siete Estados donde se llevara a cabo el

oy Proyecto. El consultor identificara a los PROSDALI elegibles para la 208
Operacion y .

;o operacion del Proyecto dentro de cada Estado.
Logistica)
Evaluador de resultados e impacto del Proyecto. El consultor tendrd como
Consultor tarea presentar estudios con los resultados generales y particulares obtenidos 1,040
durante el desarrollo del Proyecto.
Administrador
(Coordinador de
Administracion | Equipo encargado de administrar y auditar el manejo del Proyecto. 520
y Gestion) /
Auditor
Capacitacion Capacitacion [FAI - PROSDAI y PROSDAI -Comunidades. 4,160
Transportes y Transporte y viaticos para PROSDALI al interior del Estado y a la Ciudad de 1.560
viaticos México para capacitacion. ’
Cuotas de. , Costos derivados de la reproduccion y envio de las respuestas a las
reproduccion y " 364
, solicitudes.
envio
TOTAL PROYECTO-COMUNIDADES 7,852

Décima Primera.- A continuacion se describe el presupuesto del Proyecto en su vertiente
Centro Internacional de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica con cargo al donativo de
la Fundacion Hewlett:

PROYECTO CENTRO INTERNACIONAL DE TRANSPARENCIA

Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
(miles de pesos)

T.C.10.4
CONCEPTO DESCRIPCION MONTO
Consultor (Coordinador
para el CETA) Disefio y alcances del CETA 468
Compaiiia que se encargara de recaudar fondos para el
Fundraiser funcionamiento futuro del CETA 520
Sueldos y Operacion Director de Area (Sueldo Bruto mensual $78,000 pesos) 936
Enlace (Sueldo Bruto mensual $14,560 pesos) 175
Gastos de operacion ($37,440 pesos mensuales) 449
TOTAL PROYECTO CETA 2,548
TOTAL DE LA FUNDACION HEWLETT [ $ 10,400




Décima Segunda.- Los conceptos y los montos de gasto con cargo al donativo de la Fundacion
Hewlett para el desarrollo del Proyecto se detallan como a continuacion se describe:

I. Para el Proyecto Comunidades, el IFAI propone':

a. La contratacion de un consultor (Coordinador de Operacion y Logistica) que a partir de los
criterios y métodos definidos por el Comité Ejecutivo se encargue de identificar y evaluar a los
posibles PROSDALI de los siete Estados elegidos (Morelos fue seleccionado sélo para la etapa del
prepiloto) que podran ser parte del Proyecto. A partir de la informacién obtenida con el trabajo del
consultor, el IFAI elegira de manera transparente y con criterios objetivos a las organizaciones mas
afines y ttiles a los objetivos del Proyecto. Se evaluardn a los PROSDALI elegibles por cada uno de
los siete Estados. Se tiene contemplado un presupuesto de 208,000 pesos para la contratacion del
consultor.

b. La contratacion de consultores para la evaluacion se realizara a partir de criterios y métodos
definidos por el Comité Ejecutivo. Estos consultores tendran como funciones asesorar al Proyecto
desde su disefio e implementacion de forma tal que a partir de los términos de referencia se
encarguen de evaluar los resultados e impacto del Proyecto en las comunidades y en los Estados
elegidos. Para tal fin, las unidades administrativas y las coordinaciones externas facilitaran toda la
informacidn necesaria para la evaluacion y sistematizaran los datos que requieran los consultores.
Dichas evaluaciones seran periodicas, al menos una por afio, y se entregard una evaluacion final
que resuma los resultados concluyentes del Proyecto (seran publicas en la pagina de Internet del
IFAI). Por otra parte, otros consultores haran estudios de mas largo plazo con objeto de contar con
un registro mas riguroso desde el punto de vista académico y que a la vez sea independiente del
Proyecto. Sus estudios deberan reportar las experiencias en forma critica, identificar los beneficios
y limitaciones, las ventajas y desventajas, con el fin de dejar lecciones para el futuro y para otros
paises. De tal forma, estos estudios constituiran un testimonio profesional y académico. Se tiene
contemplado un presupuesto de $ 1,040,000 pesos para la contratacion de estos consultores del
acompafiamiento critico de la implementacion del Proyecto y su registro.

c. Para la administracion y auditoria del uso de los recursos del Proyecto se tiene contemplada
la contratacion de un asesor externo (Coordinacion de Administracion y Gestion) y un despacho
externo a partir de criterios y métodos definidos por el Comité Ejecutivo; el asesor tendrd como
funciones principales fungir como enlace entre las areas de operacion del gasto y el Coordinador
General para todo lo relativo al ejercicio presupuestal; reportar al Coordinador General sobre el
gjercicio del gasto; conciliar con las areas administrativas del IFAI el registro contable,
presupuestario y financiero del gasto; elaborar e integrar los reportes financieros y narrativos para
la Fundacion Hewlett; organizar los documentos, expedientes y archivos relativos al proyecto; y,
participar como Secretario Técnico. La auditoria del Proyecto correra a cargo del mismo despacho
que audite al IFAL Quien hara una mencion especial en su dictamen sobre el uso de los recursos
del Proyecto. Este dictamen se hara publico en la pagina de Internet del IFAI. Se tiene contemplado
un presupuesto de $ 520,000 pesos para la contratacion del asesor y la auditoria.

d.La capacitacion, punto neuralgico para el éxito del Proyecto, se ofrecera a los PROSDAI con
el apoyo de personal del IFAI y las coordinaciones del proyecto. Se capacitaran a las PROSDAI
elegidas en donde se le ensefara al personal a utilizar SISI, INFOMEX, el derecho de acceso a la

! Todas las contrataciones se haran de acuerdo a la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y
su Reglamento y las estimaciones se derivaran de los estudios de mercado que al efecto se realicen.
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informacion, la transparencia en México, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, los programas federales, formulacion y gestion de solicitudes
de informacion y a identificar las necesidades de informacion de los habitantes de las comunidades,
entre otras, con el fin de que los PROSDAI puedan transmitir estos conocimientos a las
comunidades. Para el programa de capacitacion el IFAI prevé un monto de $ 4,160,000 pesos.

e. En apoyo al programa de capacitacion, es necesario contemplar transporte y viaticos para
los capacitadores que capaciten a PROSDALI dentro de los Estados y a los PROSDAI que lo haran
en la Ciudad de México. Para este concepto se tiene estipulado un monto de $ 1,560,000 pesos.

II. Para el Proyecto del CETA, el IFAI propone:

a. El IFAI considera que se contrate un consultor (Coordinador para el CETA) para el disefio
y alcances del CETA, para ello se prevé un presupuesto de 468,000.

b. Se contratard a un recaudador de fondos externos (fund raiser) que permita recolectar los
apoyos necesarios para el funcionamiento del CETA a partir del segundo afio de operacion, debera
buscar apoyos tanto nacional como internacionalmente. Para este consultor se tiene previsto un
presupuesto de $ 520,000 pesos.

c. Enrelacion a los recursos humanos y de operacion necesarios para el primer afio del CETA,
se tienen contemplados 1,560,000 pesos. Dicho presupuesto se desglosa en la contratacion por un
afio de un Director del CETA (nivel Director de Area), y un asistente (nivel de Enlace) y un gasto
mensual de operacion de 37,400 pesos mensuales por 12 meses.

Décima Tercera.- El total de los apoyos descritos anteriormente, suman la cantidad de ----------
$ 10,400,000 pesos para el desarrollo del Proyecto por dos afios.

Seccion Sexta
Del ejercicio del gasto

Décima Cuarta.- Todo lo relativo al ejercicio y control del gasto se hara de acuerdo a los
Lineamientos Internos del IFAI en la materia y al Articulo 1°, segundo parrafo del Decreto del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Décima Quinta.- La autorizacion administrativa y ejercicio del gasto correra a cargo de las
unidades administrativas competentes, de conformidad con las disposiciones aplicables del IFAI; no
obstante se debera tramitar el visto bueno del Coordinador General del Proyecto. Las unidades
administrativas deberan incorporar las metas y objetivos derivados de este Proyecto en sus
indicadores programaticos y de evaluacion del ejercicio del gasto institucionales, en los términos
que apruebe el Organo de Gobierno de acuerdo con el capitulo I y los articulos 39 y 49 del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Décima Sexta.- Para garantizar la debida coordinacion administrativa y el control que exige la
normatividad vigente y la Fundacion HEWLETT, y con base en los acuerdos del pleno, todas las
solicitudes de cheques solo podran ser formuladas por escrito (incluso ser via correo electronico),
con los documentos de respaldo necesarios y los requerimientos normativos por la Coordinacion de
Administracion y Gestion del Proyecto.
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Décima Séptima.- Para la administracion y registro del donativo se abrird una subcuenta, de
acuerdo al los articulos 92 y 93 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, con los siguientes componentes:

I. Ingresos. Cuenta en la que se controle los donativos que reciba el IFAI como resultado del
Proyecto;

II. Deudores Diversos. Identificar a los servidores publicos del IFAI obligados a comprobar
gastos,

III. Proveedores. A fin de registrar a los prestatarios de bienes y/o servicios que tengan relacion
con el programa; asi como a las personas fisicas y morales contratadas para prestar diversos
servicios al IFAI en el marco del Proyecto (las personas contratadas por honorarios también tendran
que comprobar gastos);

Décima Octava.- Se incluira en cada una de las cuentas especificas de gasto la del clasificador
por objeto del gasto para identificar la erogacion realizada con cargo al donativo

Décima Novena.- En lo que se refiere a la contratacion de servicios se estara a lo dispuesto en
la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento.

Vigésima.- Todos los gastos seran dictaminados por auditorias.
Vigésima Primera.- Sobre los requisitos de la Fundacién Hewlett se precisa que:

I. A fin de cumplir con los requisitos de la Fundacion Hewlett para reportar sobre sus donativos
es necesario que se entreguen informes narrativos y financieros con la informacion solicitada en el
documento “Requisitos para la presentacion de informes™ al final de junio 2006 y 2007. Los
informes parciales deben entregarse anualmente y ser aprobados por los encargados tanto del
programa como del departamento de finanzas antes de que la Fundacion pueda liberar cada uno de
los pagos parciales del donativo.

II. Para el reporte financiero se requiere que cuando se declaren partidas tales como “viajes”,
“otros gastos”, “sueldos y salarios”, y “costos indirectos”, se proporcione el desglose de esos
conceptos (puestos y titulos, destinos de viajes y fechas, etc...) para lo cual la Coordinadora de
Administracion y Gestion debera clasificar los gastos que se realicen. Este reporte debe estar
validado por un auditor externo.
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CAPITULO SEGUNDO
De la Apropiacion del Derecho de Acceso a la Informacion en las Comunidades

Seccion Primera
De los aspectos generales

Vigésima Segunda.- El Proyecto tiene una cobertura territorial delimitada preferentemente a
las entidades federativas identificadas en la propuesta aceptada por la Fundacién Hewlett, es decir:
Distrito Federal, Jalisco, México, Nuevo Leon, Puebla y Veracruz. No obstante para la consecucion
de sus objetivos puede ampliarse a otras entidades, lo cual debe estar debidamente justificado y
aprobado por el Comité Ejecutivo.

Vigésima Tercera.- El Proyecto se implementara en comunidades de los estados definidos para
el Proyecto. La seleccion de las comunidades participantes debera atender preferentemente los
siguientes criterios:

L. Estaran asentadas en entornos principalmente urbanos o semi-urbanos;

II.  Beneficiarias potenciales de programas del gobierno federal pero desprovistas de influencia
en las politicas gubernamentales.

III. Con infraestructura urbana basica (acceso carretero y servicio telefonico) y;

IV. Con un centro de afluencia comunitaria reconocido por sus habitantes.

Vigésima Cuarta.- El IFAI buscara la participacién de personas fisicas o morales, con especial
énfasis en Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), que se constituyan como Promotores
Sociales del Derecho de Acceso a la Informacion (PROSDALI). Se busca que los PROSDALI tengan
interés en promover el conocimiento y ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica
federal para desarrollar estrategias de difusién y acompafiamiento que fortalezcan la capacidad de
grupos sociales ante un problema social determinado en el cual el acceso a la informacion del
gobierno federal pueda resultar un factor de atencién o solucion.

Vigésima Quinta.- Serd atribucion del Comité Ejecutivo, a propuesta de la Coordinacion de
Operaciones y Logistica elegir a los candidatos a PROSDAL

Seccion Segunda
De las comunidades seleccionadas para participar en el Proyecto

Vigésima Sexta.- Las comunidades seleccionadas para el Proyecto provienen preferentemente de
las entidades federativas mas pobladas del pais: Distrito Federal, Estado de México, Jalisco, Nuevo
Leon, Puebla y Veracruz. Habra flexibilidad en la seleccion de las comunidades e incluso podran
incorporarse cambios en la seleccion de los estados, si los convenios de diversas entidades
federativas suscritos con el IFAI facilitan la aplicacion del programa.

Vigésima Séptima.- Se prevé la posibilidad de que la seleccion inicial de comunidades cambie por
recomendacion de los PROSDAI elegidos, lo cual debera ser aprobado por el Comité Ejecutivo.

13



Seccion Tercera
Criterios de participacion y seleccion de los PROSDAI

Vigésima Octava.- Podran participar como candidatos a PROSDALI, las personas fisicas o
morales que cumplan con lo siguiente:

I. Entregar Proyecto de trabajo con el que desea un participar;

II. Suscribir el Convenio marco de colaboracion y cumplir con los requisitos solicitados en el
(ver Anexo 3);

III. Mostrar interés en obtener capacidades en materia de rendicion de cuentas, transparencia,
analisis de informacion gubernamental, lo cual implica participar en un proceso de capacitacion
impartido por el [FAI y solicitar las asesorias que se requieran para ir desarrollando la capacidad de
ofrecer asesoria y acompafiamiento a las comunidades con las que trabajan, en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica gubernamental.

IV. En caso de tratarse de una Organizacién de la Sociedad Civil, ésta debera acreditar que se
encuentra inscrita en el Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil a cargo de
Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL), para lo cual entregaran copia de su Clave
Unica de Inscripcion en el Registro (CLUNI), ademas de tener un objeto social que sea congruente
con las tareas de desarrollo social y con los objetivos del Proyecto que presentan;

V. Las OSC’s deberan entregar copia de su Acta Constitutiva y Representacion Legal, asi como
de su Registro Federal de Causantes;

VI. En caso de personas fisicas deberan identificarse con documento oficial y entregar copia de su
Registro Federal de Causantes;

VII. Contar con facturas vigentes en las que se pueda desglosar el IVA.

VIII. Demostrar que tienen acceso a teléfono, equipo de codmputo con acceso a Internet y lo
necesario para la reproduccion de informacion;

IX. No ser servidor publico, en caso de personas fisicas, ni contar entre los directivos o
representantes de las personas morales con servidores publicos de los Poderes Ejecutivo,

Legislativo o Judicial en cualquiera de los tres niveles de gobierno;

X. No llevar a cabo acciones de proselitismo hacia partido politico, servidores publicos,
sindicatos o religion alguna en la operacion del Proyecto;

XI. Los otros que se establezcan en el Convenio marco de colaboracién aprobado por el Comité
Ejecutivo.

Vigésima Novena.- Los Proyectos de trabajo que presenten los candidatos a participar como
PROSDALI deberan atender lo siguiente:

I.  Presentacion indicando como su Proyecto de trabajo cumple con los objetivos, metas y
acciones del Proyecto;
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II.  Descripcion de la(s) comunidad(des) que se propone atender con nombre; ubicacion;
numero de habitantes; caracteristicas socioecondmicas; redes de apoyo que facilitaran el contacto,
en caso de contar con éstas y; temas de interés en materia de informacion publica federal;

III. Descripcion de la metodologia para operar su Proyecto en las comunidades: modalidades de
capacitacion, estrategias de difusion, procedimientos de seguimiento y evaluacion, entre otros;

IV. Cronograma de actividades y presupuesto desglosado hasta el término del Proyecto,
sefialando puntualmente la fecha en que daria inicio;

V. Definir indicadores cuantitativos claramente alineadas con los objetivos del Proyecto;
VI. Calendarizar sus entregables y sujetarlos a las ministraciones;

VII. Describir los puntos de control de los procedimientos para evaluar las acciones que desarrolle,
sefalando parametros cualitativos y cuantitativos de evaluacion y;

VIII. Las otras que se establezcan en el Convenio marco de colaboracion aprobado por el Comité
Ejecutivo.

Seccion Cuarta
Registro de la asignacion de recursos a los PROSDAI

Trigésima.- Los recursos destinados a las Organizaciones de la Sociedad Civil o personas fisicas
con recibos de honorarios se registraran bajo la partida 3304, y su asignacion se realizard conforme
a lo dispuesto en la fraccién XI del articulo 41 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

Trigésima Primera.- Esta partida se refiere a pagos destinados a: Otras asesorias para la
operacion de programas. Asignaciones destinadas a cubrir el costo de servicios profesionales, que
se contraten con personas fisicas y morales por concepto de asesoramiento y consulta, asistencia e
intercambio, en cumplimiento de la funcion publica, en materia juridica, econdmica, contable, de
ingenieria, arquitectdnica, entre otras, requeridas para la operacion de programas y Proyectos de las
dependencias y entidades, cuando los servicios requeridos no correspondan con las demas partidas
del concepto 3300 Servicios de asesoria, consultoria, informaticos, estudios e investigaciones.

Trigésima Segunda.- El procedimiento de registro de las transferencias, asi como la entrega de
las mismas se haran segun la normatividad existente en la materia y los lineamientos del IFAL

Seccion Quinta
Cancelacion de Proyectos

Trigésima Tercera.- Se contemplara explicitamente darse por concluido o revocarse, y cesar

la entrega de los recursos en caso de incumplimiento de cualquiera de sus fases en los términos
previstos en estos lineamientos y los respectivos convenios.
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Seccion Sexta
De la evaluacion

Trigésima Cuarta.- Los recursos aplicados en los proyectos podran ser en cualquier momento
evaluados o auditados por el IFAI o por quien este determine.
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CAPITULO TERCERO
Del Proyecto del Centro Internacional de Estudios de Transparenciay Acceso a la
Informacién Publica

Seccion Primera
De la justificacion de la creacion del CETA

Trigésima Quinta.- Con la finalidad de reforzar el posicionamiento del IFAI mediante alianzas
con organismos nacionales y extranjeros que apunten hacia el desarrollo de proyectos conjuntos en
materia de transparencia y acceso a la informacién, propiciar un mayor uso de la Ley en México,
mejorar el manejo de los archivos y consolidar sus relaciones institucionales, y de conformidad con
las disposiciones legales aplicables®, se crea el CETA, una Asociacion Civil que facilite la
coordinacion de acciones en el area de generacion de conocimiento en materia de acceso a
informacidn y promueva el intercambio, la capacitaciéon, comunicacion y reflexion sobre el tema en
los 4mbitos nacional e internacional.

Trigésima Sexta.- En la creacion del CETA, el IFAI fungird como impulsor inicial del CETA y
buscara convocar y congregar la participacidon y apropiacion de varios actores sociales nacionales e
internacionales (instituciones académicas, sociales, empresariales, etc.), que le den viabilidad y
permanencia, de forma tal que, mas alld de devenir institucional del IFAI, la sociedad civil se
apropie del CETA y sus alcances. La organizacion interna del CETA debera garantizar su eficiencia
y autosuficiencia financiera asi como la transparencia en el manejo de los recursos que sustenten su
operacion.

Trigésima Séptima.- El CETA buscara fondos y financiamiento para contar con la
infraestructura necesaria para operar estas redes de conocimiento y gestionar la participacion formal
del IFAI ante organismos y foros internacionales de una manera sistematica asi como el desarrollo
de programas y proyectos que impulsen y den cabida a los retos antes descritos.

Seccion Segunda
De los objetivos

Trigésima Octava.- El objetivo general del CETA es convertirse en una instancia de encuentro,
reflexion y cambio para impulsar el derecho de acceso a la informacion en el ambito nacional e
internacional, a través del disefio, implantacion y evaluacion de politicas publicas en materia de
acceso a la informacion, transparencia y rendicion de cuentas.

% En particular se considerara el Articulo 8° de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: “El
Ejecutivo Federal autorizara, por conducto de la Secretaria de Programacion y Presupuesto (Hacienda), la participacion
estatal en las empresas, sociedades o asociaciones civiles 0 mercantiles, ya sea en su creacion, para aumentar su capital o
patrimonio o adquiriendo todo o parte de éstos”.
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Seccion Tercera
De las actividades

Trigésima Novena.- Entre las actividades principales que el Proyecto del CETA llevara a cabo
se encuentran las siguientes:

I. Impulsar el entendimiento de las causas y soluciones posibles a los problemas que plantean
los temas de interés del CETA;
II. Establecer colaboraciones y realizar proyectos de investigacion académica entre
investigadores pertenecientes a organismos de geografias diversas;
III. Instalar programas de capacitacion y comunicacion de funcionarios y actores vinculados
con los temas del CETA;
IV. Proponer mejores practicas en materia de transparencia, rendiciéon de cuentas, manejo de
archivos y acceso a la informacion;
V. Intercambiar experiencias exitosas en los temas de interés del CETA;
VI. Disefio de mecanismos de participacion social que extiendan el derecho de acceso a la
informacion en la poblacion con menores recursos;

VII. Contar con un espacio fisico y virtual para el acervo bibliografico, hemerografico y de
documentos sobre los temas vinculados con el CETA; y,

VIII. Desarrollar proyectos y servicios de consultoria y asesoria a otras instituciones y gobiernos
nacionales e internacionales.
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Anexo 1
Acuerdo por el que se crea el Consejo Consultivo Ciudadano del Proyecto IFAI-William &
Flora Hewlett Foundation

Proyecto
CONSIDERANDO

Que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece que el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pablica (IFAI) tendra la atribucion, entre otras, de promover y
difundir el derecho de acceso a la informacion.

Que el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica tiene entre sus atribuciones la de difundir entre
los servidores publicos y los particulares, los beneficios del manejo publico de la informacion, como también
sus responsabilidades en el buen uso y conservacion de aquélla.

Que la Fundacion William and Flora Hewlett otorgd un donativo al Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica por la ejecucion de Proyecto cuyo objetivo principal es difundir el derecho de acceso a
la informacion publica en México.

Que el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon Publica acordd delegar en el Comisionado
Juan Pablo Guerrero Amparan la coordinacion general del Proyecto IFAI — Hewlett 1 (el Proyecto) y la
creacion de un Comité Ejecutivo del Proyecto, integrado por el Coordinador General, el Secretario Ejecutivo,
el Director General de Atencién a la Sociedad y Relaciones Institucionales, el Director General de
Coordinacion y Vigilancia de la Administracion Publica Federal y el Director General de Estudios e
Investigacion para la conduccién y ejecucion del mismo.

Que dadas las caracteristicas del Proyecto, resulta necesario establecer una instancia de consulta honorifica
integrada por personalidades de amplio reconocimiento en las materias de transparencia, acceso a la
informacion publica y participacion social, que aporten su conocimiento, experiencia y supervision para el
enriquecimiento de las propuestas y acciones del Proyecto y la conduccion hacia sus objetivos principales.
ACUERDO

PRIMERO.- Se crea el Consejo Consultivo para el Proyecto, como un o6rgano de consulta del Comité
Ejecutivo del Proyecto, que tendrd por objeto conocer de la evolucion del Proyecto y presentar opiniones,
sugerencias o recomendaciones para el mejor cumplimiento de sus objetivos.

SEGUNDO.- El Consejo Consultivo estard integrado por:

I. Un Presidente, quien sera seleccionado entre los miembros;

II. Un Secretario Técnico, quien serd el Coordinador General del Proyecto 1, designado por el
Pleno del IFAI;

II1. Siete Consejeros, invitados por el Pleno del IFAI, con caracter honorifico, que deberan ser

personas de reconocido prestigio, que se hayan destacado por sus aportaciones a la
comprension y ejercicio de la transparencia, el acceso a la informacion publica, la rendicion de
cuentas y la participacion social de los ambitos académico, profesional y representantes de
organizaciones de la sociedad civil.

La vigencia del Consejo sera igual a la duracion del Proyecto.

TERCERO.- El Consejo Consultivo Ciudadano tendra las siguientes funciones:

L. Emitir opiniones y formular propuestas y recomendaciones sobre la implementacion
orientacion, aplicacion, seguimiento, resultados y evaluaciéon del Proyecto

II. Impulsar el didlogo, el intercambio de experiencias y relaciones de colaboracion entre los
sectores sociales involucrados

II. Integrar los grupos de trabajo que sean necesarios para el ejercicio de sus funciones

Iv. Solicitar al Coordinador General los informes que requieran para dotarse de la informacion

necesaria para el cumplimiento de sus funciones
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V. Las demas que sean necesarias para cumplir con sus funciones.

CUARTO.- El Consejo Consultivo celebrara sesiones ordinarias y extraordinarias, previa convocatoria de su
Presidente. Las sesiones ordinarias se llevaran a cabo bimestralmente. Las sesiones extraordinarias se
efectuaran por convocatoria del Presidente, quien actuara motu propio o a sugerencia por escrito de
cualquiera de los miembros del Consejo.

QUINTO.- En la convocatoria respectiva se indicara el dia, hora y lugar en que tendra verificativo la sesion.
A ésta se adjuntard el orden del dia y la documentacion correspondiente de los asuntos a desahogar, los
cuales deberan ser recibidos por los miembros del Consejo con una anticipacidn no menor de tres dias
habiles, para las sesiones ordinarias y de un dia habil para las extraordinarias.

En caso de que la reunion convocada no pudiera llevarse a cabo en la fecha programada, debera celebrarse en
los diez dias habiles siguientes.

A las sesiones del Consejo Consultivo podran asistir los invitados especiales que el Consejo apruebe.
SEXTO.- El Consejo Consultivo sesionara validamente con la asistencia de, por lo menos, la mitad mas uno
de sus miembros, estando presentes siempre tanto el Presidente como el Secretario Técnico.

SEPTIMO.-En el caso de que algiin miembro del Consejo Consultivo tuviera que faltar a las sesiones, debera
dar aviso, previamente y por escrito, al Secretario Técnico.

OCTAVO.- La participacion de los miembros del Consejo sera a titulo personal, no remunerada y no tendra
suplentes.

NOVENO.- Los integrantes del Consejo Consultivo tendrén las siguientes facultades:

L. Asistir a las sesiones ordinarias y extraordinarias

II. Proponer y sugerir cambios en la construccion e implementacion del Proyecto.

II1. Emitir las recomendaciones pertinentes para el desarrollo del Proyecto

Iv. Proponer al Consejo los asuntos que consideren de interés relevante para su mejor
funcionamiento.

DECIMO.- El Presidente del Consejo Consultivo tendré las siguientes facultades:

L. Representar al Consejo Consultivo;

II. Fungir como enlace entre el Consejo Consultivo y el Pleno del IFAI;

II1. Convocar y conducir las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo Consultivo y dirigir
sus debates;

Iv. Firmar las actas y acuerdos de las sesiones del Consejo Consultivo:

V. Someter al Consejo Consultivo, para su aprobacion, el calendario anual de sesiones del mismo;
y?

VL Proponer al Consejo Consultivo la integracion de comisiones y grupos de trabajo que sean

necesarios para el ejercicio de sus funciones.

DECIMO PRIMERO.- El Secretario Técnico del Consejo Consultivo tendra las siguientes facultades:

L Emitir las convocatorias para las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo Consultivo,
previo acuerdo del Presidente;

II. Preparar las sesiones, verificar el quérum y levantar las actas correspondientes;

1. Llevar un registro y control de las actas, acuerdos y toda la documentacion relativa al
funcionamiento del Consejo Consultivo;

Iv. Firmar las actas y acuerdos que se levanten en las sesiones y remitirselos a los miembros del

Consejo y al Pleno del IFAI dentro de los cinco dias habiles siguientes al del cierre de la sesion
de que se trate; e,

V. Informar al Consejo sobre el seguimiento y cumplimiento de los acuerdos aprobados por el
Consejo Consultivo.
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DUODECIMO.- El Consejo Consultivo elaborara su Reglamento Interno, en el que se estableceran las
normas de su organizacion y funcionamiento.
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Anexo 2
Contrato con Banco Mundial

El archivo es una imagen muy pesada en KB, por ello no se adjunta actualmente.
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Anexo 3

Convenio marco de colaboracion del Proyecto IFAI- COMUNIDADES - CETA en su

vertiente Comunidades (se adjunta version actualizada)

CONVENIO DE COLABORACION QUE CELEBRAN POR UNA PARTE EL INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA, EN LO SUCESIVO EL “IFAI” REPRESENTADO POR EL DR. JOAQUIN SOLIiS
ARIAS EN SU CALIDAD DE REPRESENTANTE LEGAL, Y POR LA OTRA PARTE, LA ASOCIACION CIViL
DENOMINADA , EN LO SUCESIVO “LA ASOCIACION”, REPRESENTADA POR

, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE LEGAL, AL TENOR DE LAS

DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

DECLARACIONES:

DEL “IFAI”:

Que es un organismo descentralizado del Gobierno Federal creado en términos del articulo 33 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2002 y que definié su naturaleza mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de diciembre de 2002, cuyo objeto principal es
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, resolver sobre la negativa
a las solicitudes de acceso a la informacion y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, mismas que expresamente se
sefialan en los articulos 33 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y segundo de su decreto de creacion, asi como los de caracter prioritario que en
su caso le encomiende el Ejecutivo Federal.

Que de acuerdo con el articulo 37, fracciones VI y Xlll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental, son atribuciones del “IFAI”, orientar y asesorar a los
particulares acerca de las solicitudes de acceso a la informacion y difundir entre los servidores
publicos y los particulares, los beneficios del manejo publico de la informacion, asi como también
sus responsabilidades en el buen uso y conservacion de aquélla.

Que el Dr. Joaquin Solis Arias, en su caracter de representante legal, firma el presente convenio de
conformidad con el Articulo Primero del “Acuerdo por el que se delegan facultades de
representacion legal de diversa indole del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica, a
favor de los servidores publicos que se indican”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
08 de mayo de 2007. Asimismo, manifiesta que dichas facultades no le han sido revocadas ni
modificadas en forma alguna a la fecha en que se firma este convenio.

Que para los efectos legales derivados del presente Convenio General, sefiala como domicilio el ubicado
en Avenida México No. 151, Colonia Del Carmen Coyoacan, Delegacion Coyoacan, Cédigo Postal 04100,
México, Distrito Federal.

Que en el marco de su programa denominado “Cultura de la Transparencia”, el “IFAI” obtuvo el apoyo de
la Fundacion William & Flora Hewlett para realizar un proyecto de amplio alcance, que tiene como una de
sus vertientes principales el “Proyecto IFAI-Comunidades”.

Que el “Proyecto IFAI-Comunidades” tiene como objetivo general extender el conocimiento y ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica federal, con especial énfasis en aquellos grupos sociales
desprovistos de poder o influencia en la asignacion de recursos y definicién de politicas gubernamentales.
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Que los objetivos especificos del “Proyecto IFAI-Comunidades” son: generar mecanismos de
aproximacion efectiva a las comunidades pobres para difundir el derecho de acceso a la informacion
publica; disefar estrategias de promocion del ejercicio del derecho de acceso a la informacion en esas
comunidades; y, generar conocimiento sistematico sobre los métodos y estrategias méas efectivas para
difundir el derecho de acuerdo con los perfiles regionales y socioecondmicos de las comunidades.

Que para alcanzar los objetivos arriba sefialados el “IFAI” busca la colaboracion de organizaciones de la
sociedad civil que cuenten con experiencia y arraigo en las comunidades que seran atendidas en el marco
del “Proyecto IFAI-Comunidades”.

Que para cumplir con los programas y servicios que tiene legalmente encomendados, requiere de la
prestacion de los servicios objeto de este convenio de colaboracién, consistentes en la prestacion de los
servicios comprendidos en el programa del “Proyecto IFAI-Comunidades”.

Que de conformidad con el Articulo 18 fraccién | del Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a
la Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 02 de mayo de 2007, el Mtro.
Juan Pablo Guerrero Amparan, en su calidad de Comisionado, y Coordinador General del Proyecto es el
servidor publico responsable de dar cumplimiento a las obligaciones que se deriven del objeto del
presente convenio, en el ambito de su competencia.

Que para cubrir las erogaciones que se deriven del presente convenio, cuenta con los recursos
presupuestarios suficientes, tal y como se acredita con el Oficio nimero de fecha __de

de 2007, suscrito entre otros, por la Directora de Recursos Financieros, C.P. Margarita Montero
Rojas.

Que la adjudicacion del presente convenio se realizé mediante el procedimiento de Adjudicacién Directa
conforme a lo dispuesto los articulos 26 fraccion lll y 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico (LAASSP), asi como el Anexo 14 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion del ejercicio fiscal 2007, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 28 de diciembre
de 2006.

Que en términos del segundo parrafo del Articulo 40 de la LAASSP y 49 de su Reglamento, el Mtro. Juan
Pablo Guerrero Amparan, en su calidad de Comisionado y Coordinador del Proyecto es titular del area
requirente y por tanto, suscribi6 el dictamen de adjudicacion del presente convenio, manifestando
expresamente que no cuenta con personal capacitado o disponible para su realizacion.

En términos del Ultimo pérrafo del Articulo 19 de la LAASSP, el Comisionado Presidente del “IFAI”, emitio
la autorizacién para la celebracién del presente convenio, signando el oficio nimero de
fecha __de de 2007.

Que en términos de los articulos 19 de la LAASSP y 10 del RLAASSP, el Mtro. Juan Pablo Guerrero
Amparan, en su caracter de titular del area requirente, solicitd a la Direccidn General de Administracion
“IFAI" mediante Oficio nimero de fecha __ de de 2007, se le informara si en los
archivos del “IFAI” existen asesorias, estudios o investigaciones sobre el objeto del presente convenio.

En respuesta, la Subdirectora de Archivos, adscrita a la Direccion General de Administracion del “IFAI”, en
su caracter de area encargada de la consolidacion de la informacién, mediante constancia con numero de
foio__ dedefecha__ de de 2007, suscrito por Ana Cristina Salas, informo que no existen
estudios, asesorias o investigaciones en la materia antes indicada.

Que su clave del Registro Federal de Contribuyentes es IFA021224KY2.
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Il DE “LA ASOCIACION”

1.1 Que es una Asociacion Civil constituida el de obrando en la Escritura Publica No.
y pasada ante la fe notarial del Lic. , Notario Publico nimero , de la ciudad de

1.2 Que su representante legal es , cuyo poder obra en la escritura No. ,
pasada ante la fe notarial del Lic. , Notario Publico numero , con fecha

de de 2007, de conformidad a la cual se le confieren facultades de apoderado general para

actos de administracion y dominio.

1.3 Que es una Asociacion Civil que no persigue fines de lucro y que tiene por objeto:
A).-
B).-

1.4 Que es una Asociacién Civil que cuenta con experiencia en el trabajo con comunidades, asi como con los
conocimientos necesarios para disefiar y proponer metodologias que permitan difundir y promover el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion federal en las comunidades que atiende.

1.5 Que su domicilio legal se encuentra ubicado en

1.6 Que se encuentra inscrita en el Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil y cuenta con
la Clave Unica de Inscripcion numero

.7 Que su clave del Registro Federal de Contribuyentes es

il DE LAS PARTES:

.1 Que se reconocen en forma reciproca la personalidad con la que se ostentan y comparecen a la
suscripcién de este convenio.

.2 Que estan en la mejor disposicion de apoyarse para cumplir cabalmente con el objeto del presente
instrumento juridico.

.3 Que el presente convenio lo suscriben de buena fe y que cuentan con los recursos necesarios para llevar
a cabo los compromisos materia de este convenio.

Expuesto lo anterior, las partes convienen en sujetar sus compromisos en los términos y condiciones previstos
en las siguientes:

CLAUSULAS:

PRIMERA.- OBJETO. El objeto del presente convenio consiste en el establecimiento de las bases y
mecanismos operativos entre las dos partes para llevar a cabo las actividades comprendidas en
el Programa del “Proyecto IFAI-COMUNIDADES”, el cual tiene como objetivo extender el
conocimiento y el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica gubernamental entre
aquellos grupos sociales desprovistos de poder o influencia en la asignacién de recursos y
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SEGUNDA.-

TERCERA.-

definicion de politicas gubernamentales.

COMPROMISOS DE AMBAS PARTES. Para la realizacion del objeto del presente Convenio, las
partes se comprometen a:

a)

Poner a disposicion de su contraparte aquella informacion que pueda ser Uil para la
consecucion de los objetivos del “Proyecto IFAI-Comunidades” y del Programa, antes,
durante y después de su ejecucion.

Realizar eventos publicos de difusién y analisis en materia de transparencia, acceso a la
informacion publica y rendicion de cuentas;

Promocionar de manera conjunta el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica
gubernamental;

Brindar a la contraparte los documentos de caracter publico que ésta requiera para fines de
investigacion y analisis, siempre bajo el estricto respeto de lo dispuesto en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, su Reglamento y demas
disposiciones juridicas aplicables, y

Proporcionar los apoyos técnicos y logisticos derivados de los distintos compromisos del
convenio.

COMPROMISOS DE “LA ASOCIACION”. Para el cumplimiento del objeto del presente
Convenio,

“LA ASOCIACION” se compromete a:

a)

Presentar al “IFAI" un Proyecto de trabajo que responda a los objetivos, acciones y metas del
“Proyecto IFAI-Comunidades”, y que contenga los siguientes aspectos:

1. Plan de trabajo a seis meses, estableciendo como fecha limite para el inicio de
actividades el

2. Descripcién de las comunidades que se propone atender, nombre, ubicacion,
numero de habitantes, caracteristicas socioeconomicas, redes de apoyo que
facilitaran el contacto con las comunidades y posibles temas de interés.

3. Descripcion de la metodologia para operar el proyecto en las comunidades
(modalidades de capacitacion, estrategias de difusion, procedimientos de
seguimiento y evaluacion).

4. Cronograma detallado de las actividades que comprende la metodologia que se va
a implementar, separando las que correspondan a capacitacion, difusién, asesoria,
seguimiento y evaluacion.

5. Definir metas cuantificables relacionadas de manera explicita con los objetivos
generales y especificos del “Proyecto IFAI-Comunidades”.

6. Describir con detalle el procedimiento y los instrumentos que se utilizaran para
evaluar las acciones que llevara a cabo durante el desarrollo del Programa.
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CUARTA.-

Informar al “IFAI”, de manera anticipada, de las fechas y lugares en que se realizaran las
actividades de capacitacion, con el propésito de que un representante del “Proyecto IFAI
Comunidades” pueda acompaniar a dichas actividades.

Ejercer los recursos que reciba del “IFAI” Unica y exclusivamente para los fines establecidos
en el Programa, de acuerdo con la normatividad que establezca el “IFAI”.

No utilizar los recursos aportados por el “IFAI" para adquirir activo fijo ni para propdsitos que
no estén sefialados en el presente convenio.

Cumplir con las obligaciones fiscales derivadas de la ejecucion de los recursos recibidos del
“IFAI".

Proporcionar minutas, informes y relatorias de cada uno de los eventos de capacitacion,
asesoria y/o difusion realizados, y cualquier otra documentacion que permita conocer el perfil
del publico atendido, asi como apreciar cuales fueron los principales temas de interés y la
posible utilidad de la informacion solicitada (entrevistas, testimonios, descripcion de casos
significativos).

Entregar el los siguientes documentos:

1.- Reporte de eventos de difusion y/o talleres de capacitacion realizados en las
comunidades sefialadas en el Anexo Técnico, incluyendo documentos y otros materiales que
den cuenta de las actividades realizadas asi como de los resultados obtenidos, tanto en
términos cuantitativos como cualitativos.

2.- Documento que describa las estrategias desarrolladas en los talleres para promover el
derecho de acceso a la informacién publica en las comunidades sefialadas en el Anexo
Técnico.

Entregar el el informe final de todas las actividades realizadas,
describiendo los logros obtenidos, las ventajas y retos de la metodologia utilizada, asi como
toda la documentaciéon que pueda ser Util para recuperar la experiencia del trabajo en las
comunidades (relatorias, fotos, listas de asistencia, descripcion de casos relevantes).

Tanto en el primer informe como en el informe final, “LA ASOCIACION” debera entregar al
“IFAI" una relacion de las solicitudes presentadas por miembros de las comunidades ya sea
de manera independiente o bien con el apoyo de ‘LA ASOCIACION’, tan pronto como se
ingresen al SISI. “LA ASOCIACION” se encargara de:

1. Evaluar la oportunidad y calidad de la respuesta;

2. Asegurarse de que la respuesta sea comprendida por el solicitante, y

3. Solicitar el apoyo del “IFAI” cuando se detecten problemas con las respuestas.

EJERCICIO DE LOS RECURSOS. El ejercicio de los recursos procedentes del Fondo Hewilett,
asi como la realizacion del objeto del presente Convenio quedan bajo la responsabilidad de “LA
ASOCIACION”, de conformidad con lo establecido en el Anexo Tecnico, que se acompana y que
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QUINTA.-

forma parte integral del presente Convenio, por lo que debera ejercer los recursos aportados, en
los terminos del presente instrumento. En ningun caso se aprobaran cambios en los montos de
los rubros considerados en el Anexo Tecnico.

De igual forma, “LA ASOCIACION” no podra ejercer los recursos recibidos en conceptos no
sefialados en el propio Anexo. A partir de la fecha de firma del presente instrumento, “LA
ASOCIACION” podra empezar a ejercer los recursos estipulados para el logro del objetivo del
proyecto.

COMPROMISOS DEL “IFAI”. Para el cumplimiento del objeto del presente Convenio, el “IFAI”
se compromete a:

a) Apoyar a “LA ASOCIACION” con $ ( pesos _ /100 M.N.) mas IVA
provenientes del Fondo Hewlett para que ésta disponga del personal y las condiciones
necesarias para desarrollar sus actividades en tiempo y forma, tal como se establece en el
Cronograma de Actividades del Proyecto de Trabajo que figura como Anexo Técnico del
presente Convenio.

b) Dichos recursos se entregaran en tres ministraciones, cada una por la cantidad de
$ mas IVA ( pesos __/100 M.N.); contra la presentacién de
los siguientes “entregables”:

1) Proyecto de trabajo aprobado por el Comité Ejecutivo;
2) Primer informe de actividades;

3) Informe final de actividades. Los recursos se entregardn __ dias habiles después de haber
sido aprobado el “entregable” correspondiente por el Comité Ejecutivo.

La primera de ellas sera entregada __ dias naturales después de la firma del presente
Convenio.

La segunda ministracion se entregara ___ dias naturales después, después de la entrega de
los dos documentos que se sefialan en el inciso “g” de la TERCERA CLAUSULA del
presente Convenio.

La tercera ministracion se entregara a mas tardar __ dias naturales después de la entrega y
aprobacion del Informe final que se sefiala en el inciso “h” de la TERCERA CLAUSULA del
presente Convenio.

Para la entrega de los recursos sera indispensable que “LA ASOCIACION” presente los
documentos correspondientes, de conformidad con la clausula Tercera inciso c), asi como
con la informacion y el material adicional que se solicita;

c) Proporcionar a “LA ASOCIACION” asesoria permanente y capacitacion en los temas del
derecho de acceso a la informacion publica, transparencia y rendicidén de cuentas, asi como
en el uso de las herramientas informaticas disponibles.

d) Poner a disposicion de “LA ASOCIACION” las publicaciones del “IFAI” que puedan ser utiles
para el desarrollo del Programa en las comunidades.

e) Proporcionar a “LA ASOCIACION” asesoria y apoyo para llevar a cabo tareas de difusion,
con apego a los procedimientos establecidos en el “IFAI” para este propdsito.

f)  Apoyar a ‘LA ASOCIACION’ en las tareas de seguimiento a las solicitudes de informacion
derivadas de la ejecucion del Programa en las comunidades que atiendan; y

g) Realizar la supervision, evaluacién y seguimiento de las actividades materia de este
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SEXTA.-

convenio.

EXCEPCION DE GARANTIA. El “IFAI” por conducto del servidor publico que firma el presente
convenio, bajo su estricta responsabilidad exceptta en este acto a “LA ASOCIACION” de otorgar
la fianza que garantice el cumplimiento de las obligaciones derivadas del presente convenio, con
fundamento en lo establecido en el articulo 48 pendltimo parrafo de la LAASSP.

SEPTIMA.- COMISION TECNICA. Para el adecuado desarrollo de las actividades que se generaran con motivo del

OCTAVA.-

NOVENA.-

cumplimiento del objeto de este convenio las partes estan de acuerdo en integrar una Comision
Técnica, misma que estara formada por un representante de cada instituciéon quien podra ser
sustituido en cualquier tiempo previa notificacion a la otra parte.

Por el “IFAI” Por “LA ASOCIACION”
NOMBRE: Juan Pablo  Guerrero NOMBRE:
Amparan
CARGO: Comisionado CARGO:

DIRECCION: Av. México No. 151. Col. DIRECCION:
Del Carmen Coyoacan, C.P. 04100

" TELEFONO:
México, D.F. )
TELEFONO: 50.04.24.00 ext. 2409 CORREQ ELECTRONICO:
CORREO ELECTRONICO:

juanpablo.querrero@ifai.org.mx

Las atribuciones de esta Comision son:

a) Coordinar la realizacién de actividades sefialadas en las clausulas de este instrumento legal
y en su anexo técnico;

b) Dar seguimiento e informar periédicamente de los resultados a las partes que representan,
c) Colaborar con la evaluacion del proyecto.

d) Las demas que acuerden las partes por escrito.

RESPONSABILIDAD CIVIL. ‘LA ASOCIACION” se hace responsable por los dafios y perjuicios
que pudieran causarse, excepto de aquellos que surjan como consecuencia del caso fortuito o
fuerza mayor, en especial los que provoquen la suspensién de los trabajos que se realicen con
motivo del cumplimiento del presente documento, por lo que es posible, una vez que
desaparezcan las causas que suscitaron su interrupcion, se procedera a reanudar las tareas
pactadas.

DEL CUIDADO DEL MATERIAL DIDACTICO Y EQUIPO TECNICO. “LAS PARTES” convienen
en utiizar en forma adecuada los materiales didacticos y el equipo de apoyo técnico
proporcionado por las mismas, por lo que en caso de que sufrieran algun dafio por el uso
negligente durante el desarrollo de las actividades, se comprometen a realizar su reparacion o
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DECIMA.-

DECIMO
PRIMERA.-

DECIMO
SEGUNDA.-

DECIMO
TERCERA.-

DECIMO
CUARTA.-

DECIMO
QUINTA.-

reposicién, segin convenga. Las partes quedan relevadas de toda responsabilidad por el
deterioro derivado del uso natural del material y equipo sefalado.

RELACION LABORAL. Las partes convienen en que el personal aportado por cada una para la
realizacion del presente, se entendera relacionado exclusivamente con aquella que lo empled;
por ende, cada una de ellas asumird su responsabilidad por ese concepto, y en ningun caso
seran consideradas como patrones solidarios, sustitutos o beneficiarios. Aclarando que cada una
de las partes que intervienen en este convenio tienen medios propios y suficientes para afrontar
la responsabilidad que derive de las relaciones laborales que se establezcan con sus
trabajadores.

INTERPRETACION Y CONTROVERSIAS. Este acuerdo de voluntades es producto de la buena
fe, por lo que todo conflicto que se llegase a presentar por cuanto a su interpretacion, aplicacion,
formalizacion y cumplimiento, sera resuelto, en primera instancia, de comun acuerdo entre las
partes.

MODIFICACIONES. El presente convenio no podra ser modificado o adicionado unilateralmente
por ninguna de las partes.

Asimismo, “LA ASOCIACION” no podra modificar los objetivos, metas, estrategia de trabajo y
actividades incluidas en el Proyecto aprobado por el Comité Ejecutivo, a menos que asi lo solicite
a dicho Comité y reciba la autorizacién correspondiente por escrito.

RESCISION. El incumplimiento de cualquiera de los compromisos y de las obligaciones
asumidos por “LA ASOCIACION” en el marco del presente Convenio, dara lugar a la RESCISION
administrativa del mismo por parte del “IFAI".

Si se rescindiera el convenio, “LA ASOCIACION” se compromete a reintegrar al “IFAI” los
recursos entregados para la realizacion del objeto del presente instrumento. Este reintegro sera
por el monto total o si se comprobara documental y fehacientemente, por la porcion que no haya
sido erogada al momento de la RESCISION, segun lo determine el “IFAI”.

“LA ASOQIACION” tendra un plazo de treinta dias naturales a partir de que se le notifique la
RESCISION, para realizar el reintegro.

VIGENCIA. Este instrumento juridico tendra una vigencia de seis meses a partir de la fecha de su
firma y podra renovarse previo acuerdo de las partes.

PENAS CONVENCIONALES. En términos del articulo 53 de la LAASSP, el “IFAI" aplicara penas
convencionales a “LA ASOCIACION” por atraso en el cumplimiento de las fechas pactadas para
la prestacion de los servicios o la entrega de los productos derivados sefialados en el anexo
técnico.
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Las penas convencionales se determinaran en funcion de los servicios o productos no
entregados oportunamente, a razon del 1% diario sobre el precio unitario de los mismos antes de
LLV.A., por cada dia de atraso y esta se hara efectiva con cargo al importe de los bienes o
servicios pendientes de pago. En ningin momento las penas convencionales excederan el monto
total del presente instrumento.

El Responsable del Proyecto, titular del &rea usuaria del servicio contratado, formulara los
informes sobre los atrasos en el cumplimiento de las obligaciones del “proveedor” y llevara a
cabo el tramite correspondiente

DECIMO

SEXTA. PUBLICIDAD. La informacion derivada de este instrumento juridico sera publica, con excepcion
de la correspondiente a los derechos de propiedad industrial y derechos de autor.
Salvo que exista impedimento, la estipulacion de que los derechos inherentes a la propiedad
intelectual, que se deriven de los servicios de asesoria contratados, invariablemente se
constituiran a favor del “IFAI", de acuerdo a lo sefialado en el articulo 45, fraccion XI de la
LAASSP.

Leido que fue el presente Convenio de Colaboracion y enteradas las partes de su contenido y alcance legal, lo
firman por cuadriplicado en la Ciudad de México, a ___ del mes de del afio 2007.

POR EL “IFAI": POR “LA ASOCIACION”:

DR. JOAQUIN SOLIS ARIAS
REPRESENTANTE LEGAL REPRESENTANTE LEGAL

MTRO. JUAN PABLO GUERRERO AMPARAN
RESPONSABLE DEL PROYECTO

ULTIMA HOJA DEL CONVENIO DE COLABORACION QUE CELEBRAN EL INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA'Y
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