México, D. F., a 13 de agosto de 2015

LA PGR DEBERA BUSCAR Y DAR A CONOCER INFORMACION SOBRE INVESTIGACIONES
POR HOMICIDIO DE CUATRO O MAS PERSONAS, ENTRE 1960 Y 2015: INAI

La Procuraduria General de la Republica (PGR) debera buscar y dar a conocer el nimero total de
investigaciones iniciadas por el delito de homicidio de cuatro 0 mas personas, en las décadas de 1960
a 1970, 1971 a 1980, 1981 a 1990, 1991 a 2000, 2001 a 2010, y de 2011 a febrero 2015, instruyo el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI).

Dicha informacion estadistica debera estar desglosada por el tipo de sujetos investigados,
averiguaciones que se encuentran en integracion y en cuantas se ha determinado el no ejercicio de la
accion penal, asi como en las que no se ejercito en definitiva.

Respecto de las averiguaciones en que se ejercitdé accidon penal, indicar en contra de cuantas
personas, por qué delitos y el estado de los procesos, y en las que se determind el no ejercicio de
accion penal en definitiva, indicar en cuantos eventos se desestimé por razones de prescripcion de los
delitos.

Ademas, debera especificar el nimero de total de ofendidos y/o victimas de cada evento, asi como su
sexo, el numero de ofendidos y/o victimas con huellas de tortura, y los estados del pais en donde
sucedieron los hechos investigados.

En respuesta a un particular que solicitdé dicha informacion, el sujeto obligado indicé que en sus bases
de datos no existen variables que permitan saber el estado de los procesos, personas ofendidas y/o
victimas.

Asimismo, atendiendo al principio de maxima publicidad, la PGR proporcion6 un cuadro del Sistema
Institucional de Informacién Estadistica (SIIE), con datos del fuero federal por el presumible delito de
genocidio, en el periodo solicitado, asi como los rubros de averiguaciones iniciadas, consignadas, no
ejercicio de la accién penal, reserva, pendientes de integracion al 28 de febrero de 2015 y probables
responsables consignados.

También hizo del conocimiento que en la pagina del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP), podia consultarse la informacion relacionada con homicidios, en
“Incidencia Delictiva del Fuero Comun".

Inconforme, el particular presenté recurso de revision ante INAI, turnado al comisionado Francisco
Javier Acufia Llamas, en el que manifestd que la respuesta otorgada resulté incompleta.

En este sentido, manifesté que la respuesta era incongruente, en virtud de que se refirid Unicamente a
las averiguaciones previas iniciadas por el delito de genocidio, cuando la solicitud fue clara al pedir
informacion relacionada con homicidios dolosos de mas de cuatro personas.

Posteriormente, en alegatos, la PGR reiterd los términos de su respuesta y apunté que el Cdédigo
Penal Federal no contempla ningun tipo penal de masacre u homicidio intencional de cuatro 0 mas
personas; asimismo, precisé que el SIIE se cre6 en el afio 2012.

Posteriormente, en alcance a la respuesta inicial, el sujeto obligado remitié al particular la estadistica
federal por el presumible delito de homicidio grave, desagregado por entidad federativa, periodo y
averiguaciones previas iniciadas, consignadas, de no ejercicio de la accién penal, reserva e
incompetencia, asi como la cantidad de probables responsables consignados.

En el andlisis del caso, se determind que si bien no existe el tipo penal identificado como “masacre”, el
Cadigo Penal Federal si contempla el delito de homicidio en su articulo 302.



Sin embargo, el término “masacre” fue utilizado para englobar el nimero de sujetos pasivos del delito
de homicidio en una accion, es decir, como el evento en que se ejecutara el homicidio de cuatro o méas
personas.

Lo anterior, se traduce en que la PGR empled un criterio restrictivo en la atencion de la solicitud de
acceso y desde un inicié debio haber realizado una interpretacion mas amplia y entregar la informacion
vinculada al tipo penal de homicidio.

En relacién con los sistemas en los que puede obrar la informacion solicitada, se encontré un boletin
de prensa, del cual fue posible advertir que la PGR presentd el Sistema Informético de Procuracion de
Justicia Federal (SIPJF), el ocho de agosto de 2006.

El SIPJF cuenta con un libro de gobierno electrénico, que permite consultar datos de una averiguacion
previa iniciada en cualquier lugar del pais por criterios de basqueda, tales como, fecha, nombres, o por
el numero de la misma indagatoria.

De esta manera, se pudo constatar que el sujeto obligado acertadamente consulto el SIIE, pero fue
omiso en efectuar una busqueda de la informacion solicitada dentro del SIPJF, herramienta de control
en la investigacion de los delitos.

Por lo anterior, el Pleno de INAI modificé la respuesta de la PGR y le instruy6 a realizar una nueva
bldsqueda de la informacion en todas las unidades administrativas competentes, entre las que no podra
omitir a la Subprocuraduria de Control Regional de Procedimientos Penales y Amparo, como
responsable del establecimiento de sistemas de registro, control y evaluacién de las averiguaciones
previas, dentro de los que se encuentran el SIPJF, y la entregue en los términos referidos.

Asi, y en atencion a la fecha de creacién de los multicitados sistemas (2006 y 2012, respectivamente),
cabe precisar que ello no exime al sujeto obligado de realizar una busqueda en otras unidades
administrativas que también estan facultadas para generar datos estadisticos; sin embargo, una vez
efectuada la misma y no localizar lo requerido, la PGR debera declarar la formal inexistencia de la
informacion estadistica solicitada, especificamente del periodo comprendido de 1960 a 2006, con el
objeto de dar certeza al particular.
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