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INAI/086/18

CTAINL DEBE EMITIR NUEVA RESOLUCION SOBRE CARPETA DE INVESTIGACION
RELACIONADA CON POSIBLES ACTOS DE CORRUPCION EN NUEVO LEON

La Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Leon
(CTAINL) debe emitir una nueva resolucion en la que se allegue de los elementos necesarios
para saber si una carpeta de investigacion, esta o no, relacionada con actos de corrupcion,
y los motivos por los cuales el Ministerio Publico determiné el no ejercicio de la accion penal,
al investigar los delitos de fraude y ejercicio indebido o abandono de funciones publicas y
considere en su analisis las especificaciones del Nuevo Sistema de Justicia Penal, instruyo
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAI).

Al presentar el asunto ante el Pleno, el comisionado Joel Salas Suarez sefialo que el recurso
de inconformidad es una muestra de que la reforma constitucional de 2016, que creé los
marcos normativos y las instituciones para controlar la corrupcion en nuestro pais tienen la
posibilidad de operar a plenitud en algunas entidades federativas.

“Lo anterior cobra particular relevancia, porque, de acuerdo con su primer discurso como
virtual presidente electo, el candidato de la alianza Juntos Haremos Historia, Andrés Manuel
Lépez Obrador, cito: “erradicar la corrupcion sera la mision principal del nuevo gobierno”,
concluye la cita. El Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA), con sus homadlogos locales, y el
Sistema Nacional de Transparencia son los marcos normativos e institucionales que el
Estado mexicano se dio en los Ultimos afios para contener este pernicioso fendmeno”,
manifesto.

Salas Suarez recordd que el SNA y algunos Sistemas Locales Anticorrupcion no operan
plenamente porque estan pendientes nombramientos o la aprobacién y entrada en vigor de
marcos legales en la materia.

“Sin embargo, en 14 entidades federativas ya funcionan y deben mostrar que las buenas
practicas para controlar la corrupcion pueden provenir de los estados. En este contexto, la
informacion publica es el insumo que permite a la poblacion y a las autoridades identificar,
denunciar, investigar y, en su caso, sancionar posibles actos de corrupcion. Por lo tanto, a
los sistemas anticorrupcion se debe sumar, sin duda, el Sistema Nacional de Transparencia”,
expuso.

El comisionado recordd que el posible acto de corrupcién al que se refiere la informacién
solicitada se relaciona con el caso “Cobijagate”, denominado asi por la prensa y algunos
politicos de Nuevo Ledn.



“El 9 de febrero del 2016, el periddico El Norte public6 que el gobierno estatal habia
comprado 200 mil cobijas al triple de su valor en el mercado, lo que involucraba el desvio de
28 millones 900 mil pesos. La compra fue irregular. S6lo una empresa se inscribié y gané la
subasta electrénica a pesar de no ser un fabricante textil”, describio.

Un particular solicitd a la entonces Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo
Ledn diversos documentos de una carpeta de investigacion. En respuesta, el sujeto obligado
reservé la informacion, al formar parte de una carpeta de investigacién y contener datos
especificos que podrian comprometer las funciones de investigacion del Ministerio Publico.

Inconforme, el particular interpuso un recurso de revision ante la CTAINL, pues consideré
gue la informacion requerida debia ser publica, por estar relacionada con hechos de
corrupcion y no poner en riesgo las acciones de prevencion o persecucion de delitos, ya que
la investigacion habia concluido.

En alegatos, la Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn reiterd su
respuesta original.

El organismo garante de Nuevo Ledn solicité al sujeto obligado que informara sobre la
carpeta. La procuraduria respondié que se determind el no ejercicio de la accidn penal y que
la misma se encontraba firme. A partir de estos elementos el organismo garante estatal
confirmo la reserva de informacion.

Asimismo, concluyé que no ha transcurrido el plazo minimo de tres afios que establece el
articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales para dar acceso a la
informacion solicitada de manera independiente a los delitos que se investigaron.

Inconforme, el particular interpuso recurso de inconformidad ante el INAI contra la reserva
confirmada y porque el organismo garante estatal emiti6 resolucion fuera del plazo
concedido por la ley.

Tras analizar el caso, la ponencia del comisionado Salas Suarez llamé a la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Nuevo Leon, ahora Fiscalia General de Justicia del Estado,
como tercero interesado para especificar los delitos investigados y los fundamentos legales
bajo los cuales se decretd el no ejercicio de la accién penal.

En ese sentido, se identific6 que la entonces Procuraduria, a través de la hoy extinta
Subprocuraduria Especializada en Combate a la Corrupcién, era competente para conocer
y substanciar los delitos imputados y referentes en materia de corrupcion.

El Ministerio Publico investigo delitos cometidos por servidores publicos relacionados con
corrupcion y determiné el no ejercicio de la accién penal, a partir del cumplimiento de un
acuerdo reparatorio, con base en las especificaciones del Nuevo Sistema de Justicia Penal,
el cual ya no soélo se basa en la justicia retributiva, sino también en la justicia restaurativa.

En ese sentido, se considerg, el organismo garante estatal debi6 de allegarse de elementos
necesarios para emitir una resolucion debidamente fundada y motivada.

Por lo anterior, el Pleno del INAI, a propuesta del comisionado Joel Salas Suéarez, revocé la
resolucién del recurso de revision RR/1036/2018, aprobada por el Pleno de la Comision de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Ledn, y le instruyé a emitir
una nueva resolucion, siguiendo las siguientes consideraciones:

1. Deje insubsistente la resolucion de fecha 26 de enero de 2018, emitida dentro del recurso
de revision RR/1036/2018, por el Pleno de la CTAINL.



2. Se allegue de los elementos necesarios, en relacion a los motivos por los cuales el
Ministerio Publico Investigador determiné el no ejercicio de la accion penal para cada uno de
los delitos investigados en la indagatoria, con el fin de determinar si la carpeta de
investigacion, esta o no, relacionada con actos de corrupcion.

3. Tome en consideracion durante el estudio, las especificidades que plantea el Nuevo
Sistema de Justicia Penal, el cual ya no solo se basa en la justicia retributiva, sino también
la justicia restaurativa, y con ello analice los nuevos planteamientos en relacion a la
determinacién de los hechos delictivos, respecto a la figura de responsabilidad por parte de
los imputados, a partir de la determinacion efectuada por el Agente del Ministerio Publico
Investigador, de la Subprocuraduria Especializada en Combate a la Corrupcion, de la
entonces Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Leon.
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