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Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacidn y Proteccion de
Datos Personales

Visto el estado que guarda el expediente de la denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia numero DIT 0048/2018, presentada en contra de la
Secretaria de Cultura, se procede a dictar el presente acuerdo con base en los
siguientes:

RESULTANDOS

. Con fecha tres de marzo de dos mil dieciocho, el particular presentd, a
través de correo electronico, un escrito de denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia, en contra de la Secretaria de Cultura, en la que el
denunciante sefalo lo siguiente: “... que con fundamento en el articulo 1°, 6° y 8°
de la constitucién General de la Republica vengo a presentar formal denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia de conformidad con el articulo
81. En contra de los sujetos obligados denominados “SECRETARIA DE CULTURA
Y FONCA” Por la actualizacién de conductas que puedan acreditar y presumir las
innumerables violaciones a las disposiciones relativas a las obligaciones de
fransparencia previstas en los articulo 70 a 83 de la Ley General y 68 y 76 de esta
Ley, siendo aplicable lo previsto en el Capitulo VII del Titulo Quinto de la Ley
General, ademas de las disposiciones de la ley de la materia...” (sic)

I Con fecha tres de abril de dos mil dieciocho, se asigné el nimero de
expediente DIT 0048/2018 a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia presentada y se turné a la Direccion General de Enlace con la
Administracién Publica Centralizada y Tribunales Administrativos.

. Con fecha tres de abril de dos mil dieciocho, mediante oficio
INAI/SAI/0252/2018, |a Secretaria de Acceso a la informacién notificd a la Direccion
General de Enlace con la Administracién Publica Centralizada y Tribunales
Administrativos, el turno de la denuncia presentada, a efecto de que se le diera el
tramite correspondiente.

IV. Con fecha diecisiete de abril de dos mil dieciocho, una vez analizada la
denuncia presentada y con fundamento en el numeral Noveno, fraccién Il, Décimo
Segundo, fraccion |l, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica (Lineamientos de denuncia); la Direccion General de Enlace con la
Administracién Publica Centralizada y Tribunales Administrativos previno al
particular para que, en un término no mayor de tres dias habiles, contados a partir
del dia habil siguiente de su notificacion, proporcionara la descripcion clara y
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precisa del incumplimiento denunciado, especificando el articulo o articulos
respectivos, asi como a la Ley a la que se referia, apercibiéndolo que, de no
proporcionar la informacion solicitada dentro del plazo otorgado, su denuncia
seria desechada.

V. Con fecha diecisiete de abril de dos mil dieciocho, la Direccién General
de Enlace con la Administracién Publica Centralizada y Tribunales Administrativos,
notificé al particular la prevenciéon respectiva, mediante el correo electrénico
sefalado por el denunciante para tal efecto.

VI. Con fecha diecisiete de abril de dos mil dieciocho, el denunciante
desahogé la prevencién que le fue notificada, en tiempo y forma, en la cual sefald
lo siguiente:

“[...] Vengo a presentar formal denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia de conformidad con el articulo 83 fraccion cuarta de la ley federal de
transparencia y acceso a la informacién ptblica y del acuerdo de DOF mediante el cual
se aprueban los Lineamientos que estableten el procedimiento de verificacion y
seguimiento del cumplimiento de las obligaciones de transparencia que-deben publicar
los sujetos obligado del ambito federal en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, asi como el Manual de procedimiento y metodologia de
evaluacion para verificar el cumplimiento de las obligaciones de transparencia que
deben de publicar los sujetos obligacs del ambito federal en los portales de Internet y
en la Plataforma Nacional de Transparencia.

[...]

En contra de los sujetos obligados denominados ‘SECRETARIA DE CULTURA Y
FONCA’ Por la actualizacién de conductas que pueden acreditar y presumir las
innumerables violaciones a las disposiciones relativas a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General'y 68 a 76 de esta
Ley, siendo aplicable lo previsto en el Capitulo VIl del Titulo Quinto de la Ley General,
ademas de las disposiciones de la ley de la materia.

[.]

La descripcién clara y precisa del incumplimiento de los sujetos obligados

LA SECRETARIA DE CULTURA no contempla las obligaciones de la ley QUE EL
FONCA DEBE CUMPLIR COMO LO ESTABLECE EL TITULO TERCERO
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA Capitulo | De las obligaciones de
transparencia de los sujetos obligados

[

En conclusién Ambas sujetos obligados demuestran evidentes conductas desplegadas
por ambos sujetos obligadcs, no solo inhibe y obstaculiza la cultura de la transparencia
y la rendicién de cuentas , limitan el sano ejercicio de la funcion publica, como de
SECRETARIA DE CULTURA Y DEL FONCA al carecer de un portal de obligaciones
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QUE LOS obliga PARA QUE ESTA ASUMA LAS DEL FONCA O EL FONCA TENGA
EL SUYO . Entonces SI NO ES ASI. la secretaria de cultura es la que debi6
transparente las obligaciones del FONCA o este dltimo habilite un portal y subsane
tales omisiones de ley ...

[...]" (sic).

VIl. Con fecha diecinueve de abril de dos mil dieciocho, una vez analizada la
denuncia presentada y con fundamento en el numeral Décimo tercero, fraccion Il
de los Lineamientos de denuncia; se determind desechar por improcedente la
presente denuncia toda vez que, no versa sobre presuntos incumplimientos a las
obligaciones de transparencia establecidas en las leyes de la materia.

CONSIDERANDOS

Primero. El| suscrito, de conformidad con Ilo previsto en el oficio
INAI/OCP/FJAL/259-18, mediante el cual el Comisionado Presidente de este
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, Dr. Francisco Javier Acufia Llamas, me designé para asumir, durante
el periodo del quince al veintiuno de abril de dos mil dieciocho, las funciones
encomendadas al Secretario de Acceso a la Informacidn respecto de la
sustanciacion de las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia que sean presentadas en contra de sujetos obligados que competen
a la Direccion General de Enlace con la Administracion Publica Centralizada y
Tribunales Administrativos, que se encuentra a mi cargo, asi como en los numerales
89y 90 de la de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
24, fraccion VI del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, y numeral Décimo
Tercero, fraccion lll, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, es competente para emitir el presente acuerdo.

Segundo. El| diecisiete de abril de dos mil dieciocho, mediante correo
electronico, se previno al particular a efecto de que sefalara la descripcidn clara y
precisa del incumplimiento denunciado, especificando el articulo o articulos
respectivos, asi como a la Ley a la que se referia, apercibido que, en caso de no
desahogar la prevencién dentro del plazo de tres dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de su notificacion, la denuncia por incumplimiento a las obligaciones
de transparencia presentada seria desechada.
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El diecisiete de abril de dos mil dieciocho, estando dentro del término establecido
para tal efecto, el denunciante desahogd la prevencion a través de correo
electrénico, sefalando lo siguiente:

¢ Que presenta su denuncia por el incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, de conformidad con el articulo 83, fraccion IV, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y los
Lineamientos que establecen el procedimiento de verificacion y seguimiento
del cumplimiento de las obligaciones de transparencia que deben publicar los
sujetos obligado del ambito federal en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, asi como el Manual de procedimiento
y metodologia de evaluacion para verificar el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia que deben de publicarlos sujetos obligaos del
ambito federal en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia.

e Que la razén de la denuncia es la actualizacion de conductas que pueden
acreditar y presumir las innumerables violaciones a las disposiciones
relativas a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a
83 de la Ley General y 68 a 76 de esta Ley, siendo aplicable lo previsto en el
Capitulo VII del Titulo Quinto de la Ley General, ademas de las disposiciones
de la ley de la materia.

o Que la Secretaria de Cultura no contempla las obligaciones que debe
cumplir el Mandato del Fondo Nacional para la Cultura y las Artes como lo
establece el Titulo tercero, Capitulo I, De las obligaciones de transparencia
de los sujetos obligados.

o Que la Secretaria de Cultura y el Mandato del Fondo Nacional para la
Cultura y las Artes carecen de un portal de obligaciones y que la
dependencia debié transparentar las obligaciones del FONCA.

De lo anterior, en primer término, se advierte una confusién respecto a los
procedimientos que lleva a cabo el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales para verificar el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia, ya que un procedimiento es propiamente el de
verificacién, que el Instituto lleva a cabo de oficio, y otro es el de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia, mediante el cual se lleva a cabo
una verificacién a peticion de parte de los articulos y fracciones que de manera
especifica sefiale el particular, es decir, este tltimo procedimiento tiene el propoésito
de llevar a cabo una verificacién conjunta entre la sociedad y el Instituto para
detectar posibles omisiones en cuanto a la publicaciéon o actualizacién de las
obligaciones de transparencia.

4de8



}“DOS 4{
Se

‘ﬁ \%

"\?I'\\\ %
%M:}@"é

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso ala
Informacién y Proteccién de Datos Personales

Sujeto obligado: Secretaria de Cultura

Expediente: DIT 0048/2018

Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacidn y Proteccion de
Datos Personales

En segundo término, se observa que el particular denuncia las conductas que
pueden acreditar y presumir las innumerables violaciones a las disposiciones
relativas a las obligaciones de transparencia, pero no se denuncia como tal la falta
de publicacién o actualizacién de la informacion.

En tercer lugar, se manifiesta que la Secretaria de Cultura carece de un portal de
obligaciones de transparencia y que, en su caso, debié transparentar las
obligaciones del Mandato del Fondo Nacional para la Cultura y las Artes; no
obstante, los elementos que describe en su denuncia hacen suponer que no se
ingresé de manera correcta al Sistema de portales de obligaciones de
transparencia.

Cabe sefialar que, de conformidad con lo previsto en los articulos 49, 50, fraccién
'y 95, segundo parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 91 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; en relacion con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo
décimo y Centésimo décimo quinto de los Lineamientos para la implementaciéon y
operacion de la Plataforma Nacional de Transparencia, dicha Plataforma esta
integrada, entre otros, por el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia
(SIPQOT), que constituye el instrumento informatico a través del cual todos los
sujetos obligados ponen a disposicion de los particulares la informacion referente a
las obligaciones de transparencia contenidas en la Ley General, Ley Federal o Ley
Local, segun corresponda, siendo éste el repositorio de informacion obligatoria de
transparencia nacional.

Asimismo, al consultar el SIPOT del sujeto obligado, disponible en la pagina
electronica http://consultapublicamx.inai.org.mx:8080/vut-web/ se observa o
siguiente:

Cansylla por Sujelo Obligado

+ Los campos con (=) son

Entidad Fadaration

fipa da Suj Fideiconsod y fandos pabiicos

Sujetos OBl Sujetos Obgagsi

' 3 SUTURA Mandeto del forde naciondl para T Cultora y WS avtes I

tey vz L7 GENERAL DE TRANSPAREHCIA ¥ ACGESO A LA TNFORMACISH PUBLICA

rat gl pateimon delcomieda <@ sufira nbligad>

de ing 2 detretos de
Hombre dol repriSt i crminos y seqwstos de etgipliivg
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De lo anterior, se advierte que el Mandato del Fondo Nacional para la Cultura y las
Artes si cuenta con un portal de obligaciones de transparencia, por lo que resulta
innecesario que la Secretaria de Cultura habilite un portal o transparencia las
obligaciones que le corresponden al Mandato.

Por otro lado, los Lineamientos de denuncia, cuyo proposito es regular el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia,
establecen los siguientes requisitos para presentar una denuncia:

Noveno. La denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia debera
cumplir, al menos, con los siguientes requisitos:

1. Nombre del sujeto obligado denunciado;

Il. Descripcidn clara y precisa del incumplimiento denunciado; especificando el
articulo o articulos;

lll. El denunciante podra adjuntar los medios de prueba que’estime necesarios para
respaldar el incumplimiento denunciado;

IV. En caso de que la denuncia se presente por escrito, el denunciante debera sefalar
el domicilio en la jurisdiccién que corresponda o la direccidn de correo electrénico para
recibir notificaciones.

Cuando la denuncia se presente por medios electrénicos, se entendera que se acepta
que las notificaciones se efectien por el mismo medio. En caso de gue no se sefiale
domicilio o direccién de correc electrénico o se sefiale un domicilio fuera de la
jurisdiccion respectiva, las notificaciones, aun las de caracter personal, se practicaran a
través de los estrados fisicos del Instituto, y

V. El nombre del denunciante y, opcionalmente, su perfil Gnicamente para propésitos
estadisticos. Esta informacion serd proporcionada por el denunciante de manera
voluntaria. En ningln caso el dato sobre el nombre y el perfil podran ser un requisito
para la procedencia y tramite de la denuncia.

Décimo segundo. La Direccién General de Enlace competente podra prevenir al
denunciante dentro del mismo plazo establecido en el numeral anterior, para que,
en el plazo de tres dias habiles, subsane lo siguiente:

l. Exhiba ante el Instituto los documentos con los que acredite la personalidad del
representante de una persona fisica o moral, en caso de aplicar, o

Il. Aclare o precise alguno de los requisitos o motivos de la denuncia.
Esta prevenciéon interrumpe el plazo para resolver sobre la admision de la denuncia.
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Décimo tercero. La denuncia sera desechada por improcedente cuando:

lll. La denuncia no verse sobre presuntos incumplimientos a las Obligaciones de
Transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General y 69 a 76 de la
Ley Federal;

[Enfasis afiadido]

Como se observa, el escrito de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia debe cumplir, entre otros requisitos, con la descripcion clara y precisa
del incumplimiento denunciado, especificando el articulo o articulos
correspondientes, situacion que no se cumplié en el caso que nos ocupa, por lo que
fue necesario prevenir a la denunciante.

No obstante, el particular, al desahogar la prevencion correspondiente, manifesté
que la Secretaria de Cultura no contempla las obligaciones de transparencia que
el Mandato del Fondo Nacional para la Cultura y las Artes debe de cumplir, al
carecer de un portal de obligaciones; sin embargo, como ya quedé establecido, el
Mandato si cuenta con su propio Portal de obligaciones de transparencia, a través
del cual publica informacion distinta a la que debe publicar la Secretaria de Cultura.

En este sentido, toda vez que del desahogo a la prevencidén se advierte que la
denuncia no versa sobre presuntos incumplimientos a las Obligaciones de
Transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General y 69 a 76 de la
Le Federal, resulta procedente desechar la presente denuncia, ya que se
actualiza el supuesto normativo previsto en el numeral Décimo Tercero, fraccion 11,
de los Lineamientos de denuncia.

Lo anterior, sin detrimento de que el particular pueda presentar una nueva denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, conforme a lo establecido
en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y los
Lineamientos de denuncia.

No se omite mencionar que, en relaciéon con el procedimiento de verificacion que
lleva a cabo el Instituto de oficio, ya tiene determinado el calendario para este afo,
y para ello emitio el Acuerdo mediante el cual se aprueba el Programa Anual para
la verificacion del cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia por
parte de los sujetos obligados del ambito federal, correspondiente al ejercicio 2018,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el veintiocho de diciembre de dos mil
diecisiete.

Por lo expuesto y fundado se emite el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en el numeral Décimo tercero, fraccion Il de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se DESECHA la
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentada en
contra la Secretaria de Cultura.

SEGUNDO. Notifiquese al particular el presente acuerdo, de conformidad con lo
dispuesto el numeral Décimo Tercero de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Tgnsparencia y Acceso a la
Informacioén Publica y 69 a 76 de la Ley Fede ansparencia y Acceso a la

Asi lo acordé y firma, Gregorio Castillo Porras \\ tor General de Enlace con la
Administracién Publica Centralizada y Triby4 Administrativos del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Anfermaciéon y Proteccion de Datos
Personales, en la Ciudad de México, a die
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