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Visto el expediente de la solicitud del Sindicato de Trabajadores de la Camara de Diputados
del Poder Legislativo Federal para la modificacién de la tabla de aplicabilidad de las
obligacicnes de.transparencia comunes de.fos sujetos obligados: del ambito federal, se
procede a emitir el presente dictamen en razon de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha freinta y uno de mayo de dos mil digcinueve, mediante la Herramienta de
Comunicacién, se recibio ef oficia sin nimero de fecha treinta de mayo del afio en curso,
suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia del Sindicato de Trabajadores de [a
‘Camara de Diputados del Poder Legislativo Federal (en lo sucesivo, “STCDPLF"), mediante
el cual solicité la. modificacion de la tabla de aplicabilidad aprobada por este Instituto,
respecto de las obllgac:ones de transparencia que corresponden a dicho sujeto obligado,
en los siguientes términos:

ki

Por medio de la presente, me dirijo a usted con el fin de dar respuesta al ofiicic
INAYSAI/DGEALSUPFM/0635/2019 que llego a través de la Herramienta de
Comunicacién, mediante el cual notifica.ef acuerdo para.la modificacién de fa tabla de
aplicabilidad para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia. Dicho lo
anterior &l Sindicato de Trabajadores de-la Gdmara de Diputados del Poder Legisiativo
Federal presentan Ia solicifud de modificacién de ia siguiente tabla.

Nombre del Sujeto Sindicato. de Trabajadores de la. Camara de

Obligado Diputados dei Poder Legislativo Federal
Direccién  General -de | Dra. Graciela Sandoval Vargas
Enlace Directora General

Migue! Cristophe Molina
Subdirector de Acompafamiento
Direccidn General de Enlace con Autoridades

de Transparencia,

Laborales, Sindicatos, Universidades,
Personas Flsicas y Morales.

Fraccién del articulo 70 | Fundamentacién y | Area responsable de

que se requiere modificar | motivacién del por qué se | cumplir  con la
-considera debe | fraccion de ia
modificarsé la | obligacidn de
aplicabilidad o no | fransparencia
-aplicabilidad de fa
fraccion seitalada

Fraccion XXIV El Sindicato de { Unidad de

Los informes de Trabajadores de fa Camara | Transparencia

resultados de las de- Diputados: del Poder

auditorias al gjercicio Legislative Federal no lleva

i presupuestal de cada
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sujeto ocbligado que. a ‘cabo auditorias. con
se realicen y;, en su recursos publicos.

caso, las

aclaraciones que. No se realizan por ¢l organo
correspondan ni tampoco se contratd una

consul{oria- para realizar
auditorias  externas, de
acuerdo a las fracciones | y
Il del articulo 7 del.Estatuto
del Sindicato de
Trabajadores de la Camara
de. Diputados del Poder
lLegislative Federal por lo
tanto se solicita que no sea
aplicable como.  sujeto

obligado.
Fraccion XLI El  Sindicato de { Unidad de
Los estudics financiados | Trabajadores de la-Camara. | Transparencia
‘coh recursos publicos de Diputados del Poder

Legistativo Federa! no
contrata a ninguna
organizacion del sector
social ¥ privado,
instituciones u organismos.
publicos, o personas fisicas.
Yy  morales, para la
elaboracion .de estudios,
investigaciones y/o analisis,
de ningln tpo gue
involucrara el uso de
recursos  publicos;, de
.acuerdo a las fracciones | y
il del articulo 7 del Estatuto
del Sindicato de
Trabajadores de la Cadmara
de Diputados del Poder
Legislativo Federal,

Por lo tanto se solicita que
no sea aplicabls: como
sujeto-obligade

Enlace del Estatuto del Sindicato de Trabajadores de la Camara de Diputados del Pader
Legisiativo Federal:

https:/idrive.google.com/file/dfih-
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7TitvfCiwibriaAKT OskDnVNHViBiview?usp=sharing “ (sic)

II. Con fecha treinta y une de mayo de dos mil diecinueve, ‘mediante memorandum
INAI/SAI/DGE/0046/19, la Direccion General de Evaluacién remitié a la Direccion General
de Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos, Universidades, Personas Fisicas y
Morales, ambas adscritas .a este Inst|tuto la solicitud de modificacion de la tabla de
aplicabilidad presentada por el STCDPLF, a efecto.de que la misma fuera tramitada.

. Con fecha diez dé junio de dos mil diecinueve, mediante oficio
INAI/SAI/DGEALSUPFM/0822/2019, la Direccién General de Enlace con Autoridades
Laborales, Sindicatos, Universidades, Personas Fisicas y Morales envié a la Secretaria de.
Acceso a la Informacién; el anteproyecto de dictamen de la solicitud presentada. por el
STCDPLF, a efecto de que dicha Secretaria determinara lo conducente o realizara los
comentarios pertinentes.

V. Con fecha doce de junio de dos mil diecinueve, mediante correo electrénico, la
Secretaria de: Acceso a la Informacion remitié a la Direccién General de Enlace con
Autoridades Laborales, Sindicatos, Unwermdades Personas Fisicas y Morales, ias
observaciones al proyecto de dictamen.

V. Con fecha diecihueve de junio de dos mil diecinueve, mediante carreo electrénico, la
Direccién General de Enlace. con Autoridades Laborales Sindicatos, Universidades,

Personas Fisicas y Morales erivio el proyecto de dictamen a la Secretaria de Acceso la
Informacién; con los comentarios atendidos.

En virtud de.los antecedentes expuestos, se tienen os siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. La Secretaria de Acceso a la Informacion y la Direccidn General de Enlace con
Autoridades Laborales, Sindicatos, Universidades, Personas Fisicas y Morales, son
competentes para aprobary elaborar respectlvamente el preserite dictamen, conforme alo
previsto en los articulos 6o.,. apartado A, fraccion VI, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 70, Ultimo parrafo, de la Ley General de Transparencm y
Acceso a la [nformacién Pubfica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion e cuatro
de mayo de dos mil quince; 23, fraceion XXXV; 24, fraccion XX y, 37, fraccion XIX, del
Estatuto Organico del Institutd Nacional de Transparenma Acceso a la Informacmn y
Proteccién de Datos Personales, publlcado en el Diario Oficial de la Federacién el diecisiete
de enero de dos mil diecisiete, asi como ios numerales Cuarto, Noveno, Décimo Tercero,
Décima Cuarto y Décimo Sexto del Acuerdo. ACT—PUBMZID?»’ZGW 04 med[ante el cual se
aprueban las modificaciohes al procedimiento para la modificacién de la tabla de
aplicabilidad para el cumpiimiento de las obligaciones de transparéncia comunes de los
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‘Sujetos obligados del d4mbite federal, _p_ublicado_ en el Diario. Oficial de la Federacion el
primero de septiembre de dos mil diecisiete.

SEGUNDO. El numeral Décimo Primero del Procedimiento para fa modificacion de ia tabla
de aplicabilidad para el cumiplimiént6 de las obligaciones de transparencia comunes de- los
sujetos obligados del ambito federal, sefiala que, una vez recibida la solicitud de
modificacion de |a tabla de aplicabilidad, se procedera al estudio dé su procedencia, asi
como el cumplimiento de los requisitos establecidos en el .numeral Noveno del
procedimiento antes mencionado, a saber:

NOVENQ. Las solicitudes de modificacién deberan eumplir con los siguientes requisitos:

I. Nombre del sujeto obligado; _

(I. Direccion General de Enlace a quien se dirige,

1II. Fraccién delarticule 70 que requiere ser modificada;

V. Fundamentacién y motivacion del por qué se conmdera debe medificarse la
aplicabilidad o no aplicabilidad de la fraccion sefialada;

V. Area responsable de cumplir con la fraccién de la obligacion de transparencia, en su
caso, ¥

VI. Cualquier otro elemento que se considere necesario para su analisis.”

Al respecto, en virtud de q_u'e- una vez analizada |a soficitud de modificacién no se actualizo
alguna de las causales de improcedencia y que fa misma cumple con los reguisitos
establecidos, se procede al estudio de fondo de la solicitud de merito.

TERCERO. El sujeto obligado solicito la modificacion de la tabla de aplicabilidad del articulo
70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (en-adelante, Ley
General de Transparencia), respecto de las fracciones XXIV y XL, argumentando que no
le son aplicables ya que sus: Condiciones Generales de Trabajo y Estatutos sindicales, ne
se establece la entrega de recursos pUblices, para los rubros contemplados en las
fracciones sefialadas.

A continuacién, se procedera a realizar el analisis de la peticién de modificacion a cada una
de las fracciones del articulo 70 de Ia Ley General de Trasparencia mencionadas por el
STCDPLE:

A. XXIV. Los informes de resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal
de cada sujeto obligado que se realicen y, en su caso, las aclaraciones que
correspondan.

El STCDPLF refiere, en términos generales, que ia fraccion XXV del articulo 70 de la Ley

General de Transparencia-resulta inaplicable a esa organizacioén sindical toda vez que no se
llevan ‘a cabo auditorias con reécursos publlcos_ no -se realizan por érgano alguno de esa
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organizacion y tampoco se ha contratado una consulteria para realizar auditorias externas,
de conformidad con: lo previsto en las fracciones | y Il del articulo 7 de sus estatutos
sindicales.

Al respecto, los Lineamientos Técnicos Generales disponen que, para e cumpiimiento de
la fraccion XXIV dei articulo 70 de la Ley General de Transparencia, los sujetos obligadeos
debeéran publicar la informacion correspondiente a los resultados de las auditorias internas.
y externas realizadas a su ejercicio presupuestal, asi como los hallazgos, observaciones,
gonclusiones, recomendaciones, dictdmenes ¢ documentos correspondientes, entregados
por la instancia gue las haya realizado y, en su caso, &l seguimiento a cada una de ellas.

Por'su parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 78 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicancs, fa Auditoria Superior de la Federacion (en 6 sucesive,
"ASF”) tiene a su cargo Ja fiscalizacién en forma posterior de los ingresos, egresos y deuda;
las garantias que, en su caso, otorgue el Gobierno Federal respecto a empréstitos de Ios
Estados y Municipios, el manejo, Ia custodia y la ap|ICEiCIOI'1 de fondos y recursos de los
Poderes'de la Unién y de los entes plblicos federales, asi como realizar auditorias sobre
€l desempefo en el cumplimiento de ios objetivos. contenldos en los programas federales,
a través de los informes que se rendiran en jos términos que dlsponga la Ley, ademas,
fiscaliza directamente los recursos federales que administren ¢ ejerzan las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

Asimismo, la ASF se encarga de fiscalizar los recursos federales -que se destinen y se
ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, y los
transferidos a fideicomisos, fondos y mandatos, publicos o privados, o cualguier otra
figura juridica, de conformldad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin
pefjuicio de la competenma de ofras autoridades y de los derechos de los usuarios del
sistema financiero; asi como también de: investigar los actos u-omisiones que impliquen
alguna lrregutarldad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y
aplicacion de fondos y recursos federales, y efectuar visitas domiciliarias, Unicamente
para exigir la-exhibicion de libros, papeles o archwos indispensables para.la realizacién de
sus investigaciories, sujetandose a las leyes y a las forfmalidades establecidas para los
cateos.

Al respecto, del analisis realizado al Convenio dée prestaciones econdmicas, sociales,
culturales y recreativas, se advierte que, en su Clausula Segunda, numeral 4, esa
organizacidn sindical recibe recursos. piblicos en dinero por concepto de “Apoyo. para
gastos del Sindicato”.

Asimismo, de la blsqueda gue se realizoé en el Sistema de Portales de Obligaciones de

Transparenma (SIPOT), se advierte que la Camara de Diputados otorga a esa organizacion
sindical recursos publicos en dinero con motivo de diversas prestaciones previstas eh el
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referido Convenio de prestaciones economicas, sociales, culturales y recreativas, tal como
se advierte de las siguientes capturas de pantalla:

Ejercicio

Tipe.de recrsos ptibilicos {ratilogo)

-entregadosen afectlvo, espacie o dofativos
Mativos por los cuales se.entrega el reaurso’

" Fecha de entrega de '!p's'r'écm‘_s'os'_'pt’.lblicb's_

donativo, en 5u caso
Sif CASD

metas poi los gue se entragan los recurses, n
ShECASH

Hipervineulo & programas con objetivas ¥ metas

publicaln) y aetualizan da informacién
Fecha.de validaclén
" Fntha de Actualizacida

10¥f6§?id§§'”m""” VP

" Fecha de nicia del perioda qire sé Informa
ieshes

" rethade 1éimino delpetiode que se informa
Descripeibriyio monto da los recursos piiblicos

EXHIBICIONDELMES DE MARZO
Dansminain el sindicate  SNDIGATO DE TRABAJADORES DE LA CAMARA DE BIpUTADOS DEL
 ipervincuto al documento de peticién del
fiparuineuteral informa e o de recursonen

HipervinculoalPrograma{s}conobjenmsy_ e e e o+ e e e

Areafs) raspansablefs) que ganera(n), pasee(n),

Nota  ENLOS CRITERIDS QUE'SE REQUIERE ELDOCUMENTODELA

fe
@

€& DETALLE

2019

Efettivo
Y45658

PRESTACION SINDICAL ¥ APOYC A LA ECONOMIA FAMILIAR 14,

PODER LEGISLATIVO FEDERAL

DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS

0170472019
314033015
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@ DETALLE T

Ejlerdein 2019
Fechade Iniclo del periedo que se informa 01/01/2019
Fecha de término del perfodo que.se informa 31/03/2019
Tpo-de recursos ;_,)(lbiicoé tcat.itogci) Efeclive

Descripcidn y/o manto de los raclirsos pﬂﬁiicas_ 57542
-entregados en elective, especie o donativos

e Maﬂucsporlos cua!esseentmgael rgc . ASA]ES !aEXHIB[CION DELA!'QO e e

"7 ferha de entrega de fos recursos piblicos
" Denominaciéirdei sindicats  SINDICATO'DE TRABAJADORES DE LA CANARA DE DIPUTABGS BEL
e e ... PUDERLEGISLATVO FEDERAL
Hipervincuio 2l documento de peticén del
dnnau\.ro'_._ &n 5U tasn
Hipervinculo al Informe da tso, dé recyrsos, en
SU case

HipervfnculoalPragrama{s]r.oncbletwﬂsy e st e o e i e e @ttt es b e oo o ettt e
metas por los que se entregan las recursos, en
SU £ask
o Hl'per'\.'r-i'nc'l.':'id' a p-ru'grairi'lé's';:b\r'\ o!ﬁj_eti-ﬁb's' ymetas
 Areals) responsable(s) que genera(n), posestn),  DIRECCION GENERAL OE RECURSOS HUMANDS

publicain) y actualizan fa informacién

Fechadevalldacidn  01/0d4/2015.

Fecha deAcrualizacidn  31403/2019

Wota  ENLOS CRITERIOS QUE SE REQUIERE EL BOCUMENTC DE LA
PETICION, NO'SE.CLUENTA CON.ESTE, TODA VEZ QUE BT SON UN

Por-tanto, de la informacion disponible plblicamente en ef SIPOT, se advierte que la
Camara de Diputados del Conhgreso de |a Unidn otorga recursos publicos en dinero al
STCDPLF, por concepto de diversas prestaciones, por lo.que es sujeto de fiscalizacion.

Ahora bien, es factible que, a la fecha, el STCDPLF rig haya sido -objeto de-fiscalizacion
(auditoria interna y/o externa) por los recursos ptiblicos que recibe y ejerce; sin embargo,
para el cumplimiento de la obligacién de transparendia prevista en la fraccion XXIV del
articulo 70 de la Ley General de Transparencia, €l sindicato debera atender a lo dispuesto
en el numeral octavo, fraccion V de los Lineamientos Técnicos Generales y especificar
mediante- una nota breve, .clara 'y motivada, las razones por las cuales no generd
informacién en un periodo determinado.

En consecuencia, se considéra improcedente la modificacion solicitada por la
organizacion sindical respecto de la fraccion XXIV del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia-en la tabla de aplicabilidad correspondiente.

B. XLl Los estudios financiados con recursos pitblicos
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Ef STCDPLF sefialo que no contrata a ninguna organizacion del sector social y privado,
instituciones u organismos publicos, o personas fisicas y morales; para ia elaboracion de
estudios, investigaciones y/o andlisis de ningin tipo que involucrara el uso de recursos
pubhcos de coriformidad. con lo previsto en |as fracciones | y [l del articulo 7 del Estatuto
del Sindicato de Trabajadores de la-Camara de Diputados del Poder Legislativo Federall.

Al respecto, en los Lingamientos Técnicos Generales se dispone que, para el cumplimienio
de la fraccién XLI del articuio 70 de la Ley General de Transparencia, los sujetos obligados
-deberan publicar un catalogo con todos los estudios -que los sujetos obligados hayan
financiado total © parcialmente con recursos publicos, como parte de su naturaiéza, sus
atribuciones y funcionés y de.acuerdo con su programacion presupuestal.

En ese sentido, se procedid a revisar si en la normatividad que rige al STCDPLF,
particularmente- las Condicienes Generales de Trabajo, los Estatutos. sindicales y el
Convenio de prestaciohes econémicas, sociales, culturales y recreativas, cuenta con la
atribucion de llevar a cabo estudios; los cuales sean financiados total © parcialmente con
recursos publicos.

Al respecto se localizd que en el articulo 72, fraccion VI de los Estatutos:sindicales, se
prevé la facultad de la Secretaria Femenil y de Cultura para promover |a intervencion de la
mujer &n la realizacion de estudios, en planes, programas de trabajo y, en.general, en todas
las actividades de organizacién social y politica que promueva el sindicato.

Asimismo, s& advirtié que en el numeral 4 de la Cldusula Segunda, relativa a “Prestaciones
Econémicas” del Convenio de prestaciones econémicas, sociales, culturalesy recreativas,
se prevé due la Camara de Diputados entregara recursos publicos en. dinero a. esa
organizacion sindical por concepto de “Apoyo para gastos del Sindicato”.

En ese sentido'y tomando en consideracién que en el articulo 60, fraccion IX de'los referidos
Estatutos sindicales, se prevé, como atribucion especial del Secretario General de esa
organizacién, autorizar los pagos del sindicato que deban hacerse, contando eri cada caso
con'la anuencia de su congreso, del Comité Ejecutive General ¢ def Consejo de Delegados,
nada impide que se -autorice el gjercicio de los recursos publicos que se otorgan .como
apoyo a esa organizacidn sindical para financiar la.realizacion de los estudios previstos.en
el articulo 72, fraccion VI de los Estatutos sindicales.

Ahora bien, es factible que, a la fecha, el STCDPLF no haya generado la presente
infarmacién, sin embargo, para el cumplimiento de la obligacién de transparencia prevista
en la fraccion XXIV del articulo 70 de la Ley General de Transparencia, el sindicato debera
atender a lo dispuesto en el numeral octavo, fraccién V de los Lineamientos Técnicos
Generales y espemflcar mediante una nota breve, clara y motivada, las razones por las
cuales ne generd informacion en un periodo determmado
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En consecuencia, se considera improcedente la modificacion solicitada por el STCDPL,
respecto de la fraccion XLI del articulo 70 de la Ley General de Transparencia en la tabla
de aplicabilidad correspondiente.

No se omite sefialar que, mediante el presente dictamen, se evalla la aplicabilidad de las
fracciones aludidas por el sujeto obligado y no el cumplimiento que se dara con la carga
de informacion establecida en la Ley para las obligaciones de transparencia, ya que ésta
depende de diversas circunstancias como lo es el hecho de que se haya generado la
informacién, o bien, la inclusiéon de leyendas que establecen los Lineamientos Técnicos
Generales.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

UNICO. Se dictamina improcedente la solicitud presentada por el Sindicato de
Trabajadores de la Camara de Diputados del Poder Legislativo Federal, respecto a la
modificacién de la tabla de aplicabilidad de las obligaciones de transparencia comunes de
los sujetos obligados del ambito federal, en cuanto a las fracciones XXIV y XLI del articulo
70 de la Ley General de Transparencia, en términos del Considerando Tercero del presente
dictamen.

El presente dictamen se emite a los veinte dias de junio de dos mil diecinueve, firmando al
calce la Directora General competente, asi como el Secretario de Acceso a la Informacion

del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos ™ .
Personales.

Elaboré: Aprobé: (\
I | '\})
[ '
! WJ - I\
!. | | S
icl-Adrl Méndez
Directora General de Enlace con Setretario de la Informamon_,. S
Autoridades Laborales, Sindicatos, ’-1 B —

Universidades, Personas Fisicas y Morales ———1— /
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