Instituto Federal de Acceso a la Informacién Plblica
Sesion 27/06/06

ACTA DE LA SESION
DEL 27 DE JUNIO DE 2006
ACT/27/06/2006

En la sala de juntas del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica (IFAI),
ubicada en el piso 6, en Avenida México 151, Colonia Del Carmen Coyoacan,
Delegacion Coyoacén, C.P. 04100, México, D.F., a las 19:00 horas del martes
veintisiete de junio del dos mil seis, se llevo a cabo la vigésimo séptima sesién del
Comité Editorial del IFAI, con la asistencia de las siguientes personas:

Gabriela Warkentin

Sergio Lopez Ayllén

Alfonso Hernandez, Director General de Estudios e Investigacion;

Ricardo Becerra Laguna, Director General de Atencion a la Sociedad y
Relaciones Institucionales;

e Felix Martinez, Secretario Técnico del Comité Editorial.
Orden del Dia
l. Firma del Acta de la sesion del 16 de mayo del 2006 por los miembros del

Comité Editorial.

ll. Revisién de la publicaciéon de los siguientes titulos de la serie Cuadernos de

Transparencia.
Hl. Informe sobre la organizacion de la mesa de debate sobre el tema de datos %//
personales. /
IV. Avances para la publicacion del libro Democracia, transparencia y constitucion. /
V. Propuesta de la publicacion del estudio sobre la historia de 1a LFTAIPG [

VI. Propuesta del Libro Transparencia, Rendicion de Cuentas y Estado de
Derecho: Debates Actuales y Propuestas Futuras de John M. Ackerman

VIl. Propuesta de Serie “Clasicos de la Transparencia”

VIll. Comentarios sobre la recuperacion de los archivos sobre la LFTAIPG que se
encuentran en la Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER). o
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IX. Opinion de los integrantes del Comité a la propuesta de publicacion de las
memorias del Foro “Medicina Mexicana en la Era del Acceso: Régimen Patrimonial
de los Expedientes Clinicos (Monterrey, Nuevo Ledn. Abril 2005”

X. Asuntos Generales.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS
Sobre el Punto |

Se aprobd el acta de la sesion correspondiente al 16 de mayo del 2006 por los
miembros del Comité Editorial.

Sobre el Punto ll.

Respecto a la publicacion de los proximos nimeros de la Serie Cuadernos de
Transparencia, Gabriela Warkentin comenté que Manuel Guerrero enviaria por
correo electrénico, la nueva version del cuaderno sobre Transparencia y Medios
de Comunicacion. Dicha version ya incluye las recomendaciones y comentarios
que los integrantes del Comité le hicieron llegar. Se acuerda revisar la nueva
version y en caso de tener nuevas observaciones, enviarselos por correo
electrénico al autor, con el propédsito de emitir un dictamen definitivo en la proxima
sesion del Comité.

Por su parte, Ricardo Becerra coment6 que José Antonio Aguilar se comprometio
a entregar el 12 de julio su trabajo final “Transparencia y Democracia”, por lo que

les solicitd que, una vez que reciban el trabajo, elaboren y presenten sus
comentarios y sugerencias a la brevedad, para poder emitir el dictamen definitivo

en la préxima sesion del Comité.

Sergio Lopez Aylion comentd que José Antonio Caballero hara lo posible para
entregar su trabajo a finales de julio o principios de agosto. Gabriela Warkentin
comunicd que ha estado en comunicacion E. Pichitelli y le ha comentado que
entregaria su trabajo hasta finales de octubre. Por su parte Ricardo Becerra
comenté que mantendra comunicaciéon con Benito Nacif para que entregue su
trabajo antes de terminar agosto.

Sobre el Punto lll

de Clasificacién de Informacion y Archivos, para solicitarle su apoyo para invitar a
dos especialistas extranjeros para la mesa de debate sobre datos personales.
Acordaron que lo recomendable seria que todos los ponentes presentaran un texto
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escrito en el cual expongan qué es el derecho a la privacidad y sus problemas
para salvaguardarlo.

Sergio Lopez Ayllén coment6 que la mesa se debera integrar por los expositores
y un grupo de aproximadamente veinte invitados, entre los cuales deberian de
estar los comisionados del IFAIl y de los institutos estatales, legisladores, jueces,
representantes de medios de comunicacion, académicos, filosofos y socidlogos,
entre otros. Insistié6 en que la mesa de debates debe ser una reflexién que aborde
el tema desde una perspectiva a nivel internacional para pensar lo que puede
ocurrir en nuestro pais.

Por su parte Grabiela Warkentin coment6 que debide a la importancia del tema y
el caracter del evento, proponia que, ademas de la publicacién de los ensayos
presentados en la revista Nexos, convendria grabar el debate y hacer un
programa de television o bien publicarse como memoria o en internet.

Alfonso Hernandez comento que era muy importante dejar en claro que es un
seminario de reflexion y no un evento masivo. Comento que se debe comunicar
claramente que se trata de un evento especializado.

Por su parte, Ricardo Becerra, comenté que es urgente elaborar el guion y el
programa, y propuso a Sergio Lopez Ayllén para presentarlo.

El Comité Editorial acordd que Sergio Lépez Ayllén enviaria una presentacién y un
guion preeliminar del seminario para recibir comentarios del resto de los
integrantes. Ademas, acordaron que una vez realizados los comentarios, se
presentaria la version definitiva a los comisionados del IFAlI y a los distintos
invitados a fin de formalizar el evento. '

Ricardo Becerra comentd que, con el apoyo de Pedro Salazar, iniciaria las
gestiones para reservar el aula del Instituto de Investigaciones Juridicas donde se
llevaria a cabo el evento tentativamente el dia 29 de septiembre.

Ademas, los integrantes acordaron que Ricardo Becerra y Alfonso Hernandez
hablen con Lina Ornelas para hacer lo mas pronto posible las invitaciones a los
ponentes extranjeros y definir la lista de asistentes como publico.

Sobre el punto IV.

Sergio Lopez Ayllon comentd que ya habia entregado la version definitiva de libro
y ahora solo faltaba todo el trabajo de edicién e impresiéon. Por su parte Ricardo
Becerra presentd la propuesta definitiva para la portada del libro y agregd que la

impresion estara lista para mediados del mes de agosto. 7



Sobre el punto V.

Gabriela Warkentin comentd que el equipo de trabajo responsable de elaborar el
libro sobre la historia de la LFTAIPG, ya habia iniciado la consulta y analisis de los
archivos de COFEMER. Ademas, agreg6 que era importante definir las cuestiones
administrativas, por lo que solicitd una reunién con Ricardo Becerra y Félix
Martinez para establecer la forma como se van a realizar los distintos tramites y
autorizacion de recursos. Por su parte Ricardo Becerra propuso llevar a cabo la
reunioén, antes de la celebracion del siguiente Comité.

Sobre el punto Vi

Sergio Lopez Ayllon presentd al Comité una propuesta completa para la
elaboracion de un libro sobre “Transparencia, rendicion de cuentas y Estado de
derecho”, en el que se abordarian estos temas como parte del entramado y del
funcionamiento democratico en un contexto de globalizacion y en la era de la
informacion, mas alla de la experiencia mexicana. Propone que el coordinador
general del libro sea el Doctor John Ackerman, con quien ha revisado ya diversos
materiales de autores internacionales susceptibles a ser traducidos por primera
vez al espafiol. Asimismo, comenté que los integrantes tendrian que revisar la
propuesta y enviarle sus comentarios para posteriormente presentar una version
definitiva para aprobacion del Comité. . -

Sobre el punto Vii

Ricardo Becerra propuso a los integrantes del Comité considerar una nueva serie
de publicaciones denominada “Clasicos de la Transparencia”. Comentd que se
trata de publicar textos fundamentales, ampliamente citados a escala
internacional, en la literatura sobre el derecho a la informacion y la transparencia
(por ejemplo, Rendicién de cuentas horizontal y vertical de Guillermo O’Donnell;
La globalizacién de los derechos humanos de Joseph Stiglizt y Los informes
Privacy and human rights: An international study of privacy laws and practices de
David Banisar), que permitan al publico en mexicano conocer de primera mano los
elementos de la discusidon actual en el mundo. Mencion6 que ademas de que se
realizaria una difusion de textos escasamente conocidos en México, acompanaria
la edicion de la Serie Cuadernos de Transparencia. Finalmente, y por acuerdo del
Comité, comentd que les haria llegar la propuesta por escrito a fin de obtener sus
comentarios.

Sobre el punto Vi

Ricardo Becerra comunicé que la Comisionada Presidenta del IFAI, Dra. Maria
Marvan, hablara con el titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER) y acordaron analizar el procedimiento para reubicar en el IFAl los
archivos sobre la promulgacién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.
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Sobre el punto IX

Alfonso Hernandez comentdé que una vez que revis6 el material sobre el Foro
“Medicina Mexicana en la Era del Acceso: Régimen Patrimonial de los
Expedientes Clinicos”, considera que si se trata de publicar oportunamente los
trabajos, debera ser como una memoria, ya que de lo contrario, es decir como una
antologia, se tendria que contactar a los autores y solicitarles la revision de sus
textos, lo cual requiere de un tiempo mayor, ademas de que es probable de que
no todos estén de acuerdo en reelaborar sus trabajos. En este mismo sentido,
Sergio Lopez Ayllon emitié su dictamen.

Debido a lo anterior, el Comité se pronuncié porque los trabajos valorados sean,
en todo caso, publicados como memoria.

Sobre el punto X

A peticion del Director General de Comunicacion Social, Lic. Felipe Chao, Ricardo
Becerra somete al Comité Editorial una propuesta que hace la Revista Etcétera y
Libertad de Informacion-México A.C. (LIMAC) para la edicion de un material
impreso, en los siguientes términos:

“Andlisis, Ediciones y Cultura S.A. de C.V. edita la revista etcétera y, con el sello
"editorial e’, también pone a circular libros. En ambos casos los temas son
relacionados con los medios de comunicacion.

En la impresién de cada titulo, ‘editorial e” opera con el sistema de patrocinio, es
decir, convoca a organismos e instituciones publicas y privadas a apoyar
financieramente su produccién a cambio de colocar en la portada y en la solapa
algtin anuncio publicitario de la empresa o institucion de que se trate.

Ponemos a disposicion del Instituto Federal de Acceso a la Informacion el libro
“Testimonios del derecho de saber’, escrito por Myriam Audiffred. En nuestra
opinién se trata de un trabajo que recupera una de las lineas de reflexibn mas
sensibles en relacién con la transparencia informativa, y es el que tiene que ver
con la forma en como se ha ido afianzando la cultura ciudadana en este tenor.
Como consta en el analisis que pongo en sus manos, en estos temas, la autora
esa una especialista con alto rigor académico.

Este libro se publicara con los sellos ‘editorial e y Libertad de Informacion-
México, A.C. vy, le proponemos, que también con el del IFAI, instituto al que le
proponemos participe con el patrocinio de 95 mil pesos. Todas las actividades de
promocidn del libro corren a cargo de “editorial e

"Testimonios del derecho a saber’ tendria un tiraje de 2 mil ejemplares y se
distribuiria en los principales circuitos del pais, a saber: librerias Ghandi, El




Sotano, Fondo de Cultura Economica, El Parnaso, Torre de Papel, Librerias
Cristal y Educal, ademas de instituciones educativas como la Universidad
Autdnoma de México, la Universidad Autonoma Metropolitana y la Universidad de
Guadalajara.”

Respecto a este asunto general, los integrantes del Comité resolvieron no aprobar
la solicitud presentada, debido a que en repetidas ocasiones se han rechazado
propuestas similares y en todos los casos la definicion ha sido solo publicar
aquellas ediciones que se ajustan a la linea editorial propuesta por el Comite, sin
que ello suponga juicio alguno sobre la calidad y pertinencia de los textos
propuestos.

No habiendo mas asuntos que tratar, se cierra la sesion a las veintiuna horas
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B T ] UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURiDICAS

Circuito Maestro Mario de la Cueva s/n, Ciudad Universitaria
Delegacion Coyoacén, 04510 México, D.F.

Transparencia, Rendicién de Cuentas y Estado de Derecho:
Debates Actuales y Propuestas Futuras

Dr. John M. Ackerman
(Coordinador)

Resumen:

La democracia electoral se encuentra en crisis en el continente americano. A pesar de la ola de
transiciones experimentada en la regién durante las ultimas dos décadas, en la mayorfa de los
gobiernos se siguen presentando problemas de meficacia gubernamental, corrupcién y
“captura” del Estado por intereses particulares. Asimismo, la sistematica violacién de los
derechos humanos continda incrementdndose de forma dramdtica.

La respuesta mis generalizada para asegurar la efectividad y el dinamismo de la democracia en
el continente ha sido un llamado a fortalecer la transparencia, la rendicién de cuentas y el
Estado de Derecho. Sin embargo, hacen falta mayor claridad teérica y profundizacién
empfrica sobre estas cuestiones tan importantes. El presente libro se inserta en el debate
intelectual sobre estas lineas de investigacién y busca examinar el creciente ndmero de
esfuerzos pricticos por hacer mis efectiva la democracia en el continente.

Tradicionalmente el concepto de “consolidacién democratica” ha sido presentado como un
proyecto terminal que implica la “estabilizacién” de compottamientos institucionales y la
penetracién de “valores democraticos” en la sociedad. Este libro busca cuestionar este punto
de vista y plantea una visién expansiva de las tareas que deberfan acompafiar la celebracién de
elecciones libres y limpias. Las elecciones son importantes en cuanto fortalecen la rendicién de
cuentas, la transparencia, los derechos humanos, el Estado de Derecho, la participacion
ciudadana y el buen gobierno. Sin embargo, es importante reconocer que existen rutas
alternativas para lograr y fortalecer estos objetivos. Las democracias nuevas deberfan
complementar el desarrollo de las elecciones con estructuras institucionales innovadoras que
garanticen gobiernos eficaces, efectivos y responsables de manera directa.

Preguntas Claves:

0  ¢Cuil es actualmente y cudl deberfa ser idealmente la relacién (tedrica y empirica) entre
democracia, transparencia, Estado de Derecho y rendicién de cuentas?

0 ¢Cuiles han sido las politicas pablicas e innovaciones institucionales mis recientes que
en el continente americano han tenido un impacto real sobre la rendicién de cuentas?



0 ¢Cuéles serfan algunas propuestas innovadoras en cuanto al fortalecimiento de la
transparencia y la rendicién de cuentas en México?
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