h;stituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica
Sesion 21/06/07

ACTA DE LA SESION
DEL 21 DE JUNIO 2007
ACT/21/06/2007

En la sala de juntas del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pablica (IFAL),
ubicada en el piso 4, en Avenida México 151, Colonia Del Carmen Coyoacén,
Delegacién Coyoacan, C.P. 04100, México, D.F., a las 19:00 horas del jueves
veintiuno de junio del dos mil siete, se llevd a cabo la trigésima quinta sesion del
Comité Editorial del IFAI, con la asistencia de las siguientes personas:

Pedro Salazar Ugarte,

Sergio Lopez Aylién

Gabriela Warkentin

Manuel Salvador Matus, Director General de Estudios e Investigacién;
Ricardo Becerra Laguna, Director General de Atencién a la Sociedad y
Relaciones Institucionales;

o Félix Martinez, Secretario Técnico del Comité Editorial.

Orden del Dia

I.- Firma del Acta de la sesion del 11 de mayo del 2007 por los miembros del
Comité Editorial.

- Informe sobre los Cuadernos de Transparencia “Derechos Laborales vy
ransparencia’ elaborado por Luis Emilio Giménez Cacho y “Transparencia y
Reforma Universitaria” de Manue! Gil Anton,

ll. informe sobre la elaboracion del libro “Transparencia, rendicién de cuentas y
Estado de Derecho: mas alla del acceso a la informacién”, coordinado por John
Ackerman.

IV. Publicacion del Estudio de los Otros Sujetos Obligados por la LFTAIPG.

V.- Presentacion de la nueva edicion del libro “E] Poder de la Transparencia”,
coordinado por Pedro Salazar.

VI- Asuntos generales, o
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DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

Sobre el Punto |

Se aprobd el acta de la sesion correspondiente al 11 de mayo del 2007 por los
miembros del Comité Editorial.

Sobre el Punto ll

Pedro Salazar comentdé que considera que el Cuaderno de Transparencia
‘Derechos Laborales y Transparencia” elaborado por Luis Emilio Giménez Cacho
es un trabajo cuyo tema crece en importancia y que el autor lo ha tratado de una
forma adecuada. Sin embargo, requiere modificaciones, especialmente: un mayor
rigor analitico en dos apartados. Resalté que, por ejemplo, hay un cuadro que no
esta lo suficientemente explicado y relacionado con el desarrollo del texto.

Manuel Matus comenté que en la propuesta presentada no hay una vinculacién
entre los distintos capitulos, especialmente entre los dos primeros y los ltimos; lo.
anterior provoca que el libro carezca de coherencia a lo largo de toda la obra, que
explique y establezca la relacidn entre las empresas, los derechos laborales y la
transparencia en los sindicatos; da la impresién —dijo- de que se trata de temas
aislados, sin conexion. Ademas, agregé que en el trabajo, también se hacen
juicios y afirmaciones que necesitan mds evidencias documentales que los apoyen
y que es necesario realizar una revision bibliografica mas detallada en la materia,
con el proposito de incluiria en el texto.

Por su parte, Sergio Lépez Aylién mencioné que al final, en los Ultimos capitulos
se da la impresién de que la obra disminuye en su calidad y contenido, ademas de
que se notan algunos problemas conceptuales; agregd que, aunque sefiala con
precision los elementos normativos fundamentales de la transparencia, el analisis
no establece con claridad la conexion entre éstos y el tema sindical. Finalmente,
/—\(—/comenté que el autor debe revisar y actualizar la bibliografia.

Gabriela Warkentin expresé que el trabajo concluye de manera poco articulada.
Agrego que el tema se halla bien planteado y bien explicado, v que el lector podra
encontrar un buen ndmero de claves para entender la vinculacién. Se sumo a la
peticion de adecuaciones propuestas por los demas miembros de! comité.

edro Salazar comenté que las observaciones ameritarian un trabajo importante
i de parte del autor, pero menciond que la importancia de este texto es doble para
el IFAL: no solo por el terfa mismo, sino por que el autor ha sido un usuario
destacado de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
Gubernamental y mediante ella, ha obtenido informacion muy importante sobre
asuntos sindicales y laborales, informacién gue ha merecido incluso el

seguimiento de los medios de comunicacin. (A
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Ricardo Becerra se comprometié a hacerle llegar al autor todos los comentarios y
dictdmenes del Comité. v

Enseguida se revisd el Cuaderno “Transparencia y Reforma Universitaria® de
Manuel Gil Antdn, que fue enviado a los integrantes del Comité.

Manuel Matus comenté que el tema de este cuaderno es relevante por los temas
que analiza; subrayé que el texto contiene aportaciones muy interesantes y
necesarias, como por ejemplo, las relacionadas con las responsabilidades que
maestros, alumnos y autoridades tienen respecto a la transparencia en las
instituciones publicas de educacién superior. Asimismo, destact la importancia de
utilizar la LFTAIPG para conocer y evaluar planes y programas de estudio
actualizados y muchas decisiones sustantivas en la vida académica. Sin embargo,
consideré que deben hacerse varios cambios, ya que en ocasiones, el libro tiene
un lenguaje poco adecuado y aseveraciones sin sustento, que se convierten en
impresiones anecdéticas expresadas por el autor. Recomendo revisar los parrafos
en los que se hace referencia a la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia
ya que existen algunas inexactitudes.

Por su parte, Pedro Salazar, afirmé que la Universidad publica constituye una de
las instituciones centrales del pais y que por tanto, no puede quedar fuera de la
ggenda democréatica ni de los nuevos derechos de los mexicanos. Por eso es
simportante llamar la atencién sobre la practica del ejercicio del deracho de acceso
mnformacién en ellas. Anotd que el lenguaie usado por Gil Antén rompe con el
4 estilo de todos los Cuadernos precedentes, y aunque no es necesariamente malo,
apunta que en ocasiones resta seriedad y prefundidad a las propias ideas del
autor, Propondra por escrito la serie de observaciones puntuales pues se trata de

una amplia bateria que no tiene caso redundar en esta sesion.

Sergio Lépez Aylién y Gabriela Warkentin harén lo propio en los proximos dias.
Ricardo Becerra comenté que, una vez que tenga todos los dictamenes, los

_enviara de manera conjunta a Manuel Gil Antén, para que el autor pueda trabajar
recogiendo de manera cohefente las observaciones,

Sobre el Punto i}

Ricardo Becerra mencioné que, el 18 de junio del presente afio, John Ackerman
envié las versiones corregidas y definitivas de los capitulos de Stephen Holmes,
Owen Fiss, Jonathan Fox, Marfa Marvan, Juan Pablo Guerrero y Ackerman &
Ayres que forman parte del libro “Indicadorss y criterios en materia de
transparencia y acceso a la informacién (la reforma que viene)". Recordé que el
Comité Editorial habia acordado su nueva revisién -

Pedro Salazar opind que lo enviado por Ackerman es perfectamente publicable,

sin embargo de entre esos textos, con excepcion de los trabajos de Maria Marvan F e
y Juan Pablo Guerrero, no se encuentran los que el Comité Editorial considerd que



requerian una revision mas profunda. Es necesario, por tanto, esperar su entrega
para dictaminarlos de nueva cuenta.

Gabriela Warkentin menciond que coincidia con Pedro Salazar en que es
necesario conocer las nuevas versiones de los trabajos que mas comentarios y
recomendaciones tuvieron, ya que la mayorfa de los textos recibidos tenian
correcciones sbélo scbre su traduccién.

Sergio Lopez Ayllén comenté que hay dos opciones: publicar la obra con los textos
que el Comité Editorial consideré requerian una revisibn menor o esperar la
entrega del resto de los trabajos para hacer un nuevo dictamen. Opiné que, en
ambos casos, es una decision que sélo el coordinader puede tomar.

Ricardo Becerra notificara a John Ackerman,
Schre el Punto IV

Sergio Lépez Ayllén comentdé que alin no se publica el Estudio de los Otros
Sujetos Obligados por la LFTAIPG que se elabord con el CIDE. Comentd que el
valor de dicho estudio radica en que es un trabajo sobre casos especificos, utiliza
una metodologia nueva y es testimonial de los avances en materia de
transparencia en los otros sujetos obligados, universo institucional que no ha sido
explorado por casi ningun trabajo desde el punto de vista del acceso a la
informacién.

Mencioné que cuando Ricardo Becerra comunicd al Comité la reduccion del
presupuesto por el decreto’'de austeridad emitido por el gobiemno federal, no le
quedé claro que la publicacién de dicho estudio se pospondria; por lo que siguié
trabajando e hizo personalmente la revision. Posteriormente, envid al Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM (IIJ-UNAM) la Gitima versidn y que, incluso
en el periodo de vacaciones en diciembre, fue trabajada para ser enviada a la
imprenta. A pesar de lo anterior, en febrero fue informado por Raul Marquez, Jefe
\E y /{}epartamento de Publicaciones del IlJ, que el IFAI le habia notificado que el
/T udio no serfa publicado debido a que, con el recorte presupuestal, se

X ¢ modificaron las prioridades editoriales de este Comité.

Ricardo Becerra menciond que él mismo comunicé el cambio al 1lJ- UNAM con
ase en las decisiones del Comité Editorial; recordé que en diciembre del afio
pasado los integrantes de este cuerpo determinaron reformular las prioridades
para lograr un acompafiamiento intelectual al proceso de reforma constitucional, y
;que por tanto, el primer libro a editar en el 2007 seria “Indicadores y criterios en
materia de transparencia y acceso a la informacién (la reforma que viene)" de
Emesto Villanueva y Perla Gémez. Al ser dictaminado negativamente y con el
logro de ahorros en oftras actividades de la DGASRI, era posible contar con
recursos presupuestales para llevar a cabo la impresion del estudio de los OSO's. @
Si el Comité resuelve su impresion, €l lo notificaria de inmediato al IJ-UNAM. A
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Pedro Salazar comenté que las constantes muestras de colaboracion del 11J-
UNAM con el IFAl en materia editorial, obliga a notificar lo mas pronto osible la
decisién del Comité. Tras lo cudl, por unanimidad, los integrantes del Comité
solicitaron a Ricardo Becerra que proceda a realizar todos los trabajos
conducentes para la edicién’e impresion definitiva del Estudio de los Otros Sujetos
Obligados por la LFTAIPG.

Sobre el Punto V

Ricardo Becerra presentd los ejemplares de la nueva edicién de “El Poder de la
Transparencia”, coordinado por Pedro Salazar; por lo tanto, se programaran
algunas presentaciones en los préximos meses, tan pronto las instituciones
educativas vuelvan de sus vacaciones. Agregd que debido a que incluye los casos
emblematicos del Pemexgate, Amigos de Fox y Provida, es muy importante
realizar una intensa difusidn del libro.

Sobre el Punto VI

Asunto general 1

Pedro Salazar comenté que no ha recibido ninguna ofra comunicacién respecto al
dictamen que el Comité Editorial, realizé al libro de Ernesto Villanueva y Perla
Gomez. Pregunté si los autores habfan notificado alguna modificacién del proyecto
evaluado.

Al respecto, Ricardo Becerra menciond que los autores tnicamente enviaron una
carta en la que expusieron sus puntos de vista sobre las observaciones realizadas
por el Comité Editorial, pero no sefalaron ningtin interés en presentar nuevamente
el proyecto. Con base en lo anterior, se puede considerar cancelado el proyecto
auspiciado por el IFAl, “Indicadores y criterios en materia de transparencia y
acceso a la informacion (la reforma que viene)”.

Asunto general 2

Gabriela Warkentin coments que, de comun acuerdo con Pedro Salazar y Sergio
Lopez Aylion, propone realizar un cambio en la intearacién del Comité Editorial,
una vez que cumplan con los compromisos establecidos, especialmente los
dictamenes. En virtud de lo, anterior, solicité notificar al Comisionado Presidente
del IFAl, Maestro Alonso Lujambio, y al Secretario Ejecutivo, Lic. Angal Trinidad
Zawivar, de la renuncia de los actuales integrantes externos del Comité Editorial.
_dT:a’nto Ricardo Becerra como Manuel Matus acordaron reunirse posteriormente
Tpara conformar, y enviar al Pleno del IFAI, la terna de candidatos de la cual los
27 Comisionados habrén de elegir a los nuevos integrantes del Comité Editorial.

Respecto a este punto Pedro Salazar comenté que se habia realizado un trabajo
muy productivo, el cual se ppdia constatar en las publicaciones del IFAl, pero que
electivamente era necesario realizar un cambio y dar oportunidad a otros
académicos de participar en los trabajos editoriales del JFAI Finalmente,

-
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agradecié a sus comparieros y a las autoridades del Instituto por la colaboracién y
el apoyo recibido.

Por su parte, Sergio Lépez Aylion comenté que coincidia con lo expresado por
Gabriela Warkentin y Pedro Salazar y que, se sumaba al agradecimiento a sus
compaiieros integrantes del Comité y a las autoridades del IFAI, asi como a sus
comparnieros en el Comité, especialmente Félix Martinez, Manuel Matus y Ricardo
Becerra. Agradecié el ambiente de trabajo, el profesionalismo y sobre todo, los
resultados que evidencian un compromiso notable con el tema.

No habiendo mas asuntos que tratar, se cierra la sesién a las veintian horas del
jueves 21 de junio del 2007.

Gabflela Warkentin Manbel Matus

|'
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FORMATO DE DICTAMEN
Titulo de la obra: Acceso a la informacion en las instituciones de educacién
superior

Autor(es): Manuel Gil Antén

1. ¢ Eltitulo refleja con claridad el contenido de la obra?

Sl XXX No[ ]

2. ¢ La estructura de la obra es coherente?

Sl XXX NOD

3. ¢La redaccién es correcta y clara?

Sl XXX NO|:|

4. ¢ La bibliografia utilizada es actualizada?

g o] NO XXX

5. ¢ Son adecuadas y suficientes las referencias bibliograficas?
g ] NO XXX
6. g,Lé obra presenta contribuciones significativas en su area de estudio?
S8l ]:l NO APLICA
7. En su opiniodn, la calidad de la obra es
BUENA | ] REGULAR XXX MALA [ ]

8. En su opinién, la relevancia de la obra para el mejor entendimiento de los temas
vinculados al derecho a la informacion es

BUENA XXX REGULAR [ | mALA £



OBSERVACIONES
Justifique las respuestas a las preguntas anteriores y, en su caso, sefale cambios
o modificaciones que deban realizarse a la obra presentada.

El texto es fundamental por el tema que aborda. La discusién de la transparencia
de las instituciones de educacion superior no debe quedar limitada al manejo de
los recursos financieros y debe enfrentar los falsos argumentos a favor de una
simulada opacidad que se escuda en el respeto a la autonomia. Es de aplaudirse
que el autor aborde en su texto la relacion, no siempre facil ni clara, entre
transparencia, acceso a la informacioén y autonomia educativa. Dentro del margen
de temas que han abordado las publicaciones del IFAI, es de reconocerse que se
incluyan tematicas como ésta, que son fundamentales para avanzar en una cultura
de transparencia en México.

El autor aporta interesantes puntos de vista que se complementan con ejemplos,
referencias, ademas de una buena estructura general que habla de un amplio
conocimiento e investigacion del tema.

Se podrian, sin embargo objetar algunas cosas que se sugiere al autor sean
revisadas:

- Laforma del texto. Da la impresion, por la informalidad en la redaccion, de
que se trata de una ponencia, mas que de un cuademo como los que ha
venido publicando el IFAL El tono casi coloquial demerita la importancia de
lo que ahi se aborda.

- Marco teorico. Si bien se hacen referencias a otros autores y a alguna
literatura en la materia, se sugiere (para ir en el tono de los demas
cuademos de transparencia publicados hasta ahora) una explicitacién mas
clara del marco teérico utilizado que sirva también de referencia para
trabajos posteriores.

No tengo duda que el texto debe publicarse por las implicaciones educativas que
supone su reflexion. Sin embargo, sugiero una revisién profunda de los puntos
sefalados.



DICTAMEN
Una vez revisada la obra:

> se recomienda su publicacion CON LOS CAMBIOS PROPUESTOS

Nombre del dictaminador: GABR TIN DE LA MORA

-

Firma del dictaminador: ( 2

e -

Fecha en que se realizé el dictamen: 3 DE AGOSTO DE 2007

¢ Deseo revisar nuevamente |a versién modificadg del articulo? S|



FORMATO DE DICTAMEN

Titulo de laobra: “EN LA CASA DE LAS PREGUNTAS HAY POLVO EN EL
VIENTO: ACCESO A LA INFORMACION EN LAS
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR”.

Autor(es): Manuel Gil Anton

1. (El titulo refleja con claridad el contenido de la obra?

NO

2. ¢ La estructura de la obra es coherente?

NO

3. ¢Laredaccioén es correcta y clara?

Si, aunque el estilo, demasiado informal y con abundantes expresiones
coloquiales, difiere s_ustantivamente del resto de los cuadernos de la coleccion, por
lo que recomendamos su modificacion.

4. ; La bibliografia utilizada es actuaiizada?

Ver siguiente punto

5. ¢Son adecuadas y suficientes las referencias bibliograficas?

No. Salvo un par de referencias aisladas el trabajo carece practicamente de
bibliografia.

6. ¢ La obra presenta contribuciones significativas en su area de estudio?
Sélo parcialmente

7. Ensu op;inién, la calidad de la obra es

Regular

8. En su opinidn, la relevancia de la obra para el mejor entendimiento de los temas
vinculados al derecho a la informacion es

Regular




OBSERVACIONES

Justifique las respuestas a las preguntas anteriores y, en su caso, sefiale cambios
o modificaciones que deban realizarse a la obra presentada.

El texto que se dictamina tenia como propésito avanzar en la reflexion sobre las
implicaciones de la transparencia y el acceso a la informacion en la vida
universitaria, tema ciertamente poco explorado, pero que puede abrevar en la
abundante literatura existente sobre la materia (tanto sobre las cuestiones
relacionadas con la transparencia como sobre la vida universitaria) para generar
una reflexion sistematica sobre el tema. A mi juicio el texto propuesto no logra este
resultado por las razones siguientes.

1

Demasiado informal, incluso coloquial, el texto carece de un aparto critico
que le de solidez a los argumentos, tanto cualitativos como cuantitativos.
Ciertamente los Cuadernos del IFAI tienen un proposito de divulgacion,
pero hasta ahora la coleccidén ha cuidado tanto su estilo como el soporte
bibliografico de los cuadernos. En este sentido el texto propuesto se aleja

‘mucho del conjunto de los textos ya publicades en la coleccion Cuadernos

del IFAI, por lo cual es necesaria su revision de conjunto.

Adicionalmente, el texto carece de un marco tedrico (implicito o explicito)
que permita una reflexion sistematica de la cuestién de la transparencia y la
vida universitaria. Ello genera importantes confusicnes conceptuales (por
ejemplo transparencia y acceso a la informacion se tratan como sindnimos,
sin hacer las diferencias mas elementales) o aparecen conceptos tales
como corrupcion sin ofrecer al lector los minimos referentes a su contenido
(que no es tan obvio como pudiera parecer a primera vista). Quiza mas
grave, la ausencia de un marco conceptual genera que el texto carezca de
una estructura bien definida. Ello da como resultado que el texto aparece
como una suma de anécdotas con algunas ideas de fondo. El texto requiere
una reestructuracion completa y de un argumento o tesis central que
permita darle coherencia.

Hasta ahora el Comité Editorial del IFAl ha insistido que la coleccion de
Cuadernos trate los temas desde una perspectiva amplia sin limitarse a una
mera referencia (coyuntural) a la situacion mexicana. En este sentido el
texto propuesto se basa enteramente en la vision del autor sobre la vida
universitaria mexicana. Ello obliga a revisar el texto en su conjunto para que
pueda ofrecer una visidn mas amplia sobre el problema de la transparencia
en la vida universitaria, desde una perspectiva comparada que permita
avanzar en una reflexiéon mas extensa y profunda.

Quiza la aportacion mas sistematica es la que hace el autor con referencia
a la propuesta elaborada por Ciro Murayama. Sin embargo esta propuesta




no se problematiza en absoluto y parece un tanto desconexa del resto del
contenido del cuaderno.

5. El texto carece de una conclusion sélida que abre lineas de reflexion
prospectivas. Esta seccion se limita a tres parrafos.

Por todas las razones anteriores, recomendamos una revision completa del
texto para hacerlo mas coherente con el resto de la coleccién Cuadernos del
IFAL Esta revision debe incluir un aparato critico suficiente que de soporte a
los argumentos, un marco conceptual minimo (explicito o implicito), una nueva
estructura, un argumento o tesis central, una modificacion del estilo para evitar
que sea demasiado coloquial, una seccion sélida de conclusiones y finalmente
darle mayor aliento a la reflexién para que ésta no se limite a la realidad
mexicana, sino que comprenda las implicaciones de la transparencia y el
acceso a la informacion en la vida de las universidades y de los universitarios
tanto presente como futura.

DICTAMEN

Una vez revisada |a obra;

» Se recomienda su publicacion sélo con los cambios propuestos
Nombre del dictaminador: [0 Lopez Ay

Firma del dictaminador: [ epe

Fecha en que se realiz6 el dictamen: 6 osto d¢ 2007

¢ Deseo revisar nuevamente la versién modificada del articulo?

Sl



FORMATO DE DICTAMEN

Titulo de laobra: “EN LA CASA DE LAS PREGUNTAS HAY POLVO EN EL
VIENTO: ACCESO A LA INFORMACION EN LAS
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR”.

Autor(es): . Manuel Gil Antén

1. ¢ El titulo refleja con claridad el contenido de la obra?
NO
2. ¢La estructura de la obra es coherente?
Sl
AR redaccién’es correcta y clara?
Sl, pero el estilo resulta demasiado informal.
4. ;La bibliografia utilizada es actualizada?
Si
5. ¢ Son adecuadas y suficientes las referencias bibliograficas?
NO
6. ¢ La obra presenta contribuciones significativas en su area de estudio?
NO
7. En su opinién, la calidad de la obra es
REGULAR

8. En su opinion, la relevancia de la obra para el mejor entendimiento de los temas
vinculados al derecho a la informacién es

REGULAR



OBSERVACIONES :
Justifique las respuestas a las preguntas anteriores y, en su caso, sefale cambios
o modificaciones que deban realizarse a la obra presentada.

El texto es accesible pero me parece gque el estilo del mismo desentona con la
forma que en términos generales siguen los demas cuadernos de la coleccion. Es
verdad que se trata de una coleccidén de trabajos de divulgacion pero la mayoria
de ellos conservan un tono académico que estd ausente en el ensayo bajo
dictamen. Sugiero que el autor, si asf lo decide, reconsidere el “tono” de su texto a
la luz del contenido de los trabajos junto a los cuales seria publicado.

Al margen de lo anterior, desde mi perspectiva, falta solidez en los argumentos.
es solamente una cuestion de estilo sino que, a lo largo del trabajo, quedan
gunas afirmaciones sueltas. Por ejemplo, en las primeras cinco paginas en las
que se plantea el problema —la relacién entre la autonomia universitaria y la
transparencia- el argumento resulta circular. Asimismo el tema de la corrupcion
aparece sin mayores asideros en el trabajo.

En otro tenor de ideas, el apartado en el que se ofrece una serie de datos
("Multiplicado por diez”) es pertinente pero me parece que reduce el ambito de
interes del cuaderno al contexto nacional (tanto por los datos como por las
propuestas y ejemplos que se contemplan). Aunque la distribucion de los
cuadernos suele realizarse solamente en nuestro pals, dada la relevancia de los
temas, es conveniente abordarlos de una manera general en la que los problemas
se atiendan en sus méritos y mas alla del contexto mexicano. Se sugiere revisar el
trabajo con esta perspectiva.

Lo mismo vale para todas las referencias a ejemplos, casos, particularidades, etc.,
del sistema universitario mexicano.
£

La finalidad de este cuaderno —como lo es, si no me equivoco, de todos los
demas- es ofrecer una panordmica amplia de los problemas que encierra la
relacién entre la transparencia y el derecho a la informacion con el tema tratado y
de las razones que existen para tender puentes y vinculaciones. Desde mi
perspectiva esto no se logra con el trabajo bajo dictamen.

Por momentos parece que se trata de un trabajo sobre los defectos y debilidades
del sistema universitario mexicano que, mas alld de su tino y agudeza, desplaza el
argumento central. De hecho, las tesis mas centradas en el argumento que se

propone tratar con el texto se desprenden de las referencias a una ponencia de



Ciro Murayama y no de los argumentos principales del autor. Sugiero invertir esta
tendencia (obviamente sin desechar las referencias al trabajo de Murayama que
resultan por demas atinadas). Y, ello, en todo caso, evitando hasta donde sea
posible el exceso de “localismo” que también en este apartado aqueja al ensayo.

El ejercicio de imaginacién final resulta elocuente del problema pero caricaturesco
y, de nuevo, muy enraizado en la experiencia mexicana.

Para concluir, creo que el tema es pertinente y que el autor lo conoce
suficientemente. Sin embargo, por su estilo y enfoque, considero que este trabajo
no responde al objetivo de la coleccién de Cuadernos de Transparencia. Y, por lo
mismo, recomiendo una revision a fondo del mismo.

+
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FORMATO DE DICTAMEN

Titulo de la obra:  Transparencia y reforma universitaria

Autor(es): Manuel Gil Antén

1. ¢ El titulo refleja con claridad el contenido de la obra?

Sl XXX NO| |

2. ¢La estructura de la obra es coherente?

Sl XXX NO

3. ¢La redaccion es correcta y clara?

Sl XXX NO

4. ;La bibliografia utilizada es actualizada?

Sl XXX NO :|

5. ¢, Son adecuadas y suficientes las referencias bibliograficas?

Sl :’ NO XXX

6. ¢ La obra presenta contribuciones significativas en su area de estudio?

Sl NO APLICA

7. En su opinion, la calidad de la obra es

BUENA XXX REGULAR MALA

8. En su opiniodn, la relevancia de la obra para el mejor entendimiento de los temas
vinculados al derecho a la informacion es

BUENA XXX REGULAR MALA Ij




OBSERVACIONES

Justifique las respuestas a las preguntas anteriores y, en su caso, sefnale cambios
o modificaciones que deban realizarse a la obra presentada.

El texto del Profesor Manuel Gil Anton ofrece al lector consideraciones sobre un
tema relevante y del cual no se tienen muchos antecedentes: la transparencia y la
reforma universitaria. El autor, que reconoce el valor de la educaciéon como bien
publico, se pregunta en su ensayo cual es la relacién entre transparencia, acceso
a la informacion, autonomia y reforma educativa. Con un lenguaje claro y que se
encuentra orientado al publicc en general, que es aceptable para una obra de
divulgacion, salvo porque en ocasiones resulta demasiado coloquial’, Gil Antén
ofrece una idea general de cuales son los temas que se deben considerar al
analizar la transparencia en las universidades e instituciones de educacion
superior.

La estructura del texto establece una secuencia adecuada en los temas, ya que el
autor delimita desde el inicio el objeto de estudio, realiza una exposicion y analisis
del mismo, en la cual incorpora otros puntos de vista y finalmente expresa sus
propias ideas. Gil Antén inicia con una reflexion sobre la relacién que guarda el
concepto de autonomia universitaria con el de transparencia, en la cual afirma que
la autonomia no puede utilizarse como un pretexto para la opacidad; define la
importancia del acceso a la informacién como vinculo para ejercer otros derechos;
establece cual es la responsabilidad de cada uno de los miembros de la
comunidad universitaria (profesores, alumnos y trabajadores administrativos) en el
proceso de reforma; analiza como ha cambiado la poblacion universitaria, a partir
del numero de maestros y de alumnos; cuestiona si realmente se busca en la
Universidad una reforma que incluya la transparencia; presenta las ideas de otros
academicos (Kent y Murayama) y concluye con algunas observaciones
personales.

Entre las aportaciones del autor se observan, entre otras, que mejora la
comprension de los temas vinculados con el derecho de acceso a la informacién,
porque los acerca al lector, por medio de ejemplos que podrian aplicarse a la vida
universitaria y en los cuales el profesor podria desemperiar un papel de guia. Un
ejemplo de este tipo de informacion que puede resultar Gtil para la rendicién de
cuentas lo constituyen los planes y programas de estudio que el dia de hoy
pueden solicitarse a la Secretaria de Educacion Publica, por medio de la Ley de
Transparencia y a los cuales hace referencia el autor en la pagina 20. No obstante
lo anterior, considero que el texto podria enriquecerse si se toman en cuenta las

' Palabras como “hace unos afios pidié su cambio de adscripcién a otro universo” (p. 4) que
imagino significa que la persona a la cual se hace referencia ya murié; “doctor fulano de tal” (p. 16)
“Como diria dofia Milu, en la Telenovela...” (p. 29) “...y, al tener la respuesta oficial, fincar una
denuncia contra ese académico y que sea despedido por gandul” (p. 26) por citar algunos
ejemplos.



siguientes sugerencias que se vinculan con la aplicacion de |la ley de
transparencia; redaccion y bibliografia:

a) Aplicacion de la Ley de Transparencia.

En la pagina once, primer parrafo se menciona que cuando los datos no
son accesibles en las paginas correspondientes de las entidades publicas
responsables de aportarlas, se puede recurrir al IFAl para presentar la
queja y el Instituto atendera en los plazos y términos legales a que haya
lugar. Sobre este tema es importante aclarar que la queja (o recurso) se
interpone ante una negativa de acceso a la informacién después de que se
ha realizado una solicitud de acceso a una dependencia o entidad.

El' IFAI solo revisa las obligaciones de transparencia (articulo 7 de la Ley)
en las paginas de Internet de las dependencias y entidades. Cuando las
obligaciones de transparencia estan incompletas y esto se hace del
conocimiento del IFAI, el Instituto inicia un procedimiento de verificacion del
portal y emite la recomendacién correspondiente a la dependencia o
entidad.

b) Redaccion y estilo.

Se recomienda eliminar frases que no son adecuadas en el contexto de la
obra, como la referencia de caracter escatologico que hace el autor en la
pagina 14, tercer parrafo: “Es propio de la naturaleza humana combinar luz
y sombra, mierda y maravilla...” Adicionalmente también se sugiere
eliminar las frases que se mencionan en la referencia 1 del presente
dictamen.

En la pagina 26 el autor hace la siguiente afirmacién: “De 1990 al 2006, han
proliferado las escuelas de absorcion de demanda no aceptada por las
instituciones publicas, y sin dinero para pagar las altisimas cuotas de las
privadas de elite (racial y clasista, pocas veces cognitiva)”. Creo que
resulta innecesario incluir los adjetivos racial, clasista y precisar a queé se
refiere con pocas veces cognitiva.

c) Referencias bibliograficas.

= El ensayo de Manuel Gil Antdn tiene pocas citas y referencias: tal vez seria

conveniente que el autor incluyera su bibliografia al final del texto para
compartir sus conocimientos en la materia con aquéllos que deseen
profundizar en el tema.

Los datos estadisticos de la pagina 9, en la seccién que se titula
“Multiplicalo por diez” no especifican cual es la fuente bibliografica, que
podria ser otro autor o una autoridad como el INEGI.



= En la pagina 29 se hace referencia al documento Fortaleza y debilidad de la
UNAM que elabord y publicé, en su momento, Jorge Carpizo. Considero
conveniente mencionar brevemente qué incluye dicho texto y agregar la
referencia correspondiente.

En resumen, el ensayo del Dr. Manuel Gil Antén es una invitacién para iniciar el
debate sobre la necesidad de las reformas en las universidades a partir del
derecho de acceso a la informacién, que sin duda permitird llegar a nuevos
lectores, entre ellos, los profesores y los estudiantes de los centros de educacién
superior.
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