Instituto Federal de Acceso a la Infor[nacién Plblica
ACTA DE LA SESION ORDINARIA
ACT/28/01/2010

En la sala de juntas del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica (IFAI), ubicada en el piso 6, en
Avenida México 151, Colonia Del Carmen Coyoacan, Delegacion Coyoacan, C.P. 04100, México, D.F., a las
9:00 horas del jueves veintiocho de enero de dos mil diez, se llevo a cabo la sexagésima sesion del Comité
Editorial del IFAI, con la asistencia de las siguientes personas:

Maria Fernanda Somuano

Ral Trejo Delarbre

Ciro Murayama Rendon

Enrique Gonzalez Tiburcio, Director General de Atencion a la Sociedad y Relaciones Institucionales (DGASRI)

Manue! Salvador Matus, Director General de Estudios e Investigacion (DGEI)
Sylvia Salazar Ugarte, Secretaria Técnica del Comité Editorial

ORDEN DEL DiA
I.- Aprobacion del orden del dia y, en su caso, inclusion de asuntos generales.
Il.- Revision y, en su caso, aprobacion del acta de la sesion ordinaria del 26 de noviembre de 2009.

IIl. Evaluacion de la reunion del 10 de diciembre de 2009 donde se presentd una propuesta del Plan Editorial ]
del IFAI

IV.- Presentacion de la propuesta “Transparencia: el tumo de los medios” de Roberto Rock para la serie
Cuadernos de Transparencia.

V. Dictamen del texto “Transparencia y seguridad nacional’ de Eduardo Guerrero para la serie Cuadernos de
Transparencia. '

VI.- Asuntos Generales. \

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

Sobre el punto |
Se aprobo el orden del dia.

Sobre el punto |l

Se llevé a cabo la revision del acta de la sesion ordinaria del 26 de noviembre del 2009. Se aprobo y se fimo
por los integrantes del Comite.

Sobre el punto lll
Los miembros del Comité hicieron comentarios respecto a los acuerdos que se tomaron en la presentacion

del Plan Editorial del Comité ante las autoridades del IFAl el 10 de diciembre de 2010. Acordaron que el 25
de febrero revisarian la propuesta de trabajo que presentara Enrique Gonzalez Tiburcio.




Sobre el punto IV

El Comité Editorial analizo la propuesta “Transparencia: el tumno de los medios” de Roberto Rock para la serie
Cuademos de Transparencia. Los integrantes acordaron hacer llegar al autor algunos comentarios para su
incorporacion en la elaboracion del texto.

Sobre el punto V

El Comité Editorial aprobo el texto “Transparencia y seguridad nacional’ de Eduardo Guerrero para la serie
Cuademos de Transparencia. Elaboré y emiti6 el dictamen correspondiente (anexo).

Sobre el punto VI &‘
Los asuntos generales que se frataron fueron los siguientes: ' - -

e Acordar las fechas de las siguientes sesiones del Comité Editorial.
Se acordd que las siguiente sesiones se llevaran a cabo los dias 25 de febrero, 25 de marzo, 29 de abril, 27
de mayo, 24 de junio, 5 de agosto, 26 de agosto, 30 de septiembre, 28 de octubre, 25 de noviembre y 9 de
diciembre. l

e Informe de las (itimas propuestas y textos revisados por el Comité Editorial.

A) Cuademnos de Transparencia

Estatus Textos

Propuestas aprobadas y en “Transparencia y Ecologia: la informacién como clave de la
preparacion sustentabilidad” de Enrique Provencio.
“Transparencia y Seguridad Nacional" de Eduardo Guerrero. \k
“Transparencia y prensa" de Roberto Rock.
“Redes sociales y privacidad de menores” de José Luis Pinar Mafias.

En espera de propuesta por parte | “El derecho a la informacion: medios de comunicacion y el acceso a la
de los autores informacion” de Beatriz Solis. _
“Transparencia y procesos electorales” de Ciro Murayama.

B) Libros

Estatus Texto

Propuesta aprobada y en “Transparencia focalizada, ejercicio del derecho de acceso ala

preparacion informacion plblica en México” de Angel Trinidad y Juan Cristobal Cruz
Revueltas.

C) Estudios de Transparencia

Estatus Texto

El autor esta en espera de las “Transparencia y reforma regulatoria” de Victor Pavon.

caracteristicas que deben cumplir

los Estudios.




ia jueves 28 de enero de 2010.

No habiendomés asuntos que tratar, se cierra la sesi s-d
Vo \

Rauj Trejo De@e} ;’

Mahuel Sdlvador Matus

ulé el acta: Enrique Gonzalez Tiburcio.



COMITE EDITORIAL DEL IFAI

DICTAMEN DEL COMITE EDITORIAL AL TEXTO “TRANSPARENCIA Y
SEGURIDAD NACIONAL”

AUTOR: Eduardo Guerrero

Después de revisar el documento presentado por Eduardo Guerrero, hemos
apreciado que el texto revela tanto un conocimiento amplio y profundo del tema
como una disposiciéon por hacerlo comprensible y claro al publico objetivo de los
Cuadernos de Transparencia del IFAl. Se considera que es un texto enterado,
comprensible, metodolégicamente correcto y pedagégico por lo que es Util
especialmente en esa linea editorial.

El texto trata un tema muy relevante y en torno al cual hay un interesante
debate: la relacion entre transparencia y seguridad nacional, dos “valores,
instituciones y politicas publicas esenciales para la preservacion y el desarrollo de
un Estado liberal y democratico” (p. 4).

El autor destaca las tensiones y dilemas que involucra la relaciéon entre
transparencia y seguridad nacional. Es decir, “Mientras que la batalla de la
transparencia es ofrecer mas y mejor informacién publica al mayor numero de
personas, la seguridad nacional tiene como misién impedir que algunos individuos
se apropien de informacién reservada para subvertir la ley o realizar acciones que
darien el interés publico” (p. 9). Asi, el autor expone las dos posturas basicas
relativas a donde debe trazarse la linea entre informacion publica e informacién
reservada por motivos de seguridad nacional. Por un lado estan quienes afirman
que los funcionarios gubernamentales tienden a ocultar injustificadamente
informacién so pretexto de que su divulgacién puede vulnerar la seguridad
nacional. Para este grupo, la sobre clasificacion de informacion dafa justamente lo
que se trata de defender. Por otro lado estan quienes consideran que gran parte
de la informacién de inteligencia y de seguridad nacional es, por definicion,
reservada, pues su divulgacién podria causar danos a la seguridad y desarrollo
politico, econdmico y social del pais.

En general el texto esta bien escrito, es claro y propio para el publico al que
va dirigido. El autor utiliza ejemplos concretos de la experiencia mexicana para
ilustrar y fortalecer sus argumentos, pero incluye también algunas experiencias de
otros paises, lo que permite tener una perspectiva comparada. El autor hace
sugerencias especificas encaminadas a lograr un equilibrio entre el avance en
materia de apertura informativa del sector de seguridad nacional que sea de
interés publico y la mejor proteccion de informacion genuinamente reservada.

Ademas de esa opinidn, consideramos que hay algunos aspectos en los que
el texto puede mejorar.

e El autor debe revisar las notas de pie a lo largo de todo el texto para que
sean uniformes. Actualmente estan combinados varios estilos de citas y hay
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varias notas incompletas. Por ejemplo, la nota 28, no queda claro si la
informacién viene de la pagina electrénica del IFAI, o de las resoluciones, o
de declaraciones de los funcionarios del IFAI.

Seria bueno que definiera en una nota a pie de pagina el término
“criptologia” que es poco probable que el publico al que va dirigido el texto
conozca su significado.

Se sugiere que cambie el término seguridad “doméstica” por seguridad
Hinternall'

En el texto se mencionan los criterios definidos en la seccion 1.8 de la
Orden Ejecutiva 12958 del gobierno de Estados Unidos (p.21). Sin
embargo, en una revisidon de la Orden se indica que los criterios estan
contenido en la seccién 1.7.

En la seccidon IX, letra B, sobre Resoluciones del IFAlI en materia de

seguridad nacional es necesario revisar los considerandos y resolutivos de

algunas de las resoluciones que se ponen como ejemplos:

N
- Expediente 2166/09 (pg. 36). No es preciso afirmar como dice elk\\\\\

texto que “el IFAI revocé esta decision y dictamind que la informacién N
de 48 funcionarios pertenecientes a la SSP debia ser divulgada” ya \
que el Instituto sélo revocod la respuesta para que se otorgara
acceso a los nombres de 39 servidores publicos, modificé la
clasificacion para 4 puestos y la confirmé para los 5 restantes.
Noétese bien que el IFAlI modifica la clasificacion del nombre de 4
servidores publicos “a fin de que el sujeto obligado otorgue acceso a
los nombres que se hayan publicado y mantenga en reserva aquéllos
que no hayan sido del dominio publico” (véase cuadro de la p. 102
de la resolucion). Por otra parte, el Instituto confirma la clasificacion
de los nombres de los titulares de los siguientes puestos:
Coordinador General Plataforma México; Direccién General Adjunta
de Desarrollo de Sistemas de Seguridad y Operacion Policial;
Direccion General Adjunta de Normatividad, Dictaminacion vy
Recursos  Tecnolégicos; Direccion  General Adjunta de
Telecomunicaciones, Ciencias y Tecnologias; y de la Direccion
General de Traslados de Reos y Seguridad Penitenciaria. Es
importante realizar esta precision porque de otro modo pareceria que
el Instituto no realiza un analisis a fondo de los dafios que podria
ocasionar la divulgacién de cierta informacion que es reservada.

— Expediente 2734/09 (pg. 36 y 37). El IFAl modifico la respuesta
otorgada por la Policia Federal (PF), y no la revocd, como se sefiala
en el texto. Con esta modificaciéon se otorga acceso a los nombres
de los agentes y se entrega version publica de los documentos que
contengan el perfil de los mismos. El Instituto sefiala lo siguiente: “es
posible observar que los documentos que contienen la informacion
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solicitada son susceptibles de una versioén puablica en la que se
elimine la informacion clasificada y se otorgue acceso a aquélla de
naturaleza publica, por lo que este Instituto determina procedente
modificar la respuesta del sujeto obligado a fin de que elabore
versiones publicas de los documentos que registren el perfil,
experiencia y formacién de los elementos fallecidos en el operativo al
que refirié la solicitud acceso, en las que elimine la informacion que
revele las estrategias y tacticas de entrenamiento especializado de la
Policia Federal, y otorgue acceso al recurrente a la informacion que
se permita conocer el perfil profesional, es decir, la trayectoria
personal e individual de los elementos fallecidos, que no esté
vinculada con decisiones institucionales que pudieran poner en
riesgo las tareas del Estado para garantizar la seguridad nacional y
publica, o perseguir y prevenir los delitos”.

- Expediente 911/06. En relacion al recurso 911/06 es importante
precisar que el IFAl modific “la respuesta de la Procuraduria y la
instruyd para que proporcione al recurrente los documentos que
contengan la informacion faltante relativa a las fechas de
erradicacion de los plantios de mariguana y amapola en cada uno de
los municipios del estado de Guanajuato de 2000 a 2003, en los
términos sefialados en el considerando anterior. Asimismo, procedié
a instruirle que entregue al recurrente la resolucién, debidamente
fundada y motivada, del titular del Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion Para el Combate a la Delincuencia de la
inexistencia de la informacion relativa a la destruccion de plantios
de mariguana y amapola realizada en los municipios del estado de
Guanajuato en los afios 2004 y 2005” (Véase considerando septimo
de la resolucion referida).

— Expediente 3114/06 (pg. 38). En el texto se dice que el IFAl entregd
informacién sobre el nimero de elementos asignados a Coahuila en
los Gltimos 10 afios, por afio y por municipio. Sin embargo, en la
revision se confirma que el IFAI revoca la clasificacion del nimero de
elementos operativos correspondiente a afios anteriores, siempre
que esa no corresponda con la actual, para que haga entrega a la
recurrente del nimero que fueron asignados por afio a nivel estatal y
a nivel municipal en Coahuila. No obstante el IFAI, confirma la
clasificaciéon sobre aquella informacion correspondiente a la cantidad
de elementos operativos por municipio que actualmente se
encuentran activos en acciones o estrategias en contra de la
delincuencia organizada, toda vez que dar a conocer el numero de
elementos operativos con los que cuenta actualmente, si podria
mermar las estrategias para la prevencion y persecucion del delito,
asi como dar a conocer el estado de la fuerza con que se cuenta
para acciones concretas en contra de la delincuencia organizada.




— Expediente 1600/08 (pg. 38). Se solicita el numero de homicidios
relacionados con el narcotrafico de 1997 a 2007. En el texto se
afirma que el Instituto REVOCA la clasificacion de la informacion
referente al nimero de homicidios; sin embargo, el IFAl resuelve
modificar la reserva de informacion, aclarando que el sujeto obligado
puede reservar la informacion a nivel municipal, y revoca la
declaracion de inexistencia que la PGR habia realizado con relacién
a informacion anterior a 2006, y ordena busqueda exhaustiva de la
informacién solicitada.

- Expediente 2366/05 (pg. 39): El texto dice que el IFAI revocd la
respuesta otorgada por la SEDENA a la solicitud de informacion
sobre la capacidad de disparo en la operacién “Fuego Real”. No
obstante, el Instituto resolvi6 modificar la respuesta ya que la
SEDENA no funda ni motiva la clasificacion de la informacién,
comprobando el dafio presente, probable y especifico de
otorgar acceso a la misma, ademas de encontrar publicado en el
portal de la dependencia informacion sobre caracteristicas de
vehiculos y armamentos.

— Expediente 6040/08 (pg. 39): En el texto se afirma que el IFAl ordena
busqueda exhaustiva del documento solicitado (Agenda. Panorama
General del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos), y en caso de no
encontrarlo que SEDENA elaborara un documento con Ila
informacién requerida. Sin embargo, el Instituto efectivamente
ordend la busqueda del documento solicitado, pero ordend la
elaboracién de versiones publicas de aquellos documentos que
den cuenta del panorama general que guarda la SEDENA.

— Expediente 614/04 (pg. 40): Este expediente es un recurso
interpuesto en contra de SEMARNAT.

En la seccion X, se recomienda desarrollar mas el punto 2, que se refiere a
la digitalizacién de redes de informacion. No queda claro a qué se refiere el
autor con “criterios de rango y tipo de tareas” que desempefia el
funcionario. En esta seccion falta desarrollar el tercer objetivo: “Una mejor
proteccion de la informacién genuinamente reservada’.

El texto, como todos, requiere de una revision que ajuste pequenos errores
a veces mecanograficos y en otros casos de sintaxis, acentos, etc.

-
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Acuerdo del Comité Editorial:

El texto esta aprobado. Sin embargo, se pide al autor que tome en cuenta las
sugerencias plasmadas en el presente documento guardandose el Comité el
derecho de revisarlas.

Personas que realizaron el dictamen:

Maria Ferfgba Somuano Raul Trejo Dela
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Mdite

Ciro Mura(yama endon Manuel Salvador Matus

Fecha en la que se realizé el dictamen: 28/01/10




