Instituto Feder:l de Acceso a la Informacién Plblica
Sesion 30/10/08

ACTA DE LA SESION ORDINARIA
DEL 30 DE OCTUBRE DE 2008
ACT/30/10/2008

En la sala de juntas del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pablica (IFAI), ubicada en el
piso B, en Avenida México 151, Colonia Del Carmen Coyoacén, Delegacion Coyoacén, C.P. 04100,
México, D.F., a las 9:00 horas del jueves dos de octubre del dos mil ocho, se llevé a cabo la
quintoagésima sesion del Comité Editorial del IFAI, con la as stencia de las siguientes personas:

Maria Fernanda Somuano

Rall Trejo Delarbre

Ciro Murayama Rendon

Rigoberto Ocampo, Director General de Atencion a 2 Seciedad y Relaciones Institucionales
(DGASRI}

Manuel Salvadar Matus, Director General de Estudics e Investigacion (DGEI)

Sylvia Salazar, Secretaria Técnica del Comité Editor al

ORDEN DEL DiA

|- Aprabacion del orden del dia, & inclusién de asuntos generales en su caso,

I|.- Revisién y, en su caso, aprabacién del acta de la sesion del 2 de octubre de 2008.

lll- Elaboraciéon del dictamen del texto "Proteccién de dates de cardcter personal en Mexico:
problemética juridica y estatus normativo actual’ de la Dra. lsabel Davara para la serie Cuadernos de
Transparencia.

V. Revision y, en su caso, aprobacion de las modificacicnes solicitadas en el dictamen al texto
“Transparencia y Politica de Competencia” del Dr. Avalcs Bracho para la serie Cuademos de

Transparencia.

V.- Elaboracion del dictamen del texto "Fundamentos e imolicaciones morales de la transparencia”
del Dr. Juan Cristébal Cruz Revueltas para la serie Cuaderncs de Transparencia.

V1. Entrega de la propuesta ", Es posible extender el usa de! Derecho de Acceso a la Informacién en
México? Las lecciones del proyecto IFAI Comunidades” de Fabiola Zermefio y de Moisés
Dominguez.

Wil .- Asuntos Generales.



DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS
Sobre el punta |

Se aprobd el orden del dia.

Sobre el punta Il

Se llevd a cabo la revisidn del acta de |2 sesion ordinaria del 2 de octubre del presente afio. Se
aprobd y se firmd por los integrantes del Comite,

Sobre el punto Il

El Comité Editorial elabord y emifid el dictamen del texto "Preteccion de datos de carécter personal
en México: problematica juridica y estatus normative actual’ de la Dra. Isabel Davara para la serie
7\ . Cuademos de Transparencia. Se le sugirio que elabore un ruevo texto de acuerdo con el dictamen

M&; s€ anexa.

bre el punto [V
Los miembros del Comité revisaron la propuesta del Dr. Avalos Bracho y elaboraron una serie de
recomendaciones para que el aufor las integre a su fexto y ertregue una (ltima version del mismo.

|
\ Sobre el punto V
| \

El Comité Editorial elabor y emitio el dictamen del texto "Fundamentos e implicaciones morales de
/ le transparencia” del Dr. Juan Cristobal Cruz Revueftas par: (a serie Cuademos de Transparencia.
Se formularon sugerencias de acuerdo con el dictamen anax:,

it

& Scbre el punto VI
T3
<~ Los miembros del Comité acordaron revisar el texto fitulado "4Es posible extender el uso del

=== Derecho de Acceso a la Informacion en México? Las lecciones del proyecto IFAl Comunidades” de
Fabiola Zermefio y de Moisés Daminguez para hacer los comentarios correspondientes en la sesidn
del 27 de noviembre del presente afio.

d Sobre el punto VI
Los asunlos generales que se frataron fueron los siguientes:

\

Contratacion de autores de libros editados por el [FAI

L%, Respecto a la propuesta que hicieron los miembras del Comité Editorial sobre la elaboracion de

\“\?& ‘acuerdos necesarios para que el IFA! tenga una politica de contratacion de auiores que no vulnere

10 la propiedad infelectual de los mismos y que se gjuste & fa Ley Fedsral de Derechos da Autor” &l Dr.

‘ Rigoberto Ocampo dio a conocer el contrato tipo que proauso la Direccion General de Asuntos

i— Juridicos (DGAJ) del IFAI para ponerlo & consideracion del Comité Editorial, cuyos miembros
nicieron algunas precisiones que $& le mostraran a la DGAJ, nara que en su casa, sea modificado.



Texto sobre Transparencia para periodistas

Los miembros del Comité se comprometieron a analizar la pertinencia de elaborar una publicacion
dirigida a periodistas donde se explique fundamentalments ;cdémo buscar informacion y para qué
sirve? Acordaron reflexionar sobre su pertinencia, y, en su caso, sobre posibles coordinadores de la
misma.

Texto sobre el impacto de la Transparencia en distintos sectores

El Mtro. Matus entregd a los deméas miembros del Comita un listado de los temas que podrian
conformar una publicacidn colectiva donde se exponga I= forma en [a que [a iransparencia ha
influenciado distintos sectores.

Los miembros del Comité se comprometieron a reflexionar sobre la pertinencia de elaborar dicha
publicacion colectiva.

No habiendo mas asuntos que tratar, se cierra la sesién a las once horas del dia jueves 30 de
octubre de 2008.

.

Raul Trejo [I'eiarb‘r’e//
!

, J) dd

Ciro Mdrayama| endon Mapuel Sahador Matus

/mﬁf J

ngoberfo Qcampo Alcantar

Formuld el acta: Rigoberto Qcampo Alcantar



COMITE EDITORIAL DEL. IFAI
DICTAMEN DEL COMITE EDITORIAL AL TEXTO “MORAL Y TRANSPARENCIA®
AUTOR: Juan Cristabal Cruz Revuelias

Después de revisar el documento presentado por Juan Cristobal Cruz Revueltas, hemos apreciado
que el enfoque filoséfico ha sido poco frecuente en la discusion de |a transparencia y sus
implicaciones. Alli se encuentra la utilidad inicial y principal d= este trabajo, que ofrece un enfoque
ariginal entre los distintos acercamientos disciplinarios desde los cuales se ha promovido a la cultura
de la transparencia en esta serie de Cuadernios del IFAL

Se considera que es un texto muy Gtil para expresar la perlinencia de la transparencia ¥, a la vez, su
necesario limite en lo que toca a la esfera privada de la vida de los individuos. Se trata de una
aproximacién desde un enfoque novedoso que puede ser (iil y sugerente.

Sin embargo, consideramaos que hay algunos aspectos en los que €l texto puede mejorar de manera
importante.

1. Es un texio poco ordenado, con exceso de referencias, citas y autores (tomando en
cuenta que es un texto de divulgacion) cuyo objetivo e hilo conductor no san claros.
Se sugiere una breve introduccién en la que se describa el contenido y los objetivos de
los diferentes apartados, de tal manera que el lector pueda tener una guia para
adentrarse a un texts ameno pero, también, nutrido de hipérboles. Como se encuentra
shora, el texto intenta cubrir una gama amplisima (excesiva) de temas y el lactor no
acaba de saber como se relacionan entre si y can el concepto de moral.

2. En algunos momentos quiza convendria “dar un paso atrés” para hacer una muy puntual
explicacian de algunos conceptos, muy familiares en textos de ciencias sociales pero
que pueden no ser de uso comun en el lector promedio al que se dirige el cuademo. Por
ejemplo, "ulilitarismo®. Podrian, en ese sentido, incluirse notas para explicar coneeptos:
Vg.: *moral utilitaria" p. 12 ¢ incluirlos en el pron:uario final de conceptos clave.

3. Debe haber un apartada de conclusiones o de observaciones relevantes.

4, Hace falta una cuidadosa revisidn de redaccidr  Aunque el texto en términos generales
es entendible de cuando en cuando hay frases: fruncas u oscuras, quizé por descuido.
Por ejemplo, en la pagina 13:

“La publicidad es bien la defensa y garantia contra el sesreto y la arbitrariedad de la autoridad,
puesto gue incluso en los casos més virtuosos, el gobernante estara tentado a actuar, al igual que
Giges, de forma secreta y conforme a sus intereses personales. Pero sobre todo...” Alli sale
sobrando el término “bien”, o falta un complemento que lo justifique.

5. Algunos nombres estén mal escritos o aparecen de manera confusa. A |a politdloga Amy
Gutmann, aunque se le menciona con frecuenc 3, se la nombra de varias maneras. A su
coautor, Dennis Thompsan, lo mismo. En la pagina 10 se escribe "Carl Schmith”,
efcétera.

&. Referencias incompletas. En la pagina 10 se menciona, &n la nota 23, una Biblioteca
Virtual. Seria atil que se proporcionara el domic lio d& ese sitio en linea.




7. Referencias anticipadas. El trabajo de Guimann y Thompson es mencionado en la
pagina 13 (cita 30) coma si ya hubiera sido citado, pero eso ocurre hasta la pagina 22.
Hay que revisar si solamente se hace alusion a uno o a varios frabajos de esos autores.
Lo mismo ocurre con Corina Yturbe, cuyo ensayn es mencionado en la nota 35 (pag 15)
aungue la referencia completa aparece hasta |a nota 43 (pag 18).

B. Confusion de términos. Entre [as péginas 14 v 15 s& dice que Soldn, “grabd sobre
madera y cerca del Partendn la Constitucion de Anfenas, lo que le conferia legibilidad e
intangibilidad”. ;No se quiere decir materialioad, es decir, que tenia la calidad de
tangible?

9. Hay autores a los que se menciona y que converdria citar. Por ejemplo en la nota 66, en
la pagina 29, se hace alusion a Simmel y Giddens. Convendriz incluir eszs referencias,
completas, en una breve bibliografia al final del Cuademo,

10, El prontuario es (til. Hay que ordenar sus téminas de manera alfabética,

11, Otras cbservaciones:

Se repite en p. 3, dltimo parrafo.

“su concepeién identifica al buen gobierno no a algo semejante’ p. 4, cuando deberia decir, 'no con
algo..".

“gugenismo incluide” p. 6.

"Visto asi, una vez aceptada el nuevo fundamento de la legitimidad politica” p. 12, donde debe decir
‘aceptado”.

“las parsonas tiendan acentuadamente a diferenciarse unas cle las otras” p. 23

Acuerdo del Comité Editorial:

Pedir al autor que haga las maodificaciones periinentes para que el Comité elabore un dltimo
dictamen del texto.

Personas que realizaron el dictamen:

anda Somuano Raul Trejo Dzl

o Bk

ﬂlﬂf«? JJEF ”W] VW
Ciro Muray:arna Rkndén =i Manuel Salvador Matus

Fecha en la que se realizd el dictamen: 30/10/08




COMITE EDITORIAL DEL IFAI

DICTAMEN DEL COMITE EDITORIAL AL TEXTO “PROTECCION DE DATOS DE CARACTER
PERSONAL EN MEXICO: PROBLEMATICA JURIDICA ¥ ESTATUS NORMATIVO ACTUAL”

AUTORA: |ISABEL DAVARA F. DE MARCOS

Después de revisar el documento presentado por Isabel Davara, hemos apreciado que el lexto
presenta algunos problemas que deben corregirse.

En lo general.

1z

En su forma actual no se trata de un material que pueda ser considerado camo un Cuademo
de Transparencia del IFAI, Los cuadernos de transarencia son ensayos en los que un tema
o problemética sirve de hilo conductor. En el czso de los datos personales podriamos
pensar en temas como e dilema entre la informacicn publica y privad; la discusion en tomo
2l expediente clinico o la proteccién de los datos en poder de las dependencias y entidades
de |a administracion plblica federal, por citar algunos ejemplos, a partir de los cuales se
puede estructurar un ensayo de divulgacion. Por lo que se solicita & la 2utorz fomar en
cuenia lo contenido en el documento “Caraclerist cas de los Cuademos de Transparencia
del IFAI" (anexo).

. Se considera que més que un trabajo de divulgacién el documento entregado s un proyecto

de discusion sobre el estado de la cuestion de |a prateccion de los datos personales. El texto
analiza teméticas que podrian ser de gran utiided =i se organizan de acuerdo con el formato
de los cuademos de transparencia. Por ofra parte, es necesario emplear un lenguaje que
pueda ser entendida por alumnos de bachilerzto. En su estado actual se necesitan
conocimientos especializados en derecho para pader entender conceptos come “derecho
subjetivo fundamental de tercera generacion” (p. 3, quinto pérrafo); "tutela estatica, negativa”
(p. 5, séptimo parrafa) v “clausulas contractuales tipe" (p. 26, quinto pérrafo), entre otros.

Hay aseveraciones que producen méas confusion g.e claridad, cosa que ocure 2 lo largo del
texto: “No obstanfe, eomo daciamos, en el entarmo legislativo fa situacion es sumamente
confusa. El iter de iniciativas ha sido, como mimmo, desordenado. Se pueden encontrar
unas cuantas generales, muchos incluso hablen de alguna fantasme’, e incluso algunas
otras reformas de mayor o menor calado a diferenies cuerpos legisfativos® (p.1%, cuarto
parrafo). Otro ejemplo es: “En definitiva, los conceptos, i bien entrelazados, e incluso &
veces confusos y confundidos, son disfintos.” (p.5. cuarto parrafo).

La vocacion pedagogica del texto se desdibuja de “arma constante.

Se sugiere incluir un apartado de conclusiones.

Tomar en cuenta observaciones menores, puntualis & la forma, Por ejemplo:

—
oo




e Evitar expresiones como “Ultimamente tocos hablan® (glodes?). No usar frmulas
como: “Es mas, en nuestra opinién..."; “ccnsideramos”; “mas bien diriamos” (fodas
en p. 2); "aungue no nos guste excesivemente el planteamients™ "y decimos lo

anterior porque, aunque preferimos plantezr..." (p. 3).

& Con frecuencia se dice "siguiendo a Davera’. Si Davara es la autora del texto, se
sugiere que explique los conceptos directzmente, de forma clara, pensando en un
plblico de bachillerato. En caso de que 'a cita sea del Dr. Migusl Angel Davara
Rodriguez se recomienda hacer la referancia completa en el texto para evitar
confusion entre lo dicho por un autor y otro

* Se sugiere que la aufora agrupe los parraios gue sean de fres o menos renglanes,
con el proposito de evitar que |as ideas que s& desean transmilir aparezcan aisladas
y hasta cierto punto dispersas, como sucede en las paginas 2, 3, 7, 9 y 16, enfre
otras.

7. Definir conceptos clave para la comprension del te «fo una vez que se empiece a hablar de
ellos. Por ejemplo, se hace referencia a "dato parsonal’ desde las primeras paginas --
cuando comienza a fratarse el tema de la profe:cion de los mismos--, sin embargo, la
definicion de dicho concepto se praporciona hasta la pagina 9 en el sexto parrafo. Una
situacién similar ocurre cuando se menciona por primera vez, en |& pagina 25, parrafo
primero, el térming "puerio seguro" que es uno de los conceptos esenciales en la
comparacion entre el sistema europes y el nortemericano de frasferencia de dates
personales. Dicho concepto se define cuatro parrafios mas adelante, en la misma pagina.

8. En el tercer parrafo de la pagina 11 la Dra. Davara dice ...] la LFTAIPG profege los datos

A personales bajo la figura de informacion confidencial No estamos de acuerdo con éllo; no
B fodos los dafos personales son confidenciales, n' viceversa®. Se solicta a la autora que
respalde estas afimaciones con algn ejemplo o bien que profundice en el tema con una
mayar argumentacion. Al respecto puede tomarse en cuenta que el articulo 7 de la
LFTAIPG, en sus fracciones IV y X, establece respectivaments, la publicidad del salario que
perciben los servidores publicos, asi como la de los padrones de beneficiarios que reciben
subsidios del gobierno federal.

En lo particular.

‘“-é%\ 8. Pégina 4. Se comenta y compara los conceptos "infimidad” y "privacidad”. Sin embargo, no
! queda claro qué se entiende par intimidad.

10. Pégina 4 y otras. Es preciso traducir as notas que iparecen en ingles.
11. Pagina 5. La definicion de intimidad, en el segundo oarrafo, es confusa.

12. Be sugiere a la autora referirse al nombre complelo de los ordenamientos legales desde la
primera vez que aparecen en el texio y poner ente paréntesis como se les lamara en lo




’,
o

n

13,

sucesivo. Asimismo, se le exhorta a proporcionar |z fecha de publicacion de los mismos. Lo
anterior porque puede causarse una confusion en el lector, como ocurre en las paginas 5-6,
donde Davara hace alusion a la exposicion de motivos de los Lineamientos de proteccion
de datos personales (publicados el 30 de septiembr2 de 2005) v, sin embargo, pareciera que
se alude a la exposicion de motivos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa
Informacion Pablica Gubermamental (LFTAIPG). En este sentido, véase también cuando la
autora menciong, en la pagina 16, a la LORTAD aspafiola,! cuyo nombre complete nunca
aparece en el texto, o bien el caso del Convenic 108, gue se cita por primera vez en la
pagina 9, y su nombre completo se sefizla hasta la 2agina 13.

Pégina 15. Lz expresion “El iter de iniciativas” no se entiende (segundo parrafo). All
también, la enumeracion de iniciativas de ley en a nota 36 puede suscitar confusién. Por
ejemplo la primera, de Garcia Torres, se dice que fue dictaminada negativamente “ras
sucesivos y diversos avatares”. jCuéles? jEs relavante aludir a ellos? Habria que aclarar
qué sucedic con ellas, o por qué son significativas.

. Pagima 27. Nota 51. A propésite de las vias de auamegulacion para proteger la privacia, se

mencions a “los anonimizadores™. Un anonymizer 25 un recurso informéatico para ocultar la
identidad de gquien coloca informacion en la Red. [=s una utileria tecnoldgica, no un recurso
deonfologico.

' Ley Orgénica 5/1992, de 29 de octubre, de Regulacian del Tratamier o Automatizado de los Datos de Caracler
Personal (LORTAD).

- [ s}




Acuerdo del Comité Editerial:

Pedir a la autora que elzbore una nueva version del texto que sea mas clara, que se apegue & los
lineamientos de la serle Cuadernos de Transparencia y a las obsarvaciones plasmadas en el
presente dacumento.

Personas que realizaron el dictamen:

™ |
I‘ i =
L1
b, :
Maria F‘ﬁ/‘h/anda Somuano Rall Trejo De»ﬁ

| f
Ciro Murayema Rendén Manuel Sa vador Matus

Fecha en |a que se realizo el dictamen; 30/10/08

e
o
e




Comentarios al ensayo “Transparencia y Politica de Competencia”
Autor: Marcos Avalos Bracho

Después de revisar el documento presentado por Marcos Avalos Bracho, se hacen las siguientes
recomendaciones:

Comentarios de fondo:

1.

Desde la infroduccion, el documento ofrece al lector un anlisis sobre la transparencia en la
ejecucion de la politica de competencia, entendida ésta (ltima como todo el proceso mediante el
cual la autoridad lleva a cabo |a regulacion. No obstante, se pasa de la transparencia en las
politicas regulatorias, a la transparencia (o divulgacién) de la informacion que las empresas
deberian hacer publica sobre los servicios y productos que ofrecen. En este sentido, hay una
brecha entre los dos temas: si bien la competencia en un mercado puede ser favorecida por las
politicas de competencia que emiten la CFC y los reguladores de cada industria, la divulgacion
de |a informacién sobre los bienes y servicios que éstas empresas producen corresponde mas a
actividades que se encuentran requladas bajo la Ley Federal de Proteccitn al Consumidor. Ante
esta circunstancia €l trabajo entregado se encuentra constituido por tres ensayos diferentes:
transparencia y politica de competencia; transparencia y mercado de afores y fransparencia y
campetencia en la banca.

Se habla de |a autoridad de competencia como si esta responsabilidad recayera unicamente en
la CFC, cuands hay ofras autoridades que también regulan la competencia por sector,
COFETEL, CNBV, CRE, CONSAR, entre ofras.

En el texto hay afirmaciones que no estan debidamante sustentadas o respaldadas por la
evidencia empirica correspondiente. En la pagina 2, s¢ menciona que ‘en Méxica no se tiene
registro alguno sobre programas delimitados a transparantar (a través de informacion publica) la
aplicacitn de la politica de competencia”. Esta afirmacion requiere ser precisada ya que la CFC
hace plblica informacion sobre sus decisiones regulatcrias, entre ellas sus resoluciones, en la
gaceta de dicho organismo. Por otra parte la COFEMER realiza consultas pablicas previo a la
entrada en vigor de reformas regulatorias en toda la administracién piblica federal, incluidas
aquéllas relacionadas con la politica de competencia. Por lo que antes de la entrada en vigor de
|a LFTAIPG dichos organismos ya documentaban sus dacisiones.

En (ltimo parrafo de la pagina 10, el autor dice “En este contexto, hay que sefialar que en el
caso de México, la autoridad de competencia adolece de un sistema de rendicion de cuentas de
scuerdo a las mejores practicas internacionales”, en qué consisten las mejores practicas
intemacionales y cuales son las que no se cumplen en el caso mexicano, ademas de la de rendir
cuentas al Congreso.

En la pagina 12, en el quinto parrafo, se dice: “Estos :on algunos ejemplos de autoridades de
competencia que tienen una politica de transparencia explicita con el fin de medir su el [sic.]
desempefio y la efectividad de la implementacion de la politica de competencia. Por ulfimo, cabe
mencionar que en el caso de Méxica no existe una poliiica explicifa de transparencia en torno a
evaluacionss.” (A qué se refiere el autor can una politca explicita de transparencia en torno a
las evaluaciones?



En la pagina 18, segundo pamafo, el texto dice: “cabe sefialar que a pesar de este grado de
accesibiligad en la informacién, la CFC no esta obligade a brindar informacion que no conste en
documentos, por lo que no tiene que transparentar necesariamente los criterfos con gue toma
sus decisiones.” Seria conveniente proporcionar ejemp os de resoluciones en los que se hayan
omitido los criterios para la toma de decisiones.

En la pagina 16, primer parrafo, se arqumenta: “Respec’s & las concentraciones, Ia autoridad de
compefencia en México solamente ha publicado el docimento ‘Concenlraciones: Apuntes para
el Analisis econdmica’. 3in embargo, aunque dicho documento constituye un primer esfuerzo en
la direccion correcta no constifuye un marco de referencia donde se describa el proceso de
decisidn, enfaques y metodologlas que conllevan a tales decisiones por parte de la autoridad en
materia de concentracionessic.]. Al respecto, vale |a pena sefizlar que las resoluciones de la
CFC describen los elementos que fueron considerados para fundamentar las resoluciones que
emiten.

En la pagina 28, primer parrafo, el texto dice: “Por ofro lado, Rodriguez et al. (2007) muestra que
los portafolios de las Afores para el periodo 2001-2007, [sic.] en promedio Ia rentabilidad de las
Afores fue nufa.” Es muy importante que aqui se precis cu&l es el indicador que permiti al Sr.
Rodriguez llegar a esa conclusion. Tampoco queda claro si se refiere a la rentabilidad para los
duefios de las Afores o a los rendimientos para los ahorradores. Se pide al autor incluir la cita
correspondiente ya que esta no se encuentra ni en el pie de pagina 41 ni en a bibliografia.

Comentarios de forma:

4,

Se cometen errores al momento de utilizar terminologia econdmica, por ejermple, en la nota al
pie ndmero 13 cuando se habla de agentes de mercade: “Es decir, cuando los agentes del
mercada tienen mayor informacion que quien realiza fa ragulacion, la interpretan y emplean en el
sentido que mas convenga al ‘requlado” (firma dominante en el mercado o industria). Cuando
esto sucede, se dice que el requlador es atrapado, convitiendose asi la regulacién en un
instrumento por medio del cual los grupos de interés pueden extraer mayores rentas.” En este
caso podrian emplearse las palabras ‘agentes regulades” o sdlo ‘regulados’, ya que el término
agentes del mercado incluye al regulador, al regulado y & los consumidores.

En lugar de utilizar el término “firma" como traduccion 2 la palabra “firm” se sclicita ocupar la
palabra "empresa’. En lugar de marketing (p.21) se sugiere utilizar la palabra mercadotecnia y
se pide traducir o definir que es un Case Law (p.18).

En la pagina & dltimo parrafo, se menciona: “Por ofro lado, la rendicion de cusntas permile que
las decisiones fomadas sean objetivas y no discriminatorias a favor de elgunas empresas o
agentes economicas, puesto que reduce la probabilidad de que la autoridad de competencia sea
‘capturada” por parte del agente ya sea por el gobiemo, o por las empresas interesadas’. No
queda claro quien es el que queda “capturado’ pues se menciona que la auforidad de
competencia puade ser capturada por el gobierno.



7. En la pégina 12 se mencionan tres estudios realizados por la Federal Trade Commisson, el
Competition Bureau y el Institute of Public Management, sin embarge no se menciona el nombre
especlfico del documento ni la referencia,

8. En la pégina 30 se menciona a la “Ley Federal del Consumider’ cuando el nombre correcto es
Ley Federal de Proteccion al Cansumidor.

8. A partir de los dos ejemplos (Afores y servicios bancarios) se puede concluir que el autor
confunde los t&rminos de informacién pablica gubernamantal e informacién sobre caracteristicas
de los productos y servicios que las empresas deberian hacer plblica para fomentar la
competencia. Por esta razon, no queda claro la insercién de estos dos ejemplos en el tema del
ensayo que de acuerdo al titulo refiere a la transparencic en las politicas de competencia.

10. El cuadro sobre las Afores de la pagina 22 no especifica la Siefore Basica de la cual se tomé I
informacion de los rendimientos reales, lo cual ya se habia solicitade al autor en el dictamen
anterior. Hay cinco Siefores basicas dependiendo del -ango de edad del sharrador, Tampaco
especifica el periodo de tiempo de los rendimientos: el cuadro dice datos de cierre a mayo de
2008, pero no precisa si son de los (limas 36 meses, 24 meses o 12 meses. Considérase que
se incluyen datos de |a varianza desde enero de 2005 a mayo de 2008 por lo que podrian
eslarse comparanda datos de periodos diferentes con rezpecto a los rendimientas.

Haz click en la Siefore que corresponde a tu edad y asi podras ver el cuadro comparativo de las
Afores:

SIEFORE BAsICA 5 (26 afidls y menores)
SIEFORE BASICA 4 [entre b7 y 36 afios) -

SIEFORE BASICA 2
SB1 SieroreiAsica l (56 angs y mayores)

Fuente: http:/iwww.consar.gob.mx/rendimignto_nefolrendimiento_nefo shiml

11.- Ademas, hay un problema en el gjemplo de las Afores. Dice: “Supongamas gue un individuo
cuenta con $100,000.00 pesos, y decide ahorrarlos en la afore "Ahorra Ahora”. Al finalizar el perioda,
tendria $104,900.00 con su rendimiento real (100,000 * 1.48), implicando que tendria $4,900 de
intereses. Pero se debe de considerar la comisién que se cobra, del 3%. Entonces, del monto fotal
de $104,900.00 ahora pasamos a $101,752.00; ($104,900.00 - 3%). Entonces, el rendimiento real
de sus intereses es $3147.00, es decir, las comisiones representaron aproximadamente un 36% de
los intereses generadas, y el ahorrador solamente se queda con un 64.22% de los intereses.” Silas
comisiones cobraron $3,148 pesos (y no $3,147), ello representa el 64.24% de el interés generado y
el inversionista se gueda con el resto, no al revés.

12. Se solicita atentamente enviar una version méas clara c2 la gréfica de la pagina 23 ya que al
ampliaria no queda claro que el concepto en el eje de las Y comespande al rendimiento.



13. En la pagina 18 se solicita poner como cita bibliografica, con la referencia correspondiente, el
siguiente texto del Dr. Avalos Bracho:

En realidad, el TFJFA se ha convertido en una instancia de revision de los procedimientos de
competencia, adicional a los que ya existen en el Poder Judicial, ariginando un circulo vicioso, en donde la
revision de los procedimientos en el TFJFA impone trémites a:licionales, alargando innscesariamente Ios
procedimientos y reduce la efectividad del sistema de castigos que puede tener las multas y sanciones que
impone la CFC, con lo cual se favorece los incentivos a que agentes econémicos cometan ilicitos en
defrimento de la competencia, La TFJFA no deberia constitrse en una instancia de revision de los
procedimientes contendidos en la LFCE, ya que éste no es un drgano especializado en temas de
competencia y libre de concurrencia.!

Se solicita que en caso de haber parrafos de ofres textos publicados por el propio autor se incorpore
la referencia correspondiente con el prapésito de que el lec:or interesado pueda realizar la consulta
respectiva o profundizar en el tema si &ste resulta de su interés.

14. Debe hacerse una revision cuidadosa de la redaccion cal texto. En la pagina 4, primer parrafo,
por ejemplo no se atendio la recomendacion hecha en el dictamen anterior sobre corregir la frase:
‘Lo anterior significa que los principios de cada ley de competencia nacional y su aplicacion de su
metodologfa deberian ser transparentes en su formulacion, en la propia ley y las mefodologias
analiticas deberian ser accesibles” [sic.].

15. Debe hacerse una revision de sintaxs, de tal manera que el texto sea méas directo y claro. Por
gjemplo, puede resultar engorroso para el lector encontrarse varias veces con el mismo término en
un solo parrafe. (Por ejemplo, desde el inicio: “Recientemente el binamio transparencia y politica de
competencia ha sido uno de los temas més relevantes e la agenda de muchos paises y de la
mayorfa de las auforidades de competencia en el mundo. _as autoridades de competencia (tanto
en paises desarrollados como en las llamadas economias emergentes) han trabajado desde hace
varios afios en promover la transparencia en la implementacion de sus politicas de competencia a
través de programas especificos.”

16.- Se sugiers sustituir “guidelines” por *lineamientos” o “criterios”.

17.- Hay que tener cuidado con el tiempo en que esta escriio el cuademo. Por ejemplo se dice; “La
'recesion’ economica que vive Estados Unidos actualmente” p. 34.

18.- Hay pequefios errores: "Dado esta restriccion” p. 4.; enunciados poco claros: “tomemos el caso
de una empresa en una fusién pueda determinar con certezz” p. 5 y de estilo: “Asimismo, también...”
p. 6.

1 Marcos Avalos Brache, Condiciones generales de compefencia: el caso Je México, México, CEPAL, 2006, p. 21.




