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INTRODUCCION

Nuestro pais constitucionalmente es wuna republica, representativa,
democratica, laica y federal.! Existen diversas definiciones de la democracia, sin
embargo, desde el punto de vista procedimental, en una definicion minima, la
podemos entender como un conjunto de reglas procesales para la toma de
decisiones colectivas en el que estad prevista y propiciada la ‘mas amplia
participacion posible de los interesados, esto es, como un conjunto de reglas
(primarias o fundamentales) que establecen quién estd autorizado para tomar las

decisiones colectivas y bajo qué procedimientos.?

En el ensayo, De la armonia entre la politica'y la moral, segun el concepto
trascendental del derecho publico, Kant_sostiene que: Sin publicidad no habria
justicia, pues la justicia no se concibe oculta, sino publicamente manifiesta; ni
habria, por tanto, derecho, que es lo que lajusticia distribuye y define. Asi, desarrolla
la forma trascendental del derecho publico: «Las acciones referentes al derecho de

otros hombres son injustas; si su maxima no admite publicidad.»3

También, desde 1789, en los articulos 14 y 15 de la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, ya se establecia la idea de acceso a la
informacion'y con la.finalidad, de constatar la necesidad de la contribucién publica;
ademas, prescribia que: La sociedad tiene derecho a pedir cuentas de su gestion a

todo agente publico como derecho de todo ciudadano.

En estos lejanos antecedentes se destacaba que el estatuto de ciudadania
implicaba los derechos de comprobar y de pedir cuentas de su gestion a todo agente
publico, lo que a su vez, imponia la obligacion del agente publico de informar y

justificar su gestion.

1 Véase el articulo 40 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2 Bobbio, Norberto, El futuro de la democracia, 32 ed., 32 reimp., México, FCE, 2005, pp. 18 y 24.

3 Kant, Inmanuel, La paz perpetua. Apéndice: De la armonia entre la politica y la moral, segtn el concepto
trascendental del derecho publico, 1795.



De las ideas mencionadas podemos afirmar que la democracia es el régimen
de gobierno donde el poder es visible; esto es, el gobierno democratico es aquél
gue actua atendiendo al principio de maxima publicidad de sus actos, es el gobierno
gue no se oculta ni oculta. Significando que es de gran importancia el derecho de
acceso a la informacion y la obligacion correlativa de transparencia en la

democracia.

En ese mismo sentido se advierte en el derecho internacional de los derechos
humanos. El articulo 19 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, y el
19 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, que prescriben:

Articulo 19 (Declaracion Universal de los Derechos Humanos).- Todo individuo

tiene derecho a la libertad de opinién y de-expresion; este derecho incluye el

no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas; sin limitacion de fronteras, por

cualquier medio de expresion.

e Atrticulo 19 (Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos)
1. Nadie podra ser-molestado @ causa de sus opiniones.
2. Toda persona.tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
formaimpresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.
3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia
deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto
a ciertas restricciones, que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas
por la ley y ser necesarias para:
a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas;
b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral

publicas.



También la Observacion General 342 del Comité de Derechos Humanos, se
refiere al “Derecho de acceso a la informacion”, destacando en el numeral 18: El
parrafo 2 del articulo 19 enuncia un derecho de acceso a la informacién en poder
de los organismos publicos. Esta informacion comprende los registros de que
disponga el organismo publico, independientemente de la forma en que esté
almacenada la informacion, su fuente y la fecha de produccién. Los organismos
publicos son los indicados en el parrafo 7 de la presente observacion«general. La
definicion de esos organismos puede abarcar otras entidades que ejerzan funciones

publicas.

En la actual Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
trayectoria del articulo 6° en lo que se refiere al derecho humano de acceso a la

informacion, se muestra en el cuadro siguiente:

Fecha de Contenido
publicacion
en el DOF
6 de diciembre | El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.
de 1977
20 de julio de | Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
2007 Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas. competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:
|. Todala informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, es
publica y so6lo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad.
Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones
gue fijen las leyes.
lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacidn, tendra acceso gratuito a la informacion
publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.
IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos. Estos procedimientos se
sustanciaran ante 6rganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.
V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en
archivos administrativos actualizados y publicaran a través de




los medios electronicos disponibles, la informacion completa y
actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los
recursos publicos.

VI. Las leyes determinardan la manera en que los sujetos
obligados deberan hacer publica la informacién relativa a los
recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.
VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso
a la informacién publica ser4 sancionada en los términos que
dispongan las leyes.

13 de
noviembre de
2007

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino_en el caso de
que ataque a la moral, los derechos de tercero, provogque algun
delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la. ley. El derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado.

11 de junio de
2013

La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural
y oportuna, asi come.a buscar, recibir y difundir informacion e
ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de
la informacion y comunicacion, asi como a los servicios de
radiodifusién y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha
e internet. Para tales efectos, el Estado establecera condiciones
de competencia efectiva en la prestacién de dichos servicios.
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara
lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

l.aVIl. ...

7 de febrero de
2014

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el &mbito de sus
respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad, organo y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, 6rganos autbnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y




municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberé prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara
los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracion de inexistencia de la informacion.

.yl ...

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la infearmacion y
procedimientos de revisidn expeditos que se sustanciaran ante
los organismos autbnomos especializados e imparciales. que
establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en
archivos administrativos actualizados y-publicaran, a través de
los medios electronicos disponibles, la informaciéon completa y
actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los
indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados ebtenidos.

VI.y VII. ...

VIIl. La Federacion contard.con un organismo auténomo,
especializado, imparcial, colegiado, con personalidad juridica y
patrimonio propio,-con plena autonomia técnica, de gestion,
capacidad para.decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su-organizacion interna, responsable de garantizar el
cumplimiento delderecho de acceso a la informacion publicay a
la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos
obligados en los términos que establezca la ley.

29 de enero de
2016

Articulo 6°

(eee)

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacion y las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

l.a VIl ...

VI (...)

El organismo garante tiene competencia para conocer de los
asuntos relacionados con el acceso a la informacion publica y la
proteccion de datos personales de cualquier autoridad, entidad,
organo u organismo que forme parte de alguno de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos autdnomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicatos que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal; con
excepcion de aquellos asuntos jurisdiccionales que
correspondan a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en




cuyo caso resolvera un comité integrado por tres ministros.
También conocera de los recursos que interpongan los
particulares respecto de las resoluciones de los organismos
autbnomos especializados de las entidades federativas que
determinen la reserva, confidencialidad, inexistencia o negativa
de la informacion, en los términos que establezca la ley.

El organismo garante federal, de oficio o a peticion fundada del
organismo garante equivalente de las entidades federativas,
podra conocer de los recursos de revisiOn que por su interés y
trascendencia asi lo ameriten.

Como se advierte, estas reformas tienen como contexto la necesidad-de hacer
cada vez mas efectivo, eficiente, y real, el derecho humano de acceso a la

informacion publica, la proteccién de datos personales y la transparencia.

En México el paradigma de “transparencia”’, como obligacién a cargo de las
autoridades de hacer publica su informacién,‘tiene una vigencia de treinta y nueve
afos. Su inclusién en el orden juridico nacional ha generado una serie de reformas
constitucionales y legales para hacerlo mas efectivo y poner a disposicion del

ciudadano la informacion que requiera.

Sin duda, destacan las reformas que incorporaron, entre los sujetos obligados,
a las personas fisicas y morales como responsables de permitir el acceso a su
informacion publica. Estableciendo las obligaciones a cargo de esos sujetos
obligados para orientarlas hacia un mejor cumplimiento de la ley.

En este contexto, si el cumplimiento de las normas en materia de transparencia
puede propiciar diferentes interpretaciones de los sujetos obligados, por el ejercicio
de la facultades y competencias que en materia de sanciones se otorgan a los
organismos garantes, entonces se debe establecer un conjunto de escenarios que
permitan actuar de manera articulada, eficiente y eficaz a la autoridad frente a los

sujetos obligados.



Lo anterior lleva a la necesidad de generar lineamientos* o criterios® que
permitan a las personas fisicas y morales cumplir mejor con sus obligaciones en

materia de transparencia.

4 La palabra se entiende en su significado de “rasgo caracteristico de algo”. FUENTE
5> Se entiende como “juicio o discernimiento”. FUENTE



CAPITULO PRIMERO
LA INCLUSION DEL PARADIGMA DE TRANSPARENCIA EN
MEXICO

1. El paradigma de “transparencia”

Si destacamos como hipoétesis primaria que existe un-“derecho humano” de
acceso a la informacion entonces podemos preguntarnos: ¢En qué consiste la
obligacion de transparencia? En 2002, el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos® la definié_a. partir de tres elementos: a) la
apertura de informacién por parte del gobierno; b) comunicacién o conocimiento por
parte del publico, especificamente de los ciudadanoes; y c) la rendicién de cuentas o

la justificacion de las decisiones adoptadas por el gobierno hacia los ciudadanos.

En este contexto, el propio Instituto.Federal de Acceso a la Informacién Publica
Federal, siguiendo a Andreas Schedler, Larry Diamond, Marc F. Plattner y a José
Ramoén Cossio, sostiene que: La transparencia consta al menos de tres
dimensiones. La primera de ellas es la existencia de un marco juridico que regule el
comportamiento del gobierno y sancione las conductas indebidas. La segunda es la
disposicion de mecanismos para el monitoreo o vigilancia por parte de los
particulares. En la tercera se hallan los mecanismos para la justificacion de las
acciones del gobierno.” Estas dimensiones refieren al Estado de derecho, es decir,
al marco normativo bajo el cual se dirigen y califican las actuaciones y practicas de

las instituciones publicas.®

6 S. a., “Los criterios y resoluciones del IFAI”, consultado el 18 de febrero de 2010 en:
http://www.ifai.org.mx/Ciudadanos/#informacion_interes.

7 Schedler, Andreas, “Conceptualizing Accountability,” en Andreas Schedler, Larry Diamond y Marc F. Plattner
(eds.), The Self-Restraining State: Power and Accountability in New Democracies, Boulder: Lynne Reinner,
1999, pp. 14-17.

8 Cossio, José Ramon, “Transparencia y Estado de derecho,” en John Ackerman (coord.), Mds alld del acceso
a la informacion. Transparencia, rendicion de cuentas y Estado de derecho, Siglo XXI, México, 2008, p. 105.
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En la anterior descripcion se encuentra un componente que no podemos
ignorar: la transparencia se traduce en una serie de obligaciones a cargo de los
organos publicos: a) poner a disposicion de los gobernados la informacién, b)
entablar comunicacion con los ciudadanos, y c¢) rendir cuentas de su gestion. En
este sentido la transparencia aparece como el correlato del derecho humano de
acceso a la informacion, porque muestra las obligaciones que se imponen a los

sujetos obligados para respetar o hacer efectivo ese derecho humano.

Sin embargo, esto no siempre fue asi, la primera vida del derecho del acceso
a la informacion fue como una “garantia social de los receptores de la informacion”,®
Asi, en el marco de la reforma politica mexicana de la década de los setentas, en el
Diario Oficial de la Federacion de 6 de diciembre de 1977, se publicé la reforma al
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para incluir

en él la siguiente frase: “el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado”.

Como lo destacé Jorge: Carpizo, -estas reformas tenian como finalidad
“‘democratizar al sistema politico y ampliar los participantes de dicho sistema”,
ademas, afirmé que enlasaudiencias en la Secretaria de Gobernacion se distinguié
entre “la libertad de expresion como una garantia individual” y el “derecho a la
informacion como una garantia social de los receptores de la informacion”. Por lo
gue se destacé que el derecho a la informacion es una garantia social que influye
en la opinién publica y que presupone un grado aceptable de cultura general, de
educacion politica y de posibilidades de consulta y comprobacion de las fuentes

emisoras.1?

Ademas, sostiene el autor que en la Cadmara de Diputados se puso de relieve
la relacion entre el derecho de acceso a la informacién y el juego democréatico y

electoral, ya que solo puede optar conscientemente quien esta informado y no quien

% Carpizo, Jorge, La reforma politica mexicana de 1977, p. 48, consultado el 1 de octubre de 2016 en:
http://bibliohistorico.juridicas.unam.mx/libros/5/2107/5.pdf.
10 fdem.
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estéa influido o desorientado; por tanto, el derecho a la informacion se exige a traves

del estado para hacer posible la democracia.!?

En este sentido, en 1977 se entendia al derecho de acceso a la<informacion
como una “garantia social’” que consistia en la obligacion del estado de poner a
disposicion de los “receptores de la informacion” la informacién que propicie el
“‘juego democratico y electoral”. Por lo que el acceso a la informacion no se entendia
como derecho humano, sino como un mecanismo procedimental —garantia— que

se asociaba a las decisiones sociales de orden politico-electoral.

2. El paradigma de “acceso a la informacion?”

El 26 de mayo de 2001, se emite la Declaracion de Oaxaca'?, con el objetivo
de “impulsar la formulacion y aprobacion de una Ley que recogiera por lo menos
seis elementos: 1. Adecuacion  del texto constitucional para precisar que la
informacion publica en-posesion de los poderes del Estado, le pertenece a los
ciudadanos; 2. Legislar para que los diferentes 6rganos del Estado y todas aquellas
empresas privadas que reciben recursos publicos sean sujetos obligados a
proporcionarla informacion que requieran los ciudadanos; 3. Establecer sanciones
para imponerlas-a.los servidores publicos que injustificadamente incumplan su
deber de proporcionar la informacion que se les solicite; 4. Establecer con claridad
un capitulo de excepciones y asegurarse de que éstas sean minimas; 5. Crear un

organo independiente que resuelva las controversias entre los particulares y la

1 bidem, p. 49.

12 Con la transicién politica del afio 2000, el 23 y 24 de mayo del 2001, el Grupo Oaxaca, a través de la
Universidad Iberoamericana, la Fundacidn Informaciéon y Democracia, la Fundacion Konrad Adenauer, E/
Universal, 1a Asociacion de Editores de los Estados, la Asociacion Mexicana de Editores y la Fraternidad de
Reporteros de México, convocd al Seminario Nacional “Derecho a la Informacion y Reforma Democratica”,
con la finalidad de colocar en la agenda del pais el tema del derecho a la informacién en su vertiente de
derecho de acceso a la informacidn publica. Escobedo, Juan Francisco, “El caso del Grupo Oaxaca y de la Ley
Federal de Acceso a la Informacién Publica”, Movilizacion de opinion publica en México, consultado el 23 de
octubre de 2016 en: http://www.saladeprensa.org/art417.htm.
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autoridad; y 6. Reformar y derogar todas las disposiciones juridicas y reglamentos

que se oponen al derecho de acceso a la informacién”.'3

El 5 de diciembre de 2001 se publica en El Universal los “10 principios basicos”
gue el grupo Oaxaca considera para elaborar su propuesta de Ley de Acceso a la
Informacién Publica:

1. Una ley en la materia protegera a un derecho humano universal.

2. La informacion que posee el Estado le pertenece a las personas.

3. Es indispensable garantizar la maxima apertura de los tres poderes del

Estado (Ejecutivo, Legislativo, Judicial) a la observancia de una ley de la

materia.

4. Es obligacion del Estado publicar y entregar la informacién que posee.

5. Esta obligacion debe estar sometida a procedimientos agiles, sencillos y

bajo costos minimos.

6. Puede haber excepciones a esta norma, pero solo en algunos casos dentro

de los campos de la vida ‘privada de las personas, seguridad nacional,

seguridad publica, politica -exterior, secretos cientificos, industriales o

bancarios. Debe ser el Congreso, por conducto de los legisladores, el que

establezca, dentro de la ley, estas excepciones.

7. Es necesario:que exista un organismo autbnomo que sea responsable de

capacitar, difundir y ofrecer asesoria sobre esta materia, asi como resolver

controversias € imponer sanciones administrativas eficaces a quienes
incumplan la norma.

8. Todos los 6rganos del Estado deben estar obligados a informar sobre el

ejercicio del gasto publico, incluso aquel cuyo manejo sea asignado a una

instancia privada.

9. Deben ser corregidas las leyes que sea necesario, para permitir

consistencia juridica con una ley en materia de acceso a la informacion

publica.

13 Ibidem.
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10. La propuesta de ley prevé un alance federal. Se buscara no obstante, que
en cada uno de los estados, en muchos de los cuales existen ya iniciativas de
ley en la materia, se fomenten debates y la regulacion en esta materia, para el

ambito de las entidades federativas y los municipios.14

Como se advierte desde el afio 2001, ya se mencionaba la necesidad de
proteger un “derecho humano universal”. Ademas, en el contexto de-nuestro
analisis, acredita que desde un principio del disefio de la idea.de transparencia, se
establecia que se debia informar incluso del “gasto publico.cuyo manejo sea

asignado a una instancia privada”.

Lo anterior pone en evidencia que desde esa fecha ya estaba presente la idea
de obligar a las empresas privadas que reciben recursos publicos a proporcionar la
informacion relacionada con éstos. Igualmente, se tenia en claro que a través de
este mecanismo juridico se protegia un “derecho humano universal”, por lo que se
destacaba que: el derecho a recibir e investigar informacién en posesioén de los
poderes del Estado (...) se denomina: derecho de acceso a la informacién puablica.*

Lo que muestra la validez de nuestro argumento.

El 10 de junio de 2002 se firmo el decreto aprobado por unanimidad en el
Congresode la Unidn, a través del cual se expide la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental. A través de dicho documento se
cred el Instituto Federal de Acceso a la Informacién. Mas tarde, el 11 de junio de
2002 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, concluye el

proceso el 11 de junio de 2003 cuando se aprob6 el Reglamento de esa Ley.

14 “Decalogo del Grupo Oaxaca”, El Universal, 05 de diciembre de 2001, consultado el 23 de octubre de 2016
en: http://archivo.eluniversal.com.mx/notas/37122.html.

15 Escobedo, Juan Francisco, “El caso del Grupo Oaxaca y de la Ley Federal de Acceso a la Informacién Publica”,
Movilizacion de opinion publica en Meéxico, consultado el 23 de octubre de 2016 en:
http://www.saladeprensa.org/art417.htm.

14


http://archivo.eluniversal.com.mx/notas/37122.html
http://www.saladeprensa.org/art417.htm

La Comisién Permanente del Congreso de la Union, el miércoles 13 de junio
de 2007, realizo el computo legal de los votos emitidos en los congresos estatales
y determiné que existia mayoria favorable a la modificacion constitucional, por lo
qgue hizo la declaratoria de reforma. En este contexto, el 20 de julio de 2007 se
public6 en el Diario Oficial de la Federacion la reforma al articulo 6° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De esta reforma al articulo 6°, podemos destacar principios. como: a) el
caracter publico de toda la informacion en posesion de cualquierautoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal; b) de reserva-temporalmente por
razones de interés publico; c) el principio de maxima publicidad; d) la proteccion de
la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales; y, €) el derecho
de toda persona, sin necesidad de acreditar interés.alguno o justificar su utilizacién,
de acceder de manera gratuita a la informacion publica, a sus datos personales o a
la rectificacion de éstos. Entre otras cuestiones, ademas, se prescribia que la
inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica

seria sancionada.

El 20 de julio de 2007 se reformo la Constitucion y se introdujo en la misma el
derecho a la proteccion de datos personales, los derechos ARCO (acceso,
rectificacion, cancelacion y oposicion). Ademas, la importancia de esta reforma
radica en haber .incorporado principios en materia de transparencia: maxima

publicidad, gratuidad en el acceso, proteccion de datos personales, entre otros.

EI'5 de julio de 2010 se publicé la Ley Federal de Proteccién de Datos
Pers74onales en Posesion de los particulares, cuyo objeto es la proteccion de los
datos personales en posesion de los particulares, regular su tratamiento legitimo,
controlado e informado, para garantizar la privacidad y el derecho a la

autodeterminacién informativa de las personas.

15



El 11 de junio de 2013 se reforma el articulo 6° en el tema de radiodifusion y
telecomunicaciones, donde se establece que: Toda persona tiene derecho al libre
acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion. Ademas, se
establece que el Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la
informacion y comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el
Estado establecera condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos

Servicios.

El 7 de febrero de 2014, via una nueva reforma constitucional al articulo 6°, se
destaca que toda informacién en posesion de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es publica. Con lo que se amplia el nUmero de
sujetos obligados, se define la nueva integracion del 6rgano federal garante de la
transparencia y la proteccidén de datos, coma 6rgano constitucional y autbnomo. Se
establece el derecho de acceso a lainformacién publica, ademas de las bases de
un sistema nacional de transparencia, para regir el &mbito federal y local por los

mMisSmOos principios.

Con la reforma constitucional nace el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) como un érgano
descentralizado.constitucionalmente autbnomo. Dicho Instituto se ocupa de
diversos grupos de sujetos obligados. Asi mismo, el 4 de mayo de 2015 se emite la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el 9 de mayo de
2016 se publica en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion, con lo que se cierra el ciclo de reformas

en materia de transparencia.

En relacion con el derecho humano de acceso a la informacion, su proceso

evolutivo muestra un intento de arribar a la construccion juridica del articulo 19 de
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la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 10 de diciembre de

1948, el articulo 13 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, como se

destaca en el cuadro siguiente:

CPEUM (Articulo
6°)

Convencién
Americana de
Derechos
Humanos
(Articulo 19)

Convencioén
Americana de
Derechos
Humanos
(Articulo 13)

Observaciones

Toda persona tiene
derecho al libre
acceso a
informacion plural y
oportuna

Todo individuo tiene
derecho a la libertad
de opinibn y de
expresion

Toda persona tiene
derecho a la libertad
de pensamiento y de
expresion

Respecto. de las
convenciones, en la
primera se
menciona la libertad
de opinién (articulo
7° CPEUM),
mientras que en la
segunda se alude a

la libertad de

expresion.
Derecho a buscar, | Este derecho | Libertad de buscar, | En la  primera
recibir y difundir incluye el de no ser | recibir y  difundir | convencion se
informacion e ideas | molestado a causa |.informaciones e | destaca el derecho a
de toda indole de sus opiniones, el |ideas.detoda indole, | no ser molestado

de investigar .y
recibir
informaciones y
opiniones;, y el de
difundirlas, sin
limitaciéon de
fronteras

sin‘consideracion de
fronteras

por las opiniones, y
de investigar que en
el disefio mexicano
se interpreta como
“buscar”, en
concordancia con la

segunda
convencion,
ademas, las
convenciones no
tienen limites
espaciales, lo que

se entiende por su
caracter
internacional.

Por cualquier medio
de expresion

Por cualquier medio
de expresion

Ya sea oralmente,
por escrito o0 en
forma impresa o
artistica, o  por
cualquier otro
procedimiento de su
eleccion

Parecen coincidir las
tres. La construccion
debe
complementarse
con el contenido del
articulo 7° de la
CPEUM.

El  ejercicio del
derecho previsto en
el inciso precedente
no puede estar
sujeto a  previa

Aqui se prohibe la
censura previa, que
en el caso mexicano
debe
complementarse
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censura sino a | con el contenido del
responsabilidades articulo 7°.
ulteriores, las que
deben estar
expresamente
fijadas por la ley y
ser necesarias para
asegurar. a. el
respeto a los
derechos o a la
reputacion de los
demads, o b. la
proteccion de la
seguridad nacional,
el orden publico o la
salud o la moral
publicas

Como se advierte, la hermenéutica o interpretacién del articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos debe complementarse con
lo que prescribe el articulo 7° de la misma normativa, para hacerlo compatible con

el contenido de los instrumentos internacionales:mencionados.

3. El articulo 6° de la.Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley. General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de 4 de mayo de 2015

Las reformas al articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion de 20 de julio de 2007,
13 de noviembre de 2007, 11 de junio de 2013, 07 de febrero de 2014, y de 29 de
enero 2016, han sido significativas para establecer el derecho humano de acceso a
la informacion, sus principios y bases, aplicables en la Federacion y las entidades

federativas, con los perfiles actuales, como se destaca en el cuadro siguiente:
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Articulo 6°, Apartado A, de la CPEUM

Péarrafo o Contenido Derecho humano o Observaciones
Fraccion principio
Primero | EI derecho de réplica serd | Derecho de réplica Obligaciones a
ejercido en los términos cargo de los
dispuestos por la ley medios de
comunicacion
Primero | EI derecho a la informacién | Derecho de acceso a la | Obligaciones a
seréa garantizado por el Estado | informacion cargo de sujetos
publicos y
privados que
realicen actos de
autoridad o]
ejerzan recursos
publicos.
Segundo | Toda persona tiene derecho al | Derecho de acceso a la | Obligaciones a
libre acceso a informacion | informacién cargo de sujetos
plural y oportuna, asi como a publicos y
buscar, recibir y difundir privados que
informacion e ideas de toda realicen actos de
indole por cualquier medio de autoridad o]
expresion ejerzan recursos
publicos.
Tercero | El Estado garantizara el | Derecho de acceso alas | Obligaciones a
derecho de acceso a las | tecnologias de la|cargo de |las
tecnologias de la informacién y | informacion y | autoridades y de

comunicacién, asi como a los
servicios de radiodifusion 'y
telecomunicaciones, incluido el
de banda ancha e internet

comunicacion.

Derecho de acceso a los
servicios de
radiodifusion y
telecomunicaciones
Derecho de acceso a la
banda ancha e internet.

las empresas en
materia de
telecomunicacion
es.

Toda la informacién es publica

Publicidad

Principio

Soélo podra ser reservada
temporalmente por razones de
interés  publico y seguridad
nacional, en los términos que
fijen las leyes.

Reserva como
excepcion a la
publicidad.

Reserva de ley.

Principios

En la interpretacibn de este
derecho debera prevalecer el
principio de méaxima publicidad.

Méaxima publicidad

Principio

Obligacién de documentar todo
acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o
funciones

Exposicion de la
actividad publica

Base

La ley determinard los
supuestos especificos bajo los
cuales procedera la

Reserva de ley en
materia de declaraciéon
de inexistencia

Principio
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declaracion de inexistencia de
la informacion.

La informacién que se refiere a
la vida privada y los datos
personales sera protegida en
los términos y con las
excepciones gue fijen las leyes

Protecciéon de la vida
privada

Principio

Toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacion
publica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos

Gratuidad y derecho de
habeas data.

Principio

Se estableceran mecanismos
de acceso a la informacién y
procedimientos de revision
expeditos que se sustanciaran
ante los organismos
auténomos especializados e
imparciales que establece esta
Constitucién

Expedites.

Principio

Los sujetos obligados deberan
preservar sus documentos en
archivos administrativos
actualizados y publicaran;a
través de los medios
electrénicos disponibles,. la
informacion completa y
actualizada sobre el ejercicio
de los recursos publicosy los
indicadores’ que . permitan
rendir cuenta del cumplimiento
de sus objetivos y de los
resultados obtenidos

Preservacién y
actualizacion de
memoria archivistica

Base

VI

Las " leyes ' determinaran la
manera wen que los sujetos
obligados deberan  hacer
publica la informacién relativa a
los" recursos publicos que
entreguen a personas fisicas o
morales

Reserva de ley en
materia de informacion
relacionada recursos
publicos asignados a
personas fisicas o
morales

Principio

Vi

La inobservancia a las
disposiciones en materia de
acceso a la informacion publica
sera sancionada en los
términos que dispongan las
leyes

Coercibilidad

Principio

Vil

La Federacion contara con un
organismo auténomo,
especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad

Organo auténomo

Base
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juridica y patrimonio propio,
con plena autonomia técnica,
de gestién, capacidad para
decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su
organizacion interna,
responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de
acceso a la informacién publica
y a la proteccion de datos
personales en posesion de los
sujetos obligados en los
términos que establezca la ley

El organismo auténomo
previsto en esta fraccion, se
regird por la ley en materia de
transparencia y acceso a la
informacion publica y
proteccion de datos personales
en posesion de  sujetos
obligados, en los términos que
establezca la ley general que
emita el Congreso de la Unién
para establecer las bases,
principios generales y
procedimientos del ejercicio de
este derecho

Actuacién con reserva
de ley

Base

En su funcionamiento se.regira
por los principios de-certeza,
legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia,
objetividad,. _profesionalismo,
transparencia .y maxima
publicidad

certeza, legalidad,
independencia,
imparcialidad, eficacia,
objetividad,
profesionalismo,
transparencia y maxima
publicidad

Base

El organismo garante tiene
competencia para conocer de
los asuntos relacionados con el
acceso a la informacion publica
y ‘la proteccion de datos
personales de cualquier
autoridad, entidad, o6rgano u
organismo que forme parte de
alguno de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
o6rganos autébnomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o
sindicatos que reciba y ejerza
recursos publicos o realice
actos de autoridad en el &mbito

Competencia legal

Base
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federal; con excepcién de
aquellos asuntos
jurisdiccionales que
correspondan a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion,
en cuyo caso resolvera un
comité integrado por tres
ministros. También conocera
de los recursos que
interpongan los particulares
respecto de las resoluciones de
los organismos autbnomos

especializados de las
entidades federativas que
determinen la reserva,

confidencialidad, inexistencia o
negativa de la informacién, en
los términos que establezca la

ley

El organismo garante federal,
de oficio o a peticion fundada
del organismo garante
equivalente de las entidades
federativas, podra conocer de
los recursos de revision que por
su interés y trascendencia asi
lo ameriten

Facultad de atraccion

Base

La ley establecera aquella
informacién que se. considere
reservada o confidencial

Informacion reservada o
confidencial

Principio

Las resoluciones del
organismo garante son
vinculatorias, = definitivas e
inatacables  para los sujetos
obligados. El Consejero
Juridicor=del Gobierno podra
interponer recurso de revision
ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en los
términos que establezca la ley,
sblo en el caso que dichas
resoluciones puedan poner en
peligro la seguridad nacional
conforme a la ley de la materia

Definitividad y
excepciones a la
definitiva.

Principio

El organismo garante se
integra por siete comisionados.
Para su nombramiento, la
Céamara de Senadores, previa
realizacibn de wuna amplia
consulta a la sociedad, a
propuesta de los grupos

Integracion del o6rgano
garante

Base
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parlamentarios, con el voto de
las dos terceras partes de los
miembros presentes, nombrara
al comisionado que deba cubrir
la vacante, siguiendo el
proceso establecido en la ley.
El nombramiento podra ser
objetado por el Presidente de la
Republica en un plazo de diez
dias hébiles. Si el Presidente
de la Republica no objetara el
nombramiento dentro de dicho
plazo, ocupard el cargo de
comisionado la persona
nombrada por el Senado de la
Republica

En caso de que el Presidente
de la Republica objetara el
nombramiento, la Camara de
Senadores nombrar4d una
nueva propuesta, en los
términos del parrafo anterior,
pero con una votacion de las
tres quintas partes de los
miembros presentes. Si _este
segundo nombramiento fuera
objetado, la Cémara . de
Senadores, en los términos del
parrafo anterior,.conlawvotacion
de las tres quintas partes de los
miembros presentes,
designard al comisionado que
ocuparé la vacante

Nombramiento

Base

Los ‘comisionados durardn en
Su ‘encargo siete afos vy
deberan..—cumplir con los
requisitos previstos en las
fracciones |, II, IV, V y VI del
articulo 95 de esta
Constitucién, no podran tener
otro empleo, cargo o comision,
con excepcion de los no
remunerados en instituciones
docentes, cientificas o de
beneficencia, s6lo podran ser
removidos de su cargo en los
términos del Titulo Cuarto de
esta Constitucion y seran
sujetos de juicio politico

Duracion de
comisionados
cargo

en

los
el

Base

23




En la conformacién del
organismo garante se
procurara la equidad de género

Equidad de género

Principio

El comisionado presidente sera
designado por los propios
comisionados, mediante voto
secreto, por un periodo de tres
afios, con posibilidad de ser
reelecto por un periodo igual;
estar4d obligado a rendir un
informe anual ante el Senado,
en la fecha y en los términos
gue disponga la ley

Designacion del
presidente

Base

El organismo garante tendra un
Consejo Consultivo, integrado
por diez consejeros, que seran
elegidos por el voto de las dos
terceras partes de los
miembros presentes de la
Camara de Senadores. La ley
determinard los procedimientos
a seguir para la presentacion
de las propuestas por la propia
Céamara. Anualmente seran
sustituidos los dos consejeros
de mayor antigiedad.en el
cargo, salvo que~ fuesen
propuestos y ratificados para
un segundo periodo

Consejo Consultivo

Base

La ley establecera las medidas
de apremio‘que podra imponer
el organismo. garante para
asegurarel cumplimiento de
sus decisiones

Coercibilidad

Principio

Toda . autoridad vy servidor
publico westarda obligado a
coadyuvar con el organismo
garante y sus integrantes para
el ‘buen desempefio de sus
funciones

Coadyuvancia de otras
autoridades

Base

El organismo garante
coordinara sus acciones con la
Auditoria  Superior de la
Federacién, con la entidad
especializada en materia de
archivos y con el organismo
encargado de regular la
captacion, procesamiento y
publicacion de la informacién
estadistica y geografica, asi
como con los organismos

Coordinacion de
acciones con la
Auditoria Superior de la
Federacion

Base
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fortalecer

garantes de
federativas, con el objeto de

cuentas del Estado Mexicano

las entidades

la rendicion de

Como

se advierte, los Derechos de réplica, de acceso a la informacion, de

acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion, de acceso a los servicios

de radiodifusion y telecomunicaciones, y de acceso a la banda ancha e internet,

constituyen efectivos derechos humanos que sustentan principios .y bases

constitucionales, como se destaca en el cuadro siguiente:

Precepto
constitucional

Articulo 6 de Ila
Constitucion

Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos

Principios Bases constitucionales
constitucionales
1. Publicidad. 1. Exposicion de la
2. Reserva como excepcion actividad publica
a la publicidad. 2. Preservacion y
3. Reserva de ley. actualizacion de
4. Méxima publicidad memoria archivistica
5.Reserva de ley wen| 3. Organo autbnomo
materia de declaracion de | 4. Actuacion con reserva de
inexistencia ley
6. Proteccion .de /la vida| 5. Actuacion sustentada en
privada principios (certeza,
7. Gratuidad y derecho de legalidad,
habeas data. independencia,
8. Expedites. imparcialidad, eficacia,
9.Reserva de ley en objetividad,
materia de informacion profesionalismo,
relacionada recursos transparencia y maxima
publicos asignados a publicidad)
personas fisicas o | 6. Competencia legal
morales 7. Facultad de atraccion
10. Coercibilidad 8. Integracion del dérgano
11. Definitividad y garante
excepciones a la | 9. Nombramiento
definitiva. 10. Duracion de los
12. Informacién comisionados en el cargo
reservada o confidencial 11. Designacion del
13.  Definitividad y presidente
excepciones a la| 12. Consejo Consultivo
definitiva. 13. Coadyuvancia de
14. Equidad de género otras autoridades
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14. Coordinacion de
acciones con la Auditoria
Superior de la
Federacion

Se observa igualmente que existe un equilibrio entre principios y bases. La
distincidn entre unos y otras se relaciona con el ambito de aplicacion. Mientras los
principios son transversales al derecho humano de acceso a la informacion publica
y constituyen reglas hermenéuticas para su aplicacion eficiente y eficaz. Las bases
son reglas que impactan en los organismos garantes de proteccion del derecho
humano de acceso a la informacién y sirven como mecanismos para orientar la

obligacion de transparencia a cargo de los sujetos obligados.

Asi, en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos existe un derecho humano deacceso a la informacion, al que podemos
definir como el conjunto de principios.y normas que regulan el derecho publico
subjetivo de solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién, o el obtener
documentos y datos de entes publicos, sin importar sus fines. Aqui es prudente
recordar, siguiendo a Jeremy Pope. que: Fundamentalmente, toda la informacion
pertenece al pueblo y debe ser.de dominio publico a menos que existan razones

contundentes para'no.divulgarla.t®

En este sentido, el precepto constitucional en andlisis se refiere a la
informacién que se encuentre en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autbnomos,

partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona

fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos

de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal.

16 pope, Jeremy, “Acceso a la informacién: éde quién es el derecho y de quién, la informacién?, en Global
Corruption Report 2003, p. 16.
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La idea destacada de la existencia de un derecho humano de acceso a la

informacion, consistente en el contenido del articulo 4 de la Ley General de

Transparencia, que prescribe:

e Articulo 4.

“El

derecho humano de acceso a

la

informacion

comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.”

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en

posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona

en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los

tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley

Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la noermatividad aplicable en

sus respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente

como reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad

nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.'’

Lo primero que se debe destacar es que, de manera consistente con el

contenido del articulo 6° constitucional federal, el articulo 4° construye el llamado

derecho humano de acceso.a la informacion que comprende solicitar, investigar,

difundir, buscar y recibir infermacién. Ademas, destaca que “toda la informacion

generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados

es publica y accesible a cualquier persona, y afirma que la informacion “sélo podra

ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de

interés publico y seguridad nacional”. El precepto destaca un derecho humano, su

contenido y limites via el régimen de excepciones.

Derecho humano Contenido Restricciones
De acceso a la| Solicitar, investigar, difundir, | La informacion soélo
informacion. buscar y recibir informacion | podra ser clasificada
(nada se opone a que se | excepcionalmente
Sujeto a Ley | ampliara a obtener documentos | como reservada
General de | y datos publicos). temporalmente por
Transparencia, razones de interés
Tratados publico y seguridad
internacionales de nacional.

17 E| énfasis es nuestro.

27



los que el Estado | Toda la informacion es publicay
mexicano sea parte, | accesible
Ley Federal, las

leyes de las
Entidades
Federativas, y
normatividad
aplicable.

Es evidente que existe un derecho humano de acceso a la informacion publica
gubernamental. Lo anterior se refrenda en el articulo 3°, parrafo final, de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en sus
articulos 1°y 2°, destaca el “objeto” y “objetivos”de la.misma. El objeto es establecer
los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de
acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisosy fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y.ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacién, las Entidades Federativas y los municipios.

En cambio, los objetivos 0 metas hacia las que se encamina la Ley, segun su

articulo primero son:

Fraccion Objetivo 0 meta

I Distribuir competencias entre los organismos garantes de la Federacién y
las Entidades Federativas

Il Establecer las bases minimas que regiran los procedimientos

Il Establecer procedimientos y condiciones homogéneas, mediante
procedimientos sencillos y expeditos

v Regular los medios de impugnacion y procedimientos para la interposicion
de acciones de inconstitucionalidad y controversias constitucionales

Vv Establecer las bases y la informacién de interés publico que se debe difundir
proactivamente

VI Regular la organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
asi como establecer las bases de coordinacion entre sus integrantes
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Vi Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio
de la funcién publica, el acceso a la informacion, la participacion ciudadana,
asi como la rendicion de cuentas

VIII Propiciar la participacién ciudadana en la toma de decisiones publicas a fin
de contribuir a la consolidacién de la democracia, y
IX Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva

aplicacion de las medidas de apremio y las sanciones que correspondan

El objeto hacia donde se dirige la accion de la ley, es establecer una garantia
para hacer efectivo el derecho de acceso a la informacion que posea “cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo; Ejecutivo y
Judicial, 6rganos autbnomos, partidos politicos, fideicomisosy fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba'y ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad”.

En cambio, sus metas o propdsitos, expresadas en sus objetivos, son: a)
distribuir competencias; b) establecer las bases de los procedimientos; c) establecer
procedimientos y condiciones homogeneas mediante procedimientos sencillos y
expeditos; d) regular los medios de impugnacién y procedimientos para la
interposicion de acciones de inconstitucionalidad y controversias constitucionales;
e) establecer las bases y la informacion de interés publico que se debe difundir
proactivamente; f) regularda organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, asi como
establecer las bases de coordinacion; g) promover, fomentar y difundir la cultura de
la transparencia en-el ejercicio de la funcién publica, el acceso a la informacion, la
participacion ciudadana, asi como la rendicibn de cuentas; h) propiciar la
participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas; e i) establecer los
mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva aplicacion de las medidas

de apremio y las sanciones.

El articulo 3° establece una serie de definiciones, que funcionan como normas
interpretativas de la ley, en este sentido, es evidente que no todas las normas

contienen imperativos, existen normas que contienen definiciones, derogaciones,
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restricciones, extensiones, modificaciones, remisiones, analogias o ficciones.'®
Establecer normas de interpretacion es establecer principios bésicos acerca de
como explicarse el verdadero sentido de las palabras, términos o frases cuya
claridad no sea manifiesta o evidente.!® Asi, estas normas declarativas
complementan a las normas de caracter imperativo-atributivo al otorgarle a los

conceptos que contienen un sentido compatible con los fines de la ley.

Nosotros destacamos Unicamente la idea de datos abiertos, que son los datos
digitales de caracter publico que son accesibles en linea y que pueden ser usados,
reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado, los cualestienen las siguientes

caracteristicas:

Accesibles Los datos estan disponibles para la gama méas amplia de
usuarios, para cualquier proposito
Integrales Contienen el tema que describen a detalle y con los
metadatos necesarios
Gratuitos Se obtienen sin entregar a cambio contraprestacion alguna
No Los datos estan disponibles para cualquier persona, sin
discriminatorios | necesidad de registro
Oportunos Son actualizados; periédicamente, conforme se generen

Permanentes | Se_conservan-en el tiempo, para lo cual, las versiones
histéricas relevantes para uso publico se mantendran
disponibles con identificadores adecuados al efecto
Primarios Provienen de la fuente de origen con el maximo nivel de
desagregacion posible
Legibles por Deberan estar estructurados, total o parcialmente, para ser
maquinas procesados e interpretados por equipos electronicos de
manera automatica
En formatos Los datos estardn disponibles con el conjunto de
abiertos caracteristicas técnicas y de presentacion que corresponden
a la estructura logica usada para almacenar datos en un
archivo digital, cuyas especificaciones técnicas estan
disponibles publicamente, que no suponen una dificultad de
acceso y que su aplicacion y reproduccion no estén
condicionadas a contraprestacion alguna
De libre uso Citar la fuente de origen como Unico requerimiento para ser
utilizados libremente

18 Cfr. Gélvez de Valdez, Aideé, Supremacia de la moral sobre el derecho, versién digital, LibrosEnRed, 2007,
p. 13.

1% Lehuede Chaparro, Héctor, La Supranacionalidad, Chile, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales,
Universidad de Chile, 1966, p. 74.

30



Fuente: Elaboracion propia.

En el articulo 6° se destaca la obligacion del Estado de garantizar el efectivo

acceso de toda persona a la informacion en posesion:

Autoridades Otros sujetos obligados
Cualquier entidad, autoridad, 6érganoy | Persona fisica, moral o sindicato que
organismo de los poderes Ejecutivo, reciba y ejerza recursos publicos o
Legislativo y Judicial, 6rganos realice actos de autoridad.
auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos

En el ambito de la Federacion, de las Entidades Federativas y los. municipios
Fuente: Elaboracion propia.

Lo anterior también refrenda la idea de la trascendencia del derecho humano

de acceso a la informacion.

El articulo 7° destaca un principio hermenéutico al prescribir que el derecho de
acceso a la informacion o la clasificacién.de la.informacion. Destacando que se
interpretardn bajo los principios establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte y la presente. Ley. También destaca que en la aplicacién e
interpretacion de la Ley debe prevalecer el principio de maxima publicidad, derivado
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales, y las.resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los érganos
nacionales e internacionales especializados. Asi mismo, se podra tomar en cuenta
los criterios, determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e

internacionales, en materia de transparencia.

Enla seccién denominada: “De los Principios en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica”, articulos 9° a 22, destacan los siguientes
principios:

e Acceso alainformacion en igualdad de condiciones. La obligacién
de los Organismos garantes de otorgar las medidas pertinentes para
asegurar el acceso a la informacion de todas las personas en igualdad

de condiciones.
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Proscripcion de la discriminacion. Se prohibe toda discriminacion
gue menoscabe 0 anule la transparencia o acceso a la informacion
publica en posesion de los sujetos obligados.

Informacién puablica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
régimen claro de excepciones. Toda la informacion en posesion de
los sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible,
sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar definidas
y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en-una sociedad
democrética.

Habilitacion de medios, acciones y esfuerzos disponibles para que
la informacién sea accesible a cualquier. persona. Toda la
informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y serd accesible a
cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios,
acciones y esfuerzos disponibles.

Informacion accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y
atender a las necesidades del derecho de acceso a la informacion
de toda persona. En la generacion, publicacion y entrega de
informacion - 'se debe garantizar que ésta sea accesible, confiable,
verificable, veraz, oportuna y atendera las necesidades del derecho de
acceso a la informacion de toda persona.

Informacion en lenguaje sencillo, accesibilidad y traducida a
lenguas indigenas. Los sujetos obligados deben buscar que la
informacion generada tenga un lenguaje sencillo para cualquier
persona y se procurard su accesibilidad y traduccion a lenguas
indigenas.

Suplencia de la queja. Los organismos garantes, en el ambito de sus
atribuciones, deberan suplir cualquier deficiencia para garantizar el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

No discriminacién. Toda persona tiene derecho de acceso a la

informacion, sin discriminacién, por motivo alguno.
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Acceso a la informacion sin necesidad de acreditar interés o
justificar su uso. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion
no estara condicionado a que el solicitante acredite interés alguno o
justifique su utilizacion, ni podra condicionarse el mismo por motivos de
discapacidad.

Gratuidad. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion es
gratuito y sélo podré requerirse el cobro correspondiente a la modalidad
de reproduccion y entrega solicitada.

Ajustes razonables sin costo para los ‘solicitantes con
discapacidad. En ningln caso los ajustes razonables que se realicen
para el acceso de la informacion de solicitantes con discapacidad, sera
con costo a los mismos.

Documentacion. Los sujetos obligados.deberdn documentar todo acto
gue derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.
Presuncidn de existencia. Se presume que la informaciéon debe existir
si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.
Motivacion. En los.casos en que ciertas facultades, competencias o
funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién
de las causas que motiven la inexistencia.

Demostracion o carga de la prueba. Ante la negativa del acceso a la
informacion o su inexistencia, el sujeto obligado debera demostrar que
la” informacion solicitada estd prevista en alguna de las excepciones
contenidas en esta Ley 0, en su caso, demostrar que la informaciéon no
se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.
Sencillez y expedites. Todo procedimiento en materia de derecho de
acceso a la informacion debera sustanciarse de manera sencilla y
expedita, de conformidad con las bases de esta Ley.

Procedimientos accesibles. En el procedimiento de acceso, entrega
y publicacion de la informacion se propiciaran las condiciones

necesarias para que ésta sea accesible a cualquier persona, de
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conformidad con el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

En ese tenor de ideas, los siguientes principios de: 1) acceso a la informacion
en igualdad de condiciones; 2) proscripcion y negativa a la discriminacion; 3)
informacion publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un régimen claro de
excepciones; 4) habilitacion de medios, acciones y esfuerzos disponibles para que
la informacion sea accesible a cualquier persona; 5) informacién accesible,
confiable, verificable, veraz, oportuna y atender a las necesidades del'derecho de
acceso a la informacion de toda persona; 5) informacion en.lenguaje sencillo,
accesibilidad y traducida a lenguas indigenas; 6) suplencia de la queja; 7) acceso a
la informacién sin necesidad de acreditar interés o justificar su uso; 8) gratuidad; 9)
ajustes razonables sin costo para los solicitantes con discapacidad; 9)
documentacion de actos; 10) presuncion de existencia; 11) motivacion; 12)
demostracién o carga de la prueba; 13) sencillez y expedites; y 14) procedimientos
accesibles, funcionan como referentes para orientar la acciones de transparencia
de los sujetos obligados y como una herramienta hermenéutica para interpretar el

derecho humano de acceso a la informacion.

4. Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica (9
de mayo de 2016)

En articulo 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, norma reglamentaria de la Ley General, destaca su caracter de orden
publicoy su objeto de proveer lo necesario en el &mbito federal, para garantizar el
derecho de acceso a la informacion publica en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos

federales o realice actos de autoridad.
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Los objetivos que complementan el contenido de la Ley General, se regulan

en el articulo 2, que destaca:

Fraccion Objetivo

I Proveer lo necesario para que todo solicitante pueda tener acceso a
la informacién mediante procedimientos sencillos y expeditos
Il Transparentar la gestion publica mediante la difusion de la
informacion oportuna, verificable, inteligible, relevante e integral
11 Favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que
puedan valorar el desempeiio de los sujetos obligados

\Y Regular los medios de impugnacion que le compete resolver al
Instituto

Vv Fortalecer el escrutinio ciudadano sobre las actividades sustantivas
de los sujetos obligados

Vi Consolidar la apertura de las instituciones . del Estado mexicano,

mediante iniciativas de gobierno abierto, que. mejoren la gestién
publica a través de la difusion de la informacion en formatos abiertos
y accesibles, asi como la participacion efectiva de la sociedad en la
atencion de los mismos

Vi Propiciar la participacion ciudadana en la toma de decisiones
publicas, a fin de contribuir a.la consolidacion de la democracia
VIlI Promover y fomentar una cultura.de transparencia y acceso a la

informacion publica.
Fuente: Elaboracion propia.

El articulo 3° destaca que toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados en el &mbito federal, a que se
refiere la Ley General. de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y esta
Ley, es publica, accesible a cualquier persona y sélo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada de forma temporal por razones de interés
publico y seguridad-nacional o bien, como confidencial. Los particulares tendran
acceso-a la misma en los términos que estas leyes sefialan. Ademas, refrenda el
contenido del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 4° de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, al prescribir: EI derecho humano de acceso a la informacion comprende

solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Los nexos entre la Ley General y la Ley Federal se destacan en el articulo 5°
que prescribe que es de observancia obligatoria para los sujetos obligados y debe

aplicarse e interpretarse atendiendo a los principios, definiciones, objetivos, bases
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generales y procedimientos sefialados en la Ley General. Asi, la Ley General es el
referente al que deben acudir los organismos garantes y los sujetos obligados al
aplicar la Ley Federal.

En la dimensién hermenéutica el articulo 6° destaca que en la aplicacion e
interpretacion de la ley debe prevalecer el principio de méxima publicidad, conforme
a lo dispuesto en la Constitucion, la Ley General, los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, asi como en las resoluciones.y sentencias
vinculantes que emitan los drganos nacionales e internacionales especializados,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion méas.amplia. De igual
forma destaca que para el caso de la interpretacion, se podran tomar en cuenta los
criterios, determinaciones y opiniones de los organismos nhacionales e
internacionales, en materia de transparencia. Ademas, se afirma que en el ejercicio,
tramitacion e interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y el Instituto
deberan atender a los principios sefialados en‘los articulos 8 a 22 de la Ley General.
Por ultimo, impone la obligacion decinterpretar arménicamente la Ley Federal y la

Ley General, atendiendo al pringipio pro persona.

En materia de régimen. supletorio, el articulo 7° destaca que a falta de
disposicion expresa, se aplicaran de manera supletoria y en el siguiente orden de
prelacion, las disposiciones de la Ley General y de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, l0 que refrenda el caracter de marco hermenéutico de la norma

general.

Por altimo, el articulo 8° prescribe que no puede clasificarse como reservada
la informacién relacionada con violaciones graves a derechos humanos o delitos de
lesa humanidad, de conformidad con el derecho nacional o los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. Ademas, como garantia
para los derechohabientes, destaca que ninguna persona sera objeto de inquisiciéon
judicial o administrativa por el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, ni

se podra restringir este derecho por vias o medios directos e indirectos.
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Tanto la Ley General como la Federal describen el contenido del derecho en
analisis, plasman el campo de accién de la ley, sus metas o propdsitos, ademas,
contienen las instituciones y medios para hacer efectivo el derecho humano de
acceso a la informacién, por constituyen el insumo basico para establecer derechos

y obligaciones en la materia.

5. La proteccion de datos personales

El 20 de julio de 2007 se reform6 al CPEUM, en su fraccion.ll, del articulo 6°
para destacar que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales seré protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
Derecho al que se aludio lineas arriba.

Asi, el 5 de julio de 2010 se publico en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares, cuyo
objeto es: la proteccion de los datos personales en posesion de los particulares, con
la finalidad de regular su tratamiento legitimo, controlado e informado, a efecto de
garantizar la privacidad y. el derecho a la autodeterminacién informativa de las

personas.

En su-articulo 2° destacaba como sujetos regulados por la ley a “los
particulares sean personas fisicas o morales de caracter privado que lleven a cabo
el tratamiento de datos personales”, con excepcion de: “I. Las sociedades de
informacion crediticia en los supuestos de la Ley para Regular las Sociedades de
Informacién Crediticia y demas disposiciones aplicables, y Il. Las personas que
lleven a cabo la recoleccion y almacenamiento de datos personales, que sea para

uso exclusivamente personal, y sin fines de divulgacién o utilizacién comercial”.

Como se aprecia, en esta norma por primera vez se considerd a los entes

privados como sujetos normados por hormas en materia de informacion.
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CAPITULO SEGUNDO
LOS NUEVOS SUJETOS OBLIGADOS A CUMPLIR CON EL
PARADIGMA DE TRANSPARENCIA

La reforma al articulo 6° de la CPEUM de 29 de enero de 2016, destaca que
el organismo garante tiene competencia para conocer de los asuntos relacionados
con el acceso a la informacion publica y la proteccion de datos personales de:

1. Cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo que forme parte de
alguno de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y.Judicial.
Organos autbnomos.
Partidos politicos.
Fideicomisos y fondos publicos.

ok~ 0N

Cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba y ejerza

recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal.

La norma exceptla los asuntos jurisdiccionales que correspondan a la
Suprema Corte de Justicia de la'Nacion, en cuyo caso resolvera un comité integrado

por tres ministros.

1. Las autoridades como sujetos obligados tradicionales

Desde la reforma constitucional de 1976 se destacaba que el derecho a la
informacion Seria garantizado por el Estado. Lo anterior significaba que las

autoridades eran los sujetos obligados a cumplir con las normas de transparencia.

Asi, en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 11 de junio de
2002, se destacaba que su finalidad era proveer lo necesario para garantizar el
acceso de toda persona a la informacion en posesion de los Poderes de la Unién,
los érganos constitucionales autbnomos o con autonomia legal, y cualquier otra

entidad federal. Ademas, en su apartado de definiciones, en su articulo 3°, fraccion
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XIV, consideraba como sujetos obligados: a) El Poder Ejecutivo Federal, la
Administracion Puablica Federal y la Procuraduria General de la Republica; b) El
Poder Legislativo Federal, integrado por la Camara de Diputados, la Camara de
Senadores, la Comision Permanente y cualquiera de sus érganos; c) El Poder
Judicial de la Federacion y el Consejo de la Judicatura Federal; d) Los 6rganos
constitucionales auténomos; e) Los tribunales administrativos federales, y f)
Cualquier otro 6rgano federal.

El 20 de julio de 2007 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la reforma
al articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos:Mexicanos, que en
su fraccion | destaca que “Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen

las leyes”.

El 7 de febrero de 2014, se publict el Diario Oficial de la Federacién una nueva
reforma al articulo 6° de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos,
que en su fraccién | sefiala.como sujetos obligados, entre otros, a cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y.organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y

Judicial, 6rganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos.

Asi, enla Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica de
4 de mayo de 2015, se destac6 como objeto establecer los principios, bases
generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y 6rganos autbnomos. Lo anterior, se reitera en el
articulo 23 que destaca como sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso
a su informacién y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y

Judicial, y 6rganos autbnomos.
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Por dltimo, el articulo 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental de 9 de mayo de 2016, destaca que su objeto
es proveer lo necesario en el &mbito federal, para garantizar el derecho de acceso
a la Informacién Publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos autbnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos federales o realice
actos de autoridad, en los términos previstos por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Transparencia-y Acceso a la

Informacién Publica.

2. Los sindicatos

Como se ha destacado, el 7 de febrero de 2014 se publico el Diario Oficial de
la Federacion una reforma al articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que en su fraccion 1 sefiala como sujetos obligados a los
sindicatos que reciban y ejerzanrecursos publicos o realicen actos de autoridad en

el ambito federal, estatal y municipal.

Lo anterior se refrendé en los articulos 1°y 23 de la Ley General Transparencia

y Acceso ala Informacion Publica de 4 de mayo de 2015.

Ademas, el articulo 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de 9 de mayo de 2016, se listd entre los sujetos obligados a los
sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos federales o realicen actos de
autoridad, en los términos previstos por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica.?®

20 sdnchez Castafieda, Alfredo, Estudio sobre los Alcances de la Reforma Constitucional respecto del Derecho
de Acceso a la Informacion en Sindicatos, consultado el 10 de noviembre de 2016 en:
http://inicio.ifai.org.mx/Estudios/Estudio%20DAI%20Sindicatos.pdf.
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3. Otros sujetos obligados

a) Fideicomisos y fondos publicos

También, con la reforma de 7 de febrero de 2014, al articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su fraccion | se menciona
como sujetos obligados los fideicomisos y fondos publicos y, en general, a toda
persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de

autoridad en el ambito federal, estatal y municipal.

b) Toda persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal
y municipal

El mismo precepto constitucional ‘destaca. como sujetos obligados a las
personas fisicas 0 morales que reciban.o ejerzan recursos publicos o realicen actos
de autoridad. Lo anterior, también se plasma en los articulos 1° y 23 de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de 4 de mayo de 2015.

De ello se refrenda en el articulo 1° de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental de 9 de mayo de 2016, en donde
se destacan como sujetos obligados a cualquier persona fisica o moral que reciba
y ejerza recursos publicos federales o realice actos de autoridad, en los términos
previstos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley

Generalde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
Es muestra que recibir y ejercer recursos publicos o realizar actos de autoridad

es el detonador de las obligaciones de transparencia a cargo de personas fisicas o

morales.
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4. El uso de recursos publicos y la realizacién de actos de autoridad
como limite entre lo publico y lo privado para los nuevos sujetos
obligados

Como se advierte en el caso de los sindicatos y otros sujetos obligados para
ser sujetos obligados de las normas de transparencia se requieren dos condiciones:
a) que reciban y ejerzan recursos publicos federales o b) que realicen actos de
autoridad.

4.1 Recibir y ejercer recursos publicos

En el Glosario de Términos mas usuales en la Administracion Publica Federal,
se define a los Ingresos Publicos; como aquéllos que incrementan los recursos
controlados por el estado. Entrada de recursos del sector publico por concepto de
impuestos, derechos, productos y aprovechamientos; ingresos derivados de la
venta de bienes y servicios; e ingresos por financiamiento interno y externo.?
Ademas, el mismo Glosario define @ los recursos como el: Conjunto de personas,
bienes materiales, financieros y técnicas con que cuenta y utiliza una dependencia,
entidad, u organizacion para alcanzar sus objetivos y producir los bienes o servicios

que son de su.competencia.??

El mismo Glosario define a los recursos presupuestarios, como las
Asignaciones consignadas en el presupuesto de egresos de la federacion
destinadas al desarrollo de las actividades necesarias para alcanzar los objetivos y
metas propuestos por las entidades para un periodo determinado.??

21 SHCP, Glosario de Términos mds usuales en la Administracién Publica Federal, Subsecretaria de Egresos,
Direccion General de Contabilidad Gubernamental, s.a.e., p. 230, consultado el 10 de octubre de 2016 en:
http://www.culturadelalegalidad.org.mx/recursos/Contenidos/PolitcasPblicasyGobernabilidad/documentos
/Glosario%20de%20Terminos%20Mas%20Usuales%20en%20la%20Administracion%20Publica%20Federal%2
0-%20SHCP.pdf.

2 |bidem, p. 299

3 jdem.
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En el Glosario de Términos méas Usuales de Finanzas Publicas se define a los
ingresos como “todos los recursos provenientes de los impuestos, las
contribuciones a la seguridad social, las ventas de bienes o servicios realizados por
las entidades del Gobierno General, el superavit de explotacién de las entidades
publicas empresariales, las transferencias, asignaciones y donatives.corrientes de
capital recibidos, las participaciones, los ingresos de capital y‘a recuperacion de

inversiones financieras realizadas con fines de politica”.?4

Por su parte, el ejercicio presupuestal es la aplicacion de los recursos
asignados en el presupuesto para la realizacién-de.las actividades programadas.?®
Siendo Ejercicio y control, la cuarta etapa del ciclo presupuestario en la que las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México ejercen
los recursos que les fueron asignados conforme al calendario determinado para ello

y para el logro de los objetivos a los que fueron destinados.?6

Asi, la idea de recursos publicos queda definida como los impuestos, los
derechos, los productos y aprovechamientos; los ingresos derivados de la venta de
bienes y servicios; los ingresos por financiamiento interno y externo, y, en general,
por cualquier clase de bienes o medios que usa el Estado para el logro de sus fines,
gue pueden ser personales, materiales, financieros y técnicos. Por su parte ejercer
se relaciona el gasto establecido en el presupuesto, o sea, aplicar los recursos
presupuestales a los programas a los que estan asignados.

24 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Glosario de Términos mds Usuales de Finanzas Publicas, LXII
Legislatura Camara de Diputados, cefp/020/2014, noviembre 12, 2014, p. 21, consultado el 26 de octubre de
2016 en: http://www.cefp.gob.mx/publicaciones/documento/2014/noviembre/cefp0202014.pdf.

% Sistema Integral de Tiendas y Farmacias, “Glosario de Términos Presupuestales”, en Manual sobre la
Operacion del Sistema Desconcentrado de Suministro, Ejercicio y Control Presupuestal en Delegaciones
(Subdelegaciones de Proteccion al Salario), 17/10/1988, consultado el 26 noviembre de 2016 en
:http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/nrm/76/673/6.htm?s=.

26 Transparencia presupuestaria, Observatorio del Gasto, Glosario, consultado el 26 de octubre de 2016 en:
http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Glosario.
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También en el Glosario de Términos mas Usuales de Finanzas Publicas se
define al gasto ejercido como el momento contable del gasto que refleja la emisién
de una cuenta por liquidar certificada debidamente aprobada por la autoridad
competente.?’” Gestion financiera: Las acciones, tareas y procesos que, en la
ejecucion de los programas, las entidades fiscalizadas realizan para captar,
recaudar u obtener recursos publicos conforme a la Ley de Ingresaes y demas
disposiciones aplicables, asi como para administrar, manejar, custodiar, ejercer y
aplicar los mismos y deméas fondos, patrimonio y recursos; en términos del

Presupuesto y las demas disposiciones aplicables.?®

El articulo 1° de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
destaca que su objeto es reglamentar los articuloes 74 fraccion IV, 75, 126, 127 y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
programacioén, presupuesto, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los
ingresos y egresos publicos federales. También prescribe que los sujetos obligados
a cumplir las disposiciones de esta Ley deberan observar que la administracion de
los recursos publicos federales se realice con base en criterios de legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control, rendicion de cuentas y equidad de género. Por Ultimo, otorga facultades a
la Auditoria fiscalizara el estricto cumplimiento de las disposiciones de esta Ley por
parte de los.sujetos obligados, conforme a las atribuciones que le confieren la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Federacion.

En este sentido los articulo 1°, parrafo segundo, 2°, fracciones Xll, XXII, XLV,
LIII, y LIV de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
destacan que la eficiencia en el ejercicio del gasto publico corresponde al ejercicio
del Presupuesto de Egresos en tiempo y forma, en los términos de esta Ley y demas

disposiciones aplicables; que la obligacién de los sujetos obligados a cumplir sus

27 |bidem, p. 17.
2 |bidem, p. 19.
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disposiciones de administrar los recursos publicos federales con base en criterios
de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control, rendicion de cuentas y equidad de género.

Destacan que la estructura programatica es el conjunto de categorias y
elementos programaticos ordenados en forma coherente, que define las acciones
que efectian los ejecutores de gasto para alcanzar sus objetivos y. metas de
acuerdo con las politicas definidas en el Plan Nacional de Desarrollo y.en los
programas y presupuestos, asi como ordena y clasifica las. acciones de los
ejecutores de gasto para delimitar la aplicacion del gasto y-permite conocer el
rendimiento esperado de la utilizaciéon de los recursos publices.

En lo que se refiere al concepto de reglas de operacion las considera como
las disposiciones a las cuales se sujetan determinados programas y fondos
federales con el objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacion eficiente,
eficaz, oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los mismos;
ademas, los subsidios los define como las asignaciones de recursos federales
previstas en el Presupuesto de Egresos que, a través de las dependencias y
entidades, se otorgan a-los diferentes sectores de la sociedad, a las entidades
federativas 0 municipios para fomentar el desarrollo de actividades sociales o

econdémicas prioritarias de interés general.

Por “dltimo,-las transferencias son las asignaciones de recursos federales
previstas en los presupuestos de las dependencias, destinadas a las entidades bajo
su coordinaciéon sectorial o en su caso, a los o6rganos administrativos
desconcentrados, para sufragar los gastos de operacion y de capital, incluyendo el
deéficit de operacion y los gastos de administracion asociados al otorgamiento de
subsidios, asi como las asignaciones para el apoyo de programas de las entidades
vinculados con operaciones de inversion financiera o para el pago de intereses,
comisiones y gastos, derivados de créditos contratados en moneda nacional o

extranjera.
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También, el articulo 4° de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, destaca que el gasto publico federal comprende las erogaciones por
concepto de gasto corriente, incluyendo los pagos de pasivo de la deuda publica;
inversion fisica; inversion financiera; asi como responsabilidad patrimonial; que
realizan los siguientes ejecutores de gasto: |. El Poder Legislativo; II. EI Poder
Judicial; 1ll. Los entes autonomos; IV. Los tribunales administrativos; V. La
Procuraduria General de la Republica; VI. La Presidencia de la Republica; VII. Las
dependencias, y VIII. Las entidades. Ademas, obliga a estos ejecutores de gasto a
rendir cuentas por la administracion de los recursos publicos."Destacando que las
disposiciones presupuestarias y administrativas fortaleceran la operacion y la toma
de decisiones de los ejecutores, procurando que exista un adecuado equilibrio entre
el control, el costo de la fiscalizacion, el costo de'la implantacion y la obtencion de

resultados en los programas y proyectos.

Ademas, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en su
articulo 10 prescribe que las dependencias y entidades pueden otorgar subsidios o
donativos, que mantienen su naturaleza juridica de recursos publicos federales para
efectos de su fiscalizaciéon y transparencia, a los fideicomisos que constituyan las
entidades federativas o los particulares, siempre y cuando cumplan con lo que a
continuacion se sefialay lodispuesto en el Reglamento: I. Los subsidios o donativos
en numerario~deberan otorgarse en los términos de esta Ley y el Reglamento; II.
Los recursos se identificaran especificamente en una subcuenta, misma que debera
reportarse en los informes trimestrales, conforme lo establezca el Reglamento,
identificando los ingresos, incluyendo rendimientos financieros del periodo, egresos,
asi como su destino y el saldo; Ill. En el caso de fideicomisos constituidos por
particulares, la suma de los recursos publicos federales otorgados no podra
representar, en ningin momento, mas del 50 por ciento del saldo en el patrimonio
neto de los mismos; IV. Tratandose de fideicomisos constituidos por las entidades
federativas, se requerira la autorizacion del titular de la dependencia o entidad para

otorgar recursos publicos federales que representen mas del 50 por ciento del saldo
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en el patrimonio neto de los mismos, informando de ello a la Secretaria y a la
Funcion Puablica, y V. Si existe compromiso reciproco de la entidad federativa o de
los particulares y del Gobierno Federal para otorgar recursos al patrimonio y
aguéllos incumplen, el Gobierno Federal, por conducto de la dependencia o entidad
con cargo a cuyo presupuesto se hayan otorgado los recursos, suspendera las

aportaciones subsecuentes.

La misma Ley destaca en su articulo 45 que los responsables. de la
administracion en los ejecutores de gasto seran responsables de la administracion
por resultados; para ello deberan cumplir con oportunidad y eficiencia las metas y
objetivos previstos en sus respectivos programas, conforme a lo.dispuesto en esta
Ley y las demas disposiciones generales aplicables. Obligando también a las
dependencias y entidades a publicar en el Diario-Oficial de la Federacion un extracto
de los instrumentos suscritos, incluyendo sus compromisos de resultados v,
bimestralmente, con desglose mensual, los. resultados de desempefio. Dicho
articulo estaca del mismo modo que los ejecutores de gasto deben contar con
sistemas de control presupuestario que promuevan la programacion,
presupuestacion, ejecucion, registro e informacion del gasto de conformidad con los
criterios establecidos en.el parrafo segundo del articulo 1 de esta Ley, que
contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas aprobados en el Presupuesto

de Egresos.

Por lo anterior, el control presupuestario en las dependencias y entidades se
sujetara a las politicas y disposiciones generales que determine la Secretaria. En
los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autbhomos se deben establecer

sistemas de control presupuestario.

De la misma manera destaca la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, en su articulo 52, que los ejecutores de gasto
realizaran los cargos al Presupuesto de Egresos, a través de cuentas por liquidar

certificadas.
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Por cuanto hace, al articulo 74 de la norma presupuestal federal, destaca que
el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, autorizara la ministracion de los
subsidios y transferencias que con cargo a los presupuestos de las dependencias
Yy, en su caso de las entidades, se aprueben en el Presupuesto de Egresos. También
obliga a los titulares de las dependencias y entidades, en el ambito de sus
competencias, con cargo a Cuyos presupuestos se autorice la ministracion de
subsidios y transferencias a responsabilizarse de que éstos se otorguen y ejerzan

conforme a las disposiciones generales aplicables.

En el caso de los subsidios, el articulo 75 de la Ley Federal. de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, los sujeta a los criterios de objetividad, equidad,
transparencia, publicidad, selectividad y temporalidad, para lo cual las
dependencias y entidades que los otorguen deberan: I. Identificar con precision a la
poblacion objetivo, tanto por grupo especifico.como por region del pais, entidad
federativa y municipio; Il. En su caso, prever montos maximos por beneficiario y por
porcentaje del costo total del programa, con base en criterios redistributivos que
deberan privilegiar a la poblacién de menos ingresos y procurar la equidad entre
regiones y entidades federativas, sin demérito de la eficiencia en el logro de los
objetivos; Ill. Procurar que el mecanismo de distribucion, operacién y administracion
otorgue acceso equitativo a todos los grupos sociales y géneros; IV. Garantizar que
los recursos.se canalicen exclusivamente a la poblacion objetivo y asegurar que el
mecanismo. de distribucion, operacion y administracion facilite la obtenciéon de
informacion y.la evaluacion de los beneficios econdémicos y sociales de su
asignacion y aplicacion; asi como evitar que se destinen recursos a una
administracion costosa y excesiva; V. Incorporar mecanismos periodicos de
seguimiento, supervision y evaluacion que permitan ajustar las modalidades de su
operacion o decidir sobre su cancelacion; VI. En su caso, buscar fuentes alternativas
de ingresos para lograr una mayor autosuficiencia y una disminucion o cancelaciéon
de los apoyos con cargo a recursos presupuestarios; VII. Asegurar la coordinaciéon

de acciones entre dependencias y entidades, para evitar duplicacion en el ejercicio
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de los recursos y reducir gastos administrativos; VIII. Prever la temporalidad en su
otorgamiento; IX. Procurar que sea el medio mas eficaz y eficiente para alcanzar los
objetivos y metas que se pretenden; y X. Reportar su ejercicio en los informes
trimestrales, detallando los elementos a que se refieren las fracciones | a IX de este

articulo, incluyendo el importe de los recursos.

En cuanto a lo referente a donativos, el articulo 80 de la Ley«Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, destaca que los ejecutores de gasto
podran otorgar donativos, siempre y cuando cumplan con lo siguiente:

l. Contar con recursos aprobados por la Cadmara-de Diputados para

dichos fines en sus respectivos presupuestos;

Il. Contar con la autorizacion en forma indelegable por el titular del
respectivo ejecutor de gasto y, en el caso de las entidades,
adicionalmente por el 6rgano de gobierno. En todos los casos, los
donativos seran considerados como otorgados por la Federacion;

Il. Solicitar a los donatarios que, aparte de ser asociaciones no lucrativas,
demuestren estar al corriente en sus respectivas obligaciones fiscales,
y que sus principales ingresos no provengan del Presupuesto de
Egresos, salvo los casos que permitan expresamente las leyes.
Ademas, los beneficiarios del donativo deberan presentar un proyecto
qgue/ justifigue. y fundamente la utilidad social de las actividades
educativas, culturales, de salud, de investigacion cientifica, de
aplicacion de nuevas tecnologias o de beneficencia, a financiar con el
monto del donativo;

V. Verificar que los donatarios no estén integrados en algun otro padrén
de beneficiarios de programas a cargo del Gobierno Federal y que en
ningun caso estén vinculados a asociaciones religiosas o a partidos y
agrupaciones politicas nacionales, salvo los casos que permitan las
leyes, y

V. Incluir en los informes trimestrales, las erogaciones con cargo a la

partida de gasto correspondiente, el nombre o razén social, los montos
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entregados a los beneficiarios, asi como los fines especificos para los
cuales fueron otorgados los donativos. También prohibe que se
otorguen donativos a organizaciones que por irregularidades en su
funcionamiento estén sujetas a procesos legales. En-el caso de los
donativos en especie, se sujetan a la Ley General deBienes

Nacionales y demas disposiciones aplicables.

Ademas, se obliga a los ejecutores de gasto, en el manejo de los recursos
publicos federales, a observar las disposiciones-establecidas en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental?®. Igualmente,, se
destaca en su péarrafo segundo, que la informacién a que se refiere el articulo 7,
fraccion IX, de la Ley, se pondra a disposicion del publico en los términos que
establezca el Presupuesto de Egresos y en la misma fecha en que se entreguen los

informes trimestrales al Congreso-de la Unién.*°

Por su parte, “el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
ResponsabilidadHacendaria®! establece en su articulo 2° que: “Las definiciones
previstas en_el articulo 2 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria seran aplicables en el presente Reglamento”. Adicionalmente, de
conformidad con la fraccion XXVIII de dicho articulo, se entendera por
transparencia: las acciones que permiten garantizar el acceso de toda persona, del

Congreso de la Unién y de las instancias fiscalizadoras competentes sobre las

2% De conformidad con lo establecido en el Titulo Sexto “De la Informacién, Transparencia y Evaluacién”,
Capitulo | “De la Informacion y Transparencia”, ley federal presupuestaria, en su articulo 106,

30 gl articulo 7 de la LFTAIPG, prescribe: Con excepcidn de la informacion reservada o confidencial prevista en
esta Ley, los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del publico y actualizar, en los términos del
Reglamento y los lineamientos que expida el Instituto o la instancia equivalente a que se refiere el Articulo 61,
entre otra, la informacion siguiente: IX. La informacion sobre el presupuesto asignado, asi como los informes
sobre su ejecucion, en los términos que establezca el Presupuesto de Egresos de la Federacion. En el caso del
Ejecutivo Federal, dicha informacion serd proporcionada respecto de cada dependencia y entidad por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la que ademds informard sobre la situacion econémica, las finanzas
publicas y la deuda publica, en los términos que establezca el propio presupuesto.

31 Diario Oficial de la Federacidn el 28 de junio de 2006, con Ultima reforma publicada Diario Oficial Federacién
30-03-2016.
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materias que son objeto del presente Reglamento, de conformidad con las
disposiciones aplicables. Otras normas aplicables de ese reglamento son:

e Articulo 8 G. “Cualquier recurso publico que las dependencias y
entidades otorguen a particulares con cargo al Presupuesto de Egresos,
no debera ser afectado por éstos a la constitucion o aportacion de
fideicomisos, mandatos o contratos analogos, salvo que se cuente con
la previa autorizacion de la propia dependencia o entidad y siempre que
en el instrumento juridico que al efecto suscriban, el particular convenga
que instruird al fiduciario, mandatario o analogo ‘a éstos, para que
proporcione a las instancias fiscalizadoras federales la. informacion que
permita la vigilancia y fiscalizacion de los recursos publicos, asi como
las facilidades para realizar las auditorias y visitas de inspeccion
respecto del ejercicio de dichos recursos, o asuma el compromiso de
responsabilizarse de la comprobacién de los recursos publicos que
aporte a un fideicomiso, mandato.o analogo, cuando éstos no hayan

sido constituidos por el particular”.

e Atrticulo 8 H. “En caso de que las dependencias reciban recursos por
concepto derdonativos del exterior o de particulares, para que por su
conducto se canalicen directamente a los terceros beneficiarios de los
mismos, la unidad administrativa encargada de la politica y del control
presupuestario de la Secretaria emitira el mecanismo presupuestario
respectivo, para registrar las erogaciones en las partidas especificas del

Clasificador por objeto del gasto”.

e Articulo 23. “La estructura de los programas presupuestarios se
organizara de acuerdo con la clasificacion administrativa que identifica
a los ejecutores del gasto publico federal en la forma siguiente:

|. Gasto neto total:
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a) Ramos autonomos, que agrupan a los Poderes Legislativo y Judicial, y
entes autbnomos, los cuales se integraran por las unidades responsables que
se constituyan en términos de las disposiciones aplicables;

b) Ramos administrativos, que agrupan a las dependencias y, en su caso,
entidades, integradas por las unidades administrativas cuyas asignaciones de
recursos corresponden al gasto de las dependencias y los subsidios y
transferencias que se destinen a las entidades;

c) Ramos generales, que agrupan los mecanismos de control presupuestario
que se determinan para atender obligaciones del Gobierno Federal cuyas
asignaciones de recursos no corresponden al gasto. directo de las
dependencias y, en su caso, de las entidades. Su ejercicio se realizara por las
unidades responsables que se determinen conforme a las disposiciones
aplicables en las materias, entre otras, de:

i) Asignaciones para cubrir el costo financiero de la deuda publica del Gobierno
Federal, erogaciones para las operaciones 'y programas de saneamiento
financiero, asi como de asunciéon de pasivos;

i) Adeudos de ejercicios fiscales anteriores;

iif) Provisiones salariales y econémicas;

iv) Aportaciones deseguridad social,

v) Aportaciones federales;

vi) Participaciones de ingresos federales a las entidades federativas y
Municipios;

vii) Otras‘asignaciones.

La Secretaria determinara la constitucion de los ramos generales y la
definicion de las unidades responsables correspondientes. Los titulares de las
unidades responsables fungirdn como titulares de los ramos generales y a
estos les correspondera realizar y autorizar los actos administrativos que se
requieran para la operacion de los ramos generales a su cargo, sin perjuicio
de que el titular de la dependencia en la que se encuentre el ramo general de

gue se trate, ejerza directamente dichas funciones;
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d) Entidades de control directo, que se determinan anualmente en el proceso
presupuestario y forman parte de la Ley de Ingresos y del gasto neto total;

Il. La agrupacion de las entidades en:

a) De control presupuestario:

i) Directo, que forman parte de la integracion del gasto neto total y del balance
presupuestario, en correlacién con el proyecto de la Ley de Ingresos y, en su
momento, de su aprobacion;

i) Indirecto, cuyos ingresos propios no estan comprendidos en.el proyecto o
aprobacion de la Ley de Ingresos, y pueden recibir subsidios o transferencias,
cuyo control se realiza en términos del balance publico;

b) Conforme a la fuente de recursos:

i) Apoyadas, que elaboran sus presupuestos considerando total o parcialmente
recursos fiscales por concepto de subsidiosy.transferencias;

i) No apoyadas, que elaboran sus presupuestos sin considerar ingresos por
concepto de subsidios y transferencias;

Para la mejor organizacion y_clasificacion presupuestaria de los grupos de
entidades, la Secretaria podra determinar agrupaciones especificas, tomando
en cuenta su objeto, naturaleza administrativa y caracteristicas econémicas o
financieras, entre otras;

[ll. La agrupacién por sectores:

a) Coordinados por las dependencias, conforme a lo dispuesto en la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica Federal;

b) Coordinados por la Secretaria, respecto de las entidades no agrupadas en
un sector determinado, en términos del articulo 7 de la Ley;

c) Coordinados por entidades, por disposicion de ley.

Para la mejor agrupacion y clasificacion presupuestaria de aquellas
sociedades o asociaciones civiles asimiladas a las empresas de participacion
estatal mayoritaria, de acuerdo con el articulo 46 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, la Secretaria determinard su ubicacion en

alguno de los incisos anteriores, y
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IV. Unidad responsable, constituye el elemento programatico identificado con
las areas administrativas de los ejecutores de gasto responsables de
proporcionar a la unidad de administracion los insumos para la programacion
y presupuesto, y del ejercicio de recursos humanos, materiales y financieros
para contribuir al cumplimiento de los objetivos de los programas
presupuestarios autorizados al ramo o entidad, conforme a lo siguiente:

a) De los ramos autdnomos, que se constituyen a partir de las<unidades o
areas administrativas determinadas por los Poderes Legislativo.y Judicial, asi
como entes autbnomos, en términos de las disposiciones aplicables;

b) De los ramos administrativos, que constituyen las dependencias, incluidos
sus oOrganos administrativos desconcentrados, con base en las unidades
administrativas establecidas en el reglamento interior u ordenamiento legal
correspondiente, asi como las que correspondan a las entidades apoyadas
comprendidas en la fraccion Il, inciso b), subinciso i) anterior;

c) De los ramos generales, que se definen entérminos de la fraccion I, inciso
c) de este articulo;

d) De las entidades, que se‘identifican con la denominacion de la entidad o, en
su caso, area administrativa.conforme a su ley o decreto de creacion, incluidas
las entidades a que-se refiere €l articulo 46 ultimo parrafo de la Ley Organica

de la Administracioén Publica Federal”.

SECCION i

De la clasificacion funcional y programatica

Articulo 24. “La estructura programatica, conforme a la clasificacion funcional
y programatica, se compone de las categorias siguientes:

I. Funcion y subfuncién, que identifican y organizan las actividades que
realizan los ejecutores de gasto en la consecucion de los fines y objetivos
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
conforme al clasificador emitido en términos de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental;
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Il. Programa, para efectos presupuestarios, identifica los programas que
establecen las dependencias y entidades para el cumplimiento de sus
funciones, politicas y objetivos institucionales, conforme a sus atribuciones.
a) Se deroga.

b) Se deroga.

Al emitir el catdlogo de los programas, la Secretaria podra establecer
agrupamientos y modalidades de éstos, asi como las articulaciones con otras
categorias programaticas;

[ll. Actividad Institucional, identifica las acciones de los ejecutores de gasto,
vinculando éstas con las atribuciones legales respectivas;en congruencia con
las categorias de las funciones y los programas que les corresponden.

La Secretaria, a través del catdlogo que emita, orientara la seleccion y
determinacién de actividades institucionales por dependencia y entidad,
observando criterios de permanencia de mediano plazo y de adecuado
equilibrio de calidad y cantidad en términos de la representatividad y relevancia
de los objetivos de los programas, y

IV. Proyecto, que establece las acciones que implican asignaciones
presupuestarias para programas y proyectos de inversion registrados en la
Cartera.

La Secretaria podra establecer, para efectos programaticos, clasificaciones
por tipo de programas.y proyectos de inversion.

Las dependenciasy entidades al llevar a cabo las acciones relativas al proceso
integral de programacion y presupuesto, se sujetaran a las normas operativas

y metodologias que emita la Secretaria.”

Articulo 25. “La estructura programética, conforme a la clasificacion funcional
y programatica, se compone de los elementos siguientes:

I. Misién, incluye los propdsitos fundamentales que justifican la existencia de
la dependencia o entidad y, para efectos programaticos, se formula mediante
una vision integral de las atribuciones contenidas en la ley organica u

ordenamiento juridico aplicable.
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Correspondera a la dependencia coordinadora de sector, a través de su unidad
de administracion, supervisar el establecimiento de la misién a nivel del ramo.
Las entidades, por conducto de sus unidades de administracion, estableceran
su correspondiente mision.

La Secretaria determinara los criterios de vinculacion de la misién con los
programas presupuestarios;

II. Objetivo, se refiere al resultado o alcance esperado asociado a un
programa, en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo y:los programas
que de éste deriven, el cual debe ser formulado de conformidad con las
disposiciones que para tal efecto emita la Secretaria;

[ll. Meta, es la expresion cuantitativa del nivel de cumplimiento esperado del
objetivo en un periodo determinado, y debe expresarse conforme al indicador
de desempefio, de manera clara, medible y precisa;

IV. Indicador de desempefio, es la expresién cuantitativa construida a partir de
variables cuantitativas o cualitativas, queproporciona un medio sencillo y fiable
para medir el cumplimiento de las.metas establecidas, reflejar los cambios
vinculados con las acciones del programa, dar seguimiento y evaluar sus
resultados. Sera de dos tipos, estrategico o de gestion y debera ser expresado
en términos de lo previsto en-el articulo 27 de la Ley, reflejando al menos lo
siguiente:

a) Eficacia, que mide la relacion entre los bienes y servicios producidos vy el
impacto-que generan. Mide el grado de cumplimiento de los objetivos;

b) Eficiencia, gue mide la relacion entre la cantidad de los bienes y servicios
generados y los insumos o recursos utilizados para su produccion;

c) Economia, que mide la capacidad para generar y movilizar adecuadamente
los recursos financieros;

d) Calidad, que mide los atributos, propiedades o caracteristicas que deben
tener los bienes y servicios publicos generados en la atencion de la poblacion
objetivo, vinculandose con la satisfaccién del usuario o beneficiario;

e) Se deroga.
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La Secretaria establecera las metodologias para alinear indicadores a
objetivos que describan los fines, propdsitos, componentes y actividades de
los programas, y

V. Unidad responsable, el cual, como elemento programatico, identifica a las
unidades que realizan el seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas de

los indicadores de desempefio a nivel de dependencia o entidad.”

SECCION IV

De la clasificacion econdémica

Articulo 26. “La estructura de los programas presupuestarios conforme a la
clasificacion econémica identifica el tipo de gasto a partir de los componentes
siguientes:

I. Objeto del gasto, con base en los capitulos, conceptos y partidas del
Clasificador por objeto del gasto, de conformidad con los niveles de
desagregacion previstos en los articulos'29 y 30 de este Reglamento;

II. Naturaleza econdémica, que identifica las asignaciones conforme a su
naturaleza, en erogaciones corrientes o de capital, y

lll. Fuente de recursos, que-identifica las asignaciones conforme al origen de
su financiamiento,-en recursos fiscales, propios, o provenientes de crédito

externo o donativo del exterior.”

SECCION V.

De la clasificacion geogréfica

Articulo 27. “En términos de los articulos 28, fraccién IV y 84 de la Ley, la
estructura conforme a la clasificacién geografica ubicara las asignaciones de
los programas presupuestarios por entidad federativa y, en su caso, por

regiones o municipios.”

SECCION VI

De la clave presupuestaria
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Articulo 28. “La clave presupuestaria constituira el instrumento para la
integracion, el registro y control de las afectaciones presupuestarias al
Presupuesto de Egresos, y que comprenden el ejercicio, los compromisos, el
devengado, los pagos, las ministraciones de fondos, los reintegros, las
operaciones que signifiquen cargos y abonos a los presupuestos sin que exista
erogacion material de fondos, asi como las adecuaciones presupuestarias vy,
en general, todas las afectaciones a los presupuestos autorizados.

La clave presupuestaria reflejard los componentes a que se refieren los
articulos 4; 25, ultimo parrafo; 27, y 28 de la Ley. Dicha clave sera de
observancia obligatoria para las dependencias y entidades.y servira de base
para los registros de todas las etapas del proceso presupuestario y de los
registros contables.

Para homogeneizar y sistematizar el registro'de los componentes que integran
la clave presupuestaria, la Secretaria por conducto de la unidad administrativa
responsable de la politica y del control presupuestario, emitird las
disposiciones correspondientes durante el proceso de programacion y
presupuestacion observando los componentes siguientes:

I. Administrativos: comprende a los ejecutores de gasto en términos de ramos
presupuestarios y.-unidades responsables, con base en lo dispuesto en el
articulo 23 de este Reglamento;

II. Programaticos: comprende la funcion, subfuncion, programa, actividad
institucional, proyecto y entidad federativa y demas categorias que faciliten el
examen del.Presupuesto de Egresos, y

I1l. Econémicos: comprende el objeto de gasto conforme al Clasificador por
objeto del gasto; la naturaleza econdmica y su identificacién con la fuente de
recursos, y las demas que se establezcan para efectos de su registro e
integracion contable.”

Titulo Cuarto Del Ejercicio del Gasto Publico Federal, Capitulo | Del Registro

y Pago de Obligaciones Presupuestarias, Seccion | Del registro y pago
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Articulo 64. “Las dependencias y entidades deberan realizar los cargos al
Presupuesto de Egresos, a través de los gastos efectivamente devengados en
el ejercicio fiscal y registrados en los sistemas contables correspondientes
sujetandose a sus presupuestos autorizados, observando para ello que se
realicen:

I. Con cargo a los programas presupuestarios y unidades responsables
sefalados en sus presupuestos;

II. Con base en los capitulos, conceptos y partidas del clasificador por objeto
del gasto, previstos en sus analiticos presupuestarios autorizados, y

Ill. La solicitud de pago de los gastos efectivamente devengados a través de
cuentas por liquidar certificadas.”

Articulo 66. “Las dependencias y entidades seran responsables de que los
pagos efectuados con cargo a sus presupuestos se realicen con sujecion a los
siguientes requisitos:

I. Que correspondan a compromisos efectivamente devengados, con
excepcion de los anticipos previstos en las disposiciones aplicables;

Il. Que se efectien dentro de los limites de los calendarios de presupuesto
autorizados, y

lll. Que se encuentren debidamente justificados y comprobados con los
documentos originales respectivos, entendiéndose por justificantes las
disposiciones y documentos legales que determinen la obligacion de hacer un
pago y, por.comprobantes, los documentos que demuestren la entrega de las
sumas de dinero correspondientes.

Los registros de las erogaciones que no constituyan pagos se ajustaran en lo
que resulte compatible con lo dispuesto en esta Seccién, conforme lo

determine la Secretaria.”

Articulo 73. “Para cubrir sus obligaciones, realizar las ministraciones de

fondos, o regularizar erogaciones con cargo a su presupuesto aprobado o
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modificado autorizado, las dependencias deberan emitir las cuentas por
liquidar certificadas a favor de:

I. Los beneficiarios directos de los pagos, tales como proveedores,
contratistas, prestadores de servicios, entidades federativas o personas fisicas
o0 morales beneficiarias de participaciones, subsidios, aportaciones, donativos
0 ayudas extraordinarias; asi como las personas fisicas o0 morales
beneficiarias de descuentos o retenciones y, en su caso, a favor del apoderado
legal acreditado de los beneficiarios;

Il. Las unidades responsables o servidores publicos, cuando éstos tengan
encomendada la tarea de administracion y custodia de recursos
presupuestarios para efectos del pago en los casos siguientes:

a) Ministracion de recursos por concepto de subsidios y transferencias a favor
de los 6rganos administrativos desconcentrados o entidades apoyadas;

b) Pagos a través de comisionado habilitado;

¢) Restitucion de gastos realizados con cargo a fondos rotatorios, que permitan
la revolvencia de los recursos.durante el ejercicio, y su regularizacion ante la
Tesoreria en los plazos establecidos;

d) Ministracién de recurses por concepto de subsidios y transferencias a favor
de las unidades administrativas de las dependencias que tengan a su cargo la
canalizacion de los subsidios a la poblacion objetivo;

e) Pago de/ndminas;

lll. La-Tesoreria, cuando deriven de la regularizacion de operaciones
presupuestarias o del cumplimiento de obligaciones fiscales, y

IV. Los intermediarios o instituciones financieras nacionales o internacionales
0, €N su caso, los agentes financieros con los cuales se establezcan cartas de
crédito comercial irrevocables.

El pago de las cuentas por liquidar certificadas a los beneficiarios se realizara

en los términos del articulo 75 de este Reglamento.”
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Articulo 74. “El Catalogo de Beneficiarios y Cuentas Bancarias es la
informacion asociada a cada dependencia que se encuentra conformada por
los datos bancarios de los beneficiarios de los pagos.

La informacién que se incorpore al Catalogo sera de la estricta responsabilidad
de la dependencia que la registre.

Para constatar la veracidad de la informacién, la dependencia integrara y
mantendra dentro de sus archivos un expediente con los documentos que
acrediten la personalidad del beneficiario de la cuenta bancaria.

La dependencia podra exceptuar la presentacion de la documentacion solo en
el caso de los pagos cuyo beneficiario de la cuenta bancaria se refiera a

personas adscritas a la misma.”

Articulo 75. “El pago del importe total consignado en las cuentas por liquidar
certificadas que se hayan registrado satisfactoriamente en el sistema de
administracion financiera federal se realizara por la Tesoreria mediante abono
a las cuentas bancarias de los beneficiarios, siempre que se cuente con el
registro previo de éstas en‘el Catalogo de Beneficiarios y Cuentas Bancarias
a que se refiere el articulo anterior.

La Tesoreria programara y gestionara el pago de las cuentas por liquidar
certificadas cuando.las dependencias cumplan los requisitos que ésta
establezca

Las cuentas por liquidar certificadas que regularicen el registro presupuestario
de operaciones devengadas y pagadas al 31 de diciembre de cada ejercicio,
referidas al pago de compromisos de la deuda publica que conforme a las
disposiciones generales procedan, asi como para la ministracion de recursos
a las entidades federativas derivadas de las participaciones de ingresos
federales, se podran presentar hasta el 28 de febrero del proximo ejercicio vy,

ante la Tesoreria para su registro, a mas tardar el tltimo dia habil de marzo.”

Articulo 183 B. “Las dependencias y entidades seran responsables de que en

el instrumento juridico que formalicen con cualesquiera de los beneficiarios a
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que se refiere el articulo 184 de este Reglamento, se acuerde que éstos se
comprometan a:

I. Aplicar los recursos federales otorgados como donativo de la Federacion en
el cumplimiento de los objetivos a realizar con esos recursos;

II. Abrir y mantener una cuenta o subcuenta bancaria especifica, segun
corresponda, en la que se identifiguen y manejen los recursos provenientes
del donativo hasta en tanto se apliquen;

[ll. Informar al menos trimestralmente el saldo de la cuenta bancaria
especifica, incluyendo los rendimientos obtenidos y los egresos efectuados, y
el avance de los objetivos comprometidos para el cual‘'se-otorgé el donativo;
IV. Proporcionar la informacion que para efectos de control, vigilancia y
fiscalizacion de los recursos federales otorgados requieran la Secretaria y la
Funcion Publica, asi como cualquier otra autoridad competente en materia de
fiscalizacion del ejercicio de recursos presupuestarios federales, y

V. Restituir los recursos recibidos como donativo y sus rendimientos obtenidos,
en el supuesto de que la dependencia o entidad donante lo requiera por
haberse determinado que no se cuenta con la documentacion que acredite su
aplicacion en los objetivas especificos.

Las dependencias-y. entidades deberan poner a disposicién del publico en
general a través de.sus respectivas paginas de Internet, la relacion de los
beneficiarios de los donativos, los montos otorgados y las actividades a las
cuales se destinaron.

Las ‘dependencias y entidades que otorguen donativos a los beneficiarios a
que se refiere el articulo 184, fraccion |, de este Reglamento y a los
fideicomisos constituidos por particulares a que se refiere la fraccion Il de dicho
articulo, deberén verificar que en el instrumento correspondiente el donatario
se comprometa a facilitar la realizacion de auditorias por parte de la Funcién
Publica y el érgano interno de control correspondiente, respecto de la
aplicaciéon de los recursos federales otorgados como donativos, asi como a

designar a un responsable interno solidario de la aplicacion de dichos

62



recursos, el cual serd considerado como particular que maneja o aplica
recursos publicos, en los términos de las disposiciones aplicables.

En el caso de que se requiera la restitucion de los recursos a que se refiere la
fraccion V anterior, éstos deberan concentrarse en la Tesoreria o, en su caso,

en la tesoreria de la entidad.”

Articulo 184. “En términos de lo dispuesto por la Ley, se podran otorgar
donativos en dinero de la Federacion a los siguientes beneficiarios:

I. Asociaciones no lucrativas que demuestren estar al.corriente en sus
respectivas obligaciones fiscales y que sus principales‘ingresos no provengan
del Presupuesto de Egresos, salvo los casos que permitan expresamente las
leyes;

II. Fideicomisos constituidos por las entidades federativas o particulares;

[ll. Entidades federativas 0 sus municipios; y

IV. Organismos e instituciones internacionales, en el marco de los tratados o
acuerdos internacionales que suscriba el Gobierno Federal.

Tratdndose de asociaciones no lucrativas y fideicomisos constituidos por
particulares, invariablemente deberan sujetarse a los requisitos previstos en el

articulo 80, fracciones Illy IV .de la Ley”.

Articulo 185. “La Funcion Publica llevara el registro unico de los beneficiarios
de los donativos de la Federacion, para lo cual, establecera las disposiciones
generales para que las dependencias y entidades proporcionen la informacion
de las instituciones beneficiarias de donativos y del cumplimiento a los
contratos correspondientes, e integrard y actualizara dicho registro.

Articulo 186. En el caso de recursos correspondientes a donativos del exterior
a que se refiere el articulo 81 de la Ley, las dependencias y entidades los
ejerceran cuando estén incluidos y autorizados en su presupuesto.

Cuando los donativos a que se refiere este articulo no estén previstos en el
presupuesto de la dependencia o entidad que los pretenda ejercer, éstas, en

Su caso, a través del agente financiero, deberan enterarlos, previamente a su
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ejercicio o aplicacion, a la Tesoreria 0, en su caso, a la tesoreria de la entidad
a mas tardar el décimo dia natural del mes siguiente a aquél en el que obtuvo
el ingreso para su registro contable, y solicitar a la Secretaria la ampliacion
liquida correspondiente a que se refieren los articulos 111, 112, 116y 117 de
este Reglamento para que se incluyan dentro de su presupuesto modificado
autorizado. Se podré hacer uso, en su caso, del fondo rotatorio de acuerdo
con los términos establecidos en el articulo 117, fraccién «ll de este

Reglamento.”

Como se advierte, legalmente la Secretaria de la Funcién Publica tiene la
obligacion de llevar el registro Unico de los beneficiarios de los donativos de la
Federacion; a través de disposiciones generales para que las dependencias y
entidades proporcionen la informacién de lasu.instituciones beneficiarias de
donativos y del cumplimiento a los contratos correspondientes, y tiene la obligacién

de integrar y actualizar el mencionado registro.

Por ultimo, como un referente. sobre incosteabilidad, el articulo 146-A del
Cddigo Fiscal de la Federacion se prescribe que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico podra cancelar créditos fiscales en las cuentas publicas, por incosteabilidad
en el cobro o por insolvencia del deudor o de los responsables solidarios. Se
consideran créditos de cobro incosteable, aguéllos cuyo importe sea inferior o igual
al equivalente.en.moneda nacional a 200 unidades de inversion, aquéllos cuyo
importe sea inferior o igual al equivalente en moneda nacional a 20,000 unidades
de inversion y cuyo costo de recuperacion rebase el 75% del importe del crédito, asi
como aquéllos cuyo costo de recuperacién sea igual 0 mayor a su importe. Asi
mismo se consideran insolventes los deudores o los responsables solidarios cuando
no tengan bienes embargables para cubrir el crédito o éstos ya se hubieran
realizado, cuando no se puedan localizar o cuando hubieran fallecido sin dejar
bienes que puedan ser objeto del procedimiento administrativo de ejecucion.
Cuando el deudor tenga dos 0 mas créditos a su cargo, todos ellos se sumaran para

determinar si se cumplen los requisitos sefialados. Los importes a que se refiere el
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segundo parrafo de este articulo, se determinaran de conformidad con las
disposiciones aplicables. La cancelacion de los créditos a que se refiere este articulo

no libera de su pago.

Asi, recibir y ejercer recursos publicos se refiere, en el primer caso, con que
una persona fisica o moral “tome lo que le dan o envian” o se “haga cargo de lo que
le dan o envian”, en el caso concreto, se refiere a recursos de cualquier tipo del
erario que se les otorguen. En el segundo caso se refiere a la aplicacion de los

recursos presupuestales a los fines a que se encuentran destinados.

4.2 Actos de autoridad

El articulo 5°, fraccion Il, de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos
103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, define a la
autoridad responsable teniendo tal caracter, con independencia de su naturaleza
formal, la que dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea, modifica o
extingue situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria; u omita el acto que

de realizarse crearia, modificaria 0 extinguiria dichas situaciones juridicas.

También prescribe, en su parrafo segundo, que los particulares tendran la
calidad de autoridad responsable cuando realicen actos equivalentes a los de
autoridad, que afecten derechos en los términos de esta fraccion, y cuyas funciones

estén determinadas por una norma general.

Enla Tesis: 1.60.T. J/28 (10a.) el poder Judicial de la Federacién destacé que
el Estado es persona de derecho publico y asume las funciones de autoridad, y a
su vez también es una persona moral oficial de derecho privado, en tanto que es el
depositario, administrador o representante de los intereses econémicos que
constituyen el patrimonio de la Nacién; por consiguiente, solo podra considerarse
como acto de autoridad para los efectos del amparo, aquel que ejecute un 6rgano

o funcionario del Estado, actuando con el imperio y potestad que le otorga su
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investidura publica, es decir, cuando el acto tenga su origen en relacion directa con

la funcién publica y el cargo que desempenia, en un plano de supra-subordinacién.32

De la Tesis: 111.40.T. J/3 (10a.) se advierte que el Poder Judicial de la
Federacion considera autoridad a las personas que, con fundamento en una norma
legal, pueden emitir actos unilaterales a través de los cuales crean, modifican o
extinguen situaciones juridicas que afectan la esfera legal de los gobernados, sin
necesidad de acudir a los 6rganos judiciales ni tomar en consideracién el.consenso
de la voluntad del afectado. En este sentido, debe sefialarse que el Estado tiene
una doble personalidad; la primera, como ente de derecho publico cuando actla
investido de imperio en sus relaciones frente a los gobernados;y, la segunda, como
persona moral sujeto de derecho privado, cuando actia como patrticular frente a
otros sujetos particulares. En efecto, la teoria general del derecho hace una
clasificacion de las relaciones juridicas en:de coordinacion, supra-subordinacion y
supraordinacién. Las primeras corresponden a las entabladas entre particulares, y
para dirimir sus controversias se. crean en la legislacién los procedimientos
ordinarios necesarios para ventilarlas; dentro de este tipo de relaciones se
encuentran las que se regulan por.el derecho civil, mercantil y laboral. La nota
distintiva de este tipo.de relaciones es que las partes involucradas deben acudir a
los tribunales ordinarios para que coactivamente se impongan las consecuencias
juridicas establecidas por ellas o reguladas por la ley, estando ambas en el mismo
nivel, existiendo una bilateralidad en el funcionamiento de las relaciones de
coordinacion. Las relaciones de supra-subordinacion son las que se entablan entre
gobernantes y gobernados, y se regulan por el derecho publico que también
establece los procedimientos para ventilar los conflictos que se susciten por la
actuacion de los o6rganos del Estado, entre ellos, destaca el contencioso
administrativo, el propio juicio de amparo, asi como los mecanismos de defensa de
los derechos humanos. Este tipo de relaciones se caracteriza por la unilateralidad

y, por ello, la Constitucion establece una serie de garantias como limitaciones al

32 Tesis 1.60.T. J/28, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, t. I, abril de 2016, p. 1956.
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actuar del gobernante. Finalmente, las relaciones de suprasubordinacién son las

que se establecen entre 6rganos del propio Estado.®

En la Tesis: PC.XV. J/14 A (10a.), en lo que se refiere a los particulares
emitiendo actos de autoridad, el Poder Judicial de la Federacion afirmé que el
articulo 5o0., fraccion I, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, precisa que para
efectos de esta ley, los particulares tendréan la calidad de autoridad responsable
cuando realicen actos equivalentes a los de autoridad, que afecten.derechos en los
términos de esa fraccién y cuyas funciones estén determinadas por una norma

general.3

También en la Tesis: 2a./J. 112/2015 (10a.), derivada de la Contradiccion de
Tesis 423/2014, el Poder Judicial de la Federacion sostiene que conforme al articulo
50., fraccion Il, segundo parrafo, de la Ley de Amparo, los particulares tendran la
calidad de autoridad responsable cuando realicen actos equivalentes a los de
autoridad, que afecten derechos en _términos de la fraccién indicada, y cuyas
funciones estén determinadas por una norma general que les confiera las
atribuciones para actuar.como una autoridad del Estado cuyo ejercicio, por lo
general, tenga un margen de discrecionalidad, esto es, cuando dicten, ordenen,
ejecuten o traten de ejecutar el acto que crea, modifica 0 extingue situaciones
juridicas en formawunilateral y obligatoria u omitan el acto que de realizarse crearia,

modificaria o extinguiria dichas situaciones juridicas.3

Ademas, en la Tesis: 2a./J. 127/2015 (10a.), derivada de la Contradiccion de
tesis 174/2015, se afirma que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién al resolver la contradiccion de tesis 423/2014, determin6 que de acuerdo
con el articulo 5, fraccion I, segundo parrafo, de la Ley de Amparo, para que un

3Tesis I11.40.T. J/3, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, t. Il, marzo de 2016, p.
1639.

34 Tesis PC.XV. J/14 A, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Décima Epoca, t. I, noviembre de 2015,
p. 1574.

35 Tesis 2a./). 112/2015, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, t. Il, octubre de 2015,
p. 1797.
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particular pueda ser llamado a juicio en calidad de autoridad responsable se
requiere que el acto que se le atribuya: 1) sea equivalente a los de autoridad, esto
es, que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar algun acto en forma unilateral y
obligatoria, o bien, que omita actuar en determinado sentido; 2) afecte derechos
creando, modificando o extinguiendo situaciones juridicas; y 3) que sus funciones
estén determinadas en una norma general que le confiera las atribuciones para
actuar como una autoridad del Estado, cuyo ejercicio, por lo general,.tenga un

margen de discrecionalidad.

De la Tesis: XXVII.30. J/18 (10a.) se advierte que para el.Poder Judicial de la
Federacion del articulo 50., fracciéon Il, de la Ley de Amparo se advierte que es
autoridad responsable para efectos del juicio de amparo, el ente publico cuyos actos
(lato sensu) unilaterales, son susceptibles de crear, modificar o extinguir
obligatoriamente situaciones juridicas, asi como los particulares que realicen actos
equivalentes a los de autoridad, cuyas funciones estén determinadas por una norma
general. (...) la procedencia del juicio-esta condicionada a que los actos de
particulares “creen, modifiquen o extingan situaciones juridicas en forma unilateral,
obligatoria, y en una relacion de supra subordinacién”, se infiere que la identificacién
de las autoridades-responsables en el amparo se clarifica y delimita si se atiende a
los tipos fundamentales de relaciones que se dan al seno del Estado, a saber, de:
subordinacion, supraordinacion y coordinacion. De ahi que sera autoridad para
efectos del juicio de amparo, el ente publico y/o el particular que se ubiquen en un
plano.de supra a subordinacion y cuyos actos, desde esa posicion, creen,

modifiquen o extingan situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria.3’

En la Tesis: 2a./J. 164/2011 asociada a la Contradiccion de Tesis 76/99-SS,
se destac6: Las notas que distinguen a una autoridad para efectos del juicio de

amparo son las siguientes: a) La existencia de un ente de hecho o de derecho que

3 Tesis 2a./). 127/2015, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, t. |, septiembre de
2015, p. 510.

37 Tesis XXVII.30. J/18, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, t. Ill, marzo de 2015, p.
2184.
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establece una relacion de supra a subordinacion con un particular; b) Que esa
relacion tenga su nacimiento en la ley, lo que dota al ente de una facultad
administrativa, cuyo ejercicio es irrenunciable, al ser publica la fuente de esa
potestad; c) Que con motivo de esa relacién emita actos unilaterales a través de los
cuales cree, modifique o extinga por si 0 ante si, situaciones juridicas que afecten
la esfera legal del particular; y, d) Que para emitir esos actos no requiera acudir a

los 6rganos judiciales ni precise del consenso de la voluntad del afectado.3®

En lo que se refiere a las notas caracteristicas de la autoridad para efectos del
amparo y a la distincién entre autoridad ordenadora y ejecutora para la procedencia
del juicio de amparo, en la tesis 1.30.C. J/58 se destaco:

La fraccion Il del articulo 50. de la Ley de Amparo, contempla como
parte en el juicio de garantias ala autoridad responsable, sin precisar
sobre la naturaleza de-ordenadora o ejecutora que ésta puede tener
en virtud de su vinculacion con el acto reclamado, por ello es menester
atender a la etimologia de la palabra autoridad auctoritas que en su
origen excluia totalmente la idea de poder y de fuerza, propias de los
vocablos latinos potestas e imperium. Asi, para los fines de la materia
de amparo, es evidente que la palabra autoridad tiene el matiz de
poder o fuerza consubstancial tanto a entidades como a funcionarios

para hacer cumplir sus determinaciones.

La autoridad en nuestros dias se entiende como el érgano del Estado
investido de facultades de decision o de ejecucion que dicta, promulga,
publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado,
como violatorio de garantias o del sistema de distribucion de

competencias entre la Federacion y los Estados, que esta obligada a

38 Tesis 2a./). 164/2011, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Novena Epoca, t. XXXIV, septiembre
de 2011, p. 1089.
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rendir el informe justificado correspondiente y a quien corresponde

defender la constitucionalidad de dicha ley o acto.

Hasta 1997, en el sistema juridico mexicano se sostuvo que el
concepto de autoridad para efectos del amparo comprendia a todas
aguellas personas que disponian de la fuerza publica, en virtud de
circunstancias legales o de hecho y que, por lo mismo,<estaban en
posibilidad material de obrar como individuos que ejercieran actos
publicos, por el hecho de ser publica la fuerza de que disponian; este
criterio fue interrumpido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
para ahora establecer que en cada caso se debe analizar si se
satisfacen o no los presupuestos para determinar cuando una
autoridad puede ser considerada-o'no, como autoridad responsable
para efectos del amparo, porgue con independencia de que pueda
ejercer la fuerza publica de manera directa o por conducto de otras
autoridades, como 6rgano de Estado perteneciente a la administracion
publica centralizada o paraestatal, ejerce facultades decisorias que le
estan atribuidas en la ley, de manera unilateral, a través de los cuales
crea, modifica 0 extingue situaciones juridicas que afectan la esfera de

los gobernados.

Asi, las caracteristicas distintivas que debe tener una autoridad a fin
de ser considerada como tal para los efectos del amparo, son: 1) La
existencia de un ente de hecho o de derecho que establece una
relacion de supra a subordinacién con un particular; 2) Que esa
relacion tenga su nacimiento en la ley, lo que dota al ente de una
facultad administrativa, cuyo ejercicio es irrenunciable, al ser de
naturaleza publica la fuente de esa potestad; 3) Que con motivo de
esa relacion emita actos unilaterales a través de los cuales cree,
modifique o extinga por si 0 ante si, situaciones juridicas que afecten

la esfera legal del particular; y 4) Que para emitir esos actos no
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requiera acudir a los 6rganos judiciales ni precise del consenso de la

voluntad del afectado.

Como puede observarse, estas caracteristicas no restringen el
concepto de autoridad a aquellos organismos que forman parte de la
administracion publica en sus distintos 6rdenes (federal, estatal o
municipal); se trata de cualquier ente publico, en donde se incluyen
organismos centralizados, paraestatales, autbnomos, cualquiera que
sea su denominacion. También puede observarse.que no siempre los
entes que conforman directamente la administraciéon publica seran
autoridad para los efectos del amparo ya que para determinar la
calidad de autoridad responsable«.es indispensable analizar las
caracteristicas particulares de aguel a quien se le imputa el acto
reclamado y la naturaleza de éste. No'todo acto, aun emitido por una
autoridad, puede ser considerado como acto de autoridad para los
efectos del juicio de amparo, porque los titulares de organismos
publicos realizan cotidianamente acciones que pueden afectar a un
particular, _sin ‘generar necesariamente una relacibn de supra a

subordinacion.3°

En la Tesis I.30.C. J/58 en comento se distingue entre autoridad ordenadora y
autoridad‘ejecutora en los términos siguientes:
(-..) Luego, dado que la ley de la materia no establece algin concepto de
autoridad responsable ordenadora, se recurre a las raices etimoldgicas de la
palabra ordenadora, la que proviene del latin "ordinator-ordinatoris”, es el que
pone orden, el que ordena, el que arregla; es un derivado del verbo "ordinare”,
ordenar, poner en regla, regular; el sufijo "-dor”, indica al sujeto o agente que
realiza la accién del verbo; asi, para los efectos del amparo la autoridad

ordenadora sera el 6érgano del Estado investido de facultades de decisién que

39 Tesis 1.30.C. J/58, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Novena Epoca, t. XXIX, mayo de 2009, p.
887.
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expide la ley o dicta una orden o mandato que se estima violatorio de garantias
o del sistema de distribucion de competencias entre la Federacién y los
Estados y sobre el cual esta obligado a rendir un informe previo o justificado,
dentro del plazo legal, en el que expresara si son 0 no ciertos los actos que se
le imputan. Esto es, se trata de aquella autoridad del Estado que por razon de
su jerarquia tiene la facultad para emitir un mandato o una orden que debe
cumplirse por la autoridad subalterna y en contra de un gobernade. Por otra
parte, la ley de la materia tampoco proporciona el concepto de autoridad
ejecutora para los efectos del amparo, por lo que se recurre al origen de la
palabra ejecutora, que proviene del latin exsecutio-exsecutionis, acabamiento,
ejecucion, cumplimiento [en especial de una sentencia], ya constatado en
espafiol hacia el afio mil cuatrocientos treinta y ocho; este vocablo se compone
de la preposicion latina ex, que indica origen, procedencia; también puede
usarse como un refuerzo que afiade idea de intensidad; y el verbo sequor,
seguir; el verbo exsequor significa seguir hasta el final, seguir sin descanso,

acabar, terminar totalmente una tarea.

Asi, la autoridad- ejecutora es aquella que cuenta con autoridad propia para
cumplir algo,-ir-hasta el final; luego, para los efectos del amparo, sera la que
ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado, es decir, aquella que
lleva-a cabo ‘el"mandato legal o la orden de la autoridad responsable
ordenadora o decisoria, hasta sus ultimas consecuencias porque es la que
tiene el caracter de subalterna que ejecuta o trata de ejecutar o ya ejecuté el
acto reclamado dictado por la autoridad ordenadora, ya que conforme a las
facultades y obligaciones que la ley le confiere le corresponde el cumplimiento
de la sentencia, esto es, la actuacion inmediata tendente a acatar el fallo

definitivo acorde a las consideraciones y resolutivos que contenga.4

40 Epoca: Novena Epoca, Registro: 167306, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta, Tomo XXIX, Mayo de 2009,
Materia(s): Comun, Tesis: 1.30.C. J/58, Pagina: 887, rubro: AUTORIDAD ORDENADORA Y EJECUTORA PARA
EFECTOS DEL AMPARO DIRECTO.
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Del contenido de la tesis: 2a./J. 21/99, derivada de la Contradiccion de tesis
71/98, se advierte que actos que antes no se consideraban de autoridad, como la
expulsion de una escuela de un alumno, hoy poder ser considerados susceptibles
de impugnarse via el amparo, como se destaca: El director general del instituto
referido es autoridad para los efectos del amparo cuando confirma la baja de un
alumno del mencionado érgano desconcentrado, en virtud de que con fundamento
en una norma legal, a través de dicho acto unilateral extingue una situacion juridica
que afecta la esfera legal del gobernado, sin necesidad de acudir a los érganos
judiciales ni de obtener el consenso del afectado, esto es, ejerce facultades
decisorias que le estan atribuidas tanto en el Reglamento Interior de la Procuraduria
General de la Republica como en el del propio instituto y que, por ende, constituyen
una potestad administrativa, cuyo ejercicio es.irrenunciable, lo cual le da el caracter
de acto de autoridad al ser de naturaleza publica la fuente de tal potestad.+

Lo anterior también se relaciona con actos derivados de organismos
descentralizados, como se desprende de la tesis XIV.20. J/17, en donde se destaca:
Aeropuertos y Servicios Auxiliares. es un organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, creado por decreto presidencial
publicado en el Diario. Oficial dela Federacion del doce de junio de mil novecientos
sesenta y cinco, («=)./Ahora bien, cuando dicho organismo incrementa el pago por
el uso del derecho de piso a los prestadores de servicios auxiliares de transportacion
turistica, es evidente-que actia como autoridad, puesto que el ejercicio de esta
potestad (cuya fuente es publica por provenir de un decreto presidencial), se traduce
en un acto unilateral que modifica situaciones juridicas (incrementan el pago de un
derecho), acto que indefectiblemente afecta la esfera de los gobernados porque

incide en forma directa en su economia.*2

En este sentido, por autoridad se entiende como el érgano del Estado investido

de facultades de decision o de ejecucion, o el particular que dicta, promulga, publica,

41 Tesis 2a./). 21/99, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, t. IX, marzo de 1999, p.
50.

42 Tesis XIV.20. J/17, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Novena Epoca, t. VII, marzo de 1998, p.
621.
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ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado, como violatorio de

garantias o del sistema de distribucion de competencias entre la Federacion y los

Estados, segun corresponda, que esta obligada a rendir el informe justificado

correspondiente y a quien corresponde defender la constitucionalidad de dicha ley

0 acto, siempre que estén presentes las siguientes caracteristicas:

Acto
autoridad

de

1) La existencia de un ente de hecho o de derecho que
establece una relacion de supra a subordinacién con un
particular

2) Que esa relacion tenga su nacimiento en'la ley, lo que
dota al ente de una facultad administrativa, cuyo ejercicio es
irrenunciable, al ser de naturaleza publica la fuente de esa
potestad

3) Que con motivo de esa relacion emita actos unilaterales a
través de los cuales cree, modifique o extinga por si 0 ante
si, situaciones juridicas que afecten la esfera legal del
particular

4) Que para emitir esos actos no requiera acudir a los
organos judiciales ni precise del consenso de la voluntad del
afectado. Como puede.observarse, estas caracteristicas no
restringen el concepto de autoridad a aquellos organismos
que forman parte. de la administracién publica en sus
distintos 6rdenes (federal, estatal o municipal); se trata de
cualquier ente publico, en donde se incluyen organismos
centralizados, paraestatales, autbnomos, cualquiera que sea
su denominacion

Fuente: Elaboracion propia.

Asi, siempre que una persona fisica o moral emita esta clase de actos

estaremos en presencia de “actos de autoridad” y eso legitimara al INAI para

considerar gue lasinformacion que se asocie a estos actos debe ser “publica”.

Como se advierte, recibir y ejercer recursos publicos o realizar actos de

autoridad obliga a las personas fisicas 0 morales a transparentar la informacion

relacionada con esos recursos o actos de autoridad. Lo anterior obliga a delimitar

gué se entiende por persona fisica o0 moral.
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4. Las personas fisicas y morales

En el derecho privado mexicano se entiende por persona fisica al ser humano,
como se destaca el en Codigo Civil Federal, en el “Libro Primero. De las Personas”,
“Titulo Primero. De las Personas Fisicas”, articulo 22, que destaca: La capacidad
juridica de las personas fisicas se adquiere por el nacimiento y se pierde por la
muerte; pero desde el momento en que un individuo es concebido, entra bajo la
proteccion de la ley y se le tiene por nacido para los efectos declarados en el
presente Codigo. En el articulo 24 se prescribe que el mayor de edad tiene la
facultad de disponer libremente de su persona y de sus bienes, con las limitaciones

legales.

Sin embargo, también destaca en su articulo 22 a un grupo de personas
fisicas, a las que se excluye de la capacidad de ejercicio de sus derechos, como
son: los menores de edad, los sujetos al.estado de interdiccibn y demas
incapacidades establecidas por la ley. Sinembargo, destaca que esas “restricciones
a la personalidad juridica” no deben menoscabar la dignidad de la persona ni atentar
contra la integridad de la familia; pero los incapaces pueden ejercitar sus derechos

0 contraer obligaciones por medio de sus representantes.

En lo que/se refiere.a las personas morales, el “Titulo Segundo. De las
Personas Morales”, del Cédigo Civil Federal, en las diversas fracciones de su

articulo 25 destaca que son:

Fraccion Delimitacion Naturaleza
I La Nacion, los Estados y los Municipios Publicas
Il Las demas corporaciones de caracter publico Pulblicas
reconocidas por la ley
11 Las sociedades civiles o mercantiles Privadas
\Y Los sindicatos, las asociaciones profesionales y Sociales
las demas a que se refiere la fraccion XVI del
articulo 123 de la Constitucion Federal
\% Las sociedades cooperativas y mutualistas Sociales
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Vi Las asociaciones distintas de las enumeradas que Sociales
se propongan fines politicos, cientificos, artisticos,
de recreo o cualquiera otro fin licito, siempre que
no fueren desconocidas por la ley

Vi Las personas morales extranjeras de naturaleza Privadas

privada, en los términos del articulo 2736
Fuente: Elaboracién propia.

Ademas, destaca en su articulo 26 que las personas morales pueden ejercitar
todos los derechos que sean necesarios para realizar el objeto de su institucion. En
el numeral 27 que estas personas morales obran y se obligan por medio de los
organos que las representan sea por disposicion de laley .o conforme a las
disposiciones relativas de sus escrituras constitutivas y de sus estatutos, y que se
rigen por las leyes correspondientes, por su.escritura constitutiva y por sus

estatutos.

Como se advierte, la persona es‘el.ser humano, una realidad fisica o individual
existente, con vida propia, de_naturaleza racional que como miembro de una
sociedad es sujeto de derechos y- obligaciones; también existen entes abstractos,
los personas juridicas —en México, las personas morales—, que son entidades u
organizaciones humanas, que se crean para alcanzar fines tan amplios o duraderos
que la vida humana. no puede alcanzar y a las que el derecho atribuye
personalidad.*® Asi, las personas fisicas y morales se decantan en términos
juridicos. En este sentido, Hans Kelsen, afirma: En el juicio que reconoce deberes
y facultades juridicas a una persona fisica, verificase la relacion de los contenidos
cualificados de este sistema. El sujeto de derecho no es sino el centro comun de
referencia de estos contenidos. Asi, la persona es sujeto de deberes y derechos.*
Lo que es consistente con lo delimitado en el Cdédigo Civil Federal derecho

mexicano.

43 Lépez Diaz, Elvira, Iniciacién al derecho, Madrid, Delta Publicaciones, 2005, p. 122.
44 Kelsen, Hans, Teoria General del Estado, tr. De Luis Legaz Lacambra, Madrid, Labor, 1934, p. 84.
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También se debe considerar las tipologias de sujetos obligados, como ejemplo

podemos citar:

Cédigo o Ley

Tipologia

Articulo 25, fraccion 1l y 2688 Caodigo
Civil Federal y Articulo 1° de la Ley
General de Sociedades Mercantiles

Sociedades Civiles y Mercantiles

Articulo 25, fraccion V CCF.

Sociedades cooperativas y mutualistas

Articulo 25, fraccion VI, y 2670 CCF.

Asociaciones que se propongan fines
politicos, cientificos, artisticos, de
recreo o cualquiera otro fin licito

Articulo 1°, 25, 51, 58, 87, 207, 212,
213,252,y 260 LGSM.

Sociedades mercantiles

1. Sociedad en nombre colectivo;

2. Sociedad en comandita simple;

3. Sociedad de responsabilidad
limitada;

. Saciedad anénima;

.Sociedad en
acciones;

~Sociedad cooperativa, y

.-.Sociedad por acciones simplificada

. Asociacion en participacion

[Ga N

comandita  por

Articulos 1°, 2°, 32, 33, 72 de la Ley
General de Sociedades Cooperativas

R 00~ O

. 'Sociedades cooperativas de
produccion, distribucién y consumo
de bienes y servicios

2. Sociedades cooperativas

participacion estatal

3. Sociedades Cooperativas de Ahorro

y Préstamo

4. Sociedades Cooperativas

produccién y de consumo

de

de

Articulos' 1° 'y 5° Ley Federal de
Fomento a las Actividades Realizadas
porOrganizaciones de la Sociedad Civil

Organizaciones de la sociedad civil:

1. Asistencia social, conforme a lo
establecido en la Ley Sobre el
Sistema Nacional de Asistencia
Social y en la Ley General de Salud;

. Apoyo a la alimentacion popular;

. Civicas, enfocadas a promover la
participacion ciudadana en asuntos
de interés publico;

4. Asistencia juridica;

5. Apoyo para el desarrollo de los

pueblos y comunidades indigenas;

6. Promocion de la equidad de género;

W
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7. Aportacion de servicios para la
atencibn a grupos sociales con
discapacidad;

8. Cooperaciéon para el desarrollo
comunitario en el entorno urbano o
rural;

9. Apoyo en la defensa y promocion de
los derechos humanos;

10. Promocioén del deporte;

11. Promocion y aportacion de
servicios para la atencién dela salud
y cuestiones sanitarias;

12. Apoyo en el aprovechamiento de
los recursos naturales, la proteccion
del ambiente, la flora'y la fauna, la
preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico, asi como la
promocion del desarrollo sustentable
a nivel regional y comunitario, de las
zonas urbanas y rurales;

13. " Promocién y fomento educativo,
cultural, artistico, cientifico 'y
tecnologico;

14. Fomento de acciones
mejorar la economia popular;

15. Participacion en acciones de
proteccion civil;

16. Prestacion de servicios de apoyo
a la creaciéon y fortalecimiento de
organizaciones que realicen
actividades objeto de fomento por
esta ley;

17. Promocién y defensa de los
derechos de los consumidores;

18. Acciones que promuevan el
fortalecimiento del tejido social y la
seguridad ciudadana, y

19. Las que determinen otras leyes

para

Articulo 2°, 22 Bis, 45-A Ley de
Instituciones de Crédito

1. Instituciones de banca multiple, y

2. Instituciones de banca de
desarrollo

Fideicomisos publicos

Consorcios

Grupo de personas

Grupo empresarial

. Filiales de

Financieras del Exterior

Nooobkow

Instituciones
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Articulo 1° General de
Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito

Ley

. Almacenes generales de depdsito
.Las demas que otras leyes
consideren como tales

N -

Articulos 1°, parrafo final, 45, 46 y 47
Ley Organica de la Administracion
Pablica Federal, y 4°, 14, 28, 40 Ley
Federal de las Entidades Paraestatales.

. Sociedades nacionales de crédito

. Organizaciones auxiliares
nacionales de crédito

. Instituciones nacionales de seguros
y fianzas,

. Fondos y

. Fideicomisos publicos

. Organismos descentralizados

. Empresas de participacién estatal
mayoritaria

w N

~N O O h~

Ley General de Instituciones vy
Sociedades Mutualistas de Seguros

H

. Instituciones y sociedades
mutualistas de seguros

. Instituciones nacionales de seguros

. Fondos de Aseguramiento

Agropecuario y Rural

W

Ley General de Salud (articulo 414) y
Ley de Instituciones de Asistencia
Privada para el Distrito Federal.

1. instituciones de asistencia social
publicas o privadas

Ley Agraria (articulo 9°)

Los 'nucleos de poblacién ejidales o
gjidos con personalidad juridica y
patrimonio propio.

Sin que el listado sea.exhaustivo, existen cincuenta y dos posibles formas de

estructurar a sujetos obligados a transparentar el uso de recursos publicos o los

actos de autoridad que realicen. Se debe destacar también que las combinaciones

probables son innumerables.

79



CAPITULO TERCERO
LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA APLICABLES A
PERSONAS FiSICAS Y MORALES: LOS ACTOS DE AUTORIDAD Y
EL USO DE RECURSOS PUBLICOS

En la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, se

regulan las obligaciones de transparencia de las personas fisicas y morales*°.

Sin embargo, la norma es significativamente ambigua, refiiendo que en el
“Dictamen que emite la Comision de Transparencia y Anticorrupcién con relacién a
la minuta con proyecto de decreto por el que.se abroga la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y se expide la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica”, se destaca:

“... dentro de los sujetos obligados se incluye a ‘cualquier persona fisica o
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos federales o realice
actos de autoridad’..Por tal motivo, los articulos 81 y 82 de la Ley General en
relacion con el 74 y 75 de la Minuta, establecen la facultad del Instituto para
determinar los casos en que dichos sujetos ‘cumpliran con las obligaciones de
transparencia y acceso a la informacion directamente o a través de los sujetos
obligados gque les asignen dichos recursos 0, en los términos de las
disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad’; para resolver sobre

tales cumplimientos, el Instituto debera considerar la naturaleza de las

funciones gue realizan las personas fisicas 0 morales gue recibieron

recursos publicos o ejercen actos de autoridad, la proporcién en que

4 Titulo Quinto “Obligaciones de Transparencia”, Capitulo IV “De las obligaciones especificas de las personas
fisicas o morales que reciben y ejercen recursos publicos o ejercen actos de autoridad”, articulos 81 y 82, en
relacion con el Titulo Tercero “Obligaciones de Transparencia”, Capitulo Il “De las obligaciones especificas de
las personas fisicas 0 morales que reciben y ejercen recursos publicos federales o realizan actos de autoridad”,
articulos 75y 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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recibieron dichos recursos y el grado de requlaciébn o relacion

gubernamental que poseen.”¢

En la “Declaratoria de publicidad de dictamenes De la Comision de

Gobernacion, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley ‘General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica”, en sus numerales 10y 11 se

destaca:

Numeral 10.- Sobre las obligaciones de transparencia  especifica, la

colegisladora sefial6 en el dictamen las siguientes:

Los Poderes Ejecutivos, los Poderes Legislativos y los Poderes
Judiciales de los tres érdenes de gobierno;

El Instituto Nacional Electoral y. los organismos publicos locales
electorales;

Los organismos garantes de los derechos humanos, tanto Nacional,
como de las entidades federativas;

Los organismos garantes del derecho de acceso a la informacion y la
proteccion-de datos personales;

Las instituciones de educacion superior dotadas de autonomia,;

Los partidos politicos nacionales y locales, las agrupaciones politicas
nacionales y las personas morales constituida en asociacion civil
creadas por los ciudadanos que pretendan postular su candidatura
independiente;

Los fideicomisos y fondos publicos;

Las autoridades administrativas y jurisdiccionales en materia laboral;

y
Los sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos;

46 Camara de Diputados, Comisién de Transparencia y Anticorrupcidn, Dictdmenes, Dictamen que emite la
Comision de Transparencia y Anticorrupcién con relacidn a la minuta con proyecto de decreto por el que se
abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y se expide la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, p. 20, consultado el 26 de octubre de 2016 en:
http://www5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Comision-de-Transparencia-y-
Anticorrupcion/Dictamenes. El énfasis es nuestro.
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Numeral 11.- Los organismos garantes deberan determinar lainformacion

que estaran obligados a publicar tomando en cuenta el listado que

consideren de interés publico en la medida en que reciban y ejerzan

recursos o realicen actos de autoridad, de conformidad con los

lineamientos emitidos por el Sistema Nacional; para ello, como afirma la

colegisladora, se dispone de preceptos especificos para “verificar el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia a cargo de los.organismos
garantes, con el objeto de que, de manera oficiosa 0 a peticion de los
particulares, verifiquen el debido cumplimiento de los sujetos obligados

respecto de las obligaciones de transparencia establecidas.4’

Asi es claro gque la intencién del legislador enel caso concreto fue darle a los
organismos garantes la facultad de determinar cual informacién estan obligados a
publicar las personas fisicas y morales, considerando cual es de interés publico en
la medida en que reciban y ejerzan recursos o realicen actos de autoridad, de

conformidad con los lineamientos emitidos por el Sistema Nacional.

En este contexto, los articulos 1°, parrafo segundo, y 23 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a'la Informacion obligan a cualquier persona fisica o moral
gue reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en los ambitos
federal, de las Entidades Federativas y municipal a garantizar el derecho humano

de acceso a la informacion.

En el apartado anterior se destacé que recibir y ejercer recursos publicos,
gueda definido cuando una persona fisica o moral tome lo que le dan o envian o se
haga cargo de lo que le dan o envian, siempre que provenga del erario. En el
segundo aspecto, se refiere a la aplicacion de los recursos presupuestales a los

fines a que se encuentran destinados.

47 “Declaratoria de publicidad de dictdmenes. De la Comisidn de Gobernacidn, con proyecto de decreto por el
que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica”, Gaceta Parlamentaria, afio
XVIII, nimero 4255-11, jueves 16 de abril de 2015, visible en: http://gaceta.diputados.gob.mx/.
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Ademas, delimitamos que por autoridad se entiende el érgano del Estado
investido de facultades de decision o de ejecucion o el particular que dicta,
promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado,
como violatorio de garantias o del sistema de distribucion de competencias entre la
Federacion y los Estados, segun corresponda, que esta obligada a rendir el informe
justificado correspondiente y a quien corresponde defender la constitucionalidad de
dicha ley o acto. Siempre que estén presentes las siguientes caracteristicas: 1) La
existencia de un ente de hecho o de derecho que establece una relacion de supra
a subordinacion con un particular; 2) Que esa relacion tenga su nacimiento en la
ley, lo que dota al ente de una facultad administrativa;-cuyo ejercicio es
irrenunciable, al ser de naturaleza publica la fuente de esa potestad; 3) Que con
motivo de esa relacidbn emita actos unilaterales a través de los cuales cree,
modifique o extinga por si 0 ante si, situaciones juridicas que afecten la esfera legal
del particular, y 4) Que para emitir esos actos no requiera acudir a los érganos
judiciales ni precise del consenso de la voluntad del afectado.

Como puede observarse, estas caracteristicas no restringen el concepto de
autoridad a aquellos organismos.que forman parte de la administracién publica en
sus distintos 6rdenes (federal, estatal o municipal); se trata de cualquier ente
publico, en donde se incluyen organismos centralizados, paraestatales, autbnomos,

cualquiera que sea su denominacion.

Los ‘supuestos para que las personas fisicas o morales estén obligadas a
transparentar la informacion que se relacione con esos recursos 0 actos de

autoridad; recibir y ejercer recursos publicos o realizar actos de autoridad.

Tampoco podemos ignorar que al Instituto le corresponde vigilar que las
obligaciones de transparencia que publiquen los sujetos obligados cumplan con lo
dispuesto en los articulos 70 a 83 de la Ley General y 68 a 76 de esta Ley, siendo

aplicable para estas acciones de verificacion lo previsto en el Capitulo VI del Titulo
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Quinto de la Ley General, ademas de las disposiciones de esta Ley, como lo destaca

el articulo 77 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Para determinar las obligaciones de transparencia a cargo de las personas

fisicas o morales, es importante considerar que las Leyes General y Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica prescriben una serie de

mecanismos que es necesario aplicar, como se destaca a continuacion:

Ley General de
Transparenciay Acceso a
la Informacion Publica

Ley Federal de
Transparenciay Acceso a
la Informacion Publica

Criterios para determinar

las obligaciones:a cargo

de las personas fisicas y
morales

Articulo 81. Los
Organismos garantes,
dentro de sus respectivas
competencias,

determinaran los casos en
que las personas fisicas o
morales que reciban vy
ejerzan recursos publicos o
realicen actos de autoridad,
cumpliran con las
obligaciones de
transparencia y acceso a la
informacion directamente o
a través de los sujetos
obligados que les asignen
dichos recursos o, en los
términos de las
disposiciones aplicables;
realicen actos de autoridad.
Los sujetos: obligados
correspondientes deberan
enviar _a los Organismos
garantes competentes un
listado de las personas
fisicas 0. morales a los que,
por cualquier motivo,
asignaron recursos publicos

0, en los términos que
establezcan las
disposiciones  aplicables,

ejercen actos de autoridad.
Para resolver sobre el
cumplimento de lo sefialado
en el péarrafo anterior, los
Organismos garantes

El articulo 14 (...) Las
personas fisicas o morales
que reciben y ejercen
recursos publicos o ejercen
actos de autoridad,
cumpliran con las
obligaciones de
transparencia que

determine el Instituto, de
acuerdo con:lo ‘establecido
en el ‘Capitulo Il "del Titulo
Tercero de la presente Ley.

Articulo 75. EI Instituto
determinard los casos en
qgue las personas fisicas o
morales que reciban vy
ejerzan recursos publicos
federales o realicen actos
de autoridad, cumplirdn con
las obligaciones de
transparencia y acceso a la
informacion directamente o
a través de los sujetos
obligados que les asignen
dichos recursos o, en los
términos de las
disposiciones  aplicables,
realicen actos de autoridad.
Los sujetos obligados, en
coordinacién con las areas
correspondientes, deberan
enviar al Instituto un listado
de las personas fisicas o
morales a los que, por

Recibir. y ejercer recursos
publicos.

Ejercer actos de autoridad
Cumplir con las
obligaciones de
transparencia directamente
0 a través de los sujetos

obligados que les asignen
dichos recursos.

Realizar actos de autoridad
en los términos de las
disposiciones aplicables

Resolver conforme a: a) si
realiza una funcién
gubernamental, b) el nivel
de financiamiento publico,
c) el nivel de regulacién e
involucramiento
gubernamental y d) si el
gobierno particip6 en su
creacion.

El Instituto determinaréa las
obligaciones de acuerdo
con el Capitulo Il del Titulo
Tercero de la Ley Federal.
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tomaran en cuenta si realiza
una funcién gubernamental,

el nivel de financiamiento
publico, el nivel de
regulaciéon e
involucramiento

gubernamental y si el

gobierno particip6 en su
creacion.

cualquier motivo, asignaron
recursos publicos federales

0o, en los términos que
establezcan las
disposiciones  aplicables,

ejercen actos de autoridad.

Para resolver sobre el
cumplimento de lo sefalado
en el parrafo anterior, el
Instituto tomara en cuenta si

las personas fisicas o
morales en cuestion
realizan una funcién

gubernamental, el nivel de
financiamiento publico, el
nivel de regulacion e
involucramiento
gubernamental y si el
gobierno particip6 en su
creacion.

Articulo 82. Para determinar
la informacion que deberan
hacer publica las personas
fisicas o morales que
reciben y ejercen recursos
publicos o realizan actos de
autoridad, los Organismos
garantes competentes
deberan:

I. Solicitar a las personas
fisicas o morales _que,
atendiendo a los
lineamientos emitidos:por el
Sistema Nacional, remitan
el listado de informacion
gue consideren devinterés
publico;

Il. Revisar el listado que
remitié la persona fisica o
moral en la medida en que
reciban y.ejerzan recursos o
realicen actos de autoridad

que la normatividad
aplicable le otorgue, y

M. Determinar las
obligaciones de

transparencia que deben
cumplir y los plazos para
ello.

Articulo 68. Los. sujetos
obligados en el . ambito
federal deberan cumplir con
las obligaciones de
transparencia y poner a
disposicién del " publico y
mantener actualizada, en
los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo
con sus facultades,
atribuciones, funciones u
objeto social, segun
corresponda, la
informacion, por lo menos,
de los temas, Documentos y
politicas e informacion
seflalados en el Titulo
Quinto de la Ley General. Al
respecto, aquella
informacion particular de la
referida en el presente
articulo que se ubique en
alguno de los supuestos de
clasificacién sefialados en
los articulos 110y 113 de la
presente Ley no seré objeto
de la publicacién a que se
refiere este mismo articulo;
salvo que pueda ser
elaborada una version
publica. En todo caso se

Determinar la informacién
que deberan hacer publica
las personas fisicas o
morales los Organismos
garantes competentes
deberan

Solicitar a las personas
fisicas o morales que el
listado de informacion que

consideren de interés
publico
Revisar el listado que

remitid la persona fisica o
moral en la medida en que
reciban y ejerzan recursos o
realicen actos de autoridad
que la normatividad
aplicable le otorgue

Cumplir con las
obligaciones de
transparencia y poner a
disposicion del publico y
mantener actualizada, en
los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo
con sus facultades,
atribuciones, funciones u
objeto social, segln
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aplicara la prueba de dafio a
gue se refiere el articulo 104
de la Ley General.

En sus resoluciones el
Instituto podra sefialar a los
sujetos obligados que la

informacion que deben
proporcionar sea
considerada como

obligacion de transparencia
de conformidad con el
Capitulo 1l del Titulo Quinto
de la Ley General y el
capitulo | del Titulo Tercero
de esta Ley, atendiendo a la
relevancia de la
informacion, la incidencia de
las solicitudes sobre la
misma y el sentido
reiterativo de las
resoluciones.

Articulo 76. Para determinar
la informacion que deberan
hacer publica las personas
fisicas© o 'morales que
reciben y ejercen recursos
publicos o realizan actos de
autoridad, el Instituto
deberd, directamente, 0 a
través de la unidad
administrativa del sujeto
obligado que coordine su

operacion:

I. Solicitar a las personas
fisicas o morales que,
atendiendo a los

lineamientos emitidos por el
Sistema Nacional, remitan
el listado de informacion
gue consideren de interés
publico;

Il. Revisar el listado que
remitid la persona fisica o
moral en la medida en que
reciban y ejerzan Recursos
o realicen actos de
autoridad que la normativa
aplicable le otorgue, y
M. Determinar
obligaciones

las
de

corresponda, la
informacion, por lo menos,
de los temas, Documentos y
politicas e informacion
sefialados en el Titulo
Quinto de la Ley General.

La informacion particular
gue se ubigue en alguno de
los supuestos de
clasificacion sefialados en
los articulos 110 y 1213 de la
Ley Federal no:sera objeto
de la publicacion; salvo que
pueda ser. elaborada una
versién publica

La informacion deben
proporcionar sea
considerada como

obligacion de transparencia
de conformidad con el
Capitulo Il del Titulo Quinto
de la Ley General y el
capitulo | del Titulo Tercero
de la Ley Federal,
atendiendo a la a)
relevancia de la
informacion, b) la incidencia
de las solicitudes sobre la
misma y c) el sentido
reiterativo de las
resoluciones.
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transparencia que deben
cumplir y los plazos para
ello.

Articulo 74. Respecto de las | Las obligaciones
obligaciones especificas | especificas se derivan de lo
que deberan cumplir las | dispuesto en el Capitulo IV
personas fisicas o morales | del Titulo Quinto de la Ley
que reciben y ejercen | General.

recursos publicos o realicen
actos de autoridad se estara
a lo dispuesto en el Capitulo
IV del Titulo Quinto de la
Ley General.

En ese sentido, los criterios para determinar si las personas fisicas o morales
que reciban y ejerzan recursos publicos deben cumplir con las obligaciones de
transparencia directamente o a través de los sujetos obligados que les asignen
dichos recursos, se debe considerar:

1. La aplicacion de los siguientes criterios: i) si realiza una funcion
gubernamental, ii) el nivel de financiamiento. publico, iii) el nivel de regulacién e
involucramiento gubernamental, iv) si‘el.gobierno participd en su creacion;

2. También se debe atender a:.i) relevancia de la informacion, ii) la incidencia

de las solicitudes sobre la misma y iii) el'sentido reiterativo de las resoluciones.

Del mecanismo“que debe aplicarse se destaca en el Capitulo Il del Titulo
Tercero de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
articulos 75 y 76, que:

1. ElInstituto determinara los casos en que las personas fisicas o morales que
reciban y ejerzan recursos publicos federales o realicen actos de autoridad,
cumpliran con las obligaciones de transparencia y acceso a la informacién
directamente o a través de los sujetos obligados que les asignen dichos recursos o,
en los términos de las disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad;

2. Los sujetos obligados, en coordinacion con las areas correspondientes,
deben enviar al Instituto un listado de las personas fisicas o morales a los que, por
cualquier motivo, asignaron recursos publicos federales o, en los términos que

establezcan las disposiciones aplicables, ejercen actos de autoridad; y
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3. El Instituto tomara en cuenta si las personas fisicas o morales en cuestion
realizan una funcion gubernamental, el nivel de financiamiento puablico, el nivel de
regulacion e involucramiento gubernamental y si el gobierno particip6 en su

creacion.

Por lo que respecta a determinar la informacion que deben hacer puablica las
personas fisicas 0 morales que reciben y ejercen recursos publicos o realizan actos
de autoridad, el Instituto debera, directamente, o a través de la unidad.administrativa
del sujeto obligado que coordine su operacion:

1. Solicitar a las personas fisicas o morales que, atendiendo.a los lineamientos
emitidos por el Sistema Nacional, remitan el listado de informacién que consideren
de interés publico;

2. Revisar el listado que remitio la personafisica o moral en la medida en que
reciban y ejerzan recursos o realicen actos de autoridad que la normativa aplicable
le otorgue, y

3. Determinar las obligaciones de transparencia que deben cumplir y los plazos

para ello.

Ademas debera considerar las excepciones, cuando la informacién no sera
objeto de la publicacién y'se ubigue en alguno de los supuestos de clasificaciéon
sefalados en los articulos 110 y 113 de la Ley Federal; salvo que pueda ser

elaborada una.version publica.

1. Obligaciones genéricas de transparencia en personas fisicas y
morales

Como los articulos 23 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdublica, y 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica, mencionan entre los sujetos obligados a las persona fisicas o
morales que reciban y ejerzan recursos publicos o realicen actos de autoridad en el

ambito federal, se deben seleccionar de las “obligaciones generales” aquellas que
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se refieran al “recepcion y ejercicio de los recursos publicos” o a la “realizacion de

actos de autoridad”.

Asi también, deben considerarse los articulos 24 de la propia Ley General y

11 de la Ley Federal, que destacan las obligaciones generales se deben cumplir “de

acuerdo a su naturaleza”. Para efectos practicos las obligaciones las dividimos en

genéricas, comunes y especificas en los términos siguientes:

OBLIGACIONES GENERICAS DE TRANSPARENCIA

Obligacion

Articulo 24 de la Ley
General de
Transparenciay
Acceso ala
Informacién Publica

Articulo 11 de la Ley
Federal de
Transparenciay
Acceso ala
Informacién Publica

Las obligaciones
se imponen
considerando las
notas distintivas
de los diversos

Articulo 24. Para el
cumplimiento de los
objetivos de esta Ley,
los sujetos obligados
deberan cumplir con

Articulo 11. Para el
cumplimiento de los
objetivos:de esta Ley,
los .sujetos obligados
deberan cumplir

funcionamiento de
acuerdo a su
normatividad interna;

sujetos las siguientes |‘segun " corresponda,

obligados. obligaciones, segun |de -acuerdo a su
corresponda, de | naturaleza, con las
acuerdo a su | siguientes
naturaleza: obligaciones:

Tener un Comité | |. Constituir el Comité | 1. Contar con los

de Transparencia | de Transparencia, las | Comités de

y  vigilar su | Unidades de | Transparencia, las

funcionamiento. Transparencia y | Unidades de
vigilar< su correcto | Transparencia y

vigilar su correcto
funcionamiento de
acuerdo con su
normatividad interna;

Designar. al titular
del < Comité .y

adscribirlo al
titular del
organismo.

[I. Designar en las

Unidades de
Transparencia a los
titulares que
dependan

directamente del

titular  del  sujeto
obligado y que
preferentemente
cuenten con
experiencia en la
materia,;

II. Designar en las

Unidades de
Transparencia
titulares que
dependan
directamente del

titular  del  sujeto
obligado, y que
preferentemente
cuenten con
experiencia en la
materia,

Capacitacion.

M. Proporcionar
capacitacion continua

M. Proporcionar
capacitacion continua
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y especializada al
personal que forme
parte de los Comités y
Unidades de
Transparencia;

y especializada al
personal que forme
parte de los Comités
de Transparencia Yy
Unidades de
Transparencia,;

Actualizar sus

AV Constituir y

V. Constituir y

sistemas de | mantener mantener

archivo 'y de | actualizados sus | actualizados sus

gestion sistemas de archivo y | sistemas de archivo y

documental gestion documental, | gestibn  documental
conforme a la | conforme a la
normatividad normatividad
aplicable; aplicable;

Promover V. Promover la | V. Promover la

formatos abiertos | generacion, generacion,

y accesibles documentacion y | documentacion, y
publicacion de la | publicacion de la
informacién en | informacién en
Formatos Abiertos y | Formatos Abiertos vy
Accesibles; Accesibles;

Proteger y | VI Proteger y | VI Proteger y

resguardar la | resguardar la | resguardar la

informacion informacion informacién
reservada o | clasificada como. | clasificada como

confidencial reservada 0 | reservada o]
confidencial; confidencial;

Rendir informes | VII. Reportar a los [VII. Reportar al

al INAI Organismos garantes | Instituto  sobre las
competentes . sabre | acciones de

las acciones de
implementacion de la
normatividad en la
materia, en los
términos que éstos
determinen;

implementacion de la
normatividad en la
materia, en los
términos que este
determine;

Atender los
requerimientaos,
observaciones,
recomendaciones
y criterios del
INAI'y del SN

VIII.  Atender los
requerimientos,
observaciones,
recomendaciones vy
criterios que, en
materia de
transparencia y
acceso a la
informacion, realicen
los Organismos
garantes y el Sistema
Nacional;

VIIl.  Atender los
requerimientos,
observaciones,
recomendaciones vy
criterios que en

materias de
transparencia y
acceso a la

informacion realice el
Instituto y el Sistema
Nacional;

Fomentar el uso
de tecnologias de

IX. Fomentar el uso de
tecnologias de la
informacion para

IX. Fomentar el uso de
tecnologias de la
informacién para
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la informacién vy
su accesibilidad.

garantizar la
transparencia, el
derecho de acceso a
la informacion y la
accesibilidad a éstos;

garantizar la
transparencia, el
derecho de acceso a
la informacion y la
accesibilidad a éstos

Cumplir con las
resoluciones del
INAI

X. Cumplir con las
resoluciones emitidas
por los Organismos
garantes;

X. Cumplir con las
resoluciones emitidas
por el |Instituto en
ejercicio de las

facultades legales
respectivas;
Publicar y | XL Publicar y | XI. Publicar y
mantener mantener actualizada | mantener actualizada

actualizada la
informacion  de
transparencia

la informacion relativa
a las obligaciones de
transparencia,

la informacion relativa
a las obligaciones de
transparencia,

Difundir XII. Difundir | XII. Difundir

proactivamente proactivamente proactivamente

informacion. informacion de interés | informacion de interés
publico; publico;

Promover XIII. Promover

acuerdos para acuerdos con

entregar
respuestas a
solicitudes de
informacién  en
lengua indigena,
braille o cualquier
otro ajuste
razonable en
formato accesible
y con eficiencia.

instituciones publicas
especializadas  que
pudieran auxiliarles a

entregar las
respuestas a
solicitudes de

informacién en lengua
indigena, braille o
cualquier otro ajuste
razonable con el
formato accesible
correspondiente, en la
forma mas eficiente;

Promover la
digitalizacién < de
la infermaciony el

uso de
tecnologias  de
informacién y

comunicacion.

XIV. Promover la
digitalizacion de la
informacibn en su

posesion y la
utilizacion de las
tecnologias de
informacion y
comunicacion, de

conformidad con las
politicas que al efecto
establezca el Sistema
Nacional;

Atender las
recomendaciones
del INAI

Xlll. Dar atencién a las
recomendaciones de
los Organismos
garantes, y

XV. Dar atencion a las
recomendaciones del
Instituto, y
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Otras.

XIV. Las demas que

XVI. Las deméas que

resulten de la | resulten de la Ley

normatividad General y demas

aplicable. normatividad
aplicable

Otras obligaciones genéricas de transparencia en personas fisicas y morales:

OTRAS OBLIGACIONES GENERICAS DE TRANSPARENCIA

Obligacién

Ley General de
Transparenciay
Acceso ala
Informacién Publica

Ley Federal de
Transparenciay
Acceso ala
Informacion
Publica

Documentar todo
acto que derive
del ejercicio de
sus facultades,
competencias o

Articulo  12. Los
sujetos obligados
deberan documentar
todo acto que derive
del ejercicio de sus

funciones facultades,
competencias 0
funciones de
conformidad con la
normatividad
aplicable

Cumplir, con las
obligaciones
establecidas en
las leyes de la
materiay enla Ley
General

Articulo 25. Los

sujetos obligados
seran los
responsables del
cumplimiento de las
obligaciones,

procedimientos y

responsabilidades

establecidas en esta
Ley, la Ley Federal y
las correspondientes
de las Entidades
Federativas, en los
términos que las
mismas determinen.

Articulo  16. Los
sujetos obligados
seran responsables
de los datos
personales y, en
relaciébn con éstos,
deberan cumplir, con
las obligaciones
establecidas en las
leyes de la materia y
en la Ley General

Poner a
disposicion de los
particulares la
informacion

Articulo 60. Las leyes

en materia de
transparencia y
acceso a la

informacion, en el
orden federal y en las
Entidades

92




Federativas,
estableceran la
obligacion de los
sujetos obligados de
poner a disposicion de
los particulares la
informacion a que se
refiere este Titulo en
los sitios de Internet
correspondientes de
los sujetos obligados y
a través de la
Plataforma Nacional.

Actualizar la
informacion por lo
menos cada tres
meses.

La publicacién de
la informacién
debe indicar el
sujeto  obligado
encargado de
generarla.

Y la fecha de su
ultima
actualizacion.

Articulo 62. La
informacion
correspondiente a las
obligaciones de
transparencia deberéa
actualizarse por lo
menos cada tres
meses, salvo que en la
presente Ley o en otra
disposicién normativa
se establezca un plazo
diverso. El Sistema
Nacional emitira los
criterios para
determinar< el .plazo
minimo_. que . debera
permanecer
disponible y.accesible
la informacion,
atendiendo a las
cualidades de Ia
misma.
Lapublicacion de la
informacion  debera
indicar el sujeto
obligado encargado
de generarla, asi
como la fecha de su
Gltima actualizacion.

La pagina de inicio
de los portales
tendra un vinculo
de acceso directo
al sitio donde se
encuentra la
informacion
publica.

Articulo 64. La péagina
de inicio de los
portales de Internet de
los sujetos obligados
tendrd un vinculo de
acceso directo al sitio
donde se encuentra la
informacion publica a
la que se refiere este
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Informaciéon  con
perspectiva de
género y
discapacidad

Titulo, el cual debera

contar con un
buscador.

La informacién de
obligaciones de
transparencia deberd
publicarse con
perspectiva de género
y discapacidad,
cuando asi

corresponda a su
naturaleza.

Establecer
medidas que
faciliten el acceso
y busqueda de la
informacion para
personas con
discapacidad.

Procurar que la

informacion
publicada sea
accesible de

manera focalizada
a personas que
hablen alguna
lengua indigena.

Articulo 65. Los
Organismos garantes
y los sujetos obligados
estableceran las
medidas que faciliten
el acceso y busqueda
de la informacion para
personas con
discapacidad y se
procurara que la
informacién publicada
sea accesible de
manera focalizadaa
personas que hablen
alguna lengua
indigena.

Por lo. que,  por _sfi
mismos o a través del
Sistema Nacional,
deberan promover y
desarrollar de forma
progresiva, politicas y
programas tendientes
a garantizar la
accesibilidad de la
informacion  en la
méaxima medida
posible.

Se promovera la
homogeneidad y la
estandarizacion de la
informacion, a través
de la emision de
lineamientos y de
formatos por parte del
Sistema Nacional.

Poner a
disposicion de las
personas

Articulo  66. Los
sujetos obligados
pondran a disposicion
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interesadas
equipos de
coémputo con

acceso a Internet.

Usar medios
alternativos de
difusion de la
informacion.

de las personas
interesadas equipos
de cémputo con
acceso a Internet, que
permitan a los
particulares consultar
la  informaciébn o
utilizar el sistema de
solicitudes de acceso
a la informacion en las
oficinas de las
Unidades de
Transparencia. Lo
anterior, sin perjuicio
de que adicionalmente
se utiicen medios
alternativos de
difusion de la
informacién, cuando
en determinadas
poblaciones éstos
resulten de mas facil
acceso y
comprension.

Mantener
accesible la
informacion en el
portal de
obligaciones de
transparencia
incluso dentro de
los procesos
electorales, a
partir del inicio de
las precampafias
y hasta la
conclusion del
proceso electoral.

Articulo 67. La
informacién publicada
por los sujetos
obligados, en términos
del presente Titulo, no

constituye
propaganda
gubernamental. Los
sujetos obligados,

incluso dentro de los
procesos electorales,
apartir del inicio de las
precampafias y hasta
la  conclusion  del

proceso electoral,
deberan mantener
accesible la

informacion  en el
portal de obligaciones
de transparencia,
salvo disposicion
expresa en contrario
en la normatividad
electoral.

Adoptar los
procedimientos
adecuados para

Articulo 68. Los
sujetos obligados
seran responsables de
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recibir y responder
las solicitudes de

acceso,
rectificacion,
correccion y
oposicién al

tratamiento de
datos.

Tratar datos
personales  sélo
cuando éstos

sean adecuados,
pertinentes y no
excesivos en
relacion con los
propositos  para
los cuales se
hayan obtenido o
en ejercicio de las
atribuciones

conferidas.

Procurar que los
datos personales
sean exactos y
actualizados.

Sustituir, rectificar
0 completar, de
oficio, los datos
personales  que
fueren inexactos.

Acatar la
prohibicion de
difundir, “distribuir
0 comercializar los
datos personales.

los datos personales
en su posesion y, en
relacion con éstos,
deberan:

l. Adoptar los
procedimientos
adecuados para
recibir y responder las
solicitudes de acceso,
rectificacion,
correccion y oposicion
al tratamiento de
datos, en los casos
gue sea procedente,
asi como capacitar a
los Servidores
Pdblicos y dar a
conocer informacion
sobre sus politicas en
relacion con la
proteccion de tales
datos, de conformidad
con la normatividad

aplicable;
Il. Tratar datos
personales s6lo

cuando éstos sean
adecuados;
pertinentes.. <y  no
excesivos. en relacion
con los propositos
para los cuales se
hayan obtenido o
dicho tratamiento se
haga en ejercicio de
las atribuciones
conferidas por ley;

[Il. Poner a disposicién
de los individuos, a
partir del momento en
el cual se recaben
datos personales, el
documento en el que
se establezcan los
propositos para su

tratamiento, en
términos de la
normatividad

aplicable, excepto en
casos en que el
tratamiento  de los
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datos se haga en
ejercicio de las
atribuciones
conferidas por ley;

IV. Procurar que los
datos personales sean
exactos y
actualizados;

V. Sustituir, rectificar o
completar, de oficio,
los datos personales
que fueren inexactos,
ya sea total o
parcialmente, (o]
incompletos, en el
momento en que
tengan conocimiento
de esta situacion, y
VI. Adoptar las
medidas necesarias
que garanticen la
seguridad de los datos
personales y eviten su
alteracion, pérdida,
transmisién y acceso
no autorizado.

Los sujetos obligados
no podran difundir,

distribuir 6]
comercializar los
datos personales
contenidos en los
sistemas de
informacion,

desarrollados en el
ejercicio de  sus
funciones, salvo que
haya mediado el
consentimiento

expreso, por escrito o
por un medio de
autenticacion similar,
de los individuos a que
haga referencia la

informacioén de
acuerdo a la
normatividad

aplicable. Lo anterior,
sin perjuicio a lo
establecido por el

97



articulo 120 de esta

personales.

Ley.
Responsabilizarse | Articulo 69. Los
de los datos | particulares, sin

perjuicio de que sean
considerados sujetos
obligados de
conformidad con la
presente Ley, seran
responsables de los
datos personales de
conformidad con la
normatividad aplicable
para la proteccion de
datos personales en
posesion de los
particulares.

Garantizar que la
informacion  sea

accesible,

confiable,

verificable, veraz,
oportuna y
atendera las
necesidades del
derecho de

acceso a la
informacioén de
toda persona.

Informacioén en un
lenguaje sencillo
para cualquier
persona 'y se

procurara su
accesibilidad y
traduccion a
lenguas
indigenas.

Articulo 15. En la
generacion,
publicacién y entrega
de <informacion se
deber4d  garantizar
que ésta sea
accesible, confiable,
verificable, veraz,
oportuna y atendera
las necesidades del
derecho de acceso a
la informacién de
toda persona.

Los sujetos
obligados buscaran,
en todo momento,
que la informacion
generada tenga un
lenguaje sencillo
para cualquier
persona y se
procurara, en la
medida de lo posible,
su accesibilidad y
traduccién a lenguas
indigenas.

2. Obligaciones de transparencia comunes

En lo que se refiere a las obligaciones comunes, podemos destacar que:
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OBLIGACIONES COMUNES DE TRANSPARENCIA

Obligacion Ley General de Ley Federal de
Transparenciay Acceso ala | Transparenciay Acceso a
Informaciéon Publica la Informacién Publica
Mantener a | Articulo 70. En la Ley Federal y | Articulo 68. Los sujetos
disposicién del publico | de las Entidades Federativas se | obligados en el ambito
y actualizada la | contemplard que los sujetos | federal deberan cumplir con
informacion. obligados pongan a disposicion | las obligaciones de

del publico y mantengan
actualizada, en los respectivos
medios electronicos, de
acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto
social, segun corresponda, la
informacion, por lo menos, de
los temas, documentos vy
politicas que a continuacion se
sefialan:

transparencia y poner a
disposicion del publico y
mantener actualizada, en los
respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con
sus facultades, atribuciones,
funciones u. objeto social,
segun corresponda, la
informacién, por lo menos, de
los temas, Documentos vy
politicas e informacién
sefialados en el Titulo Quinto
de la Ley General. Al
respecto, aquella informacion
particular de la referida en el
presente articulo que se
ubique en alguno de los
supuestos de clasificacion
sefialados en los articulos
110y 113 de la presente Ley
no sera objeto de la
publicaciébn a que se refiere
este mismo articulo; salvo
gue pueda ser elaborada una
version publica. En todo caso
se aplicara la prueba de dafio
a que se refiere el articulo
104 de la Ley General.

En sus resoluciones el
Instituto podra sefalar a los

sujetos obligados que la
informacibn que  deben
proporcionar sea

considerada como obligacion
de transparencia de
conformidad con el Capitulo Il
del Titulo Quinto de la Ley
General y el capitulo | del
Titulo Tercero de esta Ley,
atendiendo a la relevancia de
la informacién, la incidencia
de las solicitudes sobre la
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misma y el sentido reiterativo
de las resoluciones.

Establecer el marco
normativo aplicable

I. EI marco normativo aplicable
al sujeto obligado, en el que
deberd incluirse leyes, codigos,

reglamentos, decretos de
creacion, manuales
administrativos, reglas de

operacién, criterios, politicas,
entre otros;

Unificacién de la

informacion

[I. Su estructura organica
completa, en un formato que
permita vincular cada parte de
la estructura, las atribuciones y
responsabilidades que le
corresponden a cada servidor
publico, prestador de servicios
profesionales o miembro de los
sujetos obligados, de
conformidad con las
disposiciones aplicables;

IJI. Las facultades de. cada
Area;

Contemplar metas vy
objetivos

IV. Las metas y objetivos de las
Areas de conformidad con sus
programas.operativos;

Precisar indicadores | V. Los indicadores relacionados
relacionados con los | con temas de interés publico o
temas publicos de | trascendencia . social que
interés conforme » a® sus funciones,
deban establecer;

Precisar indicadores |Vl Los indicadores que
gque permitan rendir.| permitan rendir cuenta de sus
cuentas objetivos y resultados;

Hacer  publico . el | /VIIl. El directorio de todos los

directorio_de todos los
servidores publicos

Servidores Publicos, a partir del
nivel de jefe de departamento o
su equivalente, o de menor
nivel, cuando se brinde
atencion al publico; manejen o
apliguen recursos publicos;
realicen actos de autoridad o
presten servicios profesionales
bajo el régimen de confianza u
honorarios y personal de base.
El directorio debera incluir, al
menos el nombre, cargo o
nombramiento asignado, nivel
del puesto en la estructura
organica, fecha de alta en el
cargo, nimero  telefénico,
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domicilio para recibir
correspondencia y direccién de
correo electrénico oficiales;

Precisar las
remuneraciones
econémicas gque

perciben de todos los
Servidores Publicos de
base o de confianza

VIII. La remuneracién bruta y
neta de todos los Servidores
Publicos de base o de
conflanza, de todas Ilas

percepciones, incluyendo
sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas,

comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas
de compensacion, sefialando la
periodicidad de dicha
remuneracion;

Hacer publicos los

gastos de
representacion y
viaticos

IX. Los gastos de
representacion y viaticos, asi
como el objeto e informe de
comisiéon correspondiente;

Hacer publicos el
ndmero total de las
plazas y del personal
de base y confianza

X. El nUmero total de las plazas
y del personal de base 'y
confianza, especificando el total
de las vacantes, por nivel de
puesto, para cada unidad
administrativa;

Hacer publicas las
contrataciones de
servicios profesionales
por honorarios

Xl. Las .contrataciones de
servicios profesionales por
honorarios, .~ sefialando los
nombres.de los prestadores de
Servicios, los servicios
contratados, el monto de los
honorarios y el periodo de
contratacion;

Generar la Version
Publica de las
declaraciones
patrimoniales < de.los
Servidores Publicos

Xll."La informacion en Version
Publica de las declaraciones
patrimoniales de los Servidores
Publicos que asi lo determinen,
en los sistemas habilitados para
ello, de acuerdo a la
normatividad aplicable;

Transparentar el
domicilio de la Unidad
de Transparencia

XIll. El domicilio de la Unidad de
Transparencia, ademas de la
direccion electrénica donde
podran recibirse las solicitudes
para obtener la informacién;

Hacer publicas las
convocatorias a
CoNcursos para ocupar
cargos publicos y sus
resultados

XIV. Las convocatorias a
CONCUrsos para ocupar cargos
publicos y los resultados de los
mismos;
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Transparentar la
informacion de los
programas de
subsidios, estimulos y
apoyos

XV. La informacién de los
programas de  subsidios,
estimulos y apoyos, en el que
se deberd informar respecto de
los programas de transferencia,
de servicios, de infraestructura
social y de subsidio, en los que
se debera contener lo siguiente:
a) Area;

b) Denominacion del programa;
c) Periodo de vigencia;

d) Disefio, objetivos y alcances;
e) Metas fisicas;

f) Poblacion beneficiada
estimada;

g) Monto aprobado, modificado
y ejercido, asi como los
calendarios de su
programacion presupuestal;

h) Requisitos y procedimientos
de acceso;

i) Procedimiento de queja o
inconformidad ciudadana;

J) Mecanismos de exigibilidad;
k) Mecanismas-de evaluacion,
informes de evaluacion vy
seguimiento de
recomendaciones;

l) Indicadores. con nombre,
definicion, método de calculo,
unidad de medida, dimension,
frecuencia de medicion,
nombre de las bases de datos
utilizadas para su célculo;

m) Formas de participacion
social;

n) Articulacion con otros
programas sociales;

0) Vinculo a las reglas de
operacion o] Documento
equivalente;

p) Informes periédicos sobre la
ejecucion y los resultados de
las evaluaciones realizadas, y
q) Padron de beneficiarios
mismo que debera contener los
siguientes datos: nombre de la
persona fisica 0 denominacion
social de las personas morales
beneficiarias, el monto, recurso,
beneficio o apoyo otorgado
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para cada una de ellas, unidad
territorial, en su caso, edad y
SEexo;

Hacer publicas las
condiciones generales
de trabajo, contratos o
convenios que regulen
las relaciones
laborales del personal
de base o de confianza

XVI. Las condiciones generales
de trabajo, contratos o0
convenios que regulen las
relaciones laborales del
personal de base o0 de
confianza, asi como los
recursos publicos econémicos,
en especie o donativos, que
sean entregados a los
sindicatos y ejerzan como
recursos publicos;

XVII. La informacién curricular,
desde el nivel de jefe de
departamento o equivalente,
hasta el titular del sujeto
obligado, asi como, en su caso,
las sanciones administrativas
de que haya sido objeto;

Transparentar el
listado de Servidores
Publicos con
sanciones

administrativas

XVIII. El listado de Servidores
Publicos con sanciones
administrativas definitivas,
especificando-=la causa de
sancién y la disposicion;

Hacer publicos los
servicios que se
ofrecen

XIX. Los‘servicios que ofrecen
sefialando los requisitos para
acceder a ellos;

Hacer publicos los
tramites, requisitos vy
formatos que se
ofrecen

XX. Los tramites, requisitos y
formatos que ofrecen;

Transparentar la
informacion _financiera
sobre el presupuesto
asignado

XXI. La informacion financiera
sobre el presupuesto asignado,
asi como los informes del
ejercicio trimestral del gasto, en
términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y
demas normatividad aplicable;

Transparentar la
informacion relativa a
la deuda publica

XXII. La informacion relativa a
la deuda publica, en términos
de la normatividad aplicable;

Hacer publicos los
montos destinados a
gastos relativos a
comunicacion social y
publicidad

XXIII. Los montos destinados a
gastos relativos a comunicacion
social y publicidad oficial
desglosada por tipo de medio,
proveedores, ndamero de
contrato y concepto o campafia,
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Hacer publicos los
resultados de las
auditorias al ejercicio

XXIV. Los informes de
resultados de las auditorias al
ejercicio presupuestal de cada

presupuestal sujeto obligado que se realicen
Y, en su caso, las aclaraciones
gue correspondan;

Transparentar los | XXV. El resultado de Ila

resultados de la
dictaminacion de los
estados financieros

dictaminacién de los estados
financieros;

Hacer publicos los
montos, criterios,
convocatorias

XXVI. Los montos, criterios,
convocatorias y listado de
personas fisicas o morales a
quienes, por cualquier motivo,
se les asigne o permita usar
recursos publicos o, en los
términos de las disposiciones
aplicables, realicen actos de
autoridad. Asimismo, los
informes que dichas personas
les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos;

Hacer publicas las
concesiones,
contratos, convenios,
permisos, licencias o
autorizaciones
otorgados

XXVII. Las concesiones;
contratos, convenios, permisos,
licencias  o.autorizaciones
otorgados, < especificando los
titulares de aquéllos, debiendo
publicarse su objeto, nombre o
razon social del titular, vigencia,
tipo, . términos, condiciones,
monto 'y modificaciones, asi
como si el procedimiento
involucra el aprovechamiento
de ~ bienes, servicios yl/o
recursos publicos;

Hacer  publica la
informacion. sobre:los
resultados sobre
procedimientos de
adjudicacion directa,
invitacion restringida y
licitaciébn de cualquier
naturaleza

XXVIII. La informacién sobre
los resultados sobre
procedimientos de adjudicacion
directa, invitacion restringida y
licitacion de cualquier
naturaleza, incluyendo la
Version Puablica del Expediente
respectivo y de los contratos
celebrados, que debera
contener, por lo menos, lo
siguiente:

a) De licitaciones publicas o
procedimientos de invitacion
restringida:

1. La convocatoria o invitacion
emitida, asi como los
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fundamentos legales aplicados
para llevarla a cabo;

2. Los nombres de Ilos
participantes o invitados;

3. El nombre del ganador y las
razones que lo justifican;

4. ElI Area solicitante y la
responsable de su ejecucion;

5. Las convocatorias e
invitaciones emitidas;

6. Los dictamenes y fallo de
adjudicacion;

7. El contrato y, en su caso, sus
anexos;

8. Los mecanismos de
vigilancia y supervision,
incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y
ambiental, segun corresponda,;
9. La partida presupuestal, de
conformidad con el clasificador
por objeto del gasto, en el caso
de ser aplicable;

10. Origen de los recursos
especificando_si.son federales,
estatales o' municipales, asi
como el tipo de fondo de
participaciéon 0 < aportacion
respectiva;

11. Los convenios
modificatorios que, en su caso,
sean firmados, precisando el
objeto y la fecha de
celebracion;

12. Los informes de avance
fisico y financiero sobre las
obras o servicios contratados;
13. El convenio de terminacién,
y

14. El finiquito;

b) De las adjudicaciones
directas:

1. La propuesta enviada por el
participante;

2. Los motivos y fundamentos
legales aplicados para llevarla a
cabo;

3. La autorizacién del ejercicio
de la opcion;

4. En su caso, las cotizaciones
consideradas, especificando
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los nombres de los proveedores
y los montos;

5. El nombre de la persona
fisica o moral adjudicada;

6. La unidad administrativa
solicitante y la responsable de
Su ejecucion;

7. El nUmero, fecha, el monto
del contrato y el plazo de
entrega o de ejecucion de los
servicios u obra;

8. Los mecanismos de
vigilancia y supervision,
incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y
ambiental, segun corresponda;
9. Los informes de avance
sobre las obras o servicios
contratados;

10. El convenio de terminacion,

y
11. El finiquito;

Transparentar los
infformes que  por
disposicion legal

XXIX. Los informes que  por
disposicién legal generen los
sujetos obligades;

Hacer publicas las
estadisticas que
generen en
cumplimiento de sus
facultades,

competencias 0
funciones con la mayor
desagregacion paosible

XXX. Las< estadisticas que
generenen cumplimiento de
sus facultades, competencias o
funciones® con la mayor
desagregacion posible;

Transparentar el
Informe de__avances
programaticos 0
presupuestales,

balances generales y
su estado financiero

XXXI. Informe de avances
programaticos 0
presupuestales, balances
generales y su estado
financiero;

Hacer = publico el

XXXII. Padrén de proveedores

Padrén de | y contratistas;

proveedores y

contratistas

Transparentar los | XXXIIl. Los convenios de
convenios de | coordinacién de concertacion
coordinacion de | con los sectores social y

concertaciéon con los
sectores  social vy
privado

privado;
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Hacer  publico el
inventario de bienes
muebles e inmuebles
en posesion y
propiedad

XXXIV. El inventario de bienes
muebles e inmuebles en
posesion y propiedad;

Hacer publicas las
recomendaciones
emitidas por los
o6rganos publicos del
Estado mexicano u
organismos
internacionales
garantes de los
derechos humanos

XXXV. Las recomendaciones
emitidas por los d&rganos
publicos del Estado mexicano u
organismos internacionales
garantes de los derechos
humanos, asi como las
acciones que han llevado a
cabo para su atencion;

Hacer publicas las
resoluciones y laudos
gue se emitan en
procesos 0
procedimientos
seguidos en forma de
juicio

XXXVI. Las resoluciones vy
laudos que se emitan en
procesos 0 procedimientos
seguidos en forma de juicio;

Transparentar los | XXXVII. Los mecanismos de
mecanismos de | participacion ciudadana;
participacion

ciudadana

Hacer publicos los | XXXVIII. Los programas que
programas gue | ofrecen, incluyendo informacion
ofrecen, incluyendo | sobrela poblacién, objetivo y

informacion sobre la
poblacion, objetivo y
destino, asi como los
tramites, tiempos de
respuesta, requisitos'y
formatos para acceder
a los mismos

destino, asi como los tramites,
tiempos de respuesta,
requisitos 'y formatos para
acceder a los mismos;

Hacer publicas las
actas y resoluciones
del Comité de
Transparencia de los
sujetos obligados

XXXIX. Las actas y
resoluciones del Comité de
Transparencia de los sujetos
obligados;

Transparentar todas
las evaluaciones vy
encuestas que hagan
los sujetos obligados a
programas financiados
con recursos publico

XL. Todas las evaluaciones y
encuestas que hagan los
sujetos obligados a programas
financiados  con recursos
publicos;

Hacer publicos los
estudios financiados
con recursos publicos

XLI. Los estudios financiados
con recursos publicos;
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Hacer publico el listado
de jubilados y
pensionados 'y el
monto que reciben

XLII. El listado de jubilados y
pensionados y el monto que
reciben;

Transparentar los
ingresos recibidos

XLIII. Los ingresos recibidos
por cualquier concepto
seflalando el nombre de los
responsables de recibirlos,
administrarlos y ejercerlos, asi
como su destino, indicando el
destino de cada uno de ellos;

Transparentar las
donaciones hechas a
terceros en dinero o en

XLIV. Donaciones hechas a
terceros en dinero o en especie;

especie
Hacer  publico el | XLV. El catadlogo de disposicion
catélogo de | y guia de archivo documental;

disposicién y guia de
archivo documental

Transparentar las
actas de sesiones
ordinarias y
extraordinarias

XLVI. Las actas de sesiones
ordinarias y extraordinarias, asi
como las opiniones vy
recomendaciones gue emitan,
en su caso, los consejos
consultivos;

Hacer publico el listado
de solicitudes a las

empresas
concesionarias de
telecomunicaciones y
proveedores de
servicios o]
aplicaciones de
Internet

XLVII. Para efectos
estadisticos, el listado de
solicitudes ~a las empresas
concesionarias de
telecomunicaciones y
proveedores de servicios 0
aplicaciones de Internet para la
intervencion de
comunicaciones privadas, el
acceso al registro de
comunicaciones y la
localizacibn  geogréfica en
tiempo real de equipos de
comunicacion, que contenga
exclusivamente el objeto, el
alcance temporal vy los
fundamentos legales del
requerimiento, asi como, en su
caso, la mencion de que cuenta
con la autorizacion judicial
correspondiente, y

Publicar cualquier otra
informacion que
resulte til

XLVIIL. Cualquier otra
informacion que sea de utilidad
0 se considere relevante,
ademas de la que, con base en
la informacién estadistica,
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responda a las preguntas
hechas con mas frecuencia por
el publico.

Deberan informar a los
Organismos garantes
y verificar que se
publiquen en la
Plataforma Nacional

Los sujetos obligados deberan
informar a los Organismos
garantes y verificar que se
publiquen en la Plataforma
Nacional, cuales son los rubros
gue son aplicables a sus
paginas de Internet, con el
objeto de que éstos verifiquen y
aprueben, de forma fundada y
motivada, la relacion de
fracciones aplicables a cada
sujeto obligado.

Fuente:

Como se advierte, las personas fisicas o morales, cuando lo determine el

Instituto, deben cumplir con las obligaciones que les sean aplicables, conforme al

articulo 70 de la Ley General de Transparencia'y ‘Acceso a la Informacion, en los

términos que determine que éste como lo prescribe el articulo 68 de la Ley Federal

de la materia.

3. De las obligaciones especificas de las personas fisicas o morales
gque reciben y ejercen recursos publicos o ejercen actos de autoridad

De la lectura de los articulos 81 y 82 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica y 74, parrafo primero, 75y 76 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se advierte:

Observaciones

Ley General de
Transparenciay Acceso ala
Informacion Publica
Titulo Quinto “Obligaciones
de Transparencia”
Capitulo IV “De las
obligaciones especificas de
las personas fisicas o
morales que recibeny
ejercen recursos publicos o
ejercen actos de autoridad”

Ley Federal de
Transparenciay Acceso ala
Informacién Puablica
Titulo Tercero “Obligaciones
de Transparencia”
Capitulo Il “De las
obligaciones especificas de
las personas fisicas o
morales que recibeny
ejercen recursos publicos
federales o realizan actos de
autoridad”

Existe una remisioén al
Capitulo IV del Titulo

Articulo 74. Respecto de las
obligaciones especificas que
deberdn cumplir las personas

109



Quinto de
General.

la Ley

fisicas 0 morales que reciben y
ejercen recursos publicos o
realicen actos de autoridad se
estard a lo dispuesto en el
Capitulo 1V del Titulo Quinto de
la Ley General.

Reproduce

el

contenido del articulo

81 de la LGTAIP

Articulo 81. Los Organismos
garantes, dentro de sus
respectivas competencias,
determinaran los casos en que
las personas fisicas o morales
gue reciban y ejerzan recursos
publicos o realicen actos de
autoridad, cumpliran con las
obligaciones de transparencia
y acceso a la informacién
directamente o a través de los
sujetos obligados que les
asignen dichos recursos o, en
los términos de las
disposiciones aplicables,
realicen actos de autoridad.

Los sujetos obligados
correspondientes deberan
enviar a los.. Organismos

garantes competentes un
listado de‘las personas fisicas
o morales a los< que, por
cualquier ~motivo, asignaron
recursos publicos o, en los
términos que establezcan las
disposiciones aplicables,
ejercen actos de autoridad.
Parar resolver sobre el
cumplimento de lo sefialado en
el parrafo anterior, los
Organismos garantes tomaran
en cuenta si realiza una
funcibn gubernamental, el
nivel de financiamiento
publico, el nivel de regulacién
e involucramiento
gubernamental y si el gobierno
particip6 en su creacion.

Articulo  75. El Instituto
determinard los casos en que
las personas fisicas 0 morales
que reciban y ejerzan recursos
publicos federales® o realicen
actos de autoridad, cumpliran
con las obligaciones. de
transparencia y acceso a la
informacion directamente o a
través de los'sujetos obligados
que les . asignen dichos
recursos o, en los términos de
las disposiciones aplicables,
realicen actos de autoridad.
Los sujetos obligados, en
coordinaciébn con las areas
correspondientes, deberan
enviar al Instituto un listado de
las personas fisicas o morales
a los que, por cualquier motivo,
asignaron recursos publicos
federales o, en los términos
que establezcan las
disposiciones aplicables,
ejercen actos de autoridad.
Para resolver sobre el
cumplimento de lo sefialado en
el parrafo anterior, el Instituto
tomard en cuenta si las
personas fisicas o morales en
cuestion realizan una funcién
gubernamental, el nivel de
financiamiento publico, el nivel
de regulacion e
involucramiento
gubernamental y si el gobierno
particip6 en su creacion.

Reproduce

el

contenido del articulo

82 de la LGTAIP

Articulo 82. Para determinar la
informacion que  deberan
hacer publica las personas
fisicas 0 morales

gue reciben y ejercen recursos
publicos o realizan actos de
autoridad, los Organismos

Articulo 76. Para determinar la
informacion que deberan hacer
publica las personas fisicas o
morales que reciben y ejercen
recursos publicos o realizan
actos de autoridad, el Instituto
deberd, directamente, o a
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garantes competentes
deberan:

I. Solicitar a las personas
fisicas o morales que,
atendiendo a los lineamientos
emitidos por el Sistema

Nacional, remitan el listado de
informacion que consideren de
interés publico;

Il. Revisar el listado que remitio
la persona fisica o moral en la
medida en que reciban vy
ejerzan recursos 0 realicen
actos de autoridad que la
normatividad  aplicable le
otorgue, y

Ill. Determinar las obligaciones
de transparencia que deben
cumplir y los plazos para ello.

través de la unidad
administrativa  del sujeto
obligado que coordine su
operacion:

I. Solicitar a las personas
fisicas o morales que,

atendiendo a los lineamientos
emitidos por el Sistema
Nacional, remitan el listado de
informacion que consideren de
interés publico;

Il. Revisar el listado que remitié
la persona fisica oxmoral en la
medida en._ quereciban vy
ejerzan Recursos o realicen
actos de autoridad que la
normativa aplicable le otorgue,

y
[ll. Determinar las obligaciones

de transparencia que deben
cumplir y los plazos para ello.

Lo anterior significa que las obligaciones de transparencia a cargo de
personas fisicas o morales, pueden.cumplirse de manera directa o a través de los
sujetos obligados. Ademas, la obligacion esta acotada a la recepcion y ejercicio de
recursos publicos o a la realizacion de actos de autoridad. Por lo que las
obligaciones en esta materia, para cada sujeto obligado, persona fisica o moral, que

se ubique en los supuestos legales, se determinan de forma casuistica.

Sin embargo, la ambigiedad del disefio legal deja latente una serie de
problemas: ¢ Todas las personas fisicas 0 morales que reciban y ejerzan recursos
publicos o realicen actos de autoridad deben cumplir con las obligaciones generales,
genéricas y especificas que se determinen? La respuesta mas rapida puede ser si.
No obstante, esa respuesta ignora las diferencias facilmente advertibles entre las
personas fisicas y morales, ademas, en el caso de las segundas, no destaca los

diversos tipos legales de sujetos obligados que existen.

¢Entonces, las personas fisicas o morales sélo deben cumplir con las

obligaciones especificas que determine el INAI? La respuesta también,

111



paraddéjicamente, atendiendo a la ambigtedad de la ley, podria ser si. Empero, esta
solucién ignoraria las asimetrias destacadas entre sujetos obligados. Ademas,
como uno de los fines de cumplir con las obligaciones de transparencia es rendir
cuentas, un criterio de esas caracteristicas podria ignorar la existencia de casos de

corrupcion.

Por ultimo, cabria cuestionarse: ¢se puede exentar de cumplir con las
obligaciones de transparencia a algunos sujetos que reciban montos.pequefios de
recursos publicos? Aunque la respuesta podria ignorar el tema de la rendicion de
cuentas, por lo que es prudente destacar que los criterios relacionados con el monto
de recursos publicos que recibe o ejerce el sujeto obligado, o cualquier otro criterio
cuantitativo, podrian ser arbitrarios y excluir de publicidad informacion de interés

publico.
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CAPITULO CUARTO
LOS DESAFIOS DEL INAI PARA HACER EFECTIVAS SUS
FACULTADES Y COMPETENCIAS ANTE PERSONAS FISICAS Y
MORALES

En el cumplimiento de sus atribuciones, el INAI debera enfrentar gran ‘cantidad de

desafios, pues no sera facil corroborar la veracidad de la informacion que le

proporcionen los sujetos obligados, de manera que debera actuar de buena fe al

considerar que los datos que recabe son certeros.

Otro desafio se relaciona con las tipologias de sujetos obligados, en el caso

de personas fisicas no parece existir mayor problema, pero en lo que se refiere a

las personas morales, las distintas formas de organizacion reguladas en las leyes

propician dificultades de ordenacién, como ejemplo podemos citar:

Cédigo o Ley

Tipologia

Articulo 25, fraccion 1l y 2688 Cédigo
Civil Federal y Articulo 1° de la Ley
General de Sociedades Mercantiles

Sociedades Civiles y Mercantiles

Articulo 25, fraccion V. CCF.

Sociedades
mutualistas

cooperativas y

Articulo 25, fraccion VI, y 2670 CCF.

Asociaciones que se propongan
fines politicos, cientificos, artisticos,
de recreo o cualquiera otro fin licito

Articuloe. 1°,/25, 51, 58, 87, 207, 212,
213,252,y 260 LGSM.

Sociedad en nombre colectivo;
Sociedad en comandita simple;
Sociedad de responsabilidad
limitada;

Sociedad anénima;

Sociedad en comandita
acciones;

Sociedad cooperativa, y
Sociedad por acciones simplificada
Asociacion en participacion

por

Articulos 1°, 2°, 32, 33, 72 de la Ley
General de Sociedades Cooperativas

Sociedades cooperativas de
produccion, distribucion y consumo
de bienes y servicios
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Sociedades cooperativas de
participacion estatal

Sociedades Cooperativas de Ahorro
y Préstamo

Sociedades Cooperativas

produccién y de consumo

de

Articulos 1° y 5° Ley Federal de
Fomento a las Actividades Realizadas
por Organizaciones de la Sociedad Civil

W

~ O

9.

10.

11

12.

13.

14.

. Apoyo a la alimentacion popular;
. Civicas, enfocadas a. promover la

. Asistencia juridica;

. Apoyo para el desarrollo de los
. Promocion de la equidad de género;
. Aportacion de servicios para la

..Cooperacion

Organizaciones de la sociedad civil:

1. Asistencia social, conforme a lo
establecido en la Ley Sobre el
Sistema Nacional de Asistencia
Social y en la Ley General de
Salud;

participacion ciudadana en asuntos
de interés publico;

pueblos y comunidades indigenas;

atencibn a grupos sociales con
discapacidad;

para el desarrollo
comunitario en el entorno urbano o
rural;

Apoyo en la defensa y promocion de
los derechos humanos;

Promocién del deporte;

. Promocion y aportacién de
servicios para la atencién de la salud
y cuestiones sanitarias;

Apoyo en el aprovechamiento de
los recursos naturales, la proteccion
del ambiente, la flora y la fauna, la
preservacion y restauraciéon del
equilibrio ecoldgico, asi como la
promocion del desarrollo sustentable
a nivel regional y comunitario, de las
zonas urbanas y rurales;

Promocién y fomento educativo,
cultural, artistico, cientifico vy
tecnoldgico;

Fomento de acciones
mejorar la economia popular;

para
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15. Participacion en acciones de
proteccion civil;

16. Prestacion de servicios de apoyo
a la creaciéon y fortalecimiento de
organizaciones que realicen
actividades objeto de fomento por
esta ley;

17. Promocién y defensa de los
derechos de los consumidores;

18. Acciones que promuevan el
fortalecimiento del tejido social y la
seguridad ciudadana, y

19. Las que determinen otras leyes

Articulo 2°, 22 Bis, 45-A Ley de
Instituciones de Crédito

Instituciones de banca multiple, y
Instituciones.de banca de desarrollo
Fideicomisos publicos

Consorcios

Grupo de personas

Grupo empresarial

Filiales de Instituciones Financieras
del Exterior

General de
Actividades

Articulo  1°  Ley
Organizaciones y
Auxiliares del Crédito

Almacenes generales de depdsito
e Las demads que otras leyes
consideren como tales

Articulos 1°, parrafo final, 45, 46.y 47
Ley Organica de la Administracion
Plblica Federal, y 4°, 14, 28, 40.Ley
Federal de las Entidades Paraestatales.

e Sociedades nacionales de crédito

e Organizaciones auxiliares
nacionales de crédito

¢ Instituciones nacionales de seguros

y fianzas,

Fondosy

Fideicomisos publicos

Organismos descentralizados

Empresas de participacion estatal

mayoritaria

Ley . General de Instituciones vy
Sociedades Mutualistas de Seguros

e Instituciones y sociedades
mutualistas de seguros

e Instituciones nacionales de seguros

e Fondos de Aseguramiento

Agropecuario y Rural

Ley General de Salud (articulo 414) y
Ley de Instituciones de Asistencia
Privada para el Distrito Federal.

e Instituciones de asistencia social
publicas o privadas
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Un debate adicional tendria que ver con la sociedad conyugal, porque en el
absurdo, cabe preguntarse si alguno de los conyuges recibe recursos publicos, ¢ el
conyuge administrador deberia transparentar ese ingreso? En términos de la

redaccion legal, la respuesta seria si.

Otra cuestion importante es la que presenta el articulo 250 de la Ley General
de Sociedades Mercantiles, el cual regula ademés a las sociedades extranjeras
legalmente constituidas y les asigna personalidad juridica en la Republica, por lo
gue también cabe cuestionarse si ¢también debe transparentar su informacion
cuando reciban recursos o realicen actos de autoridad? Como esta redactada la ley,
la respuesta es si.

También, la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito regula en su
articulo 381 al fideicomiso en virtud del cual el fideicomitente transmite a una
institucion fiduciaria la propiedad o la titularidad de uno o mas bienes o derechos,
segun sea el caso, para ser destinados a fines licitos y determinados,
encomendando la realizacion de.dichos fines a la propia institucion fiduciaria, en
este sentido si se destinan fondos publicos a un fideicomiso ¢deben

transparentarse? La respuesta es si.

Igualmente, . hay que considerar posibles fraudes, porque existen
organizaciones en la red electrénica que proponen talleres “para la redaccion de
proyectos para solicitar apoyos federales a fondo perdido para personas fisicas y
morales”, que se relaciona con fondos publicos del INADEM, CONACYT, Secretaria
de Economia, SAGARPA, INAES y SEDESOL. Donde se alude a “montos de apoyo
oscilan entre los $100,000.00 MXN y los $40,000,000.00 MXN dependiendo del
tamafo de su proyecto y de la entidad gubernamental a la que esta aplicando, asi

como del presupuesto otorgado por la federacion”. 48

48 “Massive Dinamics, S.A. de C.V.”, Prana Meéxico, Apoyos federales desde $100,000.00 MXN hasta
$40,000,000.00 MXN., consultado el 27 de octubre de 2016 en: https://www.pranamexico.com/.
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Un aspecto mas se desprende de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, sobre todo porque se debe definir si se considera acto de autoridad
la “acreditacion”, que se define como el acto por el cual una entidad de acreditacion
reconoce la competencia técnica y confiabilidad de los organismos de certificacion,
de los laboratorios de prueba, de los laboratorios de calibracion y de las unidades
de verificacion para la evaluacion de la conformidad; y la “certificacion”, esto es, el
procedimiento por el cual se asegura que un producto, proceso, sistema o servicio
se ajusta a las normas o lineamientos o recomendaciones de organismos dedicados
a la normalizacion nacionales o internacionales, porque a sus vez se relacionan con
normas oficiales mexicanas que son regulacién técnica de observancia obligatoria
expedida por las dependencias competentes. Como se advierte, la lista podria

crecer con facilidad.

También se identifican registros e informacion, como la que destacan los
articulos 183 y 185 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, las dependencias y entidades deberan poner a
disposicion del publico en general a través de sus respectivas paginas de Internet,
la relacion de los beneficiarios de los donativos, los montos otorgados y las
actividades a las cuales se destinaron. Ademas, la Secretaria de la Funcion Publica
tiene la obligacion de llevar el registro Unico de los beneficiarios de los donativos de
la Federacion,/ puede establecer disposiciones generales para que las
dependencias.. y entidades proporcionen la informacion de las instituciones
beneficiarias de-donativos y del cumplimiento a los contratos correspondientes, e

integrar y actualizar dicho registro.

Ademas, la Comision de Fomento de las Actividades de la Sociedad Civil
maneja una base de datos, el Registro Federal de las Organizaciones de la
Sociedad Civil, otorga una “Clave Unica de Inscripcion al Registro Federal de las
OSC” (CLUNI), ademas se les pide un informe anual de actividades, sin importar si

recibieron o no apoyos o estimulos publicos del gobierno.
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Lo anterior constituye un reto para el INAI porque debe considerar de qué
manera esos registros e informes se articulan con las obligaciones legales en
materia de transparencia, para evitar duplicidad de funciones, desperdicio de

recursos, ineficiencia e ineficacia.

Otro punto de atencion es el contenido del articulo:184, fraccion 1V, del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que
permite otorgar donativos a Organismos e instituciones internacionales, en el marco
de los tratados o acuerdos internacionales que.suscriba el Gobierno Federal,

circunstancia que no destaca en los informes que remiten los sujetos obligados.

Un aspecto que se puede destacar es la necesidad de articular o coordinar las
plataformas de informaciéon y base de datos que existen en las dependencias y
entidades, ajenas al esfuerzo de transparencia, pero que contienen informacién de
sujetos obligados, con la. necesidad de dar a conocer los recursos publicos que
reciben y ejercen personas fisicas o morales, o con actos de autoridad que pueden
realizar esos sujetos obligados. La coordinacién se puede realizar a través de

estrategias de transparencia proactiva.*

Todo lo anterior abre ventanas de oportunidad para hacer efectivas las
obligaciones de transparencia de las personas fisicas o morales que reciban y

ejerzan recursos publicos o realicen actos de autoridad.

4 Anteriormente, en el llamado IFAI se aludia a tres clases de transparencia: a) Transparencia Reactiva: Se
refiere a los procedimientos de acceso a la informacién y a los recursos de revision que propician la entrega
de la informacion solicitada. El sistema que facilita el registro de las solicitudes de informacidn asi como de
los recursos de revision, y proporciona los elementos necesarios para su seguimiento hasta su resolucién es
el Infomex; b) Transparencia Activa: Es la publicacién de informacidn por parte de los sujetos obligados de
acuerdo a lo establecido en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental
en su articulo 7. El POT de la APF, es el medio para la publicacién de la informacidn de las dependencias y
entidades en formatos estandarizados y con navegacion uniforme; y ¢) Transparencia Proactiva: Conjunto de
actividades e iniciativas que promueven la reutilizacién de la informacidn relevante por parte de la sociedad,
publicada por los sujetos obligados, en un esfuerzo que va mas alla de las obligaciones establecidas en la Ley
(véase: http://inicio.ifai.org.mx/SitePages/Transparencia-Proactiva-acciones.aspx). Consultado el 10 de
noviembre de 2016 en: http://inicio.ifai.org.mx/SitePages/TransparenciaProactiva-IFAl.aspx#,
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CONCLUSIONES

Primera. Destacamos que las reformas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion de 6 de
diciembre de 1977, 20 de julio de 2007, 13 de noviembre de 2007, 11 de junio de
2013, 7 de febrero de 2014, 29 de enero de 2016, tienen como contexto la necesidad
de hacer cada vez mas efectivo, mas eficiente y mas real, el derecho.humano de
acceso a la informacion publica, la proteccion de datos personales y la

transparencia.

Advertimos que en México el paradigma de “transparencia”’, como obligacion
a cargo de las autoridades de hacer publica su informacion, tiene una vigencia de
39 afos, y que para su inclusién en el orden juridico nacional se han generado una

serie de reformas constitucionales y legales.

Destacando la siguiente hipotesis;si el cumplimiento de las normas en materia
de transparencia puede propiciar alguna resistencia o cierta conflictividad con los
sujetos obligados, por el ejercicio.de la facultades y competencias que en materia
de sanciones se otorgan a los organismos garantes, entonces se debe establecer
un conjunto de escenarios que permitan actuar de manera articulada, eficiente y
eficaz a la autoridad frente a los sujetos obligados. Lo anterior, lleva a la necesidad
de generar lineamientos o criterios que permitan a las personas fisicas y morales

cumplir mejor con sus obligaciones en materia de transparencia.

Segunda. Del presente estudio nos percatamos que desde el afio 2001, ya se
mencionaba la necesidad de proteger un “derecho humano universal”’, ademas, en
el contexto de nuestro analisis, acredita que desde un principio del disefio de la idea
de transparencia, se establecia que se debia informar incluso del “gasto publico
Cuyo manejo sea asignado a una instancia privada”, en los términos siguientes: el
derecho a recibir e investigar informacion en posesién de los poderes del Estado

(...) se denomina: derecho de acceso a la informacion publica.
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Tercera. De analisis del articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, destacamos que los Derechos de réplica, de acceso a la
informacion, de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, de
acceso a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, y de acceso a la
banda ancha e internet, constituyen efectivos derechos humanos que se sustentan

principios y bases constitucionales.

Ademas, concluimos que los principios son transversales al derecho humano
de acceso a la informacion publica y constituyen reglas hermenéuticas para su
aplicacion eficiente y eficaz, las bases son reglas que impactan en los organismos
garantes de proteccion del derecho humano de acceso a la informacion y sirven
como mecanismos para orientar la obligacién de. transparencia a cargo de los

sujetos obligados

Cuarta. De la exégesis del contenido del articulo 6° constitucional federal en
relacion con el articulo 4° de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, destacamos que constitucional y legalmente se construye el
llamado derecho humano. de acceso a la informacién que comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informaciéon”. También advertimos que se
prescribe que “toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesion.de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona”, y
afirma que. la‘informacion “sélo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional”. Asi,
concluimos que el precepto contiene un derecho humano, sus caracteristicas y

limites via el régimen de excepciones.

También, del analisis de la Ley General destacamos que el “objeto”, o sea, el
campo de accion de la ley, es establecer una “garantia” para hacer efectivo el
“derecho de acceso a la informacion” que posea “cualquier autoridad, entidad,

organo y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos
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autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad”. También mencionamos que los “objetivos” son las metas o
propésitos a los que se encamina la ley. Lo que se complementé con un breve

analisis de la Ley Federal y del tema de la proteccion de datos personales.

Quinta. Al realizar el estudio de los sujetos obligados se destacé gue tienen
ese caracter los siguientes: a) cualquier autoridad, entidad, 6rgano«y.organismo de
los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial; b) 6rganos autbnomas; c) partidos
politicos, d) fideicomisos y fondos publicos, y e) cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos federales o realice actos de

autoridad.

Por lo anterior advertimos que en el caso de las personas fisicas o morales
tenian la obligacion de transparentar su informacion en lo que se refiere a los
recursos publicos federales que reciba 'y ejerza o por los actos de autoridad que

realice.

Sexta. En este sentido, destacamos que del andlisis de los articulos 1°y 23
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de 4 de mayo
de 2015, en relacion con el articulo 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental de 9 de mayo de 2016, se advierte que
recibir recursos-publicos o realizar actos de autoridad es el detonador de las

obligaciones de transparencia a cargo de personas fisicas o morales.

Séptima. Asi, después de realizar el estudio de diversas leyes, entre ellas la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, advertimos que recibir
recursos publicos es “tomar lo que le dan o envian” o “hacerse cargo de lo que le
dan o envian” a una persona fisica o moral, en el caso concreto se refiere a recursos

del erario, de cualquier tipo, que se les otorguen a personas fisicas o0 morales. En
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cambio, ejercer recursos publicos se relaciona con la aplicacion de los recursos

presupuestales a los fines a que se encuentran destinados.

Octava. Del estudio de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103
y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, destacamos que
se entiende por autoridad el 6rgano del Estado investido de facultades de decision
o de ejecucion o el particular que dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata
de ejecutar la ley o el acto reclamado, que estd obligada a rendir el informe
justificado correspondiente y a quien corresponde defender la constitucionalidad de

dicha ley o acto.

Asi, afirmamos que el acto de autoridad tiene las siguientes caracteristicas:

1) La existencia de un ente de hecho o de derecho que establece una relacién
de supra a subordinacion con un particular;

2) Que esa relacion tenga su nacimiento.en laley, lo que dota al ente de una
facultad administrativa, cuyo ejercicio es:irrenunciable, al ser de naturaleza publica
la fuente de esa potestad;

3) Que con motivo de esa relacion emita actos unilaterales a través de los
cuales cree, modifique o-extinga por si 0 ante si, situaciones juridicas que afecten
la esfera legal del particular; y

4) Que para emitir esos actos no requiera acudir a los 6rganos judiciales ni
precise del consenso de la voluntad del afectado. Como puede observarse, estas
caracteristicas no.restringen el concepto de autoridad a aquellos organismos que
forman parte de la administracion puablica en sus distintos 6rdenes (federal, estatal
0 municipal); se trata de cualquier ente publico, en donde se incluyen organismos

centralizados, paraestatales, autbnomos, cualquiera que sea su denominacion.

En este sentido, destacamos que siempre que una persona fisica o moral
emita esta clase de actos estaremos en presencia de “actos de autoridad” y eso
legitimara al INAI para considerar que la informacion que se asocie a estos actos

como “publica”.
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Novena. Asi, al analizar la tipologia de los posibles sujetos obligados, como
personas morales, destacamos que como minimo, sin que el listado sea exhaustivo,
existen 52 posibles formas de estructurar a esos sujetos obligados a transparentar
el uso de recursos publicos o los actos de autoridad que realicen, ademas

advertimos que las combinaciones probables son innumerables.

Décima. En ambito de las obligaciones de transparencia a cargo. de personas
fisicas o morales que reciban y ejerzan recursos publicos o realicen actos de
autoridad, advertimos que los articulos 77 de la Ley Federal-de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica, le otorga al Instituto el deber.de vigilar que las
obligaciones de transparencia que publiquen los sujetos obligados cumplan con lo
dispuesto en los articulos 70 a 83 de la Ley General y 68 a 76 de Ley Federal,
destacando como aplicable para estas acciones de verificacién lo previsto en el
Capitulo VI del Titulo Quinto de la Ley General, ademas de las disposiciones de la

Ley.

Décima primera. Ademas, como parte de los criterios para determinar las
obligaciones a cargo de las personas fisicas y morales, destacamos:

Que los criterios para determinar si las personas fisicas o morales que reciban
y ejerzan recursos publicos deben cumplir con las obligaciones de transparencia
directamente 0 a.través de los sujetos obligados que les asignen dichos recursos,
son.<1. La aplicaciébn de los siguientes criterios: i) si realiza una funcién
gubernamental, ii) el nivel de financiamiento publico, iii) el nivel de regulacién e
involucramiento gubernamental, iv) si el gobierno participd en su creacion; 2.
También se debe atender a: i) relevancia de la informacion, ii) la incidencia de las

solicitudes sobre la misma vy iii) el sentido reiterativo de las resoluciones.

Que el mecanismo a aplicar se destaca en el Capitulo Il del Titulo Tercero de

la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, articulos 75 y
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76, en donde se prescribe: 1. Que el Instituto determinara los casos en que las
personas fisicas 0 morales que reciban y ejerzan recursos publicos federales o
realicen actos de autoridad, cumpliran con las obligaciones de transparencia y
acceso a la informacion directamente o a través de los sujetos obligados que les
asignen dichos recursos o, en los términos de las disposiciones aplicables, realicen
actos de autoridad; 2. Los sujetos obligados, en coordinacién con las é&reas
correspondientes, deben enviar al Instituto un listado de las personas fisicas o
morales a los que, por cualquier motivo, asignaron recursos publicos federales o,
en los términos que establezcan las disposiciones aplicables, ejercen actos de
autoridad; y 3. El Instituto tomara en cuenta si las personas fisicas 0 morales en
cuestion realizan una funcién gubernamental, el nivel de financiamiento publico, el
nivel de regulacion e involucramiento gubernamental y si el gobierno participd en su

creacion.

También destacamos que para determinar la informacién que deben hacer
publica las personas fisicas 0 morales que reciben y ejercen recursos publicos o
realizan actos de autoridad, el Instituto debera, directamente, o a través de la unidad
administrativa del sujeto obligado que coordine su operacion: 1. Solicitar a las
personas fisicas o morales que, atendiendo a los lineamientos emitidos por el
Sistema Nacional, remitan el listado de informacion que consideren de interés
publico; 2. Revisar el listado que remitio la persona fisica o0 moral en la medida en
que reciban-y. ejerzan recursos o realicen actos de autoridad que la normativa
aplicable le otorgue, y 3. Determinar las obligaciones de transparencia que deben

cumplir y los plazos para ello.

Por lo que, afirmamos que se deben considerar las excepciones, cuando la
informacion se ubique en alguno de los supuestos de clasificacion sefialados en los
articulos 110 y 113 de la Ley Federal no sera objeto de la publicacién; salvo que

pueda ser elaborada una version publica.
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Lo anterior permite concluir que el Instituto debe determinar para cada sujeto
obligado, persona fisica 0 moral, las obligaciones de transparencia que debe cumplir
de manera directa o0 a través de los sujetos obligados, debe resolverse de manera
casuistica. Ademas la obligacion esta acotada a la recepcidn y ejercicio de recursos

publicos o a la realizacién de actos de autoridad.

Décima segunda. No obstante, como la ambigiiedad del disefio legal deja
latente una serie de problemas: ¢ Todas las personas fisicas o morales que reciban
y ejerzan recursos publicos o realicen actos de autoridad deben cumplir con las
obligaciones generales, genéricas y especificas que se determinen? La respuesta
rapida puede ser si. Sin embargo, esa respuesta ignora las diferencias facilmente
advertibles entre las personas fisicas y morales, ademas, en el caso de las

segundas, no destaca los diversos tipos legales de:sujetos obligados que existen.

¢Entonces, las personas fisicas o morales solo deben cumplir con las
obligaciones especificas que determine el INAI? La respuesta también,
paradéjicamente, atendiendo a la ambigtedad de la ley, podria ser si. Sin embargo,
esta solucién ignoraria las asimetrias destacadas entre sujetos obligados. Ademas,
como uno de los fines de.cumplir.con las obligaciones de transparencia es rendir
cuentas, un criterio de esas caracteristicas podria ignorar la existencia de casos de

corrupcion.

Por “dltimo,..cabria cuestionarse: ¢se puede exentar de cumplir con las
obligaciones de transparencia a algunos sujetos que reciban montos pequefios de
recursos publicos? Aunque la respuesta podria ignorar el tema de la rendicion de
cuentas, por lo que es prudente destacar que los criterios relacionados con el monto
de recursos publicos que recibe o ejerce el sujeto obligado, o cualquier otro criterio
cuantitativo, podrian ser arbitrarios y excluir de publicidad informacién de interés

publico.
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Décima tercera. Por ultimo, destacamos una serie de temas que podrian
obstaculizar las labores del INAI para hacer efectivo el acceso a la transparencia en
el caso de recursos publicos ejercido y recibido o actos de autoridad realizados por
una serie de personas fisicas o morales, lista que en realidad podria ser mas amplia:
la existencia de una cantidad significativa de sujetos obligados que no se consideran
como tales; la diversidad de tipologias de sujetos obligados; el caso de la sociedad
conyugal; las posibles obligaciones de las sociedades extranjeras«<legalmente
constituidas; los fideicomisos, los donativos a organismos <e. instituciones
internacionales, asi como los actos de autoridad de “acreditacion” y de

“certificacion”, relacionados con el cumplimiento de normas oficiales mexicanas.

Décima cuarta. Durante la investigacion, de la lectura de los articulos 183 y
185 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, advertimos que existen registros e .informacion, que las dependencias
y entidades deben poner a disposicion del publico en general a través de sus
respectivas paginas de Internet, la relacién de los beneficiarios de los donativos, los

montos otorgados y las actividades a las cuales se destinaron.

También destacamos que la Secretaria de la Funcién Publica tiene la
obligacion de llevar el registro Gnico de los beneficiarios de los donativos de la
Federacion, puede establecer disposiciones generales para que las dependencias
y entidades-proporcionen la informacién de las instituciones beneficiarias de
donativos y del.cumplimiento a los contratos correspondientes, e integrar y

actualizar dicho registro.

Ademas, mencionamos que la Comision de Fomento de las Actividades de la
Sociedad Civil maneja una base de datos, el Registro Federal de las Organizaciones
de la Sociedad Civil, otorga una “Clave Unica de Inscripcion al Registro Federal de
las OSC” (CLUNI), ademas se les pide un informe anual de actividades, sin importar

si recibieron o no apoyos o estimulos publicos del gobierno.
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Por lo anterior constituye un reto para el INAI, pero también una ventana de
oportunidad, porque las normas permiten que las personas fisicas o morales
cumplan sus obligaciones de transparencia a través de los sujetos obligados, para
evitar duplicidad de funciones, desperdicio de recursos, ineficiencia e ineficacia el

INAI debe determinar la adecuacion de esos informes y registros.

Décima quinta. Destacamos la necesidad de articular o caordinar las
plataformas de informacién y bases de datos que existen en las dependencias y
entidades, ajenas al esfuerzo de transparencia, pero que contienen-informacion
valiosa de sujetos obligados, con la necesidad de dar a conocer los recursos
publicos que reciben y ejercen personas fisicas o morales, 0 con actos de autoridad
gue pueden realizar esos sujetos obligados. La coordinacion se puede realizar a

través de estrategias de transparencia proactiva:
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