Ciudad de México, 11 de mayo de 2018.

Version Estenografica de la Sesion Ordinaria del Pleno del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos
Personales.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Muy buenos dias
tengan todas y todos aqui presentes.

Siendo las 11 con 24 minutos de este viernes 11 de mayo de 2018, saludo a mis
compafieras y a mis compafieros Comisionados, y damos los siete, la mas cordial
bienvenida a todas las personas que nos acompafian en esta Sesion y a todas
aquellas que nos hacen el honor de seguirnos por la via de la plataforma nacional
digital del INAL.

Solicito al Secretario Técnico verificar si existe quérum para celebrar validamente
la Sesion Ordinaria del Pleno de este Instituto a la cual se ha convocado.

Por favor, Secretario.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con su venia,
Comisionado Presidente.

Le informo que estan presentes las y los Comisionados Carlos Alberto Bonnin
Erales, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia
Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Joel Salas Suéarez y
Francisco Javier Acufia Llamas y hago de su conocimiento que existe quérum
legal para sesionar de conformidad con lo dispuesto por el numeral 21.2 de los
Lineamientos que regulan las Sesiones del Pleno del Instituto.

Es cuanto, Comisionado Presidente.
Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Muchas gracias.

Comparieras, compafieros, asi las cosas declaramos juntos abierta la Sesién que
tiene en su primer punto, lo voy a anticipar a que se dé el rigor de la lectura de
Orden, el emotivo momento de ceremonia de instalacion de los nuevos
Comisionados en sus sitiales del Pleno de esta institucion, el organismo
constitucional autbnomo nacional, el organismo, el INAI y por supuesto dar asi,
recibir con mucho aprecio y respeto a Blanca Lilia Ibarra Cadena y a Carlos
Alberto Bonnin Erales, que se integran a esta mesa por decision del Senado de la
Republica que ha cumplido asi, una etapa en el relevo de nuestras dos
compafieras que de origen conformaron esta institucion hace cuatro afios, y desde
luego recibiendo con enorme aprecio a los integrantes del Consejo Consultivo del
INAI, se encuentran aqui, daré en seguida el orden, pero bienvenidos sefiores



Consejeros del Consejo Consultivo, y desde luego a personalidades muy
cercanas, familiares, algunos muy cercanos de nuestros nuevos compafieros
Comisionados. Bienvenidos.

Secretario, es tan amable en dar lectura al Orden del Dia para proceder en su
aprobacion.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Con gusto,
Comisionado Presidente.

Los asuntos a tratar en la presente Sesion son los siguientes:
1. Aprobacion del Orden del Dia y, en su caso, inclusion de Asuntos Generales.

2. Presentacion e integracion de la Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena y del
Comisionado Carlos Alberto Bonnin Erales al Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

3. Presentacioén, discusion y en su caso aprobacién del proyecto de acuerdo
mediante el cual se somete a consideracion del Pleno del Instituto, la peticion de
atraccion por parte de las y los Comisionados Francisco Javier Acuia Llamas,
Carlos Alberto Bonnin Erales, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia lbarra
Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos y Rosendoevgueni Monterrey Chepov,
respecto a los recursos de revision interpuestos y pendientes de resolucion ante el
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México por ausencia temporal
de quérum para el Pleno de dicho organismo garante local, sesione.

4. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de acuerdo
mediante el cual se somete a consideracion del Pleno del instituto, el
procedimiento de turno de los medios de impugnacién competencia del instituto
establecidos en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en presuntos
sujetos obligados, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pulblica, en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica y
en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

5. Aprobacién del proyecto de acta de la sesion ordinaria del Pleno del instituto,
celebrada el 27 de abril de 2018.

6. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion de los proyectos de
resolucién que someten a consideracion de este Pleno la y los Comisionados
ponentes.

7. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de acuerdo de
resolucién de denuncias de incumplimiento de obligaciones de transparencia que
propone el Secretario de acceso a la informacion y se refieren al proyecto de



resolucion identificado con la clave DIT 0052/18 interpuesto en contra de la
Comision Nacional de Derechos Humanos.

8. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de acuerdo
mediante el cual se somete a consideracion del Pleno del instituto en estricto
acatamiento a lo ordenado en la ejecutoria emitida por el Décimo Quinto Tribunal
Colegiado en materia administrativa del Primer Circuito en el amparo en revision
RA 578/2017, misma que confirmd la sentencia dictada por el Juzgado Octavo de
Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, en el juicio de amparo
1029/2017 dejar sin efectos la resolucion pronunciada por el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales en el expediente relativo al recurso de revision RRD 0238/2017 de
fecha 24 de mayo 2017.

9. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de acuerdo
mediante el cual se somete a consideracion del Pleno del instituto las Reglas de
uso del logotipo del Premio de Innovacién y Buenas Practicas en la Proteccion de
Datos Personales.

10. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de acuerdo
mediante el cual se somete a consideracion del Pleno del Instituto la participacion
de una Comisionado en la Trigésimo Sexta Sesion plenaria del Comité Consultivo
del Convenio 108 del Consejo de Europa a celebrarse del 19 al 21 de junio de
2018 en Estrasburgo, Francia.

11. Asuntos Generales.
Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Muchas gracias,
Secretario.

Compafieras, comparieros, esta a disposicion de ustedes el Orden del Dia, si
alguno de ustedes tiene algun asunto que pudiera ameritar la consideracion de
asunto general, favor de hacerlo saber y si no fuese el cao, procederemos a votar
el Orden del Dia y con ello a ejercer por primera vez la votacion, la compafiera
Blanca Lilia Ibarra Cadena y Carlos Alberto Bonnin Erales.

Muchas gracias, Secretario, por favor, en el orden, favor de recabar votacion.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: Con su venia,
Comisionado Presidente.

Se somete a consideracion de las y los Comisionados el Orden del Dia para la
presente sesion, por lo que les solicito sean tan amables de expresar el sentido de
su voto.



Comisionado Bonnin.
Comisionado Carlos Alberto Bonnin Erales: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova
Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova
Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Coérdova
Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova
Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Coérdova
Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova
Presidente Acufia.

Diaz: Comisionado

Diaz: Comisionado

Diaz: Comisionada

Diaz: Comisionado

Diaz: Comisionado

Diaz: Comisionado

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: En consecuencia,
gueda aprobado por unanimidad el Orden del Dia de esta sesion, sin que se

hayan incluido asuntos generales.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Muchas gracias,

Secretario.

Entonces, procedemos una vez que se ha dado aprobacion al Orden del Dia en el

estricto orden.



Secretario, favor de proceder a dar pie al primero de los acuerdos, que es dar
paso a la ceremonia de instalacion que es una solemnidad que hemos querido,
desde luego, compartir, en realidad los dos Comisionados hoy surte efecto su
mandato, por esa razon se previdé que hoy tuviésemos esta sesion ordinaria pero
con este primer instante de solemnidad para dar con ello integracion al Pleno y por
consecuencia a las demas responsabilidades administrativas institucionales que
implica el mandato que les ha sido conferido.

Quisiéramos solamente, como mera prevision, haciéndolo en términos muy
sensibles y amistosos, solicitar a los compafieros de Pleno, Eugenio Monterrey ha
solicitado la palabra y los demés comparfieros en el orden para expresar algunas
palabras a los nuevos compafieros, y después escucharemos un mensaje de cada
uno de ellos.

Asi es que tu, Eugenio.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: Muchas gracias,
Presidente.

Con la venia de mis colegas, con franqueza me da muchisimo gusto darles la
bienvenida a nuestros dos nuevos Comisionados: a Blanca Lilia Ibarra, Carlos
Bonnin Erales, a quienes tengo el gusto de conocer desde el terreno laboral.

Carlos, como todos ustedes saben, el Comisionado Bonnin estuvo al frente de la
Unidad de Transparencia del Senado de la Republica, de ahi el contacto que
hicimos.

Y con Blanca ya hace un poquito de tiempo, coincidimos como colegas
Comisionados, ella en su momento de Puebla, su servidor del Estado de México,
como Comisionados de Organismos Garantes Locales.

Y de los distintos tiempos que tengo de conocerlos en verdad que conociendo su
desempeiio personal y profesional, que es de la mayor calidad, del mayor
profesionalismo, pues me congratulo muchisimo que hoy se integren a este
Organismo Constitucional Autbnomo Garante de dos derechos fundamentales,
esenciales en cualquier estado de derecho democratico.

De verdad, de verdad mi mas alto reconocimiento tanto en lo personal, como
personal son ambos personalidades de la mayor capacidad profesional, insisto, y
de la mayor integridad personal.

Por lo tanto, en lo particular, me da muchisimo gusto que hayan sido electos por el
organo que asi mandata la Constitucion en las leyes, y sean bienvenidos a esta
casa de la transparencia, de verdad, con mucho gusto.

Y no quiero dejar pasar la oportunidad, habiendo dicho esto, también para
extender la mas alta felicitacibn a todos quienes concursaron, quienes



comparecieron para ocupar el cargo de Comisionados, en particular los colegas y
las colegas de organismos garantes locales, creo que hicieron un papel
extraordinario, creo que no le pusieron nada fécil la decision al Senado de la
Republica, tanto Comisionadas, Comisionados, como ex Comisionadas, ex
Comisionados que participaron en las elecciones hicieron un papel de verdad a la
altura de lo que se preveia: Zacatecas, Durango, San Luis Potosi, Estado de
México, Morelos, Jalisco, todos hicieron un gran papel.

También no queria dejar pasar la oportunidad del micr6fono para ofrecerles mi
reconocimiento.

Bienvenidos colegas Comisionados.
Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Antes de seguir
pasando palabra a los compafieros Comisionados, reconocer ahora si por

nombres directamente a los Consejeros del Consejo.

Maria Solange Maqueo Ramirez, se encuentra con nosotros la Presidenta del
Consejo;

Adriana Gonzalez Obregon, Denisse Guillén Lara, Sofia Gbmez Roano, Khemvirg
Puente Martinez y Nuhad Ponce Kuri, nueva Consejera recién nombrada por el
Senado de la Republica.

Gracias a los sefiores Consejeros que se encuentran aqui testimoniando esta
ceremonia de instalacion.

Y procederemos en el uso de la palabra con los compafieros, compafieras y
comparferos Comisionados de Pleno.

¢Alguien mas que desee en uso, en ejercicio de la palabra?
Vamos como vamos, en el ejercicio de la palabra para ir dando la bienvenida.
Patricia Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: Ya sabes que a mi me encanta
hablar.

Los saludo a todos, los saludo a todas con mucho cariio y con mucho gusto de
que nos estén acompafando en esta ceremonia que es muy importante, muy
importante para el INAI, muy importante para nuestros nuevos compaferos a
quienes, desde luego, los felicito y les deseo mucho éxito en sus funciones.

Un éxito en el que por dos afios, creo yo que los acompafaré. Todavia son dos
afos de gestion gue me queda a mi pendiente en este INAI.



A diferencia de mis compaferos que tienen una gran facilidad de palabra, yo suelo
traer tarjetas porque luego me extiendo o me pierdo en lo que estoy diciendo y no
quiero que esto me pase, sobre todo para no abusar del tiempo.

Quiero decirles que hace mas de 30 afios 0 aproximadamente 30 afios, en Puebla,
mi tierra de adopcion, la tierra de mi esposo y de mis hijos, conoci a una linda
seflora mayor de edad, tal vez la edad que yo tengo ahora, tal vez un poco mayor,
cuya vida por cierto, no habia sido facil.

En un acto publico, en una consulta con la sociedad civil, la escuché decir con un
tono enérgico, que ella habia conquistado la vejez.

Me encant6 su verdad, y hoy a Elenita Landa le tomo, que ya no vive, le tomo
prestada la frase para declarar ante todos ustedes, que yo también me siento
haber conquistado la vejez.

Miren, una de mis lecturas favoritas es de la senectud, escrita por Cicerén, ese
sabio jurista romano, pues con el tiempo las reflexiones y consejos que relata han
cobrado un valor especial para mi, que ademas de ser una enamorada del
Derecho, vivo ya en la séptima década de mi vida.

No cabe duda que los afios son ensefianza y cuando por fin la llamamos
experiencia, se convierte ésta en un balsamo de los errores, que cura errores
propios y errores ajenos.

La experiencia, amigas y amigos, no se puede comprar, es de autofabricacion,
pero en ciertos casos se puede compartir.

Esta experiencia general, la adquirida méas la que tengo en estos cuatro afios en
este INAI con estos compafieros, me permite darles la bienvenida a Carlos y a
Blanca, a quienes extiendo la mano compafiera y me permito expresarles sin
sentirme decana ni mentora, y mucho menos pretenciosa, que cultivo el honor al
trabajo y que suelo ser severa en mis apreciaciones, no suelo disimular mis
preocupaciones profesionales y no dudo en cumplir con mis responsabilidades, o
con decir lo que yo creo que es una verdad.

Como todos, me puedo equivocar; puedo tener errores, puedo tener apreciaciones
erréneas, pero sé escuchar la palabra que lleva razon y tengo confianza en que
las decisiones compartidas como las resoluciones que aqui tomamos, dictadas por
un Pleno llevan menos margen de error que aquellas que se pronuncian por una
sola persona.

El debate es el ejercicio de la libertad de expresion y brinda la oportunidad de
revelar conocimiento, estudios y criterios.

Por ello, la discrepancia en nuestros proyectos nos enriguece intelectualmente y
nos permite estar seguros de nuestras resoluciones, ello fortalece al INAI.



La unanimidad no es obligatoria, la congruencia y el razonamiento si lo son, tutelar
los derechos de acceso a la informacién y proteccion de datos personales son
funciones y obligaciones del INAI, pero no pueden marginarse otras tareas y
deberes propios de la gobernanza de la transparencia y de la privacidad.

Corresponde a este 6rgano constitucionalmente autonomo trazar politicas publicas
de manera colegiada e inexorablemente debe ser ejemplo de transparencia, de
rendicion de cuentas y proteccion de datos, como el nombre de la institucion
misma lo sefala.

Tengo la seguridad de que los conocimientos de nuestros nuevos compareros, asi
como su vocacion se sumaran al funcionamiento institucional para generar
reflexiones y reconsideraciones que permitan renovar o reafirmar criterios y
politicas siempre con la guia de la ley y siempre con prioridad por la tutela de los
derechos humanos, siempre por México.

Estoy convencida de que nuestra colegialidad debe ser el sello de la neutralidad y
de la imparcialidad que al mismo tiempo debe impedir el apoderamiento del poder
y la autoridad y por ello me permito traer a la memoria aquella frase del fil6sofo
francés Voltaire que dice: “La pasion de dominar es la mas terrible de las
enfermedades del espiritu humano”.

Aprovecho para hacer un llamado personal a un examen de conciencia en el cabal
cumplimiento de nuestras responsabilidades en las areas que nos corresponden,
es un llamado que hago en lo personal, repito, a colaboradores de confianza, de
libre designacion, de servicio profesional de carrera, de honorarios, de servicio
social, de préacticas profesionales y a quienes sirven a través de empresas
subcontratadas que también son nuestros compafieros.

Blanca y Carlos, sean bienvenidos a lo que debe ser el Templo de la
Transparencia y revisemos juntos permanentemente que los cristales por los que
nos mira la sociedad rechinen de limpios.

Les deseo siete afios de entrega al intenso gusto de servir a la sociedad, de
colaborar para impedir o sancionar la corrupcién, de querer hacer un pais con
justicia.

Tienen, como los que ya estamos, tenemos, la honrosa oportunidad de demostrar
qué es la honestidad que se abraza el Cddigo de Etica por conviccion, que
cumplimos con las responsabilidades por las que hemos protestado, nosotros
antes, ustedes recientemente, llegan en un momento dificil para el pais, no solo
por las elecciones, sino porque quedan muchas dudas que la sociedad tiene el
derecho de aclarar; llegan en un momento en que nuestra Institucién igualmente
estd en duda y cuyo prestigio no podemos perder; llegan cuando el Sistema
Nacional de Transparencia necesita reforzamiento.



Yo les pido sumarse al esfuerzo para hacer un érgano auténticamente autonomo,
por ser leales y solidarios con la transparencia, con la rendicion de cuentas y con
la proteccion de datos personales.

Sean bienvenidos, y mucho gusto de tenerlos con nosotros.
Gracias.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Agradecemos las
palabras que ha expresado Patricia Kurczyn. En el uso de la palabra, vamos
preguntando a los compafieros Comisionados, ¢ Joel Salas Suarez?

Oscar Guerra Ford, primero.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Gracias. Muy buenos dias,
Comisionadas, Comisionados, a toda la gente que nos hace favor de
acompafarnos al Consejo Consultivo del INAI, a los familiares que hoy estan aqui
de la sefiora Comisionada y del sefior Comisionado que hoy toman posesion, y
obviamente a los diversos funcionarios del INAI, y a la gente que nos esta
siguiendo, muchos de los O6rganos garantes nos estan siguiendo por la
transmision, pendientes de esta Sesion del Pleno, que tiene como punto medular
la instalacion del Pleno de los siete, con la integracion de los nuevos
Comisionados.

Quiero obviamente felicitar y saludar a Blanca Lilia Ibarra, la cual, al igual que
Eugenio, conozco desde hace tiempo en las batallas, cuando los 6rganos garantes
nos reuniamos no con personalidad juridica, pero si con muchas ganas, mucho
trabajo y muchos resultados.

Me da mucho gusto volverla a ver aqui, en un trabajo que ella conoce
perfectamente a través, cuando fue Comisionada o Consejera, en aquel momento
se llamaba del Instituto de Transparencia de Puebla, posteriormente Presidenta y
que presidié diversas comisiones en la COMAL.

También evidentemente doy la bienvenida a Carlos Bonnin, que conozco en la
trayectoria aqui en el INAI, ya lo decia también Eugenio, a través de ser el
encargado de la Unidad de Transparencia, hada mas y nada menos que del
Senado de la Republica, y que llevé los temas de transparencia tanto en términos
de solicitudes de los recursos.

Platicabamos hace rato de como €l personalmente atendia las diversas quejas,
por decirlo asi, o cuestiones que nos presentaban sobre las respuestas, que
llamamos recursos, y en la mayoria de ellos o casi todos quedaban perfectamente
solventados.

Y también su gran esfuerzo que hizo por tener toda la informacion, hay que decir
que el Senado no era sujeto obligado anteriormente del IFAI, y el tema de



transparencia no se habia desarrollado tanto, y de todos modos con los
antecedentes pudo recopilar y publicar toda la informacion que el Senado por ley
tiene que publicar.

También bienvenido Carlos.

Les ha el Senado conferido un gran honor, en ese sentido, se los digo porque yo
asi lo senti hace cuatro afos, pero también al mismo tiempo una gran
responsabilidad y poder cumplir lo que la sociedad nos demanda, nos demanda
como institucion y nos demanda como Comisionados.

Yo empezaria por un valor que creo que es fundamental y que es para mi el
ndcleo o el corazén de la reforma constitucional del 14, la autonomia.

Palabra a veces trillada, que no dimensionamos en toda su circunstancia, no sélo
para el INAI y yo recuerdo siempre una frase del rector Sarukhan en la UNAM: la
autonomia no se presume, la autonomia se ejerce y se ejerce todos los dias con
las decisiones que tomamos aqui y que nos toca por ley, y nos corresponde
asumir y hacerlo con esta autonomia.

Creo que es el gran valor que tiene esta institucion como la tienen otras,
obviamente, y que tiene una razon de ser, ser un contrapeso, como debe ser.

Estaba la teoria politica tradicional de que el Legislativo y el Judicial, y el Ejecutivo
son estos tres 6rganos de Gobierno para hacer contrapesos al Ejecutivo a partir
del Legislativo, el Judicial algunas cuestiones que tengan que ver con leyes que
emanen del Legislativo, etcétera, no se trata aqui una clase de ciencia politica,
porque ni soy politdlogo, pero creo que el surgimiento de los 6rganos autbnomos
en nuestro pais y en otras partes del mundo, pues dan este nuevo cuarto poder y
su papel principal es este contrapeso.

Creo que entre mejor, y ser contrapeso no es pelearse con los érganos de
Gobierno, sino es hacer la misibn que a cada quien le corresponde, segun las
leyes.

La otra cuestion que creo que es fundamental en nuestro funcionamiento diario es
el apego a la legalidad.

Tenemos un marco normativo que deriva de la Constitucion y de diversas leyes,
entre ellas las leyes generales de Acceso y Datos Personales, y también la Ley de
Datos Personales en Particulares, que luego se nos olvida.

Tenemos que tener apego a esa legalidad.

Fundar y explicar cada una de nuestras decisiones en apego a esa legalidad.



La imparcialidad es otro valor que creo que es fundamental en el papel de las
Comisionadas y de los Comisionados de este Instituto.

Y evidentemente la honestidad y la ética, creo que son fundamentales.

Con estos valores, creo que lo que se nos pide a todos los Comisionados, cuando
menos en nuestro desempefio diario es trabajo, dedicacion, apertura a escuchar a
los otros comparfieros -somos un cuerpo colegiado-, sumar las diversas ideas,
sumar en la diversidad y también escuchar, digamos, muchas veces a otras
personas 0 a otros comparieros, a la gente que trabaja en el INAI y, por qué no,
también a los propios sujetos obligados con el objeto de mejorar el desempefio y
las funciones.

La otra, yo diria, que para mi es importante también, trabajar con pasion, tenerle
amor y carifio, dicen los que nos gusta el futbol, ponerse la camiseta, la camiseta
del INAI, creo que es fundamental.

Simplemente decirles Comisionada y Comisionado, que en mi tienen un
comparfero, compafero de trabajo, un amigo si fuese posible, porque vamos a
compartir, en mi caso cuatro afios, cuatro afios con ustedes, y a veces pasamos
mas tiempo aqui y platicamos o conversamos mas que a veces con nuestros
propios seres mas cercanos o mas queridos, por lo cual, digamos, creo que Si
tenemos una relacion fraterna, franca, entre nosotros, podremos sacar nuestro
papel mucho mejor, que nos ha encomendado el Senado pero sobre todo el
Senado como representante de la sociedad mexicana.

Y ya lo decia muy bien, Paty, digamos, el pais vive tiempos, tiempos importantes,
se aproxima una eleccion no solo presidencial sino de muchas autoridades de
eleccion popular y creo que el papel del INAI como de muchos se vuelve
fundamental en el desarrollo y en el México de los afios por venir.

Hagamos que la sociedad mexicana se sienta orgullosa de esta institucion que
creo tiene un papel fundamental que es colaborar en el combate a la corrupcion.

Compafieros, les deseo lo mejor y no me cabe la menor duda que estaran a la
altura de las funciones que el Senado les ha encomendado y que juntos los siete
podremos sacar adelante a esta gran institucion.

Muchas gracias.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Gracias, gracias
Comisionado Oscar Guerra Ford.

Corresponde ahora al Comisionado Joel Salas Suarez.

Comisionado Joel Salas Suéarez: Muy buenos dias. Es un gusto poder darles la
bienvenida a la Comisionada Ibarra y al Comisionado Bonnin por quienes



finalmente el Senado se decantd para poder complementar una vez mas este
Pleno.

Coincido mucho con lo que ya nuestra colega, la Comisionada Kurczyn dijo y
solamente me gustaria poner énfasis en algunos puntos que ella sefiala.

Esta institucion, sin duda, es un 6rgano de control democréatico que tiene la
ciudadania para bajo la logica de este nuevo disefio institucional que se ha dado el
Estado mexicano, poder controlar el ejercicio del poder de manera directa a los
tres poderes federales y de manera indirecta los otros dos niveles de gobierno.

Ustedes se suman en un momento, creo Yyo, critico y critico por dos puntos
basicamente, les va a tocar vivir aqui el proceso electoral y estamos viendo como
los partidos politicos y las organizaciones de la sociedad civil, cada vez hacen mas
uso de este derecho dentro de las logicas de la propia contienda politica, por lo
cual, tendran que pronunciarse proximamente con los recursos de revision sobre
asuntos que son de suma relevancia para la Republica.

Y dos, siempre que hay un cambio de administracion hay una tendencia a que el
sistema de transparencia se relaje un poco; en ese sentido creo que son los dos
momentos coyunturales que van a poner a prueba los perfiles de los dos
Comisionados que se integran y que yo coincido con lo que ya se ha expresado
por mis colegas, por algo los nombré el Senado, creo que tienen todas las
capacidades, las aptitudes, pero lo que nosotros digamos aqui al final hoy ya son
nuestros colegas, la mejor evaluacion sera la evaluacion que haga la sociedad de
nuestro trabajo hoy como Pleno y yo si creo que la trayectoria de cada uno de los
perfiles que hoy se incorporan a este Pleno va a ser util para fortalecer a la
Instituciébn en este momento dificil y critico de la coyuntura que representan los
dos momentos que comenté estamos viviendo.

A nosotros cinco Comisionados, junto con las Comisionadas, nos tocé tomar
decisiones que pueden ser vistas por algunos como buenas, por otros como
malas, pero la realidad de las cosas es que ya hay un camino andado, creo que su
incorporacion nos va a servir como colegio para poder tener una vision fresca,
renovada y poder perfeccionar aquello que consideren es perfeccionable y poder
consolidar aquello que consideren que estaos haciendo bien.

Evidentemente al ser esta la casa de la transparencia pues lo que pedimos de
ustedes es hacer uso del espiritu critico para poder fortalecer a esta Institucion,
insisto, en un momento dificil.

Estoy seguro que con la incorporacion de nuestros nuevos dos colegas, la
Comisionada Ibarra y el Comisionado Bonnin, esta institucion se fortalecera.

Y no me resta mas que darles la mas cordial de las bienvenidas. Confiamos
mucho en ustedes, y ahora si que la sociedad y en algin momento, cuando se



haga la historia y la arqueologia de esta Institucién, que se los demande si en
determinado momento no estamos a la altura como colegio.

Bienvenida Comisionada Ibarra y bienvenido Comisionado Bonnin.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Antes de ceder la
palabra a los nuevos Comisionados, yo me reservaré tres palabras al final para
poder enlazar con el siguiente asunto.

Reconocer la presencia de don Alfredo Bonnin Arrieta y de dofia Maricarmen
Erales, felicidades, y un gusto tenernos entre nosotros, pero especialmente de
Jacqueline Planas Ramos.

Y también por igual reconocer la presencia de Alexia y Héctor Solorio Ibarra, hijos
de nuestra compafiera Blanca Lilia Ibarra.

Asi es que enhorabuena por estos especiales momentos de la vida.
Le pedimos ahora la palabra a Blanca Lilia Ibarra Cadena, el mensaje.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: Muchas gracias. Con su autorizacion,
Comisionado Presidente, sefiora y sefiores Comisionaos, miembros del Consejo,
distinguida comunidad del INAI, representantes de los medios de comunicacion
que nos acompanan.

Muy buenos dias a todas y todos los presentes.

El dia de hoy ante el Organo Superior de Direccion del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, les
expreso mi firme conviccion de asumir a cabalidad una funcion de estado con toda
responsabilidad y compromiso que ello implica.

Aprovecho esta breve intervencion para reconocer el esfuerzo y el trabajo
inteligente y meticuloso de las anteriores integraciones de las Comisionados y
Comisionados que nos han precedido en esta funcion, asi como de todo el capital
humano de esta noble Institucion que con mucho empefio y constancia han
contribuido a su conformacion y nos han dejado un gran legado cuyo reto sera
acrecentarlo.

Formalmente, a partir de hoy, con la incorporacion de mi colega y amigo, el
Comisionado Carlos Bonnin Erales y el de una servidora, iniciamos un nuevo ciclo,
no soélo dentro del Pleno del INAI, sino también como integrantes del Sistema
Nacional de Transparencia y del Sistema Nacional Anticorrupcion.

En este arranque de mi gestion como Comisionada, estoy consciente que existe
una agenda institucional estratégica, que ha sido objeto de amplias consultas y de
buscar consensos con el objetivo de marcar rumbo y direccion, a corto y mediano



plazos en la socializacién de los derechos tanto de acceso a la informacién como
en el de proteccion de datos personales.

La tutela de estos dos derechos humanos, que son independientes el uno del otro,
son pieza clave para abonar a la democracia constitucional, en el México
contemporaneo del siglo XXI.

Por ello, vengo a sumarme a esta cruzada para impulsarlos, hacerlos accesibles,
que sean socialmente Utiles y que les permita a las personas acceder a otros
derechos fundamentales.

Como lo he sostenido, el derecho de acceso a la informacion oportuna y de
calidad, coadyuva en la orientacioén de los principios inherentes al servicio publico,
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez delineados en el articulo
134 constitucional, estableciéndose a su vez como herramienta de control social
de las actividades estatales y del ejercicio de las atribuciones de los servidores
publicos.

So6lo las democracias maduras equilibran ambos derechos mediante una
ponderacion que genere plenitud en la esfera juridica de la ciudadania, ya que son
derechos transversales en el ambito juridico nacional y convencional.
Concluyo diciéndoles, que estoy entrando a formar parte del INAI, a sabiendas
gue la responsabilidad inherente a esta funcién no se diluye en su érgano superior
de direccion. Cada uno de los siete integrantes asumimos la nuestra.

Yo por mi parte, me responsabilizo de lo que me corresponde buscando en todo
momento privilegiar los principios de independencia, imparcialidad y legalidad.

Seforas y sefores.

Ayer, en el Dia de las Madres, mi hija Alexia me dio una tarjeta dandome las
gracias por no haberme rendido.

Hoy reitero que no me voy a rendir. Muchas gracias.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Muchas gracias a
Blanca Lilia Ibarra Cadena y ahora le solicitamos hacer lo propio a Carlos Alberto
Bonnin Erales.

Comisionado Carlos Alberto Bonnin Erales: Gracias, Presidente.

Querida comunidad INAI, porque la comunidad del INAI la hacemos todos los que
estamos aqui presentes.

Consejo Consultivo, queridos comparieros, muchas gracias por sus palabras.



Me siento muy honrado por la encomienda que se me ha otorgado como
Comisionado de este Organo garante, a la vez estoy consciente de la gran
responsabilidad que he adquirido para servir a nuestro pais, al ser integrante de
este Instituto encargado de titular estos dos derechos humanos, el acceso a la
informacion y la proteccion de datos personales.

La importancia de una institucion como la nuestra se hace patente en la sociedad,
en el momento que se garantiza y hace posible el ejercicio de estos dos derechos.

Cada vez que el INAI atiende su cometido social, es decir que les brinda a las
personas la informacién y condiciones necesarias para apropiarse de la agenda
publica, al mismo tiempo que garantizamos el ejercicio de las libertades que estan
consagradas en nuestra Constitucion, estamos fortaleciendo a nuestra institucion y
a nuestro pais.

Al igual que muchos especialistas mis hoy colegas Comisionados y yo, estamos
convencidos de que el INAI puede y debe seguir propiciando que las instituciones
del Estado mexicano se abran al escrutinio publico y con ello aumentar la
confianza ciudadana y ayudar a combatir la corrupcién.

Cumplir con este propdsito implica mucho esfuerzo pero el punto de partida nodal
es contar con un INAI fuerte y unido, en ese contexto se precisa de un Pleno que,
respetando la pluralidad de los puntos de vista de sus integrantes termine
tomando decisiones consensuadas y en unidad, lo cual no significa
necesariamente una unanimidad, como comentaba la doctora Kurczyn.

Por ello, les expreso que trabajaré de forma decidida y en colaboracién con mis
comparferos Comisionados para fortalecer al instituto y lograr todas las sinergias
necesarias con los sujetos obligados en el ambito federal, con los integrantes del
Sistema Nacional de Transparencia, con los integrantes del Sistema Nacional
Anticorrupcion, asi como con el resto de instancias con las que participa este
instituto.

El INAI es una institucion que vela por la democracia de nuestro pais, somos
nosotros quien ante el secretismo y opacidad debemos garantizar la apertura y la
transparencia.

Por otro lado, ante la amenaza por el mal uso de los datos personales
responderemos con la generacion de politicas publicas y resoluciones que
permitan su proteccion y manejo adecuado conforme a la ley.

La unidad de nuestro instituto lo ha sacado adelante en diversas ocasiones y es lo
gue ha permitido siempre ofrecer resultados confiables a la ciudadania.

Cuando el INAI se muestre unido, México puede estar seguro de tener una
institucion de primer nivel, independiente y con autonomia que vele por el



bienestar del pais y que proteja el derecho de acceso a la informacién publica y el
ejercicio de la proteccion de los datos personales.

Querida comunidad INAI, estoy seguro que la unidad del instituto se fortalecera y
ello haréa posible mostrarle a la ciudadania que el INAI es una institucion valiosa
gue contribuye de manera efectiva a la construccion de un México mejor.

Por ello, estoy convencido que vamos a seguir impulsando todo lo que se ha
conquistado en materia de acceso a la informacion y proteccion de datos
personales.

Me da muchisimo gusto hoy y es un gran honor para mi formar parte de esta
institucion, tan importante en la construccion de un Estado democratico y de un
estado abierto y expreso que pondré mi empefio para continuar dicho
engrandecimiento.

Muchas gracias.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Muy brevemente
para cerrar esta estampa emotiva y emocionada, lo debo confesar y lo digo justo
por una razon que este Pleno ha decidido y que espero merecerme cada dia y
ademas en este caso con la presencia de Blanca Lilia y de Carlos Alberto hace
justo un afo, el dia de mafana, tuve yo la honrosa oportunidad de recibir la
confianza de mis compaferos de Pleno para coordinar las tareas de un colegio
que se debe cada dia demostrar asi mismo y hacia afuera que es un colegio en el
ejercicio de compartir las decisiones, las decisiones administrativas e
institucionales.

Me felicito yo por tener la oportunidad de estar aqui esta mafiana y de recibir con
carifio a Blanca Lilia y a Carlos Alberto.

Quiero decir que Patricia con una hermosa intervencién, llena de sabiduria y de
experiencia, como ella lo ha dicho, dijo algo que en lo Unico que yo carifiosamente
le podré decir: “Patricia, no, las mujeres no tienen edad", y las mujeres en ustedes
dos representadas, Patricia y Blanca Lilia, integran aqui este ejercicio combinado
de talentos, no hay ni faldas, ni pantalones en la composicion de los 6rganos
garantes, esto se ha superado muchisimo, porque tenemos todos una conviccion
de paridad y de respeto profundo al valor de las mujeres que han hecho tanto
camino, sin rendirse, sin desfallecer, sin agotarse, conquistando cada etapa de la
vida y como ejemplo a todos para continuar.

Desde luego que quiero regresar solamente para mencionar que todos mis
comparferos han dicho cuanto es posible decir de beneplacito y de buenas
intenciones para unir las capacidades que todos tenemos para sacar adelante al
INAI en esta nueva etapa, en este nuevo ciclo.



Si quiero aprovechar diciendo también que la Unica y la mejor manera para
defender a los érganos constitucionales autbnomos en periodo electoral o fuera de
aquel es con el trabajo diario; las instituciones son la Unica via para defender a la
Republica, sdélo por la via de las instituciones se podra defender el legado de una
Republica que al menos acumula 40 afios, cuatro décadas de sostenido e
ininterrumpido proceso de liberacién politica y democratica.

El INAI es fruto de esa exudacion democratica y politica y se debe a todos, es un
bien colectivo y no le pertenece a nadie, a ninguno de aquellos que fueron parte
del IFAI primigenio y luego inclusive a n nuestras ya compafieras y a nosotros
mismos que fundamos el INAI, y a quienes ahora se integran a continuar por esta
senda, porque es una institucion publica que corresponde a la nacion en su
conjunto, inclusive a quienes ni siquiera, por cualquier razén o motivo, que es muy
valida, la comprenden, la consideran o la reconocen.

Es cierto, el Sistema Nacional de Transparencia que encabeza el INAI es una
puesta, y es cierto, esta acosado porque, coOmo no va a estarlo si es una
institucion tan nueva en el tiempo y hay muchas circunstancias que los hechos
diferenciales regionales todavia nos distan y nos distancian de poder lograr el
mejor de los momentos para todos los organismos autdbnomos con los que
hacemos conjunto y somos parte de este Sistema Nacional de Transparencia con
el INEGI, con el Archivo General de la Nacion y con la Auditoria Superior de la
Federacion.

He recibido de parte de los titulares de estas tres instituciones un saludo y un
beneplacito por este momento de integracion en el INAI.

Para terminar quiero tan sélo decir que, bien ha dicho Joel, en acicate permanente
debemos nosotros siete estar a la altura y si demostrar que ni podemos, ni
debemos parecer capturados.

Los drganos constitucionales autonomos y el o6rgano garante del derecho de
acceso a la informacion publica y de la proteccién de datos personales deberemos
aprender a salir bien librados de las inevitables oportunidades que podrian venirse
para que seamos por alguna u otra razén utilizados o pretendidos como piedras de
choque o como arietes de pugnas partidistas propias de una batalla electoral, que
es ademas otro ejercicio grande de una Republica que vive una intensidad
democratica al nivel de una eleccion tan amplia y tan grande como la mas que ha
tenido el pais.

Eso si, tenemos competencias que si nos acercan al terreno propiamente electoral
y las hemos discutido y las hemos compartido con el INE, con la FEPADE, con el
Tribunal Electoral y son ellos correspondientes de lo que nos corresponde hacer
en las dos vias de intervencién selectiva, que esperamos siempre hacer desde
luego, como lo hemos sido, prudentes y neutrales, porque esa es la mision de un
organo técnico de control, ser siempre técnicos, juridicamente, oportunos y
neutrales.



Por esa razén me congratula mucho tener la oportunidad hoy, de continuar con
mis comparieros enlazados en el tiempo, que es otra razon del escalonamiento de
estos 6rganos constitucionales, asi disefiados. Todos los Comisionados valemos
lo mismo, exactamente, no importa que nos queden a unos dos afos, a otros tres
afios o cuatro o cinco, y a los nuevos siete, porque a ellos ha sido conferido
apenas, este mandato.

Somos coparticipes de una institucion y me siento un coordinador de esfuerzos vy,
sobre todo, su mas efusivo admirador.

Blanca Lilia querida, bienvenida.

Carlos, un abrazo fuerte a ambos, a sus familias, a los sefiores integrantes del
Consejo, sefioras y sefiores, y a todos los medios de comunicacién que nos
siguen.

El INAI ha sido parte y estd siendo parte del proceso que vive el pais, y qué
bueno, eso quiere decir que importa y que tiene peso en la sociedad. Desde luego
sabemos que eso implica merecer criticas, saludables correcciones, y por
supuesto también la oportunidad siempre de explicar y de expresar aquello que
podria, acaso, no ser entendido o comprendido como nosotros lo hubiésemos
querido.

Agradecemos y continuamos en la Sesién, dando paso Secretario a la siguiente
parte del Orden del Dia.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con su venia,
Comisionado Presidente.

En desahogo al tercer punto del Orden del Dia, me permito presentar la sintesis
del proyecto de acuerdo que somete a su consideracion.

El proyecto de acuerdo que someto a su consideracién encuentra sustento en las
facultades con que cuenta el Instituto, entre éstas, determinar, conocer los
recursos de revisidn que por su interés y trascendencia asi lo ameritan, en término
de lo dispuesto en el articulo 6°, apartado A, fraccién VI, parrafo quinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, asi como en el 41, fraccion
IV,y 181 al 188 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion.

Al respecto, con fechas 5, 10, 12, 19 y 26 de abril de 2018, fueron recibidos
diversos oficios suscritos por la Comisionada ciudadana del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, maestra Elsa Bibiana Hernandez
Peralta (sic), para que este Instituto ejerciera la facultad de atraccién con relacion
a diversos recursos de revisidn tramitados ante ese organismo garante de la
Ciudad de México.



Por su parte, la Comisionada y Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
Franciscos Javier Acufia Llamas, Carlos Alberto Bonnin Erales, Oscar Mauricio
Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos y
Rosendoevgueni Monterrey Chepov, determinaron formular peticion de atraccion
respecto a 74 recursos de revision que se encuentran pendientes de resolucion
por la ausencia temporal de quérum para que el Pleno de dicho organismo
sesione.

En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia
procedi6 a elaborar el estudio preliminar correspondiente registrado con el nimero
ATR 0019/2018, en el cual, asimismo, se propone ejercer la facultad de atraccion
de 74 recursos de revision interpuestos ante el organismo garante de la Ciudad de
México, pues considera que su resolucion reviste de interés y trascendencia, por
lo expuesto se pone a consideracion de los integrantes del Pleno, el proyecto de
acuerdo en los términos expuestos.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Entonces se abre
espacio para tomar este trascendente asunto, como todos, pero especialmente por
sus singularidades, entiendo.

El Comisionado Joel Salas Suarez.

Comisionado Joel Salas Suéarez: Muchas gracias. Como se desprende de la
lectura la sintesis que se hizo del acuerdo por parte de esta ponencia no
acompafiamos el acuerdo y me permitiré expresar los motivos por los cuales
emitiré en esta ocasion un voto disidente.

El pasado 5 de abril por primera vez en su historia no hubo sesién publica
semanal de los Comisionados que integran el organismo garante de los derechos
de acceso a la informacion y proteccidn de datos personales aqui en la Ciudad de
México, no se produjo el quérum suficiente para declarar la legalidad de la misma
debido a la falta de nombramiento de los nuevos Comisionados.

Esto significa que hace mas de un mes la garantia y el ejercicio de estos derechos
reconocidos constitucionalmente no son efectivos en la Ciudad de México, es
preciso, sin duda, ofrecer alternativas de proteccion a estos derechos humanos en
cumplimiento de la legislacion mexicana, asi como de las organizaciones
internacionales que ha contraido nuestro pais.

La mayoria del Pleno, de este instituto, propone un acuerdo para atraer, como ya
se dijo, 74 recursos de revision que se encuentran pendientes de revision que se
encuentran pendientes de resolucién dada la situacién que anteriormente describi.



Fundamentan y motivan esta propuesta en lo dispuesto por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica articulo 181 y 188 y la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en posesion de sujetos obligados, articulo 130 a 138.

Estas normas prevén que el INAI pueda ejercer la facultad de atraccidon de oficio o
a peticion de los organismos garantes para conocer y resolver los recursos de
revision que ingresen a los institutos de transparencia locales siempre y cuando se
acredite su interés y su trascendencia.

Luego de analizar el acuerdo que se propone he decidido no acompafarlo y emitir
un voto disidente respecto a €l por las siguientes razones:

Primero, se estima que el estudio preliminar realizado para el presente caso, se
desnaturaliza lo que supone dichos principios de interés y trascendencia.

El propio Poder Judicial de la Federacion ha determinado que la facultad de
atraccion es un medio excepcional de legalidad, ademas el interés como aspecto
cualitativo debe radicar en la naturaleza intrinseca del caso, mientras que la
trascendencia como aspecto cuantitativo implica el caracter excepcional o
novedoso que entraria la eficacion de un criterio estrictamente juridico.

Estas cuestiones no quedan acreditadas en el caso particular desde nuestra
perspectiva.

Este caso no contradice lo previsto, este caso, perddn, contradice lo previsto por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto del ejercicio
de la facultad de atraccion, se estanca en una figura juridica que estadisticamente
no se presenta con frecuencia, pero esto no transforma al problema juridico en un
asunto de importancia y trascendencia para los efectos de la atraccién, antes bien,
esta facultad excepcional debe relacionarse directamente con la importancia y
trascendencia de la materia o condiciones del hecho en concreto, no con la mayor
0 menor incidencia estadistica de una institucion juridica, pues sustentar lo
contrario implicaria atender a sus aspectos geneéricos y no a sus pormenores.

El constituyente confirio al Instituto, a este Instituto un marco flexible para
determinar los casos en los que procede ejercer la facultad de atraccion; esto
implica que de manera discrecional se pondere cuéles recursos de revision, por su
interés y trascendencia, debe asumir este Instituto para su conocimiento, pero esto
no significa que en la interpretacion de tales conceptos este Instituto deba alejarse
de lo que el legislador pretendié al brindarle dicha facultad, pues ello podria
conllevar a una inobservancia al principio de interdeccion de la arbitrariedad.

Esto es: discrecionalidad no es arbitrariedad, lo discrecional se encuentra o debe
encontrarse cubierto por motivaciones suficientes, discutible o no, pero
considerables en todo caso.



Por su parte, lo arbitrario no tiene motivacion respetable a lo que ofrece lo que es
tal, escrudifiando sus bases denota a simple vista su caracter realmente indefinible
y Su inexactitud.

Segundo, esta ponencia ha identificado que el criterio juridico utilizado ante lo
atipico y excepcional de la falta del 6rgano maximo de decision de un organismo
garante no corresponde a una interpretacion acorde al principio pro persona, como
se pretende hacer ver.

El acuerdo que discutimos es omiso en analizar la interpretacion mas extensiva de
los derechos de las personas. En el caso concreto, la alusion no se relaciona con
la interpretacion de un derecho humano, sino con la mera interpretacion
administrativa de la facultad de atraccion de este Instituto en el contexto de la
ausencia temporal de quérum para el Pleno del INFO de la Ciudad de México
sesione.

Desde mi perspectiva, la alusion al principio pro persona en la peticion que
suscribe la mayoria de mis colegas no corresponde a una interpretacion extensiva
de los derechos de acceso a la informacién y proteccion de datos personales, ni
nos encontramos ante un caso de ponderacion entre su proteccion en
instrumentos internacionales en relacién con la Constitucion.

Por lo tanto, el criterio juridico que se utiliza ante lo atipico y excepcional de la falta
del organismo maximo de decision de un organismo garante no corresponde a una
interpretacion del principio pro persona, misma que en su caso tendria que
realizarse para cada uno de los recursos de revision y en atencién a las
circunstancias concretas del ejercicio de ambos derechos.

Esto es relevante, pues atendiendo a la naturaleza de la facultad de atracciéon y
suponiendo, sin conceder, que para el caso que nos ocupa este fuese un recurso
idoneo y efectivo para que el INAI fije un criterio que repercuta de manera
excepcionalmente importante en la soluciéon de casos futuros, existe la posibilidad
de que en los asuntos atraidos el Instituto tome un criterio que, mas alla de
resultar garantista, limite el derecho de acceso a la informacion debido a la falta de
distincion conceptual del principio pro persona.

Tercero, la resolucion de los recursos de revision derivados de las respuestas
emitidas por los sujetos obligados en la Ciudad de México compete al INFO de la
Ciudad de Mexico, puesto que no se cumplen los principio de interés y
trascendencia no se justifica la atraccion de recursos de revision por parte del
INAI; si esto ocurre se invalidarian, desde nuestra perspectiva, esferas
competenciales.

Es necesario sefalar algunos articulos constitucionales que fundan el pacto
federalista que rigen a nuestro pais. Los articulos 40 y 41 de nuestra Constitucion
Politica establecen que las entidades federativas cuentan con autonomia en
cuanto a su régimen interno.



Por su parte, el articulo 124 preveé que las facultades no concedidas expresamente
a los funcionarios federales se entienden reservadas a los estados o a la Ciudad
de México en los ambos de sus respectivas competencias.

Esto significa que la prevalencia de la Constitucion, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los Tratados que existen, de acuerdo con la
misma, dispuesto en el articulo 133 Constitucional, no consiste en una relacion
jerérquica entre las legislaciones federales y locales, sino que debe entenderse al
sistema de competencias, establecido en la respectiva norma fundamental.

El Poder Judicial de la Federacion aclaré lo anterior en la tesis de jurisprudencia
con numero de registro: 20 70 30, cuyo titulo es “Legislaciones federal y local.
Entre ellas no existe relacion jerarquica, sino competencia determinada por la
Constitucion”.

Se deriva que las legislaciones estatales en materia de acceso a la informacion y
proteccion de datos personales emanadas del ejercicio del poder soberano de los
Estados de la Union que les es propio, brinda la competencia originaria para
conocer de los recursos de revision a los organismos estatales garantes de estos
derechos.

En el caso concreto, el articulo 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, establece que el Pleno del INFO de la Ciudad de México sera la instancia
responsable de conocer y resolver los recursos de revision interpuestos por los
particulares en contra de resoluciones tomadas por los sujetos obligados, Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial de la Ciudad de México, organismos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciban y ejerzan recursos publicos o realicen actos
de autoridad en esta Ciudad.

Es decir, de conformidad con el articulo 124 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el 49 de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México, la resolucion de los recursos de revision derivados de las
respuestas emitidas por los sujetos obligados de esta Ciudad, competen
directamente al INFO de la Ciudad de México.

Si en el INAI atrae los recursos de revisidn que no resuelve, se invadirian —desde
nuestra perspectiva-, como se esta proponiendo en este acuerdo, como lo dije
anteriormente, esferas competenciales.

Esto es una facultad excepcional de este Instituto que se actualiza, si y sélo si se
cumplen con los principios de interés y trascendencia, que como Yya
argumentamos desde nuestra perspectiva, en este caso en particular, no se
justifican.



Es cuanto, comparfieros de Pleno por lo cual, en esta ocasion no acompafo el
acuerdo.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Muchas gracias, al
Comisionado Joel Salas Suérez.

El Comisionado Eugenio Monterrey ha solicitado la palabra.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: Muchas gracias,
Presidente. Con la venia de mis colegas, comparieras, comparieros de este Pleno.

Me permito fijar mi posicionamiento respecto al proyecto de acuerdo por el que se
somete a nuestra consideracion atraer diversos recursos de revision procedentes
del organismo garante de la Ciudad de México.

En primer lugar, es pertinente hacer mencion que estamos ante un caso en el que,
desde la perspectiva de un servidor, es procedente la atraccion, al estimar que se
surten los supuestos de interés y trascendencia, en el entendido que ante la falta
de integracion del Pleno del organismo garante de la Ciudad de México, nos sitla
ante el eventual riesgo de que de manera directa, continua y generalizada se
puedan ver afectados en su proteccion los derechos fundamentales de acceso a la
informacion y de proteccion de datos personales.

En estas condiciones me permito hacer una breve explicacion para apoyar mi
postura.

En el contexto del federalismo cooperativo, que en materia de transparencia y
acceso a la informacion establecié el constituyente permanente, por virtud de la
reforma constitucional del afio 2014 y su expresion y desarrollo a través de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de 2015 se crearon
las bases de una nueva relacién entre la federacion y las entidades federativas
con el propdsito fundamental de asegurar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion de manera pareja en todo el pais, el de asegurar condiciones minimas
de igualdad para garantizar el citado derecho humano que estamos obligados a
garantizar.

En el marco de este nuevo federalismo en materia de transparencia, se dio la
transformacién del INAI en un organismo constitucional autbnomo, especializado,
imparcial y colegiado, garante del derecho de acceso a la informacion respecto de
aquella que poseen los sujetos obligados del orden federal.

Asimismo, al INAI se le dot6 de una serie de facultades que sin mas, hay que
decirlo, hoy es un organismo de equilibrio constitucional dentro de la conformacion
de Estado mexicano. En ese papel de organismo de equilibrio constitucional
dentro del entramado federalista en la materia, es que se le ha dotado de
determinadas atribuciones importantisimas en el ambito local, como es la
presentacion de acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes de caracter



federal y local que vulneren el derecho de acceso a la informacién publica y la
proteccion de datos personales.

Asimismo, los organismos garantes equivalentes en las entidades federativas
también tienen dicha potestad en contra de leyes expedidas por las legislaturas
locales, por ese mismo papel que juega el INAI de organismo de equilibrio
constitucional es que también se le han otorgado facultades para conocer de
asuntos del orden local, constituyendo asi al INAI no solo como organismo garante
con respecto a la actuacion de los sujetos obligados de la Federacién, sino
también de los organismos garantes y sujetos obligados locales, esto a través del
recurso de inconformidad que puede presentar contra la resoluciones que
recaigan a los recursos de revision que emitan los organismos garantes locales o
bien, mediante el ejercicio de la facultad de atraccion que de oficio o a peticion de
los organismos garantes de las entidades federativas puede conocer y reconocer y
resolver el INAI respecto de los recursos de revision que ingresen a los institutos
de transparencia locales, siempre y cuando se acredite su interés y trascendencia.

En todo caso, las atribuciones del INAI en asuntos locales, hay que decir, si bien
es limitado y excepcional, s6lo en los casos de recursos de revision y no sobre
todo a la actuacion de los organismos, también lo es que dicha competencia
resulta de la mayor importancia en el entramado institucional establecido en la ley.

La facultad de atraccion otorgada de manera discrecional a este instituto nacional
para conocer de los recursos de revision de origen estatal, se encuentra prevista
en los articulos 6°, apartado A, fraccion VIII, parrafo quinto de la Constitucion
federal y 181 y 188 de la Ley General.

Como ya se ha expuesto, en otras ocasiones, requiere para su procedencia que el
asunto revista caracteristicas de tal magnitud que entrafien el interés y la
trascendencia con el fin de justificar que se abone excepcionalmente, que se
abandone excepcionalmente el reparto ordinario de las atribuciones vy
competencias dentro de los organismos locales y el instituto, lo cual debe
encontrar aun mayor justificacion en razén de que uno de los objetivos de la Ley
General consistié conforme a la fraccion | del articulo 2° en distribuir competencias
entre los organismos garantes de la Federacion y las entidades federativas en
materia de transparencia y acceso a la informacion.

Por lo que se requiere una justificacion en la naturaleza del asunto de que se trate,
es decir, que sea de tal magnitud que la distribucion de competencias encuentre
una excepcion valida.

En este contexto, respecto de la atraccion y conforme a lo previsto en el articulo 6°
constitucional, en la Ley General y tomando en cuenta algunos criterios de la
Suprema Corte en cuanta a la atraccion en materia de amparo, ello bajo un
principio de analogia, es procedente volver a puntualizar lo siguiente:



Por un lado, la facultad de atraccion es discrecional y reglada, por lo que debe
realizarse a partir de la valoracion y ponderacion de las caracteristicas de cada
asunto que permitan determinar por parte del INAI si éste resulta de interés y
trascendencia.

Por otro lado, es un medio excepcional de control de la legalidad con rango
constitucional con el que cuenta el INAI para atraer asuntos que, en principio, no
son de su competencia originaria, sino de los organismos garantes de las
entidades federativas, pero que revisten interés y trascendencia.

Asi, como el interés y la trascendencia son las Unicas pautas normativas con las
gue cuenta el Instituto Nacional de Transparencia para regir y orientar el ejercicio
de la facultad de atraccion.

Siendo asi para el de la voz que ambos requisitos constitucionales y legales de
interés y trascendencia se surten respecto a los recursos de revision interpuestos
ante el organismo garante de la Ciudad de México, que se encuentran pendientes
de resolucion por la ausencia temporal de quérum para que el Pleno de dicho
organismo garante sesione, como atinadamente se hace ver en la peticion
formulada por las y los Comisionados que las suscribimos.

Que la falta de integracion del Pleno del 6rgano maximo de decision, es decir del
Pleno del Organismo Garante de la Ciudad de México, nos sitta ante el eventual
riesgo que de manera directa, continua y generalizada se puedan ver afectados en
su proteccion los derechos fundamentales de acceso a la informacién y proteccion
de datos personales.

Se trata, sin duda, de un asunto atipico y excepcional motivado por la falta del
organo maximo de decision de un organismo garante, lo que constituye el caracter
trascendente de este asunto, y que la determinacién para atraerlos tiene como
propdsito tutelar en mayor medida el interés general en la proteccién de los
derechos fundamentales de los derechos humanos, que estamos obligados a
garantizar a fin de generar certidumbre y seguridad juridica al colectivo o a la
colectividad en su conjunto..

Para un servidor, efectivamente, se acreditan el interés y la trascendencia para
atraer los recursos de revisién pendientes de resolucién y en estado de resolucion
por parte del organismo garante de la Ciudad de México por las siguientes
razones:

1. Se acredita el interés, primero por la importancia del recurso de revision como
mecanismo efectivo de tutela contra actos que violenten o violen los derechos
fundamentales de acceso a la informacion y el de proteccion de datos personales.

En efecto, la legislacion ha adoptado a los organismos garantes de transparencia,
facultades cuasi jurisdiccionales que, si bien son formalmente administrativas, su
actuacion se traduce en una funcién materialmente jurisdiccional, una especie de



Tribunal Administrativo en materia de acceso a la informacion y de proteccion de
datos personales.

Esta facultad se ha complementado con la potestad de dichos organismos
garantes para interpretar en el orden administrativo la Ley de la materia.

En tal sentido, el organismo garante de la Ciudad de México, cuenta como todos
los demas organismos garantes del pais con la facultad resolutiva, consistente en
la potestad que tiene para conocer, sustanciar y resolver los recursos de revision
qgue le presenten en el ambito de su competencia por los particulares cuando se
les niegue su derecho de acceso a la informacién o no se les respete el ejercicio
del derecho a la proteccion de sus datos personales.

En ese sentido, la figura del recurso de revisidbn resulta importante como
mecanismo de acceso a la justicia, como uno de los instrumentos para asegurar el
derecho de proteccion cuasi jurisdiccional a favor del titular afectado para litigar o
defender una reclamacion.

Dicho mecanismo de defensa tiene base constitucional, en primer lugar, porque se
encuentra previsto en el articulo 6° de la ley fundamental y porque encuentra su
fundamento en los derechos a la tutela judicial efectiva y a la administracion, a la
justicia o de la justicia previstos, estos ultimos, en el articulo 17° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En un Estado democratico todo derecho humano debe ser respetado y atendido,
mediante la observancia de principios, bases, mecanismos y demas condiciones
para su ejercicio, entre ellos el de la tutela efectiva jurisdiccional.

Por ello, resulta de la mayor importancia o relevancia el desarrollo y sustanciacion
de dicho medio de impugnacion del recurso de revision al tratarse de una garantia
de defensa a favor de sus titulares, como instrumento necesario que haga efectivo
el ejercicio de sus derechos.

Al respecto, cabe sefalar que de los articulos 14°, 17°y 20°, apartados By C de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 8° de la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos debido al derecho del acceso efectivo a la
justicia, el cual comprende el derecho a una tutela jurisdiccional efectiva y los
mecanismos de tutela no jurisdiccional que también deben ser efectivos y estar
fundamentados constitucional y legalmente.

El recurso de revision del que conocen y sustancian los organismos garantes de la
Federacion y los respectivos de las entidades federativas, resulta relevante o
importante socialmente, ya que es un instrumento para la cobertura o proteccion
de los derechos constitucionalmente garantizados de acceso a la informacion y de
proteccion de datos personales, en tanto que asegura la obtencion de la justicia
pronta, completa e imparcial, a cuya observancia se encuentra constrefiida esta



autoridad, por lo que resulta de la mayor importancia evitar la produccion de esos
perjuicios al interés general y a la colectividad, en su conjunto.

Segun se acredita, a su vez, el interés por la importancia de los organismos
garantes como depositarios de la autoridad en la materia y responsables de
garantizar en el ambito de su competencia, el derecho de acceso a la informacion
y proteccion de datos personales.

Efectivamente, ello es asi, ya que los organismos garantes en nuestro pais, como
es el caso del de la Ciudad de México, buscan ser el instrumento o el canal
institucional para resolver las controversias que se susciten en materia de acceso
a la informacion o proteccion de datos personales entre los gobernados y los
sujetos obligados, ante un organismo que actla de manera similar a un Tribunal
administrativo, el cual cuenta con determinadas potestades de autonomia, asi
como con atribuciones para interpretar y aplicar la ley.

Es importante recordar que con motivo de garantizar el derecho de acceso a la
informacion y el de proteccién de datos personales en el marco constitucional y
legal, se encuentran establecidos diversos principios o postulados que deben ser
observados por los 6rganos garantes y los sujetos obligados del orden federal,
estatal y municipal.

Entre dichos principios estan el de gratuidad, el de procedimientos y mecanismos
de acceso expeditos, el de revision de resoluciones ante organismos autbnomos,
el que rige el funcionamiento de organismos garantes, certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia
y maxima publicidad, el de vinculacion, definitividad e inatacabilidad, de
resoluciones de 6rganos garantes, el de cumplimiento de las decisiones y el de
especialidad del organismo garantes, entre otros.

De este modo, ante la falta de integracién del Pleno del organismo garante de la
Ciudad de México, es que eventualmente pueden ponerse en riesgo la
observancia de tales principios ya que la existencia de los organismos permite
precisamente velar porque éstos y otros principios sean siempre observados en
beneficio de los particulares, ya que son condicién necesaria e indispensable para
asegurar el ejercicio de ambos derechos fundamentales.

Por lo que, ante la falta de integracién del Pleno del organismo garante de la
Ciudad de México resulta necesario que este instituto nacional conozca de los
recursos de revision via la facultad de atracciébn a efecto de que emita una
determinacion que resuelva el fondo planteado en cada asunto por los recurrentes
y garantizar asi una tutela efectiva.

También se acredita el requisito constitucional de trascendencia para atraer en
virtud de poder brindar una proteccion mas amplia de los derechos fundamentales
de acceso a la informacion y proteccion de datos personales ante la eventual
afectacion directa, continua y generalizada para todos los titulares de dichos



derechos fundamentales ante la situacién factica consistente en la ausencia
temporal de quérum para que el Pleno de dicho organismo garante sesione, como
atinadamente se hace valer en la peticion formulada por las y los Comisionados
que la suscribimos.

Que tal circunstancia podria afectar la tutela efectiva del acceso a la justicia, de
seguridad juridica y de intervencién de un organismo auténomo, colegiado,
especializado e imparcial para dirimir las controversias.

Por ello resulta procedente ejercer la facultad de atraccion para salvaguardar la
vigencia plena para el ejercicio efectivo de tales derechos humanos, tanto los
recurrentes que activaron esta funcion del Estado para obtener una resolucién de
la controversia planteada, pero también porque subyace otro bien juridicamente
tutelado mas trascendente aun, sustentado en el pleno goce de esos derechos de
acceso a la informaciéon y de proteccion de datos personales para cualquier
gobernador afectado.

De tal forma que, la trascendencia juridica del presente asunto radica en asegurar
una proteccion difusa o abstracta y desde una perspectiva mas amplia con efectos
de la mayor expansion que la propia esfera juridica de un recurrente en particular
0 un caso, o el de un caso individual.

Por ello, la presente atraccién de los diversos recursos de revision no radica en
cada recurso de revision en particular, sino en la ausencia de disposicién alguna
que determine como actuar en aquellos casos en que el Pleno de un organismo
local que es sin integrantes durante un lapso indeterminado poniendo en grave
riesgo la garantia en el ejercicio pleno de los derechos de acceso a la informacion
y de proteccion de datos personales en el ambito de su competencia.

Por lo tanto, se puede afirmar que, cuando de modo evidente, se advierte que la
falta de integracién del Pleno de un Organismo Garante originalmente competente
podria atentar contra el derecho fundamental de tutela efectiva y/o celeridad en el
acceso a la justicia, consagrado en el parrafo segundo del articulo XVII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, resulta oportuno y
procedente que el Pleno del INAI ejerza de oficio la facultad de atraccién y se esté
en condiciones para resolver los recursos de revision pendientes ante la falta del
Pleno del Organismo Garante Local, con la finalidad de que no se demore o
incluso se anule una solucion definitiva del asunto impugnado en perjuicio de las
partes involucradas, por lo que es procedente la presente atraccion en atencion a
la necesidad de garantizar los derechos de las personas que podrian verse
perjudicados y el de evitar una demora prolongada que podria llegar a constituir
por si misma una violacion a la tutela efectiva de los derechos humanos de acceso
a la informacion y de proteccion de datos personales.

En este sentido, el supuesto de trascendencia también queda colmado pues
resulta ser de tal excepcién y complejidad que con la resolucion del presente caso



permitird la fijacion de un criterio juridico sobresaliente para hacer frente a
situaciones similares futuras.

Por otra parte, no pasa desapercibido que el universo de informacion remitida en
diversos oficios o alcances por el organismo garante de la Ciudad de México
aluden a 128 asuntos; sin embargo, sélo resulta procedente traer 74 recursos de
revisién, ya que los demas casos no cumplen con los requisitos formales para
continuar con el analisis para su atraccion en cuanto a su interés y trascendencia
por la falta del cierre de instruccion.

Por lo expuesto y fundado se estima procedente atraer los 74 recursos de revision
gue se sefalan en el anexo unico de la peticion formulada por las Comisionadas y
Comisionados suscritos 0 que hemos suscrito del INAI, ya que si cumplen, desde
la perspectiva de un servidor, con los requisitos sustanciales de interés y
trascendencia exigidos por el marco normativo para ser atraidos por este Pleno,
por el Pleno del INAI.

Seria cuanto colegas.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Muchas gracias al
Comisionado Eugenio Monterrey.

La Comisionada Blanca Lilia Ibarra, por favor.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: Muchas gracias. Con su venia, sefior
Presidente, sefiora Comisionada, sefiores Comisionados.

Mi postura que me permite acompanfar el proyecto se relaciona con las siguientes
dimensiones:

En primer lugar, la trascendencia social del derecho de acceso a la informacion se
da en virtud de que al no estar integrado el organismo garante y local quedan en
estado de indefension y se nulifica el derecho de la ciudadania, que tiene que
contar con informacion para participar activamente en la sociedad, y por ello en
una democracia debemos garantizar el ejercicio pleno de este derecho a efecto de
gue el debate sea robusto, sea claro y se tomen las mejores decisiones.

Y para ello la funcién del estado mexicano debe de ser de facilitar, a través del
Instituto que representamos, con los principios legales y constitucionales del
ejercicio de este derecho.

Ahora bien, el articulo 6°, interpretado de manera sistémica y funcional, con el
articulo 14 de la Constitucion Federal, nos permite concluir que es facultad del
Pleno de este Instituto, ante la ausencia de la integracién de una autoridad, la
trascendencia social y juridica del problema planteado, resolver juridicamente y
dotar de certeza a la ciudadania sobre la proteccion de sus derechos.



En términos juridicos el principio se suele denominar "de plenitud del orden
juridico”, que no significa otra cosa mas que resolver los problemas planteados
con un criterio pro homine.

Ello, es apoyado tanto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos al establecer que un derecho como
el acceso a la informacion, debe interpretarse de manera expansiva, progresiva y
garantista, cuestiones que se reflejan en este proyecto.

Dejar inconcluso una parte del ciclo del derecho de acceder a la informacion
publica a una entidad federativa, como es el caso de la Ciudad de México haria
inoperante este derecho fundamental.

El INAI como cuspide del Sistema Nacional de Transparencia debe asumir dicha
facultad de atraccion y mandar un mensaje contundente de que estaremos
actuando siempre bajo el imperio de la Ley y favoreciendo el principio pro persona.

En ese sentido, el proyecto de atraccion respeta el principio constitucional de
caracter federalista y de plenitud del orden juridico, y por ello me manifiesto a
favor de este proyecto.

Muchas gracias.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufa Llamas: Gracias a la
Comisionada Ibarra Cadena.

En el ejercicio de la palabra esta pendiente el Comisionado Oscar Mauricio Guerra
Ford.

Perdén, Oscar.
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Comisionado Presidente.

Bueno, con relacion a la solicitud que efectuamos diversos integrantes de este
Pleno para que este organismo garante nacional ejerza la facultad de atraccion
prevista en el articulo 6°, apartado A, fraccion VI, parrafo quinto de nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 181 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion, con relacion a diversos
recursos de revision, competencia del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién, Proteccion de Datos Personales y Rendicibn de Cuentas de la
Ciudad de México, mejor conocido como INFODF, a mi consideracion dicha
peticibn encuentra sustento en los preceptos referidos atendiendo a la
circunstancias especiales por las que esta pasando el organismo garante de la
Ciudad de México, mismas que configuran los presupuestos de interés y
trascendencia para que se realice la solicitud de atraccion en comento.

Lo anterior es asi, tomando en cuenta las siguientes consideraciones:



En primer lugar, de conformidad con lo establecido en el articulo 6 y 16 de nuestra
Carta Magna, todas las personas cuentan con dos derechos fundamentales de
acceso a la informacién publica y de proteccion de datos personales. Y para
garantizar los mismos el constituyente permanente previo la existencia tanto de un
organismo autébnomo nacional como de organismos autdbnomos en las entidades
federativas, responsables de garantizar el ejercicio de estos derechos en el ambito
de sus respectivas competencias en los términos que establezcan las leyes
generales de acceso a la informacion y de proteccion de datos, personales que el
Congreso de la Unidn expida para tales efectos.

En ese sentido, tanto la Ley General de Transparencia como la Ley General de
Proteccion de Datos Personales establece una competencia de dichos 6rganos
autonomos delimitando el conocimiento de los asuntos relacionados con el
ejercicio de esos derechos al organismo garante federal en aquellos casos en que
dichos derechos se hayan ejercido ante los sujetos obligados de la federacién y
dando competencia a los organismos autonomos de las entidades sobre las
inconformidades que suscitan con las personas que ejercen dichos derechos
fundamentales ante los sujetos obligados de la entidad federativa correspondiente.

En el caso concreto, el pasado 30 de marzo del presente afio, concluyeron su
encargo cuatro de los cinco Comisionados que conforman el Pleno del organismo
garante de la Ciudad de México, sin que la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal que de conformidad con la Ley de la materia de la Ciudad de México, es el
organismo competente para efectuar los nombramientos de los Comisionados de
dicho organismo, hubiese llevado a cabo los mismos hasta el dia de hoy, que no
ha llevado a cabo los mismos hasta el dia hoy, razon por la cual a partir del primer
dia habil del mes de abril de 2018, materialmente el Pleno del InfoDF esta
imposibilitado para sesionar por falta de quérum legal.

Conforme a lo prescrito en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion de
la México el Pleno del InfoDF le corresponde resolver los medios de impugnacion
tanto en materia de derecho de acceso a la informacién como de proteccién de
datos personales, promovidos por las personas inconformes con la atencién dada
a sus solicitudes presentadas ante el organismo garante de la Ciudad de México;
sin embargo, la imposibilidad para sesionar por la falta de integrantes del 6rgano
colegiado de direccion del mismo, en los hechos se traduce en la falta de
mecanismos de garantia de los referidos fundamentales.

Ahora bien, la facultad de atraccion fue otorgada a este instituto para conocer los
recursos de revision de origen local tal como se encuentra previsto en el articulo
6°, Apartado A, fraccion VIII, parrafo quinto de la Constitucion federal y del 181 al
188 de la Ley General y requieren para su procedencia que los asuntos
susceptibles de atraerse revistan caracteristicas de interés y trascendencia de tal
magnitud que se justifique excepcionalmente el abandono del reparto ordinario de
las atribuciones y competencias entre los organismos garantes locales y el INAI,
para que estos asuntos en principio del orden local sean resueltos por el



organismo garante nacional, lo cual debe encontrar una mayor justificacion en
razon que unos de los objetivos de la Ley General consistio conforme a la fraccion
| del articulo 2 en distribuir competencias entre los érganos garantes de la
Federacion, de las entidades federativas en materia de transparencia y acceso a
la informacién.

Por lo que se requiere una justificacion en la naturaleza del asunto que se trata en
tal magnitud que esta distribucion de competencia encuentre una excepcion
valida.

A mayor abundamientos pertinente recordar que al referirse a la facultad de
atraccion el legislador en el dictamen que originé la reforma constitucional del 14,
anuncio lo siguiente y cito: “No se trata de dar intervencion al 6rgano federal sobre
cualquier asunto de los 6rganos locales ni para que revise sobre cualquier
resolucién, sino Unicamente sobre las resoluciones de los recursos de revision que
se estime que por su interés o relevancia deba conocer desde su inicio el 6rgano
federal”.

Con ello queda claro que el legislador local determiné que el ejercer esta facultad
se rige bajo la premisa de que es una facultad excepcional y que se puede ejercer
sélo si se cumple los presupuestos de interés y trascendencia.

En ese sentido, efectuando una interpretacion sistematica y pro persona con base
a los principios constitucionales y legales, es claro que la violacién evidente
sistemética y generalizada de los derechos fundamentales de acceso a la
informacion y de proteccion de datos personales, al no poder hacer eficaz el medio
de impugnacién que por ley garantiza los derechos en comento en la Ciudad de
México, constituye el motivo de interés para que el INAI atraiga los medios de
impugnacién, materia de nuestra solicitud, ya que existe un interés publico
superior para que se garanticen los derechos de todas las personas que han
efectuado sus requerimientos ante los sujetos obligados de la Ciudad de México y
gue consideren que la atencion dada a dichos requerimientos ha sido deficiente ya
que a pesar de haber acudido ante el organismo garante local para obtener una
declaracion de certeza a la falta de integrantes del Pleno del Organismo Garante
Local, hace ineficaz el medio de impugnacion.

De igual manera, resulta de trascendencia para el ejercicio de los derechos de
acceso y de proteccion de datos, que el INAI conozca de los recursos de revision
gue se encuentran pendientes de resolucion ante el Organismo Garante de la
Ciudad de México, ya que la limitacion material que tiene de sus competencias
debido a la omision legislativa en la que ha incurrido la Asamblea Legislativa de la
Ciudad de México de nombrar a los integrantes de su 6rgano colegiado maximo
de direccion, ha colocado en estado de indefension a los solicitantes que
ejercieron sus derechos fundamentales y no tienen respuesta alguna.

Por lo que al ejercer la facultad de atraccion sobre estos medios de impugnacion,
el INAI esta fijando parametros de proteccion y de garantia como O6rgano



garantista de los referidos derechos fundamentales para casos futuros, tomando
en cuenta, como se sefialé en un inicio, los principios constitucionales que rigen
dichas materias, tales como: el principio de contar con procedimientos de revision
expeditos, el principio de resolucibn de dichos recursos por organismos
autonomos imparciales y especializados, el principio vinculatorio definitivo e
inatacable de las resoluciones de los organismos garantes y el principio de
cumplimiento de las decisiones del organismo garante, entre otros, los cuales son
condicion necesaria e indispensable para asegurar el ejercicio de estos derechos
fundamentales antes mencionados.

Me gustaria también mencionar que obviamente, como lo he dicho, estoy de
acuerdo con el proyecto y que creo que es una vocacion que esta en el espiritu de
la Reforma Constitucional y en la Ley General al crear esta figura de la atraccion, y
el interés y la trascendencia creo que se cumplen, dada la violacion sistematica de
estos derechos en la Ciudad de México, pero también me gustaria llamar la
atencion que esta decision, la cual evidentemente comparto, debe tomarse por los
diversos 6rganos garantes y por los diversos Congresos de los Estados como una
situacion andmala y que no sea un incentivo perverso en términos de que esto
retarde, atrase cualquier decision que los 6rganos legislativos deberan tomar en
tiempo y forma, como lo establece la propia Constitucién y lo establecen las
propias leyes locales.

Esta es una ocasidén excepcional, que ojald sea la Unica vez que suceda esta
cuestion, pero por arriba esta, como ya lo dije, el interés, y si habla de interés, esta
el interés publico de la defensa de estos derechos fundamentales en un principio
de pro persona, pero si me gustaria llamar la atencion sobre que esto no se vuelva
posteriormente un mecanismo para dilatar decisiones que deben tomarse en
términos de lo que la Constitucién y las leyes en la materia marcan.

Seria todo, sefor Presidente.
Muchas gracias.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Muchisimas gracias
al Comisionado Oscar Guerra Ford.

En realidad nos aproximamos a ir decantando este punto, algunos de los
comparferos ya han participado practicamente, yo solamente quiero manifestar
que, como se ha dicho, hay s6lo una justificacion, que es la que hubo cuando se
tomé la decision de revisar la Constitucién y dar cabida a una decisién, a una
solucion juridica y politica que implicO muchas discusiones, lo digo para quienes
fueran Comisionados o Presidentes, incluso, de 6rganos garantes en aquellos
afios, me refiero 12, 13, 14, cuando se fraguaba, se plasmaba la reforma a la
Constitucion que le dio carta de naturaleza a esta nueva categoria de los 6rganos
constitucionales autdnomos especializados en estos dos derechos y era la
atraccion.



Hubo enorme discusién en los &mbitos locales, una predisposicién, vamos a decir,
tedrica, técnica, asociada al significado del posible exceso en detrimento de la
idea federalista de esta competencia.

Pero solamente se justifica que haya un 6rgano nacional en confluencia y en
convivencia siempre respetuosa del ambito territorial, asignado a los o6rganos
garantes en coloquial federalismo respetuoso, so6lo y si, como en este caso, se
puede hacer valer esta competencia inusual, extraordinaria, atipica en una
interpretacion extensiva como bien se ha dicho para, precisamente, evitar que
queden en desamparo el ejercicio de los derechos fundamentales de los
capitalinos, en este caso, porque no hay condiciones, es evidente, de poder tener
en breve a lo visto y a lo conocido, una resolucion o una solucion que el legislativo
local dé nombrando a los Comisionados que hacen falta en el INFODF para que,
junto con la que actualmente se encuentra, o como ellos resuelvan esa solucion
de integracion, pueda haber resoluciones de estos derechos que estan aplazadas
en el tiempo y sin vias de solucion.

Por esa razon, la decisibn que estamos por considerar, porque estamos
considerando por tomar no estaria exenta de criticas, desde luego, ni de
polémicas, es natural, todas las resoluciones de un 6érgano politico o juridico
tienen siempre esas, dejan siempre, tienen siempre elementos, texturas abiertas
gue merecen colmacion o critica, o cuestionamiento, pero creo que el bien
superior se coloca del lado de la necesidad de hacer valer la condicién de 6rgano
garante nacional para, precisamente, entrar en respaldo, en refuerzo, jamas para,
de ninguna manera, ultrajar con la intervencién al d6rgano garante local, la
atraccion esta por esa razon considerada una solucién muy excepcional, y es para
entrar en respaldo, desde luego, sabemos que el precedente ojald no tome ni
genere esas interpretaciones que pueden ser, desde luego, muy lamentables que
en varios érganos legislativos del pais se tomara por las incompatibilidades para
poder generar el acuerdo parlamentario de nombrar Comisionados, dejaran a
cualquier otro 6rgano garante del pais en las condiciones que se encuentra
actualmente el INFODF.

Y por esa razon, de una manera muy serena, muy sopeada, y ademas dando
cabida a la presencia de nuestros dos compafieros que se estan, hoy tomando
apenas, iniciando su mandato, les hicimos saber y ver que queriamos compartir
con ellos esta decision tan delicada, histérica y que les enviamos los términos de
la propuesta de acuerdo para que ellos la conocieran en los dias en los que ya
eran técnicamente Comisionados pero estaban, desde luego, por cumplirse la
solemnidad de su inicio de mandato al dia de hoy y que pudieran ellos participar
sin haber, como en otros casos, conocido de los asuntos, es diferente en este
caso especialmente.

Por esa razon yo quiero también dejar en claro que no somos ajenos a entender
que sera interpretada por los medios, por los analistas, por los juristas, por los
politdlogos esta decision y que seguramente serd calificada, algunos la
compartiran, otros la censuraran o la consideraran incompleta o inconveniente o



como se dice ahora por los eufemistas con un nicho de oportunidad para hacer
mejor.

Pero en esta ocasion creo o creemos, los que vamos por esta via que no podemos
ser, estar inactivos ante una probleméatica que tiene aplazada la resolucion de
estos derechos y lo que estariamos haciendo con este acuerdo es ir recibiendo el
trato sucesivo los recursos que el InfoDF tenga en condiciones ya de resolucion,
me refiero que ya se haya cerrado la instruccion en esos asuntos.

Por lo cual nosotros estariamos ingresando solo a resolver al analisis que
hagamos en las ponencias y regresarlos para que la cumplimentacion de la
notificacion y de todos los elementos que tienen que ver con el cumplimiento de
estas resoluciones se haga otra vez en la sede local, porque la sede local tiene
competencia para ello, s6lo no puede resolverlos porque soOlo esta una
Comisionada en funciones y es un asunto que sélo se puede hacer en pluralidad
de colegio.

Entonces, esa es la razon, esas son las circunstancias respetuosisimas siempre
de las decisiones locales de todos los estados y de todos los 6rganos garantes
locales.

Esto ademas, hay que decirlo, lo ha solicitado directamente la Comisionada que
se encuentra en funciones en este 6rgano garante y lo ha enviado de la manera
mas ampliamente, explicando que no hay otra manera para remediar esta
cuestion, salvo que viniese un acuerdo del Poder Legislativo local de la legislatura
de la Ciudad de México, que remediara esa condicién, que no existe ahora,
entonces si tendria que frenar o tendria que cesar esta atraccion asi aprobado,
gue estariamos por aprobar, eso si, solamente ya que una vez de los asuntos que
ya hubiesen ingresado a nuestro conocimiento tendriamos que resolverlos y ahi
no cabria regresarlos, pero en cambio si para los efectos de todos los términos de
notificacion y de cumplimiento de las resoluciones.

Con esto, perdon, Patricia.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: Disculpame, tal vez debi de
haberlo dicho antes de tu muy amplia y fundada explicacion, de una manera muy
breve y remitiéndonos exclusivamente al punto juridico, ante la duda de cualquier
posibilidad legal de la razén o no la razén hay que tener en cuenta que estamos
frente a derechos humanos y que por lo tanto, conforme al articulo 1°
constitucional es aplicable el principio pro persona y con esto creo que se acaba
completamente la duda desde el punto de vista juridico.

Gracias.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: ¢Alguno mas de los
comparieros?



Entonces, solicitaremos al Secretario que recabe la votacién de esta decision
especial que estamos asumiendo hoy, este viernes 11 de mayo.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con su venia,
Comisionado Presidente.

Se pone a su consideracion, sefioras y sefiores Comisionados el proyecto
mediante el cual se aprueba la peticion de atraccion por parte de las y los
Comisionados Francisco Javier Acuia Llamas, Carlos Alberto Bonnin Erales,
Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn
Villalobos y Rosendoevgueni Monterrey Chepov, respecto de los recursos de
revision interpuestos y pendientes de resolucion ante el Instituto de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales y Rendicidn
de Cuentas de la Ciudad de México, por ausencia temporal de quérum para que el
pleno de dicho organismo garante local sesione, identificado con la clave ACT-
PUB/11/05/2018.03, por lo que le solicito sean tan amables de expresar el sentido
de su voto.

Comisionado Bonnin.
Comisionado Carlos Alberto Bonnin Erales: Con el proyecto en sus términos.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: Comisionada
Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionada
Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: Comisionada
Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: En contra con voto disidente.



Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Presidente Acuiia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: A favor también,
desde luego.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: En consecuencia,
se aprueba por mayoria de seis votos a favor y uno en contra con el voto disidente
del Comisionado Salas, el acuerdo arriba mencionad.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Muchas gracias,
Secretario.

Continuamos con el otro acuerdo previsto que también participarian los
compafieros Comisionados Ibarra y Bonnin.

Es tan amable en darle lectura.
Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con gusto.

Por instrucciones del Comisionado presidente, se pone a su consideracion,
sefioras y sefiores Comisionados, el proyecto de acuerdo mediante el cual se
aprueba el procedimiento de turno de los medios de impugnacion, competencia
del Instituto, establecidos en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y en la Ley Federal de Transparencia, Acceso a la
Informacion  Publica Gubernamental identificado con la clave ACT-
PUB/11/05/2018.04, por lo que les solicito sean tan amables expresar el sentido
de su voto.

Comisionado Bonnin.
Comisionado Carlos Alberto Bonnin Erales: Con el proyecto.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionada
Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Coérdova Diaz: Comisionada
Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor.



Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionada
Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: Si, a favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor del proyecto.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Coérdova Diaz: Comisionado
Salas.

Comisionado Joel Salas Suérez: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdrdova Diaz: Comisionado
Presidente Acufia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: A favor también.
Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Gracias.

En consecuencia, se aprueba por unanimidad de las y los Comisionados el
acuerdo mencionado.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuiia Llamas: Muchas gracias,
Secretario.

Conforme lo teniamos previsto, vamos a declarar un breve receso.

Como ustedes podran saber, los Comisionados Bonnin e lbarra apenas inician
mandato, si bien estudiaron y conocieron el asunto de la atraccion por una
cuestién de excepcion, no han ellos tenido ni siquiera contacto todavia con sus
oficinas, sus ponencias y ademas con todo lo que implica el volver a poder
conocer para préximos plenos e ir ya interviniendo y por supuesto en su momento,
ya proyectando sus propios proyectos o presentando sus proyectos de resolucion.

Por esa razon hacemos un breve receso para salir los siete ante medios, saludar y
de ahi continuar nosotros con la sesiébn como lo tenemos previsto.

Muchas gracias, si nos acompafian vamos.

Receso



Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Hemos regresado
del receso breve que tuvimos.

Vamos a reanudar con el Orden del Dia.

Secretario si es tan amable en proceder conforme al Orden del Dia, en el punto en
el que continuamos, después de haber atendido el receso, si no me equivoco, es
el quinto punto del Orden del Dia, que consiste en la Aprobacion del Acta de la
Sesion Ordinaria del 27 de abril de 2018.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con su venia,
Comisionado Presidente.

Primero tengo que tomar el quérum para reanudar la sesion, y luego pasaria al
voto, si usted no tiene inconveniente.

Le informo que estan presentes los Comisionados Oscar Mauricio Guerra Ford,
Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Joel Salas
Suarez y Francisco Javier Acufia Llamas, y hago de su conocimiento que existe
quorum legal para sesionar de conformidad con lo dispuesto por el numeral 21.2
de los Lineamientos que regulan las Sesiones del Pleno del Instituto.

Ahora si, en las comisiones solicitadas, me permito someter a su consideracion,
seforas y sefiores Comisionados el proyecto de Acta de la Sesién Ordinaria del
Pleno del Instituto, celebrada el 27 de abril de 2018, por lo que les solicito sean tan
amables de expresar el sentido de su voto.

Comisionada Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionada
Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: Comisionado
Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.



Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Presidente Acuiia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: A favor también.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Queda aprobada
por unanimidad el Acta de la Sesion Ordinaria del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
celebrada el 27 de abril de 2018.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Continuamos ahora
entonces con el siguiente punto del Orden del Dia, que tiene que ver con el inicio
de la referencia o la relacién de los proyectos que en materia de proteccion de
datos personales vamos a resolver, por favor, Secretario.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Conforme a su
instruccion, Comisionado Presidente.

En primer término, doy cuenta a este Pleno de 22 proyectos de resoluciéon en los
que se propone tener por no presentados, sobreseer o desechar por causas
distintas a la extemporaneidad, de los cuales 11 de ellos corresponden a
sobreseimientos por quedar sin materia, asi como tres proyectos de resolucion, en
los que se propone desechar por extemporaneos, que se encuentran listados en
los numerales 6.3 y 6.4 del orden del dia aprobado para esta sesion.

En segundo término, me permito dar cuenta de los proyectos de resolucion de
recursos de revision de fondo que se someten a consideracion del Pleno para la
presente sesion.

En los siguientes proyectos de resolucion el sentido que se propone es confirmar
la respuesta del sujeto obligado. En este apartado me permito hacer referencia
gue todos los asuntos que se someteran a consideracion son de las siglas RRD
del afio 2018, salvo mencion en contrario.

Del Comisionado Salas es el 0337 de la Comisién Federal de Electricidad.

A continuacion se da lectura de los proyectos que proponen modificar la respuesta
de la autoridad obligada.

Del Comisionado Presidente Acuiia el 0313 del Instituto Mexicano del Seguro
Social y del Comisionado Guerra el 0304 del Instituto Mexicano del Seguro Social.

De la Comisionada Kurczyn es el 0130 de Petréleos Mexicanos y del Comisionado
Monterrey es el 0171 del Instituto Mexicano del Seguro Social; 0211 de la



Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; y el 0221 de Petrdleos
Mexicanos.

Ahora, sefiores Comisionados, doy cuenta de los proyectos de resolucion, cuyo
sentido propuesto es revocar la respuesta de los sujetos obligados.

Del Comisionado Guerra es el 0124 del Partido Revolucionario Institucional.
Del Comisionado Salas es el 0297 del Instituto Mexicano del Seguro Social.
Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Muchas gracias.
Estan a su consideracion los proyectos, compafiera, comparieros.

Si no hubiese alguno escogido o separado para su resolucion, vamos a solicitar al
Secretario sea tan amable en recabar la votacién.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Con gusto,
Comisionado Presidente.

Estan a su consideracion los proyectos de resolucion previamente sefialados, por
lo que les solicito a la Comisionada y Comisionados sean tan amables de expresar
el sentido de su voto.
Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: Comisionada
Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: Comisionado
Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: Comisionado
Presidente Acufia.



Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: A favor también.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: En consecuencia,
se aprueba las resoluciones anteriormente relacionadas en los términos que
fueron expuestas.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Muchas gracias,
Secretario.

Pues entonces ahora le pedimos hacer lo mismo, pero respecto del bloque de
asuntos que tienen que ver o que son materia de derecho de acceso a la
informacion publica.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con su venia,
Comisionado Presidente.

Primero, doy cuenta a este Pleno de 40 proyectos de resolucion en los que se
propone tener por no presentados, sobreseer o desechar por causas distintas a la
extemporaneidad, de los cuales 40 de ellos corresponde a sobreseimientos por
guedar sin materia, que se encuentran listados en los numerales 6.3 de la Orden
del Dia aprobado para esta Sesion.

Segundo, doy cuenta de ocho recursos de inconformidad que se encuentran
listados en el numeral 6.5 del Orden del Dia.

Tercero, procedo a dar lectura de los numeros de expediente de los proyectos de
resolucién de los recursos de revision de fondo que se someten a votacion del
Pleno.

Los siguientes proyectos de resolucion, el sentido que proponen es confirmar la
respuesta del sujeto obligado, igual me permito sefialar que en este apartado los
recursos que se leerdn corresponden a las siglas RRA del afio 2018, salvo
mencidn en contrario.

Del Comisionado Presidente Acufia es el 1191 de la Agencia Nacional de
Seguridad Industria y de Proteccion al Medio Ambiente del sector hidrocarburos; el
1396 de la Policia Federal; el 1411 de la Secretaria de Cultura; el 1436 de
Aeropuertos y Servicios Auxiliares; el 1461 de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes; el 1501 de Petrdleos mexicanos; el 1521 de la Secretaria de
Educacion Pdblica; el 1721 del Colegio de México A.C.; el 1766 del Archivo
General de la Nacién y el 1796 del Servicio Postal Mexicano.

Del Comisionado Guerra es el 1237 del Senado de la Republica y el 1397 del
Partido Movimiento Regeneracion Nacional.



De la Comisionada Kurczyn es el 1253 del Servicio de Administracion Tributaria; el
1883 del Instituto de Administracion y Avallos de Bienes Nacionales; el 2008 de la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente; el 2098 del Instituto Nacional de
Enfermedades Respiratorias “Ismael Cossio Villegas”; el 2163 de la Secretaria de
la Defensa Nacional.

Del Comisionado Monterrey es el 1429 del Consejo de la Judicatura Federal; el
1579 del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; el
1669 de la Comision Federal de Electricidad; el 1834 de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; el 2079 del Organo Administrativo
Desconcentrado Especializado en Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias en Materia Penal.

Del Comisionado Salas es el 1535 del Fondo de Apoyo para la Infraestructura y
Seguridad; el 2005 del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado; el 2065 del Servicio de Administracion Tributaria; el 2085
del Instituto Mexicano del Seguro Social; el 2465 de la Auditoria Superior de la
Federacion.

En los asuntos que a continuacion se da lectura, los proyectos proponen modificar
la respuesta de la autoridad obligada:

Del Comisionado Presidente Acufia es el RDA 3242/2016-Bis y su acumulado de
la Secretaria de Energia; el RIA 0049/2018 del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales; el 1066 del Servicio de
Administracion Tributaria; el 1146 del Instituto Nacional de Antropologia e Historia;
el 1446 del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica; el
1641 del Tribunal Superior Agrario; el 1706 de la Cadmara de Diputados; el 1731 de
la Secretaria de Gobernacion; el 1736 de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes; el 1861 de la Universidad Nacional Autonoma de México y el 1881 de
la Procuraduria General de la Republica.

Del Comisionado Guerra es el 1192 de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional Anticorrupcion; el 1247 de la Universidad Nacional Autonoma de México;
el 1372 del Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas A.C; el 1417 del
Instituto Federal de Telecomunicaciones; el 1512 del Registro Agrario Nacional; el
1522 y el 1552, ambos de la Procuraduria Federal del Consumidor; el 1607 del
Instituto Mexicano del Seguro Social; el 1712 del Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica Educativo y el 1982 de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector de Hidrocarburos.

De la Comisionada Kurczyn es el 1008 del Registro Agrario Nacional; el 1393 del
Partido Movimiento Regeneracion Nacional; el 1548 de la Comision Nacional del
Agua; el 1953 y 1968, ambos de la Secretaria de Economia y el 2088 del Partido
Movimiento Regeneracion Nacional.



Del Comisionado Monterrey es el 1244 de la Universidad Nacional Autonoma de
México; el 1249 de la Comisién Federal de Competencia Economica; el 1629 del
Instituto Mexicano del Seguro Social; el 1759 de la Secretaria de la Funcion
Pulblica y el 1819 de la Auditoria Superior de la Federacion.

Del Comisionado Salas es el 890 de la Comision Federal para la Proteccion
Contra Riesgos Sanitarios; el 2100 del Instituto Nacional de Enfermedades
Respiratorias “Ismael Cosio Villegas”; el 2170 de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; el 2175 de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; el 2240, 2250 y 2295, ambos o todos del Centro
Federal de Proteccidén a Personas; el 2315 de la Secretaria de Educacion Publica
y el 2405 de la Secretaria de Cultura.

Ahora, sefioras y sefiores Comisionados, doy cuenta de los proyectos de
resoluciébn cuyo sentido propuesto es revocar la respuesta de los sujetos
obligados.

Del Comisionado Presidente Acufa es el 1311 del Sindicato Nacional de
Trabajadores del Seguro Social.

Del Comisionado Guerra es el RIA 0017/2018 del Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica.

El 1122 y el 1932, ambos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y el
1817 de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

De la Comisionada Kurczyn es el 725 de la Comision Nacional de Derechos
Humanos y el 1373 de la Secretaria de Economia.

Del Comisionado Monterrey es el 1319 del Instituto Nacional de Migracién.

Del Comisionado Salas el 820 y 2125, ambos de la Secretaria de Gobernacion; el
1785 de la Comision Nacional del Agua; el 1840 de la Procuraduria General de la
Republica; el 1845 de la Secretaria de Educaciéon Publica; el 1870 de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes; el 1910 y 2035, ambos de la Secretaria de
Salud, el 1975 del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, el 2130 del Tribunal Superior Agrario, el 2160 del Instituto Nacional de
la Infraestructura Fisica Educativa, el 1195 del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, el 2265/18 de la Comision Nacional de Hidrocarburos y el
2360 de PEMEX Exploracién y Produccién.

Me permito sefialar que se leyd en el expediente del Instituto Federal de
Telecomunicaciones un expediente erroneo, me permito precisarlo, es el
RRA2195/187 del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Finalmente, me permito comentar que con fundamento en el numeral sexto, punto
18, numeral cuadragésimo cuarto de los lineamientos que regulan las sesiones del



Pleno del Instituto, los Comisionados hicieron del conocimiento de la Secretaria
Técnica del Pleno, que emitiran votos disidentes y particulares en la resoluciones
requeridas en los recursos de revision identificados con las claves siguientes,
todos son de las siglas RRA del afio 2018, salvo mencién en contrario:

En el 725 de la Comision Nacional de los Derechos Humanos que propone a este
Pleno la Comisionada Kurczyn, el Comisionado Salas presenta voto disidente por
desbordamiento de litis.

En el 820 de la Secretaria de Gobernacidon que propone por cortesia a este Pleno
el Comisionado Salas, el Comisionado Salas presenta voto disidente por
desbordamiento de litis.

En el 890 de la Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios
que propone a este Pleno el Comisionado Salas, la Comisionada Kurczyn y el
Comisionado Monterrey, presentan voto particular porque consideran que se debe
dar acceso a una version publica, testando la informacion confidencial que
actualiza el secreto comercial.

En el 1122 de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes gque propone a este
Pleno por cortesia del Comisionado Guerra, el Comisionado Presidente Acufia
presenta voto particular, porque considera que si bien se actualiza la causal de
reserva prevista en el articulo 110, fraccion Xl de la ley de la materia, en el caso
gue nos ocupa se debe entregar la informacién solicitada por interés publico.

El Comisionado Guerra presenta voto particular, porque considera que los datos
de las empresas contratistas se deben clasificar con fundamento en la fraccion |l
y no con fundamento en la fraccién | del articulo 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Y el Comisionado Monterrey presenta voto disidente, porque considera que se
actualiza el articulo 110, fraccién XI.

En el 1237 del Senado de la Republica que propone a este Pleno el Comisionado
Guerra, el Comisionado Salas presenta voto particular porque considera que si
bien la respuesta debe confirmarse, ello no debe ser en funcién de lo actuado en
via de alegato, sino en virtud de la respuesta inicial.

En el 1311 del Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social que propone
a este Pleno el Comisionado Presidente Acufia, el Comisionado Salas presenta
voto particular por desbordamiento de litis.

En el 1522 de la Procuraduria Federal del Consumidor que propone a este Pleno
el Comisionado Guerra, el Comisionado Presidente Acuiia presenta voto disidente
porque considera que se actualiza la reserva por articulo 110, fraccion XI.



En el 1597 del Instituto Politécnico Nacional que propone a este Pleno el
Comisionado Guerra, el Comisionado Salas presenta voto particular por
desbordamiento de litis.

En el 1819 de la Auditoria Superior de la Federacién que propone a este Pleno el
Comisionado Monterrey, el Comisionado Salas presenta voto particular por no
estar de acuerdo con la reserva por articulo 110, fraccién VIl y el Comisionado
Guerra presenta voto disidente por no estar de acuerdo con la reserva por articulo
110, fraccion VIII.

En el 1840 de la Procuraduria General de la Republica que propone a este Pleno
por cortesia el Comisionado Salas, el Comisionado Salas presenta voto disidente
por desbordamiento de litis.

En el 1945 de la Secretaria de Educacién Publica que propone a este Pleno por
cortesia el Comisionado Salas, el Comisionado Salas presenta voto disidente por
desbordamiento de litis.

En el 1910 de la Secretaria de Salud, que propone a este Pleno por cortesia el
Comisionado Salas, el Comisionado Salas presenta voto disidente por
desbordamiento de litis.

En el 2061 del Registro Agrario Nacional, que propone a este Pleno el
Comisionado Presidente Acufia, la Comisionada Kurczyn presenta voto disidente
porque considera que debe confirmarse la respuesta del sujeto obligado, porque
atendio la modalidad desde la respuesta inicial.

En el 2163 de la Secretaria de la Defensa Nacional, que propone a este Pleno la
Comisionada Kurczyn, el Comisionado Salas presenta voto disidente porque
considera que el pronunciamiento sobre si una persona es militar, no es
confidencial.

En el 2170 de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, que propone a este Pleno el Comisionado Salas, el Comisionado
Guerra presenta voto particular, porque considera que la informacién de las
personas morales debe clasificarse por articulo 113, fraccion Il y no por la fracciéon
| de ese mismo articulo.

En el RIA/0017/18, del Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica,
gue propone a este Pleno el Comisionado Guerra, el Comisionado Presidente
Acufia y el Comisionado Monterrey presentan voto disidente porque consideran
gue debe sobreseerse por improcedente.

En el RIA0049/18 del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, que propone a este Pleno el Comisionado
Presidente Acufia, el Comisionado Salas presenta voto disidente porque considera



que debe revocarse la resolucion del organismo garante para que se ha prueba
del interés publico.

En el RIA0071/18 de la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacién del
Estado de Nuevo Ledn, que propone a este Pleno la Comisionada Kurczyn, el
Comisionado Salas presenta voto disidente porque considera que debe admitirse,
porque la ultima actuacion es un cierre de instruccion.

Con lo anterior se da cuenta a este Pleno de los votos disidentes y particulares
sefalados.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Muchas gracias
Secretario, nos ha dado cuenta.

Al menos tres de mis comparfieros han anotado la voluntad de separar asunto para
exposicion, es asi, asi es que, si no me equivoco, empezamos con la Comisionado
Patricia Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: Buenas tardes. Me estoy
refiriendo a un asunto que se presenta en contra del Registro Agrario Nacional, el
RRA1008/18, que deseo someter a la consideracion de este Pleno en virtud de
qgue hay alguna disidencia.

Se refiere a la solicitud que un particular hizo para obtener copia...

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: No, estamos nada
mas separando.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: Ah, nada més separando.
Perddn, gracias.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Qué amable.
Entonces también en el orden esta el Comisionado Eugenio Monterrey.
Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: Gracias, Presidente. Para
los mismos efectos, separar del bloque de votos en general el proyecto de
resolucién recaido al recurso de revision 1319/18 en contra del Instituto Nacional

de Migracion.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufla Llamas: Gracias al
Comisionado Monterrey.

Y el Comisionado Joel Salas Suarez.



Comisionado Joel Salas Suarez: Si, de igual forma, por favor, separar de la
votacion en blogue el recurso de revision con la clave RRA1785/18 en contra de la
Comisién Nacional del Agua, para que una vez discutido pueda ser votado en lo
particular.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuifia Llamas: Gracias,
Comisionado Salas Suarez.

Pues si, pues son estos los asuntos que se escogieron 0 se separaron para
exposicion ajena al conjunto del resto. Entonces, le pedimos Secretario que haga
valer la votacion, recabe la votacion del resto de los asuntos.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con su venia,
Comisionado Presidente.

Me permito informar que se han separado tres asuntos para su discusion y
votacion en lo individual, todos ellos de las siglas RRA del afio 2018, es el 1008
del Registra Agrario Nacional; es el 1319 del Instituto Nacional de Migracion y el
1785 de la Comision Nacional del Agua, por lo que estdn a su consideracion el
resto de los proyectos en los términos que fueron presentados.

Les pido a la Comisionada y Comisionados que me hagan el favor de expresar el
sentido de su voto.

Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor con los dos particulares y
disidentes respectivos.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Se toma nota.
Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor con los votos
disidentes que se presentan.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: Comisionado
Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor de los proyectos.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor con las salvedades expresadas.



Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Comisionado
Presidente Acuiia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia LIlamas: Igualmente.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Se aprueba las
resoluciones anteriormente relacionadas en los términos que fueron expuestos.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Gracias, ahora si
vamos conforme al orden cronolégico y le corresponde a la Comisionada Patricia
Kurczyn el asunto que ella separé.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: Me estoy refiriendo a un
asunto en que un particular ha presentado una solicitud para obtener del Registro
Agrario Nacional una copia certificada de diversos documentos en relacion con el
ejido San Lucas Amalinalco, municipio de Chalco, en el Estado de México.

Y son la inscripcion de la Asamblea de Ejidatarios, el Certificado Parcelario, los
planos, la Convocatoria a la Asamblea de Ejidatarios y copia simple del
Reglamento Interno del Ejido.

En respuesta, el sujeto obligado orienté al particular realizar el tramite denominado
expedicion de copias certificadas de documentos agrarios en el Registro Agrario
Nacional a través del cual le pueden expedir una copia certificada de los
documentos que encuentren en sus archivos.

El particular inconforme con la resolucion, interpuso el recurso de revision que
ahora comentamos y, en su inconformacion la manifiesta en la negativa para
recibir la informacion derivada a la orientacion de un tramite y requirid que la
misma le sea proporcionada por la via de acceso a la informacion, que es la via
que €l eligio.

En alegatos, el sujeto obligado reiteré que se requiere la presentacion del tramite
referido en la respuesta, o sea, el tramite especifico, ademas de manifestar que no
cuenta con el certificado parcelario que se solicita, ya que dicho documento se
expide Unicamente en un tanto, ese original es entregado al titular de los derechos
agrarios sin que el Registro Agrario Nacional resguarde fisicamente algun
documento adicional en atencién al principio de seguridad juridica.

En ese sentido y por el andlisis realizado al caso concreto, propongo la
modificacion de la respuesta del sujeto obligado e instruirle a efecto de que
comunique al particular las razones por las cuales no cuenta con el certificado del
ejido San Lucas Amalinalco, en el municipio de Chalco, en el Estado de México.



Ello, porque, como se analizé en el recurso de revision, el tramite que se llama
expedicion de copias certificadas de documentos agrarios en el Registro Agrario
Nacional, resulta ser procedente para la obtencion de los documentos relativos a
la inscripcion de las actas de Asamblea de Ejidatarios, los planos y la convocatoria
a Asamblea de Ejidatarios, en virtud de que dichos documentos son objeto de
inscripcion ante el Registro Agrario Nacional, de conformidad con sus propias
atribuciones y en tanto que el resultado del tramite es obtener copia certificada de
€s0s mismos documentos.

Cabe sefalar que para que un particular pueda obtener informacién como la
requerida, es necesario que proporcione diversos datos de identificacion para que
el Registro Agrario Nacional esté en condiciones de llevar a cabo la localizacion y
entrega de lo solicitado, lo que en el presente caso no sucedid, ya que el
solicitante sélo se limitd a identificar el nombre y la ubicacion del ejido.

Con ello no es suficiente para localizar los documentos correspondientes.

Asimismo, debe tenerse presente que el tipo de documentos solicitados requiere
un pago de derechos, particularmente porque su entrega se encuentra supeditada
a la funcién principal del sujeto obligado en virtud de las caracteristicas especificas
de la informacion.

De ese modo se observa que mediante el procedimiento del tramite identificado
por el sujeto obligado, es posible acceder a los documentos de interés del
particular ya que es el medio idéneo para que ese registro tenga aquellos
elementos necesarios para la busqueda y localizacion de los documentos que se
han solicitado.

Finalmente, como ya se sefiald, este Registro Agrario Nacional precis6é en su
escrito de alegatos los motivos por los cuales no cuenta con el certificado, ademas
de sefalar la imposibilidad para entregar la copia certificada de dicho documento,
toda vez que como ya lo he mencionado, los certificados de mérito son expedidos
en original y entregados al titular de los mismos, sin que el ente recurrido
resguarde el antecedente fisico de los mismos.

No obstante, esas manifestaciones no se hicieron del conocimiento del particular,
por lo que en el proyecto de resolucion que propongo que este Pleno, es que se
instruya al sujeto obligado en ese sentido.

Debe considerarse que de permitir que el sujeto obligado emitiera la
documentacion si ello le fuera posible, es decir, si la tuviera, se estaria ante la
omisién del pago de un trdmite como ocurre de acuerdo al articulo 187 de la Ley
Federal de Derechos. Esta a disposicion, habla de los costos que tiene la
expedicion de los documentos que consten en operaciones originales y las
modificaciones que sufra la propiedad ejidal y comunal.



Yo, ademas quiero sefialar una referencia respecto de un asunto que fue el RRA
815/2018 en contra del mismo sujeto obligado que este Pleno vot6 por unanimidad
el pasado 14 de marzo en el cual validé la inexistencia de certificados, es un
precedente.

Y el otro es la resolucion del RRA 162/2018 también en contra de este mismo
sujeto obligado y votado por este mismo Pleno el pasado 16 de abril en el cual se
instruyo la busqueda de un certificado parcelario y en cumplimiento al mismo, el
propio RAN manifest6 no contar con duplicados.

Eso es todo, gracias.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Si, gracias a la
Comisionada Patricia Kurczyn.

Vamos a solicitar al Secretario, perddn, hay opiniones, perdon.
Comisionado Guerra Ford, disculpe.
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Gracias, Presidente.

Agradezco a la Comisionada Kurczyn que lo haya subido para poder expresar mi
punto de vista distinto en este caso.

En el presente asunto no concuerdo con el proyecto que nos presenta la
Comisionada Kurczyn al anunciar que tiene prevalencia el trdmite denominado:
Expedicion de copia certificada de documentos agrarios en el RAN, en el cual el
sujeto obligado otorga acceso en copias certificadas a los actos y documentos en
los que consten las operaciones originales y las modificaciones que sufre la
propiedad, relativas a la propiedad ejidal y comunal, a los terrenos nacionales y a
los denunciados como baldios o a las colonias agricolas y ganaderas, a las
ciudades rurales, a las ciudades mercantiles o civiles propietarias de tierras
agricolas, ganaderas o forestales, asi como las relacionadas con organizacion
social y econémica de los nucleos agrarios.

Lo anterior es asi, ya que tal como sefiala la Comisionada en el proyecto, los
documentos a los que se pretende acceder el particular, se encuentran dentro de
los archivos del sujeto obligado, 0 sea, no se van a generar como un tramite, ya
estan ahi.

Al ser estos los documentos base para hacer las inscripciones del Registro Agrario
Nacional de conformidad con el articulo 53 del Reglamento Interior de dicho sujeto
obligado.

Quiero hacer la diferenciacion y esta en mi voto que emitiré y ahi si concuerdo con
la Comisionada que el numeral 2, porque son siete numerales, el certificado
numero 1005993 si es un documento que si tendria que ir por el tramite, porque



se tiene que generar especificamente, no se encuentra en los archivos, todo lo
demas se encuentra en los archivos del sujeto obligado.

Y también quiero remarcar ahorita, porque se habla de copia certificada, el nUmero
7 pide copia simple, entonces no podria tener el mismo tratamiento por el asunto
de los derechos me refiero y también por acceso se sobran derechos por copia
certificada, que son iguales a los que nos marca la Secretaria de Hacienda, los
gue modificamos fue lo de la copia simple.

En ese sentido, es importante sefalar que tal como lo refiere la Ley Federal de
Transparencia, el ejercicio al derecho al acceso a la informacion implica que toda
informacion en posesion, como es el caso, de cualquier autoridad incluyendo los
archivos del Registro Agrario Nacional, es de caracter publico y debe ser
asequible para las personas, lo cual tiene un efecto importante, ya que no preve
ninguna excepcion o prevalencia para dar acceso a la informacién o documentos a
través de otro mecanismo con los que cuentan los sujetos obligados.

De esta manera se aprecia que la informacién que obra en los archivos del
Registro Agrario Nacional se encuentra prevista dentro del derecho de acceso a la
informacion, lo cual implica que cualquier documento que obre en archivos del
sujeto obligado, puede ser obtenida a través del ejercicio de este derecho, sin
requisito adicional o los establecidos por la norma y solo podra ser reservada
determinada informacion temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional o confidencial si la informacién se refiriera a la vida privada o a
los datos personales de alguna persona en particular.

En el mismo entendido, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica define como documento a los expedientes, reportes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandums, estadisticas o
bien, cualquier otro registro de documentos en el ejercicio de sus facultades,
funciones y competencias de los sujetos obligados.

Sus servidores publicos e integrantes sin importar su fuente o fecha de
elaboraciéon, mismos que podran estar en cualquier medio y sea escrito, impreso,
modo visual, electronico, informatico, entre otros.

Bajo estos argumentos esta es informacion que ya obra en los archivos, como es
el caso de los seis numerales, menos el certificado, de los sujetos obligados, como
son los documentos que derivan de sus facultades del RAN, deben ser entregados
por esta via a los particulares, por tal motivo considero que no es posible darle
prevalencia al tramite de expedicion de copias certificadas de documentos
agregados en el RAN, toda vez que sus alcances se encuentran rebasados por el
propio derecho de acceso a la informacién, ademas que sélo podrian dar acceso
en copia certificada y no otorgar otra modalidades o restriccion.



También el acceso existe, la posibilidad de la copia certificada con el previo pago
de los derechos evidentemente.

Ahora bien, es importante sefialar que en relacion con el requerimiento marcado,
como ya decia, con el numeral 7 de la solicitud consistente en obtener el
Reglamento Interno del Ejido de San Lucas Amalinalco, Municipio de Chalco,
Estado de México, aprobado por la Asamblea de Ejidatarios, celebrada el 14 de
noviembre de 2015, yo no sé qué mas datos de localizacion requieren, falto la
hora, el particular lo requiri6 en copia simple, por lo que el trdmite al cual fue
orientado el particular, que es el de las copias certificadas, no aplica, no atiende a
cabalidad lo solicitado, por lo que no es procedente, lo cual también debe ser
tomado en cuenta, por lo que propongo que el sentido de la resolucion sea revocar
la respuesta y ordenar que se gestione la solicitud con fin de realizar una
basqueda de la informacion, que --como sabemos-- obra ya en sus archivos y, en
Su caso, otorgar el acceso en copia certificada de los puntos 1, 3, 4,5y 6, como
ven me salté el 2, porque ése si tendria que ir via trdmite, porque hay que
generarlo, previo pago a derechos evidentemente, de copia certificada.

Por eso la Ley de Acceso prevé la posibilidad de la copia certificada, y para el
punto 7 se otorgue el acceso en copia simple, dado que asi solicitd, previo
también pago de derechos de la copia simple.

Y para el caso del punto 2, informar sobre la inexistencia de informacién, tal como
lo refirid en alegatos, y ahora viene, en su caso, orientarlo para que realice ahi si
el tramite correspondiente.

En caso de que este proyecto, como se sabe por la reunion, se apruebe en sus
términos, emitiré mi voto disidente.

Es cuanto.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufa Llamas: Gracias al
Comisionado Guerra Ford por esta precision y esta advertencia.

La Comisionada ponente.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: Bueno, ya nada mas yo
sostengo la propuesta que hago de resolucién, y efectivamente hay que hacer la
aclaracion, el tramite consta en formular la solicitud conforme a sus
procedimientos, y los procedimientos estan sefialados en esta expedicién de
copias certificadas de documentos agrarios en el Registro Agrario Nacional, y
ademas explica que debe darle mas datos para identificar la informacién
solicitada.

Cuando la persona solicitante o recurrente no entrega esa informacion, el Registro
Agrario Nacional dice: "No estoy en condiciones, no tengo posibilidades de



identificar la informacién”, entonces no se la puede dar, por supuesto que tampoco
debe generarla, ni puede, ni debe generarla.

Ahora, esta sefialando que no tiene la documentacién en relacion al titulo, porque
expidio el original y que ese original se entreg0 al titular y no conserva duplicados.

Justamente en lo que sefala, dice: “Asimismo se informa que dichos certificados
fueron entregados en su momento al beneficiario de los mismos, y dado que esta
delegacion no conserva duplicado de dichos documentos, no es posible proveer la
copia certificada solicitada”.

Y efectivamente eso es lo que él esta diciendo: “no, como voy a darlo si no lo
tengo”.

Ahora, buscamos si habia alguna normatividad en que determinara que si tienen
obligacion de conservar un duplicado, y no lo encontramos. Entonces no hay
forma. Y ya lo votamos en otra resolucion asi.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Comisionado Guerra
Ford.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Ahi, a ver, hay partes que estoy de
acuerdo y sobre todo en el punto 2. El certificado no estoy ordenando que se le
entregue, estoy ordenando que, como lo dice la Ley, lo declara inexistente. Eso es
lo que estoy ordenando, si. Proponiendo, més bien.

En el otro caso, en el punto 7, no cabe el asunto del tramite, porque el tramite que
se esta refiriendo es para copias certificadas, y en el 7 lo pidi6 como copia simple.

En el caso de los otros cinco puntos, ya quitando el 2 y el 7, estos documentos
obran en los archivos del sujeto obligado, y un tramite no puede estar, o sea,
vamos a tener una discusion sobre el asunto del INEGI, y ahi es otra cosa, es una
Ley, no es por tramite.

Pero bueno, aqui, digamos, ningin tramite ni normatividad puede estar por arriba
de una Ley de acceso.

Los tramites es, oye, “quiero por acceso mi licencia”, no, espérate, o sea, para eso
si hay un tramite, se genera un documento ad hoc, estos documentos ya obran en
los expedientes del sujeto obligado y segun la ley, uno puede tener acceso a todos
los documentos que estan en archivo.

Los tienes en copia certificada, pues evidentemente tienen un costo, previo pago
de derechos, en ese sentido. Si no podemos abrir muchas veces a que muchas
solicitudes de documentos que ya obran, quiero decir muy claro, no de
documentos que se vayan a hacer, eso si, vete por el tramite, documentos que ya
obran puedan mandarlos via tramite.



Pero si quiero dejar claro, en el punto 2, voy por la inexistencia evidentemente. En
el punto 7 no aplica el tramite porque el trdmite es para copia certificada y él lo
esta pidiendo en copia simple, y para los otros cinco puntos pues yo creo que al
obrar ya en los archivos del sujeto obligado, se los puede dar en copia certificada
una copia del archivo, sacarlo, certificarlo y previo pago de derechos, esa es
digamos la posicion.

Simplemente para aclarar, sé que estoy en franca minoria, pero simplemente
aclaro mi posicion.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: No podemos tampoco pedirle
que haga una declaracion de inexistencia cuando no tiene obligacion de conservar
el documento, entonces, cémo le pedimos que haga una declaracion de
inexistencia.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Pero lo tuvo.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: Pero no lo tuvo, gener6é un
documento que son los derechos del titular, entrega el original y luego ya no lo
tiene.

No tiene. No lo tiene. Yo creo que no esta obligado a generar una copia y por ese
motivo no le podemos obligar que declare la inexistencia de lo que no estaba
obligado a tener. Ese es el criterio que estamos proponiendo en la ponencia.
Gracias.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Si no hay
intervenciones. Vamos a solicitarle recabar la votacion.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Coérdova Diaz: Conforme a su
instruccion, Comisionado Presidente, se somete a consideracion sefiora y sefiores
Comisionados, el proyecto de resolucion identificado con la clave RRA 1008/2018,
gue propone modificar la respuesta del Registro Agrario Nacional. Les pido a los
Comisionados que manifiesten por favor, el sentido de su voto.

Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: En contra con voto y haré llegar mi
voto disidente.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Gracias.
Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: Si, a favor.



Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Salas.

Comisionado Joel Salas Suérez: A favor, desde luego.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Gracias.

En consecuencia, se aprueba por mayoria de cuatro votos a favor y uno en contra
con el voto disidente del Comisionado Guerra, el recurso de revision identificado
con la clave RRA 1008/2018 en el sentido de modificar la respuesta del Registro
Agrario Nacional.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufa Llamas: Vamos a continuar
con el orden de los asuntos.

Viene ahora el turno del Comisionado Eugenio Monterrey con el asunto, el recurso
RRA 1319/2018 en contra del Instituto Nacional de Migracién que somete en esta
sesion de Pleno.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: Muchas gracias, gracias
Presidente, con la venia de mis colegas.

He solicitado la presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion en lo individual
del proyecto relativo al recurso de revision RRA 1319/2018 en contra del Instituto
Nacional de Migracién en consideracion de la importancia del tema migratorio.

Asi, es preciso sefialar que un particular requirié del afio 2000 al afio 2017:

Uno, el nimero de estaciones migratorias y de estancias provisionales tipo A y tipo
B.

Dos, el nimero de espacios provisionales habilitados.
Tres, el nimero de solicitudes de condicion de refugiados recibidas y aprobadas.

Cuatro, el nimero de solicitudes de regularizacion por razones humanitarias
recibidas y aprobadas.

Como respuesta el sujeto obligado remitié al particular la respuesta a un folio de la
solicitud diver, misma que se refiere a una relacion sobre los recursos ejercidos



durante los afios 2015, 2016 y 2017 para diversas presupuestales, motivo por el
cual naturalmente el particular interpuso recurso de revision.

Asi, durante la sustanciacion del recurso de revision, si bien el sujeto obligado
modificé los términos de su respuesta inicial indicando el numero total de
estaciones migratorias y estancias provisionales tipo A y tipo B y remitié un cuadro
estadistico de las solicitudes de tramites de cambio de condicion a visitante por
razones humanitarias, cambio de visitante por razones humanitarias a residente
permanente y regularizacion por razones humanitarias, incluyendo las solicitudes
gue fueron resueltas positiva y negativamente, dicha informacion no satisfizo en su
totalidad los extremos de la solicitud.

Lo anterior, toda vez que el sujeto obligado envié Unicamente informacion del afio
2012 al 2017, faltando el pronunciamiento expreso respecto del periodo que corria
del afio 2000 al 2011.

En esa tesitura del andlisis normativo realizado por la ponencia a mi cargo, fue
posible determinar que el sujeto obligado cuenta con atribuciones que le permiten
conocer sobre la informacién solicitada en relacién con el periodo faltante, toda
vez que cuenta con atribuciones en materia de aseguramiento de extranjeros y de
estaciones migratorias, asi como para operar y controlar los archivos de
documentacion migratoria, por lo que el agravio planteado result6é fundado.

Ahora bien, se destaca la importancia de contar con este tipo de informacion
asequible a la sociedad en razén de que, como parte del fendmeno migratorio se
gestan diversas problematicas en torno a las adversidades que enfrenta la
poblacién migrante en materia de derechos humanos.

De este modo, ante la necesidad de desplazarse a otro pais en busca de mejores
oportunidades de vida, los migrantes encuentran en dicha travesia problemas
como la marginacion, exclusién, discriminacion y explotacion, por mencionar
solamente algunos.

Sobre este fendmeno cabe destacar que en México cada afio decenas de miles de
mujeres, hombres, nifios y nifias atraviesan las fronteras mexicanas sin permiso
legal, como migrantes irregulares. Y como ejemplo, tan solo durante el afio 2017
de un total de 95 mil 497 migrantes con estancia irregular que fueron presentados
ante las autoridades migratorias, 81 mil 999 pertenecen a paises
centroamericanas, 2 mil 150 a islas del Caribe.

Debido a esta situacion, en el Programa Sectorial de Gobernacion 2013-2018 se
contemplan estrategias que tienen por objeto reconocer la importancia y
complejidad del creciente fenOmeno migratorio, en este sentido se incluye el
establecimiento e instrumentos de coordinacion y cooperacién para el disefio,
ejecucion y evaluacion de politicas multisectoriales a largo plazo con una vision,
ante todo, de respeto y proteccion a los derechos humanos de los migrantes.



Asi la materia del asunto que someto a su consideracion, se relaciona con el tema
refugiados y solicitudes de regularizacién por razones humanitarias, por ello me
parece importante enfatizar que de conformidad con la Convencién de Ginebra
sobre el Estatuto de los Refugiados de la cual México es parte, un refugiado es
una persona que debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de
raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentre fuera de su pais o del pais de su nacionalidad y no pueda o
a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de su pais.

O que careciendo de nacionalidad y hallandose a consecuencia de tales
acontecimientos fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no
pueda o a causa de dichos temores no quiera regresar a él.

De este modo, en el caso de los refugiados, el pais de origen ha probado ser
incapaz o no muestra su disposicién de proteger los derechos de las personas, por
ende, los estados parte de la citada Convencion, tienen la obligacion de no
expulsar ni devolver a los refugiados o solicitantes de asilo a cualquier pais donde
puedan correr peligro, comprendido el arrestar el mismo pais del cual huyen.

Asimismo, de los estados tampoco deben establecer discriminaciones entre
grupos de refugiados, por el contrario, deben garantizar el acceso de los
refugiados a sus derechos econémicos y sociales, al menos en el mismo grado en
que los extranjeros residentes en el pais de asilo lo hacen.

Conforme a lo expuesto, considero que la materia de la solicitud da cuenta del rol
y la actuacién del sujeto obligado en torno al tema, transparentando la informacién
estadistica solicitada respecto al ejercicio de sus atribuciones.

De esta manera se propone a esta colegiacion revocar la respuesta emitida por el
Instituto Nacional de Migracion e instruirle para que realice una busqueda
exhaustiva en todas y cada una de las unidades administrativas competentes en la
gue no podra omitir a la Direccién General de Control y Verificacion Migratoria 'y a
la Direccion General de Regulacién y Archivo Migratorio, respecto de la
informacion solicitada del afio de 2000 a 201.

Seria cuanto.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Muchas gracias,
Comisionado Eugenio Monterrey.

Vamos a solicitar al Secretario recabar la votacion.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: Con su venia,
Comisionado Presidente.



Se somete a su consideracion, sefiora y sefiores Comisionados, el proyecto de
resolucion identificado con la clave RRA1319/18, que propone revocar la
respuesta del Instituto Nacional de Migracion.

Le pido al Comisionado Guerra manifieste, por favor, el sentido de su voto.
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Coérdova Diaz: Comisionada
Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: Comisionado
Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Presidente Acufia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: A favor también.
Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Gracias. Se
aprueba por unanimidad la resolucion del recurso de revision identificado con la
clave RRA1319//18, en el sentido de revocar la respuesta del Instituto Nacional de
Migracion.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Muchas gracias,
Secretario.

Vamos a continuar con el orden de los asuntos, y ahora corresponde al
Comisionado Joel Salas Suéarez presentar el RRA1785/18, interpuesto en contra
de la Comision Nacional del Agua.

Comisionado Joel Salas Suarez: Con mucho gusto.

El particular solicitd al sujeto obligado todos los documentos que obren en su
poder en relacion a dos proyectos de construccion en el Valle de Mexicali.



Una planta de la Cervecera Constellation Brands, incluyendo permisos, convenios,
manifestaciones de impacto ambiental y probleméatica que impulsa la inversion;
dos, un acueducto de 47 kilbmetros, incluyendo autorizaciones, presupuesto
autorizado, proyeccion de ejecucion, recursos estatales y federales contemplados,
y en dado caso valoracion para cancelar la obra.

En respuesta la CONAGUA sefial6 que no localizé la informacion requerida.

Inconforme el particular manifesté como agravio la inexistencia de la informacion
declarada como tal.

En alegatos el sujeto obligado reiterd su respuesta.

Tras analizar el caso, esta ponencia concluyé que el agravio planteado por el
particular es fundado.

En el caso de la Planta Cervera, la CONAGUA debié otorgar a la empresa
Constellation Brands algun permiso para la explotacion de aguas nacionales, ya
que su operacion requeria extraer grandes cantidades de agua del subsuelo en
una zona protegida con un decreto de veda.

De forma paralela la construccion de la Cervecera, en el caso del Acueducto Ejido
Villahermosa, Mexicali, la CONAGUA debié contar con un expediente o
documentos respecto a la construccion de esta obra.

Ademas, se encontrd que el Congreso de la Union ha exhortado a la CONAGUA a
rendir informes y hacer del conocimiento publico las acciones realizadas en torno
a la calificacion de impacto ambiental que causaria la instalaciéon de la planta
Cervecera, asi como la construccion del Acueducto.

El Congreso emitié puntos de acuerdo, requiriendo aclarar sobre posibles riesgos
para la poblacion de sobreexplotar el agua disponible en el Valle de Mexicali.

Se deriva que el tema al que se refiere la informacion solicitada es de interés
publico, por lo que el Comité de Transparencia de la CONAGUA debe
fundamentar y motivar debidamente por qué no cuenta con dicha informacion.

La empresa Constellation Brands, a la que se refiere este recurso, es una
Cervecera Estadounidense que en 2016 anuncio la apertura de una planta en
Mexicali, Baja California, en donde se estableceria por los proximos 50 afos.

Si bien eta es una oportunidad para fomentar el crecimiento econémico de la
region, es importante recordar que el Valle de Mexicali es una region desértica con
escasos recursos hidricos.



Desde 1965 existe un decreto de veda en el acuifero del Valle de Mexicali, por lo
gue nadie puede extraer aguas del subsuelo, ni modificar los aprovechamientos
existentes sin autorizacion previa.

En realidad todos los municipios de Baja California presentan alguna clasificacion
de sequia que va de anormalmente seco a sequia extrema, de acuerdo con el
reporte Monitor de Sequia en México de la propia CONAGUA.

Asimismo, académicos del Centro de Investigacion Cientifica y de Educacion
Superior de Ensenada, sefialaron desde 2015 que Baja California atraviesa la peor
sequia de los ultimos 120 afios.

En atencion a este tema, ese mismo afo el Senado de la Republica exhorto al
Gobierno estatal a desarrollar un plan estratégico que haga frente a la escasez de
agua.

Sin embargo, la planta cervecera consumiria alrededor de 20 millones de metros
cubicos anuales, lo que equivale al consumo de agua de una ciudad de 750 mil
habitantes.

Aunado a ello, en 2017 el gobierno estatal dio a conocer la construccién de un
acueducto de 47 kildbmetros para llevar agua del Rio Colorado hasta el sur de
Mexicali y abastecer la nueva planta.

El agua es un recurso limitado que también necesitan los campesinos y los
habitantes de la capital de Baja California.

Se ha manifestado preocupacion por como se garantizard equilibrio entre el
abastecimiento de agua a la planta y la poblacion, asi como la mitigacion de
posibles dafios al ecosistema, especificamente en los humedales de Mexicali.

Agricultores y grupos de la sociedad civil se han pronunciado contra la instalacion
de la planta cervecera. Han denunciado que los terrenos para la construccién del
proyecto de Constellation Brands fueron adquiridos en una medida 11 pesos
mexicanos el metro cuadrado, precio conseguido por el Gobierno local.

En enero de este afo, un intento por frenar la construccién de la obra, generé un
enfrentamiento entre policias y pobladores y culminé con algunas detenciones.

Por su parte, la construccién del acueducto también desperté oposicion que
devino en la interposicion de un amparo para evitar la obra.

En julio de 2017, el Gobernador de Baja California dio a conocer la cancelacion del
proyecto del acueducto pero no del suministro de agua a la cervecera.

Transparentar la informacién sobre el proyecto de Constellation Brands en
Mexicali, y la posible construccion de un acueducto para abastecerle de agua



ayudarg, en este caso al sujeto obligado y demas autoridades involucradas,
federales y estatales, a demostrar si estas obras toman en cuenta los posibles
efectos en la explotacion de los recursos hidricos de la zona, monitorear las
decisiones de las autoridades frente a la problematica y vigilar el uso de los
recursos publicos.

En otras palabras, les ayudara a demostrar si el planteamiento y construccion del
proyecto equilibra la derrama de beneficios sociales y econdmicos para la
poblacion y el mantenimiento, en beneficio del medio ambiente.

Hacer publica esta informacion permitird a la CONAGUA refrendar su compromiso
con la transparencia y comprobar que vela por una cobertura de servicios de agua
potable bajo un esquema sostenible para todos los mexicanos.

En Baja California, dada su escasez, el agua se vuelve un recurso sumamente
preciado para la supervivencia y prosperidad de todos los sectores: campesinos,
agricultores, empresarios y poblacién en general.

El escrutinio de la adecuada distribucion de este recurso mediante la informacion
publica, creemos, puede hacer la diferencia.

Por lo anterior, es que esta ponencia propone revocar la respuesta al sujeto
obligado e instruirle a realizar una busqueda exhaustiva y entregar la informacion
al particular.

Es cuanto, comparieros de Pleno.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Gracias al
Comisionado Joel Salas por esta exposicidn, este asunto y vamos a continuar con
el Orden del Dia, si algiin compafiero quiere expresar algo en relacion al asunto, si
no vamos a proceder a recabar la votacion.

El compariero Comisionado Oscar Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Nada mas un comentario muy
rapido.

Estoy de acuerdo con el proyecto, a mi me ha tocado ir en varias ocasiones por
ser el Comisionado Enlace con Baja California y creo que las tres dltimas o cuatro
veces que he estado en Mexicali dando algunos talleres y conferencias a veces en
el Congreso del estado, estan juntos, tanto las oficinas de Gobierno como la del
Congreso, pues he estado en sendas manifestaciones sobre este asunto que la
consigna llama mucho la atencion porque dice: “Preferimos, somos de Mexicali y
asi de todos modos preferimos el agua que la cerveza”.

Es un problema, es cierto y creo que este acceso a la informacion, pues que haya
sido de algun solicitante la entrega de informacion, por ejemplo, el estudio de



impacto ambiental, las medidas de mitigacion dadas las condiciones que ya
describié el Comisionado Salas, pues van a ser fundamentales en esta toma de
decision y que puede afectar o beneficiar a muchisimas gentes.

Cbémo una sola solicitud de una sola persona puede tener un efecto multiplicador,
digamos, en la defensa de otros derechos, en esto el derecho es de los mas
fundamentales, yo creo que después del derecho a la vida es el derecho al agua.

En ese sentido, entonces creo que la resolucién que hoy aprobaremos pues es
fundamental y ojala pueda ser un documento que pueda enriquecer el debate y
pueda coadyuvar a la toma de decision que se considera mas pertinente en ese
sentido, porque si, no conozco yo a fondo todas las caracteristicas del proyecto y
los impactos y las medidas de mitigacién, la derrama econdémica que es lo que
argumento en otro lado, justifica lo que si he visto porque he sido testigo. Una vez
casi no pudimos salir del edificio de gobierno de la fuerte preocupacion de la gente
gue lo hace manifestandose y una de las cuestiones también por las cuales lo
hace es por la falta de informacion en ese sentido.

Entonces, creo que si, en estas cuestiones, de donde el derecho de acceso
demuestra la posibilidad del beneficio que pueda haber no sélo individual sino
socialmente a una comunidad, en este caso, a una entidad federativa en una toma
de decisiones que sera trascendental.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Muchas gracias al
Comisionado Guerra Ford.

Secretario, por favor, hacer la solicitud, solicitar la opinion via voto de cada uno de
nosotros.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con gusto.

Se somete a su consideracion, sefiora y sefiores Comisionados, el proyecto de
resolucion identificado con la clave RRA 1785/2018 que propone revocar la
respuesta de la Comisién Nacional del Agua.

Le pido al Comisionado Guerra manifieste, por favor, el sentido de su voto.
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Gracias.
Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Monterrey.



Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Salas.

Comisionado Joel Salas Suérez: A favor y agradezco el comentario del
Comisionado Guerra.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Presidente Acufia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: A favor también.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Se aprueba por
unanimidad la resolucién del recurso de revision identificado con la clave RRA
1785/2018 en el sentido de revocar la respuesta de la Comisién Nacional del
Agua.

Es cuanto, Comisionado Presidente.
Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Secretario, gracias.

Conforme al séptimo punto del Orden del Dia, corresponde la votacion del
proyecto de resolucion de la denuncia por incumplimiento de las obligaciones de
transparencia.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Coérdova Diaz: Al respecto me
permito comentar que la Secretaria recibio la peticién de diferimiento del punto por
parte de la Comisionada Kurczyn, y quisiera poner a su consideracion que se
difiera para la siguiente sesion.

Entonces, con la autorizacién unanime de los Comisionados se difiere el punto y
no se altera el resto de los asuntos que estan pendientes.

Gracias.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Es cierto, digo, para
dejar constancia en la version estenografica. Gracias.

Secretario, continuamos entonces con el desahogo del octavo punto del orden del
dia, correspondiente al proyecto de acuerdo listado, a solicitud del Secretario por
favor sea tan amable en tomar la votacién correspondiente y darnos, desde luego,
cuenta de qué versa.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con gusto.



Por instrucciones del Comisionado Presidente se pone a su consideracion, sefiora
y sefiores Comisionados, el proyecto de acuerdo mediante el cual se deja sin
efectos la resolucion pronunciada por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en el
expediente relativo al recurso de revision RRD 0238/2017 de fecha 24 de mayo de
2017, identificado con la clave ACT-PUB/11/05/2018.08, por lo que les solicito
sean tan amables de expresar el sentido de su voto.

Comisionada Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Coérdova Diaz: Comisionada
Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.
Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Gracias.
Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: Comisionado
Presidente Acufia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia LIlamas: Igualmente a favor.
Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Gracias.

Se aprueba por unanimidad de la y los Comisionados el acuerdo mencionado.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Gracias, Secretario.

Vamos al noveno punto del orden del dia, denos cuenta del tipo de acuerdo de
que se trata.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Con gusto.



Se pone a su consideracion, sefiora y sefiores Comisionado, el proyecto de
acuerdo mediante el cual se aprueban las reglas de uso del logotipo del Premio de
Innovacion y Buenas Practicas en la Proteccion de Datos Personales identificado
con la clave ACT-PUB/11/05/08.09, por lo que les solicito sean tan amables de

expresar el sentido de su voto.
Comisionado Guerra.
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova
Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova
Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Coérdova
Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova
Presidente Acufia.

Diaz:

Diaz:

Comisionada

Comisionado

Comisionado

Comisionado

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: A favor también.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Se aprueba por

unanimidad de la y los Comisionados el acuerdo mencionado.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Muchas gracias,

Secretario.

Continuamos con el ultimo punto, que es el numerado con el décimo punto del

orden del dia, efectivamente.

Por favor Secretario, dar cuenta de las razones del mismo.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con gusto.

Por instrucciones del Comisionado Presidente se pone a su consideracion, sefiora
y sefiores Comisionados, el proyecto de acuerdo mediante el cual se autoriza la



participacion de una Comisionada en la Trigésimo Sexta Sesion Plenaria del
Comité Consultivo del Convenio 108 del Consejo de Europa a celebrarse del 19 al
21 de junio de 2018 en Estrasburgo, Francia, identificado con la clave ACT-
PUB/11/05/2018.10, por lo que les solicito sean tan amables de expresar el
sentido de su voto.

Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: Comisionada
Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: Si, a favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: Comisionado
Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Presidente Acufia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: A favor también.
Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Gracias.

Se aprueba por unanimidad de la y los Comisionados el acuerdo mencionado.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: No habiendo mas
asuntos que tratar, se da por concluida la sesion del Pleno de hoy 11 de mayo de
2018, siendo las 14 con 34 minutos.

Muchas gracias a todos.

--- 000 ---



