Ciudad de México, 20 de marzo de 2019.

Version Estenogréfica de la Sesion Ordinaria del Pleno del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Muy buenas -justo
ahora- buenas tardes.

Siendo las doce horas de este miércoles, veinte de marzo de dos mil diecinueve,
saludo a mis compafieras y comparferos Comisionados y damos -los seis- la mas
cordial bienvenida a todas las personas que nos acompafan en esta sesion
presencialmente y a todos aquellos o a todas aquellas personas que lo hacen a
través de la Plataforma Nacional Digital del INAI. Es decir, via remota.

Secretario, sea tan amable en verificar quérum para poder iniciar formalmente
nuestra sesion.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Coérdova Diaz: Con su venia,
Comisionado Presidente, le informo que estan presentes las y los Comisionados
Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn
Villalobos, Rosendo Evgueni Monterrey Chepov, Joel Salas Suérez y Francisco
Javier Acufia Llamas y hago de su conocimiento que existe quorum legal para
sesionar, de conformidad con lo dispuesto por el Numeral 21.2 de los lineamientos
gue regulan las Sesiones del Pleno de este Instituto.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuifia Llamas: Pues muchas
gracias.

Compafieras, comparieros, declaramos -asi las cosas- abierta la sesion y ahora
corresponde el primer punto, que tiene que ver con la Aprobacién del Orden del
Dia.

Le solicito, Secretario, nos dé cuenta de la Propuesta de Orden del Dia para que
un avez que lo haya leido, salvo que alguna de mis comparfieras o compaferos
desee o proponga algun asunto, recabemos la votacion y asi poderlo aprobar.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Con gusto,
Comisionado Presidente.

Los asuntos previstos para la presente sesion son los siguientes:

1. Aprobacion del Orden del Dia y, en su caso, inclusion de Asuntos Generales.



2. Aprobacion del Proyecto de Acta de la Sesion Ordinaria del Pleno del Instituto,
celebrada el seis de marzo de dos mil diecinueve.

3. Discusion y, en su caso, aprobacion de los Proyectos de Resolucion que
someten a consideracion de este Pleno las y los Comisionados ponentes.

4. Presentacion, discusion y en su caso aprobacion de los Proyectos de
Resolucién de Denuncias por incumplimiento de Obligaciones de Transparencia
que actian en la Secretaria de Acceso a la Informacion, identificadas con las
claves siguientes, todas las siglas DIT del afio 2019:

Es la 49, interpuesta en contra del Instituto Mexicano de la Juventud; la 54,
interpuesta en contra del Instituto Nacional Electoral; la 57, interpuesta en contra
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales y la 59, interpuesta en contra del Partido de la Revolucion
Democratica.

5. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del Proyecto de Acuerdo
mediante el cual se somete a consideracion del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, dejar
sin efectos la resolucion emitida dentro del Recurso de Inconformidad RIA-
0119/17, de fecha 4 de diciembre de 2017, en estricto cumplimiento a la resolucion
pronunciada por el Juzgado Décimo de Distrito en el Estado de Guanajuato, de
fecha 27 de julio de 2018 en el Juicio de Amparo 8/2018, determinando conceder
el amparo, misma que fue confirmada por el Segundo Tribunal Colegiado en
materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito en el Amparo en Revision RA
209/2018.

6. Presentacion, discusién y en su caso aprobacion del Proyecto de Acuerdo
mediante el cual se somete a consideracion del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, la
aprobacion de la Convocatoria del Premio a la Innovacién en Transparencia
convocada por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales para el afio 2019.

7. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de acuerdo
mediante el cual se somete a consideracién del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, la
celebracion del Convenio General de Colaboracion del Instituto con el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

8. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de acuerdo
mediante el cual se somete a consideracion del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, dejar
sin efectos el procedimiento y la resolucion emitida dentro del recurso de revision
RRA 4170/17 del mes octubre de 2017 en estricto cumplimiento a la resolucién
pronunciada por el Juzgado 1° de Distrito en materia administrativa en la Ciudad



de México, de fecha 27 de junio de 2018 en el juicio de amparo 1369/2017, misma
gue fue confirmada por el Décimo Tercer Tribunal Colegiado de Primer Circuito en
el amparo en revision RA 267/2018.

9. Presentacion, discusion y, en su caso aprobacion del proyecto de acuerdo
mediante el cual se somete a consideracion del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales el
nombramiento de la titular de la Direccion General de Atencion al Pleno del
Instituto.

10. Presentacion de la actualizacion del Padron de Sujetos Obligados en el &mbito
federal con fecha de corte al 12 de marzo de 2019.

11. Asuntos Generales.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Gracias, Secretario.
Una vez que nos ha dado cuenta, como yo habia advertido, si ninguno de mis
compafieros desea hacer alguna aportacion al mismo, al Orden del Dia, le solicito
recabar la votacion del mismo.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con gusto.

Se somete a consideracion de las Comisionadas y Comisionados el Orden del Dia
para la presente sesion, por lo que les solicito sean tan amables de expresar el
sentido de su voto.

Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionada
Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionada
Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.



Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Coérdova Diaz: Comisionado
Salas.

Comisionado Joel Salas Suéarez: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Presidente Acufia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: En consecuencia,
queda aprobado por unanimidad el Orden del Dia de esta sesidn sin que se hayan
incluido asuntos generales.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Gracias.

Vamos a continuar, una vez que ya tenemos el Orden del Dia aprobado, con el
segundo punto, que tiene que ver con la aprobacion del Acta de la Sesién
Ordinaria del 6 de marzo de 2019.

Secretario, sea tan amable en consultar.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con gusto.

Me permito someter a su consideracion el proyecto de Acta de la Sesidén Ordinaria
del Pleno del Instituto, celebrada el 6 de marzo de 2019, por lo que les solicito
sean tan amables de expresar el sentido de su voto.

Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionada
Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionada
Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Monterrey.



Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Salas.

Comisionado Joel Salas Suéarez: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Presidente Acuiia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: A favor también.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: En consecuencia,
queda aprobada por unanimidad el Acta de la Sesidén Ordinaria del Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, celebrada el 6 de marzo de 2019.

Es cuanto, Comisionado Presidente.
Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Muchas gracias.

Vamos ahora si, como es la nueva metodologia, le solicito sea tan amable en
exponer de manera genérica los proyectos de resolucion que resolveremos en
esta sesion.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Coérdova Diaz: Conforme a su
instruccion, Comisionado Presidente.

Primero doy cuenta a este Pleno que estan a su consideracién 367 proyectos de
resolucion listados en el numeral 3 del Orden del Dia aprobado para esta sesion.

Entre los asuntos propuestos, cuatro corresponden al Poder Legislativo, 249 al
Poder Ejecutivo, ocho al Poder Judicial, 13 a organismos autonomos, 28 a
Empresas Productivas del Estado, cinco a instituciones de educacién superior
auténomas, dos de sindicatos, uno de partidos politicos y 57 de organismos
garantes locales.

Asimismo, informo que los asuntos propuestos corresponden a 36 proyectos de
resoluciébn en materia de proteccion de datos personales, 274 en materia de
derecho de acceso a la informacion, siete recursos de inconformidad de acceso a
la informacién, asi como 50 proyectos de resolucién de recursos atraidos, segun
corresponde a los numerales 3.2, 3.3, 3.4, 3.5 y 3.6 del Orden del Dia aprobado
para esta sesion.

Segundo. Entre los asuntos presentados al Pleno 89 proyectos de resolucién
proponen confirmar la respuesta al sujeto obligado, 116 proyectos de resolucion



instruyen al sujeto obligado a modificar su respuesta, 55 la revocan, seis proponen
confirmar la respuesta del sujeto obligado y 97 proyectos de resolucién proponen
tener por no presentados, sobreseer o desechar por causas inexistentes a la
extemporaneidad, de los cuales cuatro corresponden a desecamientos por
extemporaneos, que se encuentran listados en los numerales 3.3 y 3.4 del Orden
del Dia aprobado para esta sesion, respectivamente.

Tercero y ultimo. Me permito comentar que con fundamento en los numerales 6.18
y 44 de los Lineamientos que regulan las sesiones del Pleno del Instituto, los
Comisionados hicieron conocimiento de esta Secretaria Técnica los votos
disidentes y particulares que presentan algunas de las resoluciones de los
recursos propuestos, mismos que se relacionan en el anexo del numeral 3.7 del
Orden del Dia aprobado para esta sesion; respecto de los cuales cabe precisar no
€S necesaria su exposicion porque se refiere en todos los casos a votos por
precedentes.

Es cuanto, Comisionado Presidente.
Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Muchas gracias.

Ya que nos han hecho la referencia completa sin éptica, pero en concreto de
manera geneérica de los asuntos, vamos ahora a la fase o al momento en el que
los Comisionados seleccionamos 0 escogemos algun asunto para ser expuesto de
manera individual.

Y tengo en la lista en primer término al Comisionado Joel Salas Suarez.

Comisionado Joel Salas Suérez: Muy buenas tardes, comparieras y compaferos
de Pleno.

Pediria por favor que se separen de la votacion en bloque los recursos de revision
con las claves RRA 10357/18 y 1505/19, el primero interpuesto en contra del
Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el segundo
contra la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, esto a efecto de que una
vez que sean discutidos en lo particular puedan ser votados.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Gracias, al
Comisionado Salas Suarez.

Enseguida esta el Comisionado Eugenio Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: Muchas gracias,
Presidente; colegas, buen dia a todos quienes nos acompanan.

Para los mismos efectos, separar de la votacion en general el proyecto de
resolucién recaido al recurso de revision 0652/19 en contra del CONACyT, del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.



Comisionado Presidente Francisco Javier Acuila Llamas: Gracias.
La Comisionada Blanca Lilia Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: Muchas gracias, buenas tardes.
Solicito la separacién del recurso de revision con clave 968/19, en contra de la
Secretaria de Energia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Muchas gracias,
Comisionada Ibarra.

Le corresponde a un servidor, a un servidor le corresponde solicitarle a mis
comparieros la misma consideracion para el asunto, el proyecto identificado con la
clave RRA 10040/18, interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa
Nacional, para que se vote individualmente una vez que sea discutido.

Asi es que, de no haber comentarios adicionales, Secretario Técnico del Pleno,
vamos a proceder a resolver integralmente los asuntos que en bloque hemos
acordado y estudiado por nuestras ponencias de manera conjunta, como ocurre
todas las semanas.

En esta ocasion, el lunes fue feriado por el Dia de la Expropiacion Petrolera pero
desde el viernes y ayer culminaron las ponencias a examinar todos los asuntos a
discutir, a comparar criterios y cuando hay precedentes que satisfacen la solucion
de un nimero grande de estos, se resuelven de manera integral en blogue pero
los que se escogen quedarian exentos de esta aprobacidén para ser precisamente
tratados individualmente.

Asi es que, Secretario, sea tan amable en conducir esta consulta de aprobacion
del resto de los asuntos.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Coérdova Diaz: Conforme a su
instruccion, Comisionado Presidente, una vez mencionados los asuntos
propuestos, me permito informar que se han separado cinco proyectos para su
discusion y votacion en lo individual, que son los siguientes, todos de las siglas
RRA:

Es el 10040/18, de la Secretaria de la Defensa Nacional; el 10357, del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica; el 652/19, del
consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia; el 968/19, de la Secretaria de Energia
y el 1505/19, de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por lo que estan
a su consideracion el resto de los Proyectos de Resolucion en los términos
descritos y les solicito sean tan amables de expresar el sentido de su voto.

Comisionado Guerra.



Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor, con los votos disidentes y
particulares respectivos.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionada
Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: Igualmente a favor, con los votos
disidentes y particulares ya expresados en su momento.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionada
Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: Si, en el mismo sentido, con
las observaciones que se han hecho.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: Igualmente a favor, con las
salvedades que se hicieron llegar previamente a la Secretaria.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor, con las salvedades hechas en su
momento a esa Secretaria Técnica del Pleno.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Presidente Acufia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Igualmente.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: En consecuencia,
se aprueban las resoluciones relacionadas en los términos que fueron propuestas

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Gracias.

Asi las cosas y conforme al orden cronoldgico, que es como se tienen que ir
examinando estos asuntos, me corresponde iniciar con el primero de ellos porque

es el asunto que tiene mas tiempo en estudio, es un asunto del afio pasado.

Asi es que se resuelve y propongo dar cuenta a ustedes de este asunto, cuya
numeracion es la 10040/18, en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional.

Alguien solicito a la SEDENA la siguiente informacion:



Numero de policias federales, estatales o municipales puestos a disposicion del
Ministerio Publico por elementos de la Secretaria de la Defensa Nacional en
enfrentamientos o agresiones relacionadas con delincuencia organizada desde
2006 hasta el dia de la presentacion del a solicitud.

Numero de policias federales, estatales o municipales abatidos por elementos de
la Secretaria de la Defensa Nacional en enfrentamientos o agresiones
relacionadas con delincuencia organizada desde 2006 hasta el dia de la
presentacion de esta solicitud.

Numero de policias federales, estatales o0 municipales heridos por elementos de la
Secretaria de la Defensa Nacional en enfrentamientos o agresiones relacionadas
con delincuencia organizada desde 2006 hasta el dia de la presentacion de la
solicitud.

Y dice que toda la informacion la solicito desagregada por municipio, estado, mes
y afo.

En este orden de ideas, el particular apoyo su requerimiento informativo en funcién
de diversos instrumentos normativos, asi como boletines de prensa emitidos por la
Secretaria de la Defensa Nacional.

Y la respuesta fue que el Estado Mayor de la Defensa Nacional sefial6 que no
localizé ningun registro o documento que pudiera dar respuesta a la solicitud
referida.

El peticionario o el reclamante de informacién, como yo cada vez que puedo lo
sigo insistiendo como idea o como férmula, vino ante nosotros a manifestarse en
contra de esa respuesta que le dejo insatisfecho, y en su alegatos el sujeto
obligado de la SEDENA, como lo he dicho siempre que se puede, porque quiza
alguien de nueva cuenta por primer vez nos sigue o lo pudiese haber escuchado
antes, a todos cuando se nos radica un asunto llamamos al sujeto obligado y le
decimos: "¢ Qué paso, qué hiciste, por qué respondiste asi, por qué denegaste, por
qué clasificaste, por qué mencionaste que tal o cual cuestion?".

Y en el alegato el sujeto obligado, en este caso la SEDENA, dijo que el Estado
Mayor de ese organismo, de esa institucion solo esta obligado a entregar la
informacion que se encuentre en sus archivos, en la forma y términos que obren
los mismos, y que si bien es cierto la SEDENA coadyuva con las instituciones de
seguridad publica, ello no implica que deba contar con la informacién en los
términos que demanda el solicitante.

Nosotros entramos al estudio del asunto y llegamos a las siguientes advertencias.

De inicio es necesario establecer que la Unidad Administrativa que dio atencion al
requerimiento informativo fue el Estado Mayor de la Defensa Nacional, Unidad



Administrativa que resultd ser competente y quien sefiald6 que la informacién
querida era inexistente.

Por su parte, es de sefalarse que a partir de la comprobacién que hizo este
instituto en boletines de prensa sefialados por el requirente, el mismo requirente
nos mostré boletines de prensa desde la formulacién de su solicitud, los cuales
obran en la pagina oficial de la dependencia, pudo observarse lo siguiente. Fijense
ustedes.

Del boletin de prensa denominado "el Ejército Mexicano detiene a 23 individuos
armados en el estado de Guerrero, vinculados con el Cartel de los Beltran Leyva,
se colige que el 23 de octubre de 2008, elementos pertenecientes al Cuarto Grupo
de Morteros del 81° Milimetros detuvieron a diversas personas en un palenque del
municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, entre los que se encontraba el
Subdirector de Seguridad Publica del referido municipio, precisandose que al
momento de la detencion de los diversos sujetos, éstos contaban con la proteccion
de seis policias.

Por su parte y del diverso boletin titulado “Soldados del Ejército Mexicano repelen
una agresion, resultando muertos seis narcotraficantes”, se observa que como
consecuencia de la contestacién al ataque efectuado por diversas personas en
contra de elementos de la SEDENA, se concluy6 que entre las personas occisas
se identificaron los cuerpos de dos policias municipales quienes al momento de la
agresion brindaban proteccién a los presuntos delincuentes.

Con base en lo anterior es posible aseverar que elementos de la SEDENA han
intervenido en actos cuya consecuencia ha sido la detencién, la puesta a
disposicion y la de resultar lesionados o, se menciona en términos de jerga,
eliminados; lo cual no implica que se hable de un asesinato mientras que no haya
la orden.

Por eso cuando, esto lo digo a guisa de relato adicional, cuando se habla de
ejecutados, como se estila en el vocabulario que utilizan tanto los medios de
comunicacién como las propias autoridades, lo cual es lamentable en el caso de
las autoridades, porque estamos obligados a hablar con propiedad.

Ejecutado solamente puede ser aquel que por orden judicial merece pena de
muerte. Entonces, no hay ejecutados, hay asesinados. Hay tiro de gracia, hay
casos en los que hay fuego cruzado, como se le pueda llamar, pero no ejecutados,
pero bueno

Personas que hubiesen perdido la vida en enfrentamientos de esta naturaleza y
que no sean propiamente integrantes de la propia SEDENA, sino de otras
corporaciones que, por desgracia, lo debo de decir, es casi casi un asunto muy
cotidiano o cotidiano, periodico por lo menos.



Sin perjuicio de lo anterior, cobra relevancia informar que a partir del estudio
normativo efectuado en el proyecto que a ustedes presento, asi como de
constancias de autos, tampoco se desprende que el sujeto obligado haya turnado
el requerimiento informativo a las zonas militares de la dependencia, mismas que
se integran con organismos del Ejército y Fuerza Aérea y que se encuentran
dentro de su jurisdiccion, mismas que se dividen en sectores y subsectores:
militares, en los que radican unidades del Ejército, pudiéndose encontrarse
comandancias de guarnicion y bases aéreas que, en todo caso, estaran
subordinadas al comandante de la zona militar correspondiente.

A efecto, cabe recordar, que el propdsito de que los sujetos obligados agoten el
procedimiento de busqueda establecido en la ley de la materia, tiene como
finalidad garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones
necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés y que éstas fueron las
adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto.

Por todo lo antes expuesto y atendiendo a la omisién del sujeto obligado de turnar
la solicitud de informacién a todas las Unidades Administrativas competentes, que
-dadas sus atribuciones- se encontraban en posicion de conocer de lo solicitado
asi como de tomar en cuenta los elementos de conviccion aportados por el
particular, desde la formulacién de su requerimiento en el que resulta, como ya
nos lo dijo y nos lo hace ver, boletines emitidos por la propia dependencia, resulta
que es inevitable que yo a ustedes les solicite, compafieras y comparieros, revocar
la respuesta a la SEDENA.

Instruirle a fin de que efectie una nueva busqueda de la informacion en la que
estén relacionadas o referidas todas las Unidades Administrativas competentes,
entre las que no podria omitir al Estado Mayor de la Defensa Nacional y la
totalidad de sus Zonas Militares, para que se entregue al solicitante la informacién
requerida que -reitero a ustedes- finalmente seria estadistica.

No estan pidiendo los nombres de aquellas personas que perdieron la vida, que
fueron puestos a disposicion, que resultaron lesionados por el intercambio de
fuego o de alguna otra forma de confrontacion entre efectivos del Ejército y
policias o agentes de la seguridad publica en zonas diversas del pais.

Asi es que, compafieras y comparieros, cuando por coincidencias nos vemos en
situaciones de pedir, solicito generosamente su respaldo para revocar esta
respuesta a la SEDENA e instruirle lo que hemos planteado.

Asi es que, Secretario, si ninguno de mis compaferos desea hacer uso de la
palabra, le solicito que recabe la votacion.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Conforme a su
instruccion, Comisionado Presidente, se somete a su consideracion, sefioras y
seflores Comisionados, el Proyecto de Resolucién identificado con la clave RRA



10040/18, que propone revocar la respuesta de la Secretaria de la Defensa
Nacional.

Le pido al Comisionado Guerra manifieste, por favor, el sentido de su voto..
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor..

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionada
Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Coérdova Diaz: Comisionada
Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdrdova Diaz: Comisionado
Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Presidente Acufia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: En consecuencia,
se aprueban por unanimidad la resolucion del Recurso de Revisidon identificado
con la clave 10040/18 en el sentido de revocar la respuesta de la Secretaria de la
Defensa Nacional.

Es cuanto, Comisionado Presidente.
Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Gracias.

Vamos a continuar con el orden de nuestros asuntos y ahora correspondera, por
estricto orden cronolégico de los asuntos, al Comisionado Joel Salas Suarez el
exponer el Proyecto de Resolucion al Recurso de Revisidon RRA identificado con el
namero 10357/18, también es del anterior afio, interpuesto en contra del
Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que somete a
consideracion de los integrantes del Pleno.



Comisionado Joel Salas Suarez: Con mucho gusto.

Un particular solicité al sujeto obligado la base de datos, desglosada por
municipio, correspondiente a los Criterios de Elegibilidad dentro de los cuales se
encuentran poblacion de datos desglosada por municipio correspondiente a los
Criterios de Elegibilidad de poblacion, combate a la delincuencia, incidencia
delictiva, capacidad de operacién policial y caracteristicas municipales que se
utilizé para determinar qué municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México recibieron el subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia
de seguridad publica, mejor conocido como FORTASEG, asi como el monto
otorgado en 2016, 2017 y 2018.

El particular especificé que le interesa conocer todos los municipios de esa base
sin importar si recibieron o no el subsidio

En su respuesta el sujeto obligado indico al particular los vinculos electrénicos
donde podia consultar la base de datos del criterio de elegibilidad relativo al
combate a la delincuencia e incidencia delictiva, y los montos otorgados para los
afos 2016 al 2018.

Por otro lado, sefiald que los datos relativos al estado de la Fuerza Policial por
municipio se encuentran clasificados por un periodo de cinco afios, ya que de ellas
se podrian advertir las capacidades de cada una de las instancias municipales de
las entidades federativas y de su propia organizacion.

Por lo tanto, al hacerla publica se pondrian en riesgo las acciones destinadas a
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como el orden y la paz
publica, obstaculizando los sistemas de coordinacion institucional en materia de
seguridad publica,

Ante esto el particular interpuso el presente recurso de revision ante este Instituto,
inconformandose con la clasificacion de los datos sobre el estado de la fuerza
policial.

De acuerdo con el particular, dicha informacién se publicé en el Censo Nacional
de Gobiernos Municipales y Delegacionales del INEGI para los afios 2017, 2015,
2013 y 2011, por lo cual es publica.

En alegatos el Secretariado Ejecutivo explicé que los datos de los censos
realizados por el INEGI son obtenidos mediante distinta fuente y metodologia. Los
datos que reporta el Secretariado Ejecutivo proceden del Registro Nacional del
Personal de Seguridad Publica y son reportados por los municipios mensualmente
al Centro Nacional de Informacion.



El Secretariado aclar6 que utiliza los datos reportados el afio inmediato anterior al
ejercicio fiscal actual como parte de los criterios de elegibilidad para recibir al
FORTASEG y no los censos del INEGI.

De acuerdo con el analisis que realiz6 esta ponencia, el agravio del particular
resulta fundado. Este analisis es independencia de la referencia hecha por el
particular sobre los censos del INEGI. No se actualiza la clasificacion de lo
solicitado en términos del articulo 110, fraccibn | de la Ley Federal de
Transparencia.

No se advierte que dar a conocer la capacidad de operacion policial de cada
municipio comprometa las capacidades para reaccionar ante las alteraciones del
orden social.

La capacidad de las instituciones encargadas de la seguridad no se limita al
namero de elementos, sino que se complementa con una diversidad de
estrategias, procesos, inteligencia, tecnologia, sistemas, informacién,
comunicaciones, planes y recursos materiales.

Se estima que conocer la informacion requerida de forma aislada no podria poner
en riesgo la seguridad publica.

Por otro lado, tampoco se actualiza la clasificacion de lo solicitado en términos del
propio articulo 110, fraccion V de la misma Ley.

Dar a conocer el estado de fuerza policial por municipio no relevaria el nombre o
algun otro dato que pudiese identificar o hacer identificable a personas o
servidores publicos que laboren dentro de los cuerpos policiales de cada uno de
los municipios que son apoyados con el programa FORTASEG.

El 14 de marzo pasado el Congreso Federal declar6 constitucional la reforma que
permite crear la Guardia Nacional tras obtener el aval de los 32 Congresos
locales.

La Guardia Nacional se coordinara con las instituciones de seguridad publica y
procuracion de justicia de las entidades federativas y los municipios. El dictamen
de la Guardia Nacional plantea que el Ejército y la Marina continten trabajando en
tareas de seguridad publica por un periodo de cinco afios. Durante ese tiempo
deberan coordinarse los distintos niveles de gobierno con la Guardia Nacional
para garantizar la seguridad publica en todo el territorio nacional.

Esto requiere que los gobiernos estatales y municipales tengan claridad sobre sus
atribuciones en este marco de coordinacion. También deberan tener clara su
capacidad de cumplir a cabalidad con estas atribuciones.



Para ello, en cada estado y municipio sera necesario identificar la dimension de la
inseguridad, las capacidades existentes para enfrentarla y las acciones necesarias
para fortalecer dichas capacidades.

Este diagnostico solo puede ser realizado gracias al conocimiento y la difusion de
informacion publica.

Para combatir la delincuencia en los estados y municipios con mas alto indice de
violencia existe justamente el Subsidio para el Fortalecimiento del Desempefio en
Materia de Seguridad Publica, como ya lo mencionamos, mejor conocido como
FORTASEG.

Este subsidio puede ser otorgado a los estados cuando estos sustituyen la funcion
de algun gobierno municipal. Con este apoyo se cubre la evaluacion de los
elementos operativos de las instituciones policiales, municipales, la capacitacion
de elementos de seguridad y la mejora de las condiciones laborales de los
policias.

Antes del 2016 el subsidio se conocia con el nombre de “Subsidio para la
Seguridad en los Municipios”, mejor conocido como SUBSEMUN.

Los criterios para seleccionar a los municipios beneficiados son: poblacion,
capacidad policial, fortalecimiento de capacidades institucionales, tamafio del
problema vy criterio de transicion.

En cuanto a la vigilancia de los recursos, los lineamientos del programa del 2018
especificaban que los municipios beneficiarios debian informar semestralmente al
Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participaciéon Ciudadana sobre el
avance de la implementacion de los proyectos.

Sin embargo, los lineamientos del afio en curso, 2019, omite esta especificacion,
se limitan a establecer la entrega de reportes de aplicacion de recursos y
cumplimiento de metas al Secretariado Ejecutivo en lo general.

Una evaluacion de procesos elaborada por la UNAM a finales del 2017, revel6 que
el FORTASEG contribuye a mejorar las condiciones de seguridad vy justicia del
pais.

Los resultados indican que los procesos estan bien estructurados y se dirigen a
objetivos claros que son compatibles con los resultados esperados, aunque es
factible incluir innovaciones para lograr mejores estandares de eficacia y calidad.

En contraste, la Auditoria Superior de la Federacion advirtio deficiencias en la
administracion del subsidio para el ejercicio fiscal 2016, entre ellas, una
inadecuada aplicacion de la normativa federal para el ejercicio de los recursos por
parte de los municipios, contabilidad inadecuada, operaciones que no se
sustentan en la debida documentacion, asi como procesos de adquisiciones con



deficiencias en su adjudicacion. Estos hallazgos se repitieron a la revision de la
cuenta publica del afio siguiente.

Se suman otras irregularidades como bienes adquiridos no localizados que no
operan o que no cumplen con las especificaciones contratadas.

En cuanto a la transparencia, la Auditoria Superior de la Federacion identifico las
siguientes irregularidades para FORTASEG en el ejercicio fiscal 2017.

Primero, la informacion que remiten las entidades federativas carece de calidad y
oportunidad requeridas.

Segundo, no se pusieron a disposicién del publico en general por medio de sus
organos locales oficiales de difusion ni se presentd evidencia de la publicacién de
los resultados de las evaluaciones realizadas al programa.

Tercero, no se publico lo relativo al cumplimiento de las metas del subsidio. Y
cuarto y ultimo, la entidad no publicé en su pagina de internet ni en otros medios
oficiales el convenio especifico de coordinacion y adhesion del FORTASEG para
ese ejercicio fiscal y su anexo técnico.

En 2009 el FORTASEG sufri6 un recorte presupuestal. Si la evaluacion de la
UNAM confirmé resultados positivos obtenidos gracias a su distribucion, cabe
preguntar, ¢por qué se tomoO esta decisibn y qué alternativas se tienen
contempladas para complementarlo y fortalecer las capacidades estatales y
municipales para asumir sus atribuciones de seguridad, por ejemplo, en favor del
fortalecimiento de las policias locales?

Recordemos que el FORTASEG apoya a los municipios con mayor violencia en el
pais, es decir, aquellos municipios que mas requieren mejorar sus capacidades
para enfrentar este problema. La informaciéon publica puede ayudar al Gobierno
Federal a responder algunas de estas preguntas.

En el propio sitio de Transparencia Focalizada del Secretariado Ejecutivo existe un
apartado para el FORTASEG, cuya leyenda de identificacién sefala, cito: “En este
apartado podras consultar los montos de los recursos convenidos ministrados y
ejercidos por cada municipio beneficiario del FORTASEG,” concluyo la cita.

No obstante, a la fecha de presentacion publica de estas lineas y este recurso de
revision, el vinculo lleva a una encuesta de calidad y no a los datos que la
poblacion pudiese estar esperando. En este mismo sitio existe otro apartado para
conocer informacién relacionada con la incidencia delictiva en los estados y
municipios.

Dado que no todos los datos que interesan al particular se encuentran disponibles
en estas plataformas y dada su utilidad, es importante que este Instituto vele y
asegure su publicidad.



En la busqueda de datos sobre incidencia delictiva en municipios de México, esta
ponencia localizé el sitio interactivo independiente crimen por municipio, se escribe
con X el por municipio, dado que transforma en datos accesibles y abiertos, las
estadisticas que genera el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad y el Consejo Nacional de Poblacién, por medio de tablas, gréaficas,
infografias y otros instrumentos pedagogicos, cualquier ciudadano puede consultar
los municipios mas violentos.

También puede conocer las tasas de homicidio desde 1990, anomalias en el
comportamiento de los delitos especificos, crear mapas delictivos, entre otras
acciones.

Este sitio es una iniciativa de un ciudadano analista de datos, por lo que es un
ejemplo de como los ciudadanos pueden usar la informacion publica generada por
las autoridades federales para conocer mas sobre sus municipios y con base en
evidencia, involucrarse en los asuntos publicos relacionados con la seguridad.

Si estan informados, los ciudadanos pueden exigir la implementacion de
programas publicos especificos o bien requerir o exigir resultados.

Seguramente existen otros ejemplos similares al sitio “Crimen por Municipio”;
imaginen el potencial de esta informacion, si se cruzara con datos presupuestales,
indicadores de desempefio y otros datos sobre el tema de la seguridad publica en
nuestro pais.

En México existe capital humano que puede usar la informacion publica de esta
manera; impulsar el desarrollo de este capital humano y la utilizacién de la
informacién publica ayuda al Gobierno Federal a rendir cuentas y a promover la
participacion ciudadana en las politicas y programas de seguridad.

La creacion de la Guardia Nacional conlleva a la revision de los esquemas de
coordinacion intergubernamental en materia de Seguridad Publica, en aras de
fortalecer las capacidades de los gobiernos estatales y municipales, ya que la
intervencion militar sera temporal y la Guardia Nacional no debe concentrar las
funciones en la materia.

La informacion publica es la clave para demostrar los resultados alcanzados
mediante esta reforma y que se responde a las necesidades especificas de cada
estado, municipio y localidad en nuestro pais.

Es por lo anterior, compafieras y compaferos de Pleno, que esta ponencia
propone modificar la respuesta al sujeto obligado e instruirle que no es justificable
el resguardo de los datos solicitados ya que no representan un atentado en contra
de la Seguridad Publica ni entorpecerian las investigaciones o bien la coordinacion
con los municipios a los cuales se les otorgue el recurso producto de este Recurso
de Revision.



Es cuanto, comparieras y comparieros de Pleno.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Muchas gracias al
Comisionado Salas Suarez por la exposicion de este Recurso.

El Comisionado Guerra Ford.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Muy réapido, de acuerdo con el
proyecto evidentemente. Dos cuestiones:

Ha sido motivo de discusion muchas veces el asunto de si dar a conocer el
namero de policias o de personal de seguridad da a conocer el estado de fuerza
de un lugar, region, estado, municipio, etcétera.

Creo -yo siempre soy de ese criterio- que cuando la pregunta es tan genérica, es
como los Censos que hace el INEGI: Cuando llegan a un nivel de localidad muy
pequefio, si se podria saber y aunque sé que hay municipios muy pequefios en
ese sentido, también hay municipios muy grandes en el pais y dar a conocer el
namero de elementos creo que ayuda a conocer un criterio que es fundamental
para la asignacion de recursos publicos; en este caso, para el Fondo del Ramo 33
gue tiene formas de distribucion.

Pero digamos que creo que esta se me hace una version muy primaria el decir
que porque trae el nUmero de elementos de un municipio, ti sabes el estado de
fuerza.

Si me dijeras cuando estan, donde estan, qué estrategias usan, qué armamento
tienen, todo ese tipo de cuestiones, sobre todo su localizacion, sus formas de
actuacion, digamos, aqui se esta pidiendo un numero estadistico, que aparte, y
esto es lo mas importante, es parte de una formula de distribucion, y que las
férmulas de distribucion del Ramo 33 tienen que ser lo mas transparentes, porque
estamos hablando de recursos que son cuantiosos, que se distribuyen en el pais
para aumentar la seguridad y disminuir la delincuencia en los municipios, y que los
resultados, aunque esta evaluacion de la UNAM habria que verla en términos
generales, los problemas de seguridad crecen cada vez mas.

Una de las criticas que se ha hecho a este fondo, igual al fondo que se tiene para
estados y Distrito Federal, hoy Ciudad de México, porque hay un fondo para
municipios y otro fondo para los estados, que son, quitando el de educacion vy el
de salud, los mas grandes y cada vez estan mas cerca de ser los mismos recursos
gue se invierten en salud o en educacion. No juntos, sino en ese sentido.

No conocer los criterios de distribucién, una de las criticas de estas formulas es
que les dan mas a donde mas violencia hay. Bueno, ¢donde estan los incentivos?



Yo entiendo que se tienen que invertir mas recursos en términos de que si tienes
mas violencia, pero bueno hay una cosa que se llama "la evaluacion de
resultados". Finalmente si los recursos que yo te estoy asignando no estan
disminuyendo o dando los resultados, pues tendria que ser una evaluacion de qué
cosas estan fallando y a lo mejor la forma de ejercer esos recursos en ese sentido.

Pero al ser un criterio de una formula de distribucion de recursos también podria
presentarse el sospechosismo de una discrecionalidad en la distribucion de los
mismos si no conozco los parametros con los cuales... Esas férmulas de todo el
Ramo 33, los diversos fondos tienen un principio de transparencia, lo dice la
propia Ley de Coordinacion Fiscal, que es muy anterior a la Ley de Transparencia
en ese sentido, de que obviamente...

Yo me acuerdo, yo trabajé en Hacienda y lo primero que me preguntaban un
estado al otro, ¢cuanto le toc6 de Ramo 33? Y en un principio en la Secretaria de
Hacienda eso era prohibido, nos hacian firmar que esa informacion no podriamos
compartirla.

Hoy, después, ha habido modificaciones a esa parte y es totalmente trasparente y
replicable con el objeto de saber que los recursos que les tocan a cada una de las
entidades federativas.

Tuvimos recientemente un problema con un estado del Norte, no tengo que
repetirlo, sobre esta distribucién de recursos, entonces creo que el dar a conocer
un criterio que se utiliza para ver la elegibilidad y los montos que se van a destinar
dentro de otras, digamos, entre ellas la poblacion, etcétera, que ésa si la dieron.
Ya seria el colmo que no dieran la poblacion del municipio, que aparte es la que
proyecta la CONAPO, junto con los indices de inseguridad, etcétera.

Estoy totalmente de acuerdo con el proyecto, y vuelvo a insistir, esto es una
discusioén, creo que debemos de dar, porque siempre hay una negativa a decir que
si, como esto de cuantos elementos, el propio Presidente de la Republica nos dice
cuantos elementos va a tener la Guardia Nacional y en qué partes van a estar, no
especificamente, pero no me acuerdo cémo se llaman las 300 o 400 zonas que se
van a distribuir en el pais, nos da el dato en ese sentido.

Con eso ya sabemos del estado y qué armamento va a tener, bueno, hasta ahora
nos estan diciendo lo que estan produciendo la Secretaria de la Defensa Nacional,
qué tipo de armamentos, ese tipo de cosas.

Creo que al contrario, el no dar a conocer esta informacion a la gente le genera no
saber si realmente el Estado Mexicano esta haciendo las cosas como las debe de
hacer.

Lo que si sabe es que los indices de seguridad no disminuyen. Seria todo.

Gracias.



Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: Gracias al
Comisionado Guerra Ford.

¢ El Comisionado ponente desea hacer alguna precision?

Entonces, de ser asi, solicitariamos al Secretario el favor de recabar la votacion
para este proyecto de resolucion que ha expuesto el Comisionado Salas Suarez.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: Con su venia,
Comisionado Presidente.

Se somete a su consideracion, sefioras y sefiores Comisionados, el proyecto de
resolucién identificado con la clave RRA 10357/18, que propone modificar la
respuesta del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
Le pido al Comisionado Guerra, manifieste por favor el sentido de su voto.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Como ya lo dije, a favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: Comisionada
Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionada
Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: Comisionado
Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Salas.

Comisionado Joel Salas Suéarez: A favor, y agradezco el comentario del
Comisionado Guerra. Creo que queda muy claro que informacién publica al menos
para vigilar, denunciar y evaluar, y este caso lo representa muy bien, en un tema
muy sensible para el pais en este momento.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Presidente Acufia.



Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: en los mismos
términos. Felicitando el proyecto y acompafiandolo plenamente.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: En consecuencia,
se aprueba por unanimidad la resolucién del recurso de revisién identificado con la
clave RRA 10357/18, en el sentido de modificar la respuesta del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Es cuanto, Comisionado Presidente.
Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Muchas gracias.

Vamos a continuar con el orden de los asuntos que hemos seleccionado para su
exposicion. Y corresponde al Comisionado Eugenio Monterrey exponer el relativo
o el identificado con el RRA 652/19, interpuesto en contra del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia.

Gracias, Comisionado.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: Muchisimas gracias. Con la
venia de mis colegas.

He solicitado separar el presente recurso de revisiobn para su presentacion,
discusiéon y, en su caso, aprobacion en lo particular; ya que la materia de la
solicitud se relaciona con un tema de suma importancia como lo es el relativo a los
organismos genéticamente modificados, entendiéndose por estos aquellos
organismos vivos desarrollados cientificos, cuyo material genético ha sido alterado
o modificado mediante el uso de técnicas de ingenieria genética, desarrollados
para obtener caracteristicas deseadas especificas.

De igual forma, se han definido como aquellos organismos vivos, con excepcion
de los seres humanos que han adquirido una combinacién genética novedosa,
generada a través del uso especifico de técnicas de la biotecnologia moderna.

Sobre el particular, cabe traer a colacion que en la actualidad los limites que
hacen de la tierra un espacio seguro para la humanidad han sido rebasados.
Somos testigos dia a dia de la evoluciéon de los grandes problemas sociales y
humanos, como la desnutricion, escasez de agua, alimentos y nutrimentos,
problemas graves de salud general provocados por los excesos en el consumo de
productos con enorme contenido calérico.

En este contexto que existe un amplio 0 es en este contexto que existe amplio
debate cientifico y académico, sobre el cual es la mejor manera de cultivar y
producir alimentos para las necesidades de la poblacién actual y la que viene,
definiendose precisamente a partir de los riesgos a la sociedad y al entorno
natural.



Ahora bien, sin duda existe una riqueza en biodiversidad, se han identificado
genes que pueden aprovechados en la modificacidon de plantas para conferirles
nuevas propiedades agricolas o nutrimentales, ademas de que las técnicas de la
biologia vegetal moderna o biotecnologia, permiten identificar las funciones de los
genes en las plantas, en las bacterias y en cualquier ser vivo en general.

Ante este escenario, resalto que en el presente caso en particular requirio el
CONACYyT informacion relacionada con la solicitud nimero 28 2018 de permiso
de liberacion al ambiente.

Como respuesta, dicho sujeto obligado se declar6 incompetente para conocer y
proporcionar la informacion como la requerida y orientd el particular que se
presentara su solicitud de acceso a la informacién ante el Servicio Nacional de
Sanidad y Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, el SENASICA me refiero.

Inconforme con la respuesta otorgada, el particular presenté recurso de revision
impugnando la incompetencia, ya que segun refiri6 de conformidad con el articulo
108 de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados, la
Comision Intersecretarial de Bioseguridad de los Organismos Genéticamente
Modificados a través de su Secretaria Ejecutiva, tiene por objeto difundir la
informacion sobre bioseguridad.

En alegatos, el CONACYT reiteré los términos de su respuesta y sustentd la
legalidad de la emision de la misma.

En este sentido, la ponencia a mi cargo localizé que la informacion demandada
corresponde a la solicitud niumero 28 2018 como ya he referido, relativa al
permiso de liberaciébn al ambiente de organismos genéticamente modificados,
presentados por la persona moral denominada DASF, Mexicana S. A. de C. V.,
misma que se encuentra relacionada con el organismo receptor que tiene como
nombre comun Algodoén.

Dicha solicitud estuvo en consulta publica el 25 de octubre al 22 de noviembre de
2018, con el fin de que fuera liberada al organismo respectivo en los estados de
Chihuahua, Coahuila y Durango.

Asi las cosas cobra relevancia que el articulo 32 de la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados, establezca que se requiere de un
permiso para llevar a cabo la realizacion de actividades de liberacion comercial al
ambiente, incluyendo la importacion para la actividad de organismos
genéticamente modificados.

Aunado a ello, el articulo 33 de la Ley en cita dispone que una vez recibida una
solicitud de permiso de liberacién al ambiente de organismos genéticamente
modificados y siempre y cuando cumplan con la informacion y los requisitos
establecidos, ésta se debe registrar, inscribir y publicitar con el objetivo de ser



posteriormente resuelta y, por lo tanto, ponerse a disposicioén del publico para su
consulta publica.

Asimismo, en el articulo 34 de la Ley de mérito, establece que previo analisis de la
informacion y documentacion aportados por el interesado, la autoridad
correspondiente debe expedir una resolucion debidamente fundada y motivada en
donde se determine se expide o niegue el permiso correspondiente.

De esta manera, la liberacibn de organismos genéticamente modificados es un
tema relevante, practica que en México se ha realizado desde hace 17 afios, por
eso en 1988, la entonces Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural,
recibio la primera solicitud para llevar a cabo un experimento que consistia en
liberar en campo el jitomate genéricamente modificado con caracteristica para la
moderacion retardada, lo que motivé que en el afio de 1990 se constituyera el
Comité Nacional de Bioseguridad A Agricola con el fin de prevenir, evitar o reducir
los posibles riesgos que estas actividades pudieran ocasionar a la salud humana o
al medio ambiente y a la diversidad biologica o a la sanidad animal, vegetal y/o
agricola.

En esta légica, resulta evidente el interés publico de conocer la informacién que
gira en torno a estas solicitudes ya que permite a la sociedad tener la informacion
respecto de estas practicas.

De acuerdo a lo expuesto, cabe sefialar que para el analisis de la incompetencia
aludida por el CONACyT, la ponencia a mi cargo consider6 que la Comision
Intersecretarial de Bioseguridad de los Organismos Genéticamente Modificados,
es un 6rgano de Poder Ejecutivo Federal que se encarga de establecer las
politicas relativas a la seguridad en la biotecnologia, respecto al uso de los
organismos genéticamente modificados y esta integrada por los titulares de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
SAGARPA; la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, SEMARNAT;
la Secretaria de Salud, la Secretaria de Educacion Publica, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de Economia, asi como por el Director
General del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, el CONACyT.

Asimismo, del manual de organizacion del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, se advirtié que el sujeto obligado cuenta con la Secretaria Ejecutiva
de la Comision Intersecretarial de Bioseguridad de los Organismos Genéticamente
Modificados, misma que, entre otras facultades, tiene encomendada la notificacion
de las solicitudes de permisos de liberacion comercial al ambiente de organismos
genéticamente modificados, a los gobiernos de las entidades federativas, las que
se pretenda llevar a cabo dicha actividad.

Por otra parte, también se pudo advertir que el sujeto obligado cuenta con la
Direccion de Informacion y Fomento a la Investigacion, misma que se encarga de
corroborar la notificacién de las solicitudes de permisos de liberacion comercial al



ambiente de organismos genéticamente modificados a los gobiernos de las
entidades federativas en las que se pretende llevar a cabo dicha actividad.

Motivo por el cual, resulta evidente que el sujeto obligado cuenta con instancias
competentes de acuerdo a sus atribuciones para conocer de lo pretendido por el
particular, por lo que, de conformidad con lo establecido en el articulo 133 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica su unidad de
Transparencia debié turnar la solicitud de acceso a la informacion a las unidades
administrativas competentes, para que estas activaran el procedimiento de
busqueda correspondiente a efecto de localizar para posteriormente proporcionar
al particular la informacion requerida.

En esa tesitura, se propone calificar el agravio del particular como fundado y por
ende, colegas les propongo, revocar la respuesta emitida por el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia e instruirle a efecto de que asuma competencia e informe
al particular el resultado de la basqueda correspondiente actuando, por supuesto,
en términos de la ley de la materia.

Seria cuanto.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: Gracias,
Comisionado.

Eugenio Monterrey, por esta exposicion. Vamos a solicitar a los Comisionados,
vamos a solicitar al Secretario que prepare en consecuencia la consulta para
aprobar el recurso cuyo proyecto nos ha sido expuesto.

Si es tan amable en hacerlo por favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Conforme a su
instruccion, Comisionado Presidente.

Se somete a su consideracioén, sefioras y sefiores Comisionados, el proyecto de
resolucién identificado con la clave RRA 652/19, que propone revocar la respuesta
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Le pido al Comisionado Guerra manifieste, por favor, el sentido de su voto.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionada
Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Coérdova Diaz: Comisionada
Kurczyn.



Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Presidente Acufia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: A favor también.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: En consecuencia,
se aprueba por unanimidad la resolucion del recurso de revision identificado con la
clave RRA 652/19, en el sentido de revocar la respuesta del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia.

Es cuanto, Comisionado Presidente.
Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: Gracias.

Vamos a continuar con el orden de los asuntos, y ahora corresponde a la
Comisionada Blanca Lilia Ibarra exponer el proyecto de resolucién al recurso de
revision RRA 968/19, interpuesto en contra de la Secretaria de Energia.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: Muchas gracias, Comisionado
Presidente.

Sefiora y sefiores Comisionados, segun informacién publicada por Petrdleos
Mexicanos en enero de 2017 la produccion de petroliferos, que comprende gas
licuado, gasolinas, diesel, combustoleo, entre otros, ascendia a un millon 062 mil
barriles diarios, en tanto que para enero de este afio solamente se elaboran 599
mil barriles diarios. Esto es en menos de dos afos.

Ello implica una caida del 43.59 por ciento en la productividad de la paraestatal en
este rubro, lo que amenaza la seguridad energética en nuestro pais y convierte a
este sector concretamente con altos niveles de vulnerabilidad y menor
autosuficiencia.

En su discurso de toma de posesion el Presidente de la Republica sefialé que
México es el pais petrolero que mas gasolinas importa en el mundo, y que



inclusive ahora se estd comprando petréleo crudo para abastecer las seis
refinerias que existen en el pais.

Ademas refirio que cuando se construya la Refineria que planteé en su campafia y
se rehabiliten las otras seis, bajara el precio de los combustibles.

El pasado lunes con motivo del 81 Aniversario de la Expropiacion Petrolera el
mandatario nacional también insistio en potenciar esta industria.

En ese contexto, considero relevante la resolucion del recurso de revision con
namero de expediente RRA 968/19, en virtud de que esta relacionado con los
estudios previos tanto sociales, econdmicos, energéticos y ambientales para la
construccion de la Refineria en el Municipio de Dos Bocas, en el estado de
Tabasco.

No hay que olvidar que México tenia 40 afios sin haber construido Refinerias.

De dicho proyecto se espera un procesamiento de alrededor de 300 mil barriles
diarios para el aflo 2021, y el presupuesto que se tiene estimado erogar para su
construccion es de entre 6 y 8 mil millones de dolares.

En respuesta a la solicitud de los estudios referidos que fueron solicitados a la
Secretaria de Energia a través de la Direccion General de Impacto Social y
Ocupacion Superficial, indicé que la informacion requerida era inexistente, ya que
de conformidad con el articulo 121 de la Ley de Hidrocarburos no se contaba con
evaluaciones de impacto social.

En su recurso de revision el particular se inconformé con la inexistencia hecha
valer por el sujeto obligado.

Es de resaltar que durante la sustanciacion del medio de impugnacion, la
dependencia recurrida manifesté que no habia localizado alguna expresion
denominada “estudios sociales, econdmicos, energéticos y ambientales realizados
sobre la construccién de la refineria en el Puerto de Dos Bocas”.

Por otra parte, indic6 que se habia iniciado el proceso de autorizacidén interna
dentro de Petroleos Mexicanos para el proyecto de la nueva Refineria de Dos
Bocas a través de su Consejo de Administracion, por lo que a partir de dicha
aprobacion PEMEX podria llevar a cabo los estudios de preinversion con el
objetivo de determinar el alcance de la construccion de la refineria del interés del
particular.

Finalmente, refiri6 que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio 2019 se contemplaban diversos conceptos en relacion con lo solicitado,
por lo que se deberian tomar en cuenta los plazos y momentos oportunos para la
emisién del Plan Nacional de Desarrollo del que se habran de desprender los



planes sectoriales, entre los que se encuentra el Programa de Refinacion que
fortalecera la produccion de petroliferos en México.

Del analisis del Reglamento Interior de la Secretaria de Energia que regula la
actuacion del sujeto obligado y de las constancias que integran el presente
recurso, se advirtid que para el ejercicio de sus funciones la Secretaria de Energia
cuenta con la Direccion General de Impacto Social y Ocupacion Superficial, la cual
es competente para elaborar estudios de impacto social respecto del area que sea
objeto de asignaciones, contratos de explotacion y extraccién de hidrocarburos,
asi como para valorar las citadas evaluaciones que presenten los asignatarios.

En ese orden de ideas, se determind que a la fecha de la solicitud no se habian
presentado ante esa Secretaria de Energia las evaluaciones de impacto social por
parte de los interesados, de conformidad con lo establecido por el articulo 121 de
la Ley de Hidrocarburos.

No obstante, del andlisis efectuado por esta ponencia a las atribuciones del sujeto
obligado recurrido se determiné que éste cuenta con la Direccion General de
Petroliferos que se encarga de promover proyectos de investigacion y estudios en
materia de transformacion industrial de petréleo y petroliferos, razon por la cual se
concluy6 que no se agoto el procedimiento de busqueda establecido en la Ley en
la materia.

Cabe sefialar que adicionalmente la ponencia a mi cargo realiz6 una busqueda de
informacion publica, localizando el boletin de prensa de la Secretaria de Energia
titulado “Construccion de Refineria en Tabasco”. Permitiria generar hasta 135 mil
empleos directos e indirectos, segun la Secretaria; y de fecha 9 de diciembre de
2018, del cual se desprende que dicha Secretaria ha reconocido que ya han
realizado los estudios topogréficos, geotécnicos, hidrologicos, ambientales y
sociales con relacién a este proyecto.

Ello toma especial relevancia ya que la informacion peticionada por el particular
versa precisamente sobre estos estudios que el sujeto obligado reconoce haber
efectuado para el proyecto de construccion de la Refineria de Dos Bocas,
argumentos por los cuales no resulté procedente la inexistencia hecha valer por
éste.

Cabe hacer la precision que si bien en via de alegatos el sujeto obligado turné la
solicitud que nos ocupa a la Direccion General de Petroliferos, lo cierto es que
ésta utilizo un criterio de busqueda restrictivo al buscar una expresién documental
que se denominara literalmente como lo requirid el solicitante, a saber: Estudios
Sociales, Econdmicos, Energéticos y Ambientales realizados sobre la
Construccion de la Refineria en el Puerto de Dos Bocas.

Como ya es del conocimiento publico, la interpretacion en la aplicacion de normas
y principios relacionados con el respecto al ejercicio de Derechos Humanos, debe



hacerse de la forma mas amplia posible y siempre en beneficio de las personas y
en nuestro caso, de los solicitantes de informacion.

No importa quién pregunte o la finalidad que tendra la informacion que se pretende
obtener, siempre debe prevalecer el derecho que tiene la sociedad en obtener la
informacion publica.

El abrir informacion, el salvaguardar el derecho de las personas a hacerse de
informacion publica fortalece -si- a la sociedad pues le dota de mas y mejores
insumos para sus procesos de toma de decision, asi como para la evaluacién que
hace de la administracion.

Pero también beneficia a la propia Administracién Publica -a los sujetos obligados-
pues permite la realizacibn de un ejercicio democratico que redunde en el
fortalecimiento de confianza ciudadana en las instituciones publicas y esto
fortalece al Estado.

Un verdadero Estado democratico descansa, se sustenta -entre otros- en una
ciudadania participativa que cuestiona, corrobora, verifica y contrasta informacion
publica, ademas de evaluar a sus gobernantes y enfrente de esta se encuentra
una Administracién Pablica que trabaja de manera transparente, que debe ejercer
recursos de manera abierta, honesta y de cara a la ciudadania. En este esquema,
el fortalecimiento de la confianza ciudadana sucede casi por inercia.

Por las razones expuestas, sefiora y sefiores Comisionados, es que someto a la
consideracion de este Pleno la aprobacion del Proyecto de Resolucién del
Recurso de Revision ya referido, en el cual se plantea modificar la respuesta
proporcionada por la Secretaria de Energia e instruirle a efecto de que realice una
nueva budsqueda en todas sus Unidades Administrativas competentes, utilizando
un criterio de localizacién de informacién amplio, con la precisiébn de que en caso
de que esta contuviese datos susceptibles de ser clasificados, se debe seguir el
procedimiento establecido en el articulo 140 de la ley en la materia para la
elaboracién de una versién publica que proteja la informacién clasificada.

No quiero concluir sin antes referir que el acceso a este tipo de informacion
permitira a la sociedad dar seguimiento al cumplimiento del compromiso que ha
externado el Presidente de la Republica de rescatar a la industria petrolera
nacional, lo cual fue declarado el pasado lunes, en el marco del LXXXI Aniversario
de la Expropiacion Petrolera, en Tula, Hidalgo, de tal forma que en tres afios de
deje de importar gasolina y fortalecer a México como productor de este importante
combustible.

Es cuanto, Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Muchas gracias a la
Comisionada Blanca Lilia Ibarra por esta exposicion.



No sé si compafiera Comisionada o los demas comparieros desean hacer uso de
la palabra.

De no ser asi, vamos a solicitarle al Secretario que haga la consulta de la votacion
para aprobar el Recurso.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Conforme a su
instruccion, Comisionado Presidente, se somete a su consideracion, sefioras y
seflores Comisionados, el Proyecto de Resolucion identificado con la clave RRA
968/19 que propone modificar la respuesta de la Secretaria de Energia.

Le pido al Comisionado Guerra, manifieste por favor el sentido de su voto.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionada
Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdrdova Diaz: Comisionada
Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: Comisionado
Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Presidente Acufia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuiia Llamas: A favor también.
Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: En consecuencia,
se aprueba por unanimidad la resolucién del recurso de revision identificado con la
clave RRA-968/19 en el sentido de modificar la respuesta de la Secretaria de
Energia.

Es cuanto, Comisionado Presidente.



Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Muchas gracias.

Vamos ahora avanzar en el orden del dia con un recurso mas, en este caso le
correspondera de nueva cuenta al Comisionado Salas Suéarez, exponer el
proyecto del recurso de revision RRA-1505/19, interpuesto en contra de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Comisionado Joel Salas Suarez: En particular solicito al sujeto obligado los
documentos disponibles respecto a los costos, beneficios, estudios y planeacion
ejecutiva del proyecto de inversion Tren Maya.

En respuesta, el sujeto obligado inform¢ al particular que no se encontrdé ningdn
documento referente a la solicitud, inconforme, el particular interpuso un recurso
de revisibn ante este Instituto contra la declaracion de inexistencia de la
informacion.

Al respecto, el particular indic6 que el sujeto obligado es la dependencia
encargada de las vias férreas del pais y de la emision de todo tipo de proyectos y
permisos para la construccion y desarrollo de estos, por lo que reiterd los
extremos de su solicitud. En alegatos, la SCT reiter6 la inexistencia de la
informacion.

El andlisis del caso arroj6 que el sujeto obligado omitié realizar la busqueda en la
oficina del Secretario, asi como en los centros de la Secretaria de
Comunicaciones y Transporte en las entidades federativas de Tabasco, Chiapas,
Campeche, Yucatan y Quintana Roo, las cuales en razon de sus atribuciones
pueden conocer de lo que es interés del particular.

Ademas, se encontraron comunicados de prensa de la Secretaria en los que su
titular reconoce que la dependencia participaria en el proyecto del Tren Maya y
que asisti6 a la reunion de evaluacion del proyecto junto al Presidente y
gobernadores del sureste del pais.

El proyecto del Tren Maya consiste en un nuevo servicio de transporte férreo que
interconectara las principales ciudades y zonas turisticas de la Peninsula de
Yucatan en una red de 1500 kildmetros.

Fuentes oficiales lo han definido como el principal proyecto de infraestructura,
desarrollo socioecondmico y turismo sostenible de esta administracion, por lo
tanto, es de suma relevancia que exista informacién publica que permita entender
cual sera el impacto ambiental del proyecto y cual su beneficio social.

Se afirma que la obra formara parte de un programa de desarrollo integral,
sustentable e incluyente en el que se tomara en cuenta a todos los habitantes de
la region sur de México y al entorno natural.



Ademas, se espera que beneficie a los estados que ya mencioné del sureste del
pais, gracias al modelo turistico que le permitira ser un instrumento de
reconciliacion social.

El proyecto quedoé legitimado como resultado de una consulta convocada por el
titular del Ejecutivo Federal y que se llevd a cabo los dias 24 y 25 de noviembre
del afio pasado, sin embargo, diferentes voces abordaron al proyecto y la consulta
desde una perspectiva critica.

Desde la sociedad civil organizada el colectiva EVIS, conjunto interdisciplinario
que impulsa la evaluacion de impacto social de proyectos de infraestructura,
expreso la necesidad de contar con informacion detallada, pubica y abierta sobre
las caracteristicas de las obras y actividades del Tren Maya en cada una de sus
etapas, desde la planificacion hasta la operacion, asi como sobre cada uno de los
tramos que recorrera.

El Colectivo EVIS también declar6 que es necesario hacer una evaluacion y
gestion de impactos ambientales, sociales, econdmicos, demograficos vy
geograficos para que los ciudadanos puedan participar en la toma de decisiones
de manera informada.

El Instituto Mexicano para la Competitividad también sefial6 en un comunicado de
prensa del 19 de marzo que existen diversos riesgos en materia econémica para
el desarrollo del proyecto.

Primero, que exista un aumento del costo del Tren y que el Gobierno Federal
termine subsidiando una obra poco redituable; segundo, que existan
repercusiones medioambientales en una zona gran diversidad biolégica y cultural,
cuya perdida seria invaluable.

En su informe el IMCO advirti6 que debe asegurarse una planeacion adecuada
gue genere beneficios a la sociedad y el desarrollo de la region.

A su vez, académicos y especialistas exhortaron al Ejecutivo Federal a no realizar
la consulta sobre el Tren Maya si estudios de impacto ambiental previos.

Los expertos mostraron su preocupacion, ya que -segun sus propios diagnosticos-
la obra pretende atravesar, cito, sitios de alta biodiversidad que deben preservarse
bajo los mas estrictos estandares internacionales y reconociendo los haberes de
los pueblos originarios, concluyo la cita.

No obstante, la consulta se llevd a cabo sin contar con los estudios de impacto
ambiental requeridos por la ley.

El 89.9 por ciento de los votantes dijo "si" al proyecto sin conocer la incidencia que
la obra tendra en el medio ambiente.



El Gobierno Federal aclaré que posteriormente haria una consulta especifica a los
pueblos indigenas para que ellos decidieran la continuidad del proyecto.

A finales de diciembre del afio pasado el Presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador declar6 en Chiapas el inicio de la construccion del Tren Maya. No
obstante, enero de este afio el Fondo Nacional de Fomento al Turismo, mejor
conocido como FONATUR, aclar6 que el proyecto ejecutivo se encuentra en
desarrollo por lo que la construccion del Tren Maya iniciara hasta finales de 2019.

Aln mas, el titular de FONATUR, uno de los principales encargados del proyecto,
declar6 en una entrevista el pasado 5 de febrero que el Tren Maya es una decision
ya tomada, que la consulta a los pueblos indigenas sélo supondria un proceso
costoso y que el beneficio social compensa el impacto ambiental.

Ante esto, las voces que denuncian falta de informacion de impactos ambientales
del Tren Maya se recrudecen.

Se sefiala que estas declaraciones evidencian una vision que impone el desarrollo
econdmico sobre los derechos humanos de grupos vulnerables y la proteccion del
medio ambiente.

La inversion estimada en infraestructura destinada a la obra se ha estimado entre
los 120 y 150 mil millones de pesos.

Recientemente el FONATUR dio a conocer el modelo financiero que seguird el
Tren Maya, un esquema de inversion mixta en el que el 90 por ciento estara a
cargo de empresas privadas y el resto por parte del Gobierno Federal.

El FONATUR también expres6 que una vez que se realicen las manifestaciones
de impacto ambiental se aplicardn las medidas de contencion y mitigacion
correspondientes.

Ademas, agreg0, que se realizaran las consultas a los pueblos originarios con
apego a la ley.

Para cumplir los requerimientos legales en materia ambiental el Instituto
Politécnico Nacional realizara los estudios para evaluar el impacto ambiental y la
viabilidad ecologica del Tren Maya.

Ademas, desarrollara investigacion cientifica y actividades de capacitacion,
socioeconomicas y culturales para impulsar esta obra de infraestructura.

La rentabilidad del proyecto aumentaria, segun lo recomendd el IMCO, si se
incluye a la poblacién local en mecanismos de consulta regulares desde la etapa
de planeacion del proyecto, se incorporan actividades distintas al turismo y se
demuestra la comparacion con otros proyectos de infraestructura, como el
Ferrocarril Transismico.



Con esto el Gobierno Federal podra gestionar los diversos riesgos sociales que
pudieran presentarse y responder mejor a las necesidades de esta poblacion.

Pueblos originarios en Chiapas ya se han pronunciado en contra del proyecto y
han demandado que se respeten sus derechos, sus costumbres y culturas.

A esto se suma la postura critica del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional
tanto para el proyecto del Tren Maya como para sus medidas de mitigacion de
impacto ambiental.

De acuerdo con el IMCO existe alrededor de 406 propiedades comunales o ejidos
gue son atravesados por la ruta planeada para el Tren Maya. De no gestionarse
adecuadamente esto derivaria en costos y conflictos sociales no previstos.

En este contexto, cabe recordar, como lo hemos en otras ocasiones en este
Pleno, que el Estado mexicano se adhiri6 a los acuerdos de ESCASU, cuya
ratificacion por parte del Senado estd pendiente y a la cual se han referido
organizaciones de la talla de Amnistia Internacional.

Al hacerlo se comprometié a que los megaproyectos de infraestructura siempre
estén acompafados de informacion publica que permita acceder a la informacién
ambiental de manera oportuna y adecuada, participar significativamente en las
decisiones que afectan su vida y entorno y, finalmente, acceder a la justicia
cuando se les hayan vulnerado estos derechos.

La informacion publica servira al Gobierno Federal para demostrar que cumple con
estos principios y que pondera cuidadosamente en los costos y beneficios del
proyecto respecto a los derechos humanos de las personas, especialmente de
nuestros pueblos originarios.

Los estudios ambientales y sociales no son meros requerimientos burocréticos,
son medidas para prevenir violaciones a los derechos humanos de las personas
qgque, en muchos casos, son poblaciones vulnerables que necesitan de la
proteccion del Estado.

Por eso, para atender las necesidades de informacion conviene impulsar un
ejercicio de transparencia proactiva que garantice la divulgacion de informacién
publica pertinente sobre el costo-beneficio del proyecto del Tren Maya y el resto
de los proyectos nacionales de infraestructura, asi como de las acciones para
mitigar sus impactos ambientales.

El desarrollo econdmico no debe comprometer el medio ambiente sano y
sustentable.



Las expectativas que ha generado el Gobierno Federal son altas. La ciudadania
espera que el sistema de inversion publica se fortalezca, que incorpore objetivos
de equidad, que exista justicia social y que los derechos humanos se respeten.

La actual administracion se comprometio a reafirmar la transparencia e incentivar
la participacion ciudadana. Esto debe tener un sentido de rendicién de cuentas y
también de cocreacion.

Una ciudadania informada y consciente que vigile impacto de esta obra en el
bienestar de las comunidades y regiones del pais, es una ciudadania que puede
colaborar con las autoridades en la consecucion de los beneficios sociales
esperados.

Por lo anterior es que esta ponencia propone, compaferas y compafieros de
Pleno, modificar la respuesta de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes e
instruirle a realizar una busqueda exhaustiva en los documentos relativos al
Proyecto denominado Tren Maya.

Esto es, todas las documentales que den soporte de los costos, beneficios,
estudios y planeaciéon ejecutiva del proyecto de inversion incluyendo todas las
expresiones que generan fichas técnicas.

Es cuanto, comparfieras y compaferos de Pleno.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuifia Llamas: Muchas gracias al
Comisionado Joel Salas Suarez.

Ha solicitado la palabra la Comisionada Blanca Lilia Ibarra.
Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: Muchas gracias.

Simplemente quisiera exponer algunas razones para acompafiar este proyecto
que somete a consideracion de este Pleno el Comisionado Joel Salas y es que el
asunto que ya ha posicionado -dando detalles- sin duda comparto que esta
relacionado con una obra, como él ya lo ha mencionado, que ha sido considerada
como uno de los proyectos de infraestructura mas relevantes del nuevo Gobierno,
del Gobierno Federal, que es el Tren Maya, ya que estas vias correran a través de
mil 525 kilémetros sobre la Peninsula de México.

Segun informacion que se ha difundido sobre el mismo, su trazo pasara por los
Estados de Campeche, Chiapas, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan, en los cuales
habra 14 estaciones.

Ademas, como ya se ha sefialado, el Proyecto del Tren Maya incluira un esquema
de acciones que mejoraran toda la region mediante un programa de
reordenamiento urbano, la entrega de apoyos econémicos a productores,



ejidatarios y pequefios propietarios, asi como estimulos a empresas inversionistas
por cada kildmetro que construyan.

Por ello se considera que es un Proyecto que puede llegar a impulsar el
crecimiento econdmico y comercial de los Estados ya referidos del Sureste de
nuestro pais.

En ese sentido y toda vez que ademas de los importantes beneficios que pudiera
traer aparejado el Tren Maya, se trata también de un proyecto que generara un
impacto ecoldgico considerable, lo que resulta del interés publico el poder conocer
la informacion, tal y como la solicitan en torno a los costos, beneficios, estudios,
fichas técnicas y planeacion ejecutiva del referido proyecto de inversion.

Sin embargo, como se sefiala en este Proyecto de Resolucion, se esta
proponiendo modificar la inexistencia hecha valer por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a efecto de que realice una busqueda de lo
solicitado en todas las Unidades Administrativas competentes, pues se considerd
gue dicha dependencia no agoto el procedimiento de busqueda de informacion.

Coincido con el analisis que nos ofrece el Comisionado Salas, ya que considero
adecuado ampliar la busqueda de lo requerido en todas las areas que cuentan con
atribuciones para conocer de un tema que, por la relevancia del Proyecto del Tren
Maya, resulta de toral importancia que los ciudadanos cuenten con elementos
para estar en condiciones de evaluar en todo momento la construccion del
ferrocarril que ha sido anunciado por el Gobierno Federal como uno de los
principales proyectos que impulsara la economia nacional y propiciard un mayor
desarrollo comercial y turistico.

Es claro que existe un interés superior en que la sociedad conozca todos los
detalles sobre la construccion del mencionado Tren, pues no solo implica la
rendicion de cuentas del ejercicio de los recursos publicos que se utilizaran.
También coloca en el escrutinio publico elementos objetivos que permiten a los
ciudadanos valorar la forma en que se llevan a cabo acciones relacionados con el
desarrollo econémico del pais, asi como ponderar el costo-beneficio que dicho
proyecto pudiera traer aparejado y el impacto al medio ambiente en selvas,
manglares, flora y fauna de la zona ante la realizacién de esta magna obra.

Considero que el presente asunto refleja de manera clara como el acceso a la
informacion tiene un caracter instrumental que le permite constituirse como un
medio para el ejercicio de otros derechos, ya sea el de la participacion ciudadana
en la vida publica del pais o bien, conocer las acciones relacionadas con un
derecho humano a un medio ambiente sano, consagrados ambos en la
Constitucion Politica de México.

Sin duda, las y los mexicanos tenemos un inquebrantable derecho a saber cémo
se ejercen los recursos publicos por parte de las autoridades, y esto cobra
especial relevancia tratdndose de proyectos insignia o protagonistas dentro de la



plataforma politica de la actual administracion, pues la confianza en las
instituciones y en las personas que ocupamos los puestos de decision dentro de
los érganos del Estado mexicano, debe sustentarse invariablemente no solo en un
buen desempeiio en el cumplimiento de las metas institucionales y, desde luego,
en el respeto al Estado de derecho.

Para que la ciudadania pueda realizar de manera adecuada esta evaluacion, es
necesario el acceso a la informacion publica y es por ello, que acompafo el
presente proyecto privilegiando el interés superior de la ciudadania en ejercer su
derecho de acceso a la informacion relacionado al proyecto denominado Tren
Maya.

Es cuanto, Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuiia Llamas: Muchas gracias,
Comisionada Blanca Ibarra por esta opinion sobre el proyecto que se ha expuesto
por el Comisionado Salas Suérez.

Ahora, vendria la opinién del Comisionado Guerra Ford.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: No me voy a referir, estoy de
acuerdo con el proyecto, la sesion de hoy y en los ultimos dos proyectos que
hemos expuesto, hay dos solicitudes sobre diversos, uno de estudios econémicos,
sociales, ambientales del proyecto de Dos Bocas y ahora también la parte referida
a los costos, beneficios, estudios, planeacion ejecutiva.

Estos son digamos dos de los grandes proyectos que la actual administracion del
Presidente Lopez Obrador ha propuesto y no solo ya ha propuesto, sino ha
anunciado la ejecucion de los mismos.

Si nosotros vemos las solicitudes de estos dos proyectos, son solicitudes que se
hicieron en enero, dos a través de la plataforma, las dos a través. Y en las dos se
declara inexistencia.

Es cierto que de enero acé las cosas han avanzado, por ejemplo, se acaba de
hacer el lunes pasado de conocimiento ya la inversion inicial que habra para el
proyecto de Dos Bocas, asi como la empresa, la invitacion a cuatro empresas para
una invitacion restringida inicial, bueno, todo el proceso de asignacién a través de
una invitacion de las cuatro, asi se dice, mejores empresas en el mundo para
construir refinerias.

Es cierto que los sujetos obligados estan obligados a contestar en el momento que
se hacen las solicitudes de la informacion disponible. Mucha de esta informacion a
veces baja como una orden de la Presidencia o de la Secretaria de Hacienda con
los recursos para desarrollar los proyectos.



En el caso, por ejemplo, del Tren Maya, evidentemente primero se hizo una
consulta para ver si la gente estaba de acuerdo. No va a haber un proyecto, me
imagino, si la consulta en dado caso hubiera salido negativa, para qué me voy a
poner a hacer un proyecto de los costos.

Creo que hay ideas iniciadas, pero creo que a estas alturas del partido ya dos
proyectos, el cual uno ya paso por el tamiz de la consulta, otro ya se coordind con
gobernadores, se saben los recursos que se destinaran a uno y a otro, en el caso
de Dos Bocas hasta como serd la licitacion, que no sera una licitacion, sino cémo
sera la asignacion a través de una invitacion restringida a cuatro empresas, creo
que con las resoluciones que hoy estamos anunciando, aparte de la busqueda
exhaustiva, que puede ser la reconfirmacion de la inexistencia, buscando en estas
direcciones, dado que -por lo que se cita- son boletines de prensa en ese sentido,
los cuales evidentemente se pronuncian estos dos proyectos como declaraciones
en ese sentido.

Recordamos que la semana previa al anuncio todavia un Subsecretario de
Hacienda decia la posibilidad de que a lo mejor se pospusiera un poco el proyecto
de Dos Bocas por cuestiones de indole presupuestal, financiero y de suficiencia.

Creo que con estas resoluciones, aparte de esa blusqueda en este momento, creo
qgue daria muy buen signo por parte de estas dependencias si la informacion se
gener6 posterior a la solicitud. Yo sé que no estan obligados a poder entregar la
misma en ese sentido, dado que, como lo vuelvo a repetir con este término, a
estas alturas del partido si se tiene una idea mayor de estos dos grandes
proyectos.

A lo mejor no todo lo que piden los solicitantes, pero si debe de haber algunos
estudios previos en este sentido, simplemente a las cuatro empresas que van a
concursar por el proyecto de Dos Bocas, evidentemente se tienen que entregar a
algunos términos de referencia para que ellos hagan los proyectos, y los términos
de referencia hablan mucho de los impactos que puede haber, etcétera, o los
requisitos que se les pedira a las empresas para mitigar, etcétera.

Entonces creo que si bien se podria hacer una discusion, creo que no lleva a
ninguna parte, si en aquel momento realmente estos estudios o diversos analisis
que se tienen de estos dos aspectos, si existian o no existian, lo que si es cierto
es que ahora cuando yo les tengo que cumplir con estas resoluciones ojala no sea
solamente el reconfirmar la inexistencia y decir que ya se hizo la busqueda en las
direcciones que se sugieren, sino que -aunque es informacion que a lo mejor se
genero posterior o que posteriormente llegd a sus dependencias- ésta pueda ser
entregada en la idea de que son dos proyectos, y que uno de los compromisos
principales en la elaboracion de los mismos ha sido siempre el transparentar lo
que se va a hacer, como se va a hacer, con qué recursos se va a hacer, etcétera;
y los impactos evidentemente que van a tener.



Son dos obras, que las dos se haran en el sureste de este pais: una en el estado
de Tabasco y otra que implica a los estados de Campeche, Quintana RooO,
Yucatdn y Chiapas que son, como todos sabemos, la parte que tiene mas
problemas socioeconémicos y marginacion.

Y que estas dos obras tendran un impacto importante regional. Y en el caso de
Dos Bocas, aunque también del otro, también un impacto de indole nacional.

Seria todo.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuiia Llamas: Muchas gracias al
Comisionado Guerra Ford que también ha acercado o aproxima una reflexion.

Si no tienen inconveniente, vamos a solicitar al Secretario que recabe la votacion
para este proyecto de resolucion.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Coérdova Diaz: Se somete a
consideracion, sefioras y sefiores Comisionados el proyecto de resolucion
identificado con la clave RRA 1505/19, que propone modificar la respuesta de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Le pido al Comisionado Guerra manifieste por favor el sentido de su voto.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionada
Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: Comisionada
Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor, y agradezco los comentarios de la
Comisionada Ibarra y del Comisionado Guerra.



Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Presidente Acuiia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuiia Llamas: A favor también del
proyecto.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: En consecuencia,
se aprueba por unanimidad la resolucion del recurso de revision identificado con la
clave RRA 1505/19 en el sentido de modificar la respuesta de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Muchas gracias.

Vamos a pasar ahora a la seccibn de resoluciones de denuncia por
incumplimiento.

Sea tan amable, Secretario, darnos cuenta de las que estan enlistadas.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con gusto.

Se ponen a su consideracion, sefioras y sefiores Comisionados, los proyectos de
resolucibn de las denuncias por incumplimiento de las obligaciones de
transparencia que propone la Secretaria de Acceso a la Informacién identificadas
con las claves siguientes, todas de las siglas DIT del afio 2019: es la 49
interpuesta en contra del Instituto Mexicano de la Juventud; la 54 interpuesta en
contra del Instituto Nacional Electoral, la 57 interpuesta en contra del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos
Personales, la 59 interpuesta en contra del Partido de la Revolucion Democratica.
Por lo que les solicito sean tan amables de expresar el sentido de su voto.
Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionada
Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionada
Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.



Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Salas.

Comisionado Joel Salas Suéarez: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdordova Diaz: Comisionado
Presidente Acufia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufa Llamas: A favor también.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: En consecuencia,
se aprueban por unanimidad la de las y los Comisionados las resoluciones
mencionadas.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Muchas gracias,
Secretario.

Vamos a continuar abriendo ahora la seccion de acuerdos. Con relacion al quinto
punto del Orden del Dia sea tan amable en darnos cuenta del acuerdo de mérito.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con gusto.

Por instrucciones del Comisionado Presidente se pone a su consideracion,
seforas y sefiores Comisionados, el proyecto de acuerdo mediante el cual se deja
sin efecto la resolucion emitida dentro del recurso de inconformidad RIA 119/17,
de fecha 4 de diciembre de 2017, en estricto cumplimiento a la resolucion
pronunciada por el Juzgado Décimo de Distrito en el Estado de Guanajuato de
fecha 27 de julio de 2018, en el juicio de amparo 8/2018, determinando conceder
el amparo, misma que fue confirmada por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito en el Amparo en Revision RA
209/2018, identificado con la clave ACT-PUB/20/03/2019.05, por lo que les solicito
sean tan amables de expresar el sentido de su voto.

Comisionado Guerra.
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionada
Ibarra.



Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdrdova Diaz: Comisionada
Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdordova Diaz: Comisionado
Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Presidente Acufia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: A favor también.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: En consecuencia,
se aprueban por unanimidad de las y los Comisionados, el Acuerdo mencionado.

Es cuanto, Comisionado Presidente.
Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Muchas gracias.

Vamos a continuar con el Orden del Dia y ahora vamos con el séptimo punto del
mismo, que tiene que ver con otro Acuerdo; le pido que sea tan amable de darnos
cuenta de él, sefior Secretario.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con gusto.

Por instrucciones del Comisionado Presidente se pone a su consideracion,
sefioras y sefiores Comisionados, el Proyecto de Acuerdo mediante el cual se
aprueba la Convocatoria del Premio a la Innovaciéon en Transparencia convocado
por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales para el afo 2019, identificado con la clave ACT-
PUB/20/03/2019.06, por lo que les solicito sean tan amables de expresar el
sentido de su voto.

Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.



Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Coérdova Diaz: Comisionada
Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdordova Diaz: Comisionada
Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdordova Diaz: Comisionado
Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: Comisionado
Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdrdova Diaz: Comisionado
Presidente Acufia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: A favor también.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: En consecuencia,
se aprueban por unanimidad de las y los Comisionados, el Acuerdo mencionado.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuiia Llamas: Muchas gracias,
Secretario.

Vamos a continuar con el octavo punto del Orden del Dia, sea tan amable en
darnos cuenta de él.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Necesitamos
comentarle, Comisionado Presidente, que estamos votando el sexto punto del
Orden del Dia; este sera el séptimo, no el octavo.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Muy bien, muchas
gracias.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con gusto.

Por instrucciones del Comisionado Presidente se pone a su consideracion,
sefioras y sefiores Comisionados, el Proyecto de Acuerdo mediante el cual se



aprueba la celebracion del Convenio General de Colaboracién del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales con el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, identificado con la clave ACT-PUB/20/03/2019.07, por lo que les

solicito sean tan amables de expresar el sentido de su voto.
Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz:

Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:

Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Coérdova Diaz:

Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:

Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Coérdova Diaz:

Presidente Acufa.

Comisionada

Comisionada

Comisionado

Comisionado

Comisionado

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia LIlamas: Igualmente.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: En consecuencia,
se aprueba por unanimidad de las y los Comisionados, el Acuerdo mencionado.

Es cuanto.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Muchas gracias,

Secretario.

Corresponde ahora -¢es asi?- el octavo punto del Orden del Dia, con el
correspondiente Acuerdo; asi es que, denos cuenta del mismo, por favor.



Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Coérdova Diaz: Conforme a su
instruccion, Comisionado Presidente, se pone a su consideracion, seforas y
seflores Comisionados, el proyecto de acuerdo mediante el cual se deja sin
efectos el procedimiento y la resolucién emitida dentro del recurso de revision
RRA-4170/17, de fecha 3 de octubre de 2017 en estricto cumplimiento a la
resolucion pronunciada por el Juzgado Primero de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México, de fecha 27 de junio de 2018 en el juicio
de amparo 1369/2017, misma que fue confirmada por el Décimo Tercer Tribunal
Colegiado del Primer Circuito en el amparo en revision RA-267/2018, identificado
con la clave ACT-PUB/20/03/2019.08, por lo que les solicito sean tan amables de
expresar el sentido de su voto.

Comisionado Guerra.
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: Comisionada
Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionada
Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: Comisionado
Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: Comisionado
Presidente Acufia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: En los mismos
términos.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Gracias.

En consecuencia, se aprueba por unanimidad de las y los Comisionados el
acuerdo mencionado.



Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Gracias, Secretario.

Vamos a continuar ahora con el noveno punto del orden del dia que tiene que ver
con otro acuerdo, sea tan amable en darnos cuenta.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Conforme a su
instruccion, Comisionado Presidente.

El proyecto de acuerdo que se somete a su consideracién encuentra sustento en
las atribuciones con que cuenta el pleno del Instituto entre las que destaca la de
nombrar el personal de apoyo, de conformidad con lo establecido en la
normatividad aplicable.

Al respecto, derivado del cambio de adscripcién de la licenciada Rosa Maria
Barcena Canuas, queda vacante el cargo que venia desempefiando como titular
de la Direccion General de Atencion al Pleno.

Por esta razén, resulta de la mayor importancia que dicha unidad cuente con un
titular que contribuya de forma sustantiva al 6ptimo desarrollo de las sesiones del
Pleno, gracias a la atribuciones que le confiere el articulo 33 del Estatuto Organico
del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales y atienda a las disposiciones del Pleno el Comisionado
Presidente y el Secretario Técnico del Pleno.

En ese sentido, el nombramiento de Evangelina Sales Sanchez permitira
incorporar su experiencia y conocimientos para fortalecer las capacidades
institucionales y cumplir con el mandato constitucional de este Instituto.

Evangelina Sales Sanchez es licenciada en derecho por la Universidad Autonoma
por el Estado de México, titulada con mencién honorifica y fue reconocida con la
presea Ignacio Manuel Altamirano en su versién 2007, reconocimiento el mérito
universitario otorgado por la Universidad Autonoma del Estado, por la obtencion
del més alto promedio general en la primera oportunidad al concluir sus estudios
profesionales.

En su alma mater no solo cursé la maestria en derecho, sino que tiene una larga
trayectoria administrativa y académica, se ha desempefiado como Secretario de la
Defensoria de Derechos Universitarios, Directora de Asuntos Legislativos de la
Oficina del Abogado General, asesora del rector y titular del Departamento de
Proyectos Transversales de la Secretaria de Planeacién y Desarrollo Institucional.

En el ambito académico, se ha desempefiado como profesora de la Facultad de
Derecho de la Universidad Autonoma del Estado de México desde el afio 2011 a
la fecha, en donde obtuvo la definitividad por concurso de oposicion de las
asignaturas de sociologia y derecho de las personas y la familia, y es revisora de
multiples protocolos y trabajos de investigacion para evaluacion profesional



relacionados con los cursos impartidos y el régimen de transparencia y acceso a la
informacion y derecho a la informacion publica.

Asimismo, se desempefid dentro del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, como proyectista adscrita a la oficina del Comisionado Presidente y
suplente del Presidente del Comité de Informacion del referido organismo
autonomo.

Destaca su participacion en diversos organismos colegiados como lo son: El
Comité de Registro de Testigos Sociales del Estado de México, el Grupo Técnico
de Apoyo de las Comisiones de Planeacion y Evaluacion Académica e
incorporacion de estudios y de la legislacion universitaria del Consejo Universitario
de la Universidad Autbnoma del Estado de México y el Colegio de Abogados del
Estado de México como Presidente de la Academia de Derecho Civil del afio 2006
al 2018.

Por lo expuesto se pone a consideracion de los integrantes del Pleno el acuerdo
mediante al cual se aprueba el nombramiento de Evangelina Sales Sanchez como
Titular de la Direccion General de Atencion al Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
identificado con la clave ACT-PUB/20/03/2019.09, por lo que les solicito sean tan
amables de expresar el sentido de su voto.

Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Simplemente dar la bienvenida y
desearle lo mejor en su trabajo y desempefio profesional a la licenciada
Evangelina Sales, es un trabajo arduo el que se desarrolla en el Pleno, como se
ha dado cuenta, son muchas cosas que se hacen para preparar lo anterior y lo
posterior a estas sesiones del Pleno.

Y su curriculum habla bien y cumple con todos los requisitos, tanto profesionales
como académicos para desempefiar de la mejor forma su funcion.

Y agradecerle a Rosa Maria Barcenas, que hasta ahora actuaba como Directora
de Atencion al Pleno, quien continda en el INAI, ahora en otra area de este
Instituto, y también desearle o mejor en sus nuevas responsabilidades.

Y obviamente a favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionada
Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: Muchas gracias. También primero
darle la bienvenida a Evangelina Sales, sin duda estoy segura que hara un gran
papel en esta alta responsabilidad que asume,,.



Reiterarle el apoyo desde esta ponencia para las tareas que emprenda.

Y desde luego reconocer a Rosa Maria Béarcenas, que lleva 12 afios en este
Instituto, casi cuatro al frente del cargo que tenia en la Direccién de Pleno, en la
Direccion General, y creo yo que el INAI sigue ganando también con talentos y
con mujeres profesionales que va a seguir fortaleciendo el trabajo que lleva a cabo
esta Institucion.

Asi que bienvenida a la nueva abogada, y felicidades y agradecimiento a Rosa
Maria Barcenas, que celebro se sume a esta ponencia una mujer de su capacidad.

Muchas gracias.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: Comisionada
Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: Igualmente también el perfil
académico por supuesto a mi me agrada, porque tengo ese mismo antecedente.

Muy bienvenida. Me parece que tendrd mucho que aportar y que sus aportaciones
para el INAI seran con muy buen éxito.

Felicitarla, y estamos también pendientes de sugerencias, de observaciones, de
todo. Yo creo que es importante siempre nuevos criterios para poder conocer,
para poder mejorar, para ver algunas cosas que con el tiempo uno va
acostumbrandose a ver todos los dias.

Igualmente quiero darle las gracias a la licenciada Rosa Maria Barcenas por el
tiempo que ha estado trabajando. Yo los cinco afios que tengo de estar en el INAI,
de conocerla y de trabajar no he tenido mas que atenciones y un trabajo efectivo,
un trabajo con mucha pulcritud.

Rosa Maria, muchas gracias, y mucho éxito ahora en la ponencia.
Muchas gracias.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Comisionado
Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: Gracias. A favor por
supuesto.

Y también darle la bienvenida a Evangelina Sales. Ya nos han descrito su
curriculum, tiene todas las capacidades, las credenciales, el potencial para cubrir
esta responsabilidad, yo estoy seguro.



Y estoy seguro, digo que estoy seguro, porque habiendo coincidido con ella en el
INFOEM, un tramo de la vida laboral, pues me constan las capacidades, la
responsabilidad. Estoy seguro que llevard a buen puerto esta Direcciébn General
gue deja justamente a Rosa Maria Béarcenas, a quien por supuesto también
aprovecho para reconocerle ampliamente toda su dedicacion, responsabilidad,
todo lo que ha aportado al Instituto.

Ya refirieron cuantos afos lleva aqui, creo que es uno de los altos valores del
entonces IFAI, ahora INAL.

Y como bien sefalaba Blanca Lilia, el INAI sigue sumando. Ahora
afortunadamente no se va, sino se traslada a la ponencia de Blanca y me da
mucho gusto.

Bienvenida, Eva, Rosa Maria, muchas gracias y mucho éxito.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdrdova Diaz: Comisionado
Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: De igual manera, en primera instancia
reconozco a la licenciada Barcenas que hasta el dia de hoy se desempefi6 como
Directora General de Atencién al Pleno y que en esta transicién de IFAI a INAI sin
duda fue un capital humano que permitié generar esta transicion de manera tersa,
mi reconocimiento también y el mayor de los éxitos y mis mejores deseos a la
licenciada Sales en esta nueva responsabilidad.

Y la verdad es que me da mucho gusto que dos mujeres ocupen posiciones
relevantes en este Instituto. Me da mucho gusto que no se haya hecho una
sustitucion, sino que una posicion que deja una mujer sea ocupada por una mujer
y que una mujer que deja una Direccion General ahora ocupe una posicion muy
relevante como es, entiendo, la Jefatura de Ponencia de la Comisionada Ibarra.

Desde luego a favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: Comisionado
Presidente Acufia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Me queda poco que
decir, todo se ha dicho. Pero qué bueno, porque mi reflexion es de conjunto, como
un enorme arbol.

El Sistema Nacional de Transparencia se ve beneficiado por la capilaridad que es,
en este caso, vamos a decir en metafora, la savia que mantiene al enorme arbol
este sistema que se extiende por todo el pais con todos los organismos garantes,
y el INAI como cabeza del mismo.



Y empieza a haber desde hace tiempo, siempre lo ha habido, entre el IFAl y de
manera mas evidente en los ultimos afios con el INAI, su conversion en INAI, esa
—vamos a decir— intercambios de reciprocidad, personas que vienen del INAl y que
se han ido a enriquecer las labores y las funciones de los érganos garantes, a
menudo lo hemos visto y lo hemos reconocido comisionadas y comisionados que
han sido colaboradores de esta institucion y que se han ido a ocupar las
titularidades de érganos garantes de los estados.

Y también personas que como Evangelina Sales viene de un desarrollo
institucional en el INFOEM que es organismos garante de enorme impacto porque
tiene que custodiar, tiene que acompafar a todos los sujetos del estado mas
poblado del pais.

Ahi reconozco, en este momento, también a Eugenio cuando estuvo al frente del
mMismo y que sea esto sumamente conveniente y favorable.

Y también como ya se ha dicho, que Rosa Maria que ha estado desde hace 12
afos, ya se daba cuenta por Blanca Lilia al frente de una serie de labores técnicas
de gran complejidad y de gran importancia -dentro del IFAI primero y luego, en el
INAI- vaya ahora a enriquecer, con su conocimiento y experiencia, los trabajos de
la ponencia de mi comparfiera Comisionada Blanca Lilia.

Asi es que yo felicito a las tres: Felicito a Evangelina por llegar y por integrarse a
la Secretaria Técnica del Pleno en donde, como bien se ha dicho, urgen sus
propuestas, su energia, sus posicionamientos y su experiencia y conocimiento.

Felicito -desde luego- a Rosa Maria Barcena porque se va a otro espacio de la
funcién de este Instituto y felicito a mi compafiera Blanca Lilia porque tuvo a bien
invitar a Rosa Maria para que de esta manera haya intercambios benéficos y
reciprocos al seno del Sistema y también intra-institucionales.

Asi es que nos debemos felicitar todos por ser un buen dia, por las circunstancias
dadas. Lo mejor, éxito a ambas.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: En consecuencia,
gueda aprobado por unanimidad de las y los Comisionados, el Acuerdo
mencionado y Ssi me permiten, quisiera exponer un agradecimiento, que nunca cae
de més.

Quisiera extender un reconocimiento y un agradecimiento a Rosa Maria Barcena
durante el tiempo que estuvo colaborando en la Direccién General de Atencion al
Pleno y por supuesto, la bienvenida a Evangelina Sales Sanchez a este nuevo
cargo.

Gracias.



Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Sirvase continuar,
Secretario.

Asi las cosas, el décimo punto del Orden del Dia es tan solo tomar nota de la
presentacion.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Yo quiero hablar, no nada mas
tomar nota.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Ah, perdén. El punto
es asi pero tu haras un comentario.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Es un comentario, no lo vamos a
votar ni nada; lo que pasa es que me imagino que también la gente dice el padrén,
los sujetos obligados, qué sucede, qué hacen.

Bueno, ahora tenemos 837 sujetos obligados; en esto hay una disminucion y se
debe a que se presentaron 14 bajas de dependencias que han sido extinguidas
por el actual Gobierno; 16 modificaron su nombre y -por ejemplo- una que destaca
es la Procuraduria que se vuelve Fiscalia y asi aparece en la Plataforma.

Respecto a todos los que cambian de nombre, también la gente tendra que irlos
ubicando y a veces, lo que hacemos es dejar el nombre anterior para que sepan
cudl es ahora. Esto por los cambios de nombre y asi puedan hacer las solicitudes
que quieran.

Solamente hay un alta que es un Fideicomiso interesante de NAFINSA para
defender a los usuarios de Nacional Financiera en ese sentido.

Entonces, hay una disminucion y esta principalmente se debe a que hay una
recomposicion en la Administracion Publica, sobre todo en la parte del Ejecutivo -
por obvias razones- en las cuales destacan, como dije, 14 bajas, 16 cambios de
nombre y un alta.

Creo que es importante que la gente sepa eso, dado que estos son como
aparecen en la Plataforma Nacional de Transparencia y es importante que estén
actualizadas tanto las bajas, las altas y las modificaciones.

Nada mas, seria todo.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Gracias al
Comisionado Guerra Ford por esta aclaracién y asi las cosas, nos damos por
enterados de este movimiento, de estos flujos, de estos movimientos que tiene el
Padrén de Sujetos Obligados.

No habiendo mas asuntos que tratar, damos -los seis Comisionados- por
concluida la sesion de este miércoles veinte de marzo. Asi es que agradecemos a



todos y continuamos con las labores administrativas de los Comisionados y de
todo el personal.

Gracias, hasta pronto.



