Tosgilute Nacional de
i nurspa.rtncia, Arceson ln
informacion y Proteceitn de
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INAL

Comité de Transparencia

Décimo Primera Sesién Extraordi:l?_lar:ia de
Obtigac¢iones de Transparencia de 2019
11 de julio de 2019

Procedimiento de clasificacion de informacion para publicar

en Ia Plataforma Nacional de Transparencia 50/2019

Ciudad de México. Resolucién del Comité de Transparencia del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidon Proteccion de Datos Personales (INAI), en su
Décimo Primera Sesién Extraordinaria de Obligacionés dé Transparencia de 2019,
celebrada el 11 de julio de 2018,

Visto para resolver el procedimiento de clasificacion de informacion para publicar en la
Plataforma Nacional de Transparencia 50/2019, del indice del Comité de Transparencia,

derivado de Ja solicitud realizada por la Direccién General de Administracion.

RESULTANDOS

PRIMERO. Clasificacion de la inforinacién por parte de [a unidad administrativa

Por medio del oficio sin ndmero con fecha de 2 de julio de 2019, la Direccidén General de
Administracién, de cenformidad con los articulos 100 y 106, fraccion I, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica, 97 vy 98, fraccidn 111, de la Ley Federal
de Transgareéncia vy Acceso a la Informacion Piblica, semetid a consideracion de este
6rganc de transparencia, la clasificacion de la inforimacién solicitada, de acuerdo con le

siguiente:

Pagina 1 de 24




INAI
Comité de Transparencia
Décimo Primera Sesion Extraordinaria de

Obligaciones de Transparencia de 2019
11 de julio de 2019

instiluio Nacioa) de
Transparencia. Avcesa a la
Informacion 3 Proleceisn de
Datos Personales

Procedimiento de clisificacién de informacién para publicar

1.

ean la Plataforina Nacional de Transparencia 50/2019

Me refiero a Ia obiigacion de presentacidn de informacién en la Plataforma
Nacional de Transparencid en el respective formato A70F9 “Gastos por concepto
de vidticos y representacidén” en el cual requigre “Hipervinculo o lds facturas o
comprobantes que soporien las ersgaciones reafizadas”; registradas én el mes de
funio de 2019 por fo cual, parg cumplir con dicha obligacidn, se presenta anfe ef
Comité de fransparencia ia version pubfica de o informacicn referente a facturas
y/o comprobantes de los ya mencionados.

Sobre el particular, y de conformidad con el articulo 41 segundo pdrrafo, arficuld 68
piimer pdrrafo v el arficuio130 de la Ley Federal de Transparencia y Aé¢eso a la
Informacion Piblica en io sucesivo (LFTAIP; asi como lo estiputads en ef articule 70
frac. IX de la Ley General de Transparencia y Acceso d la informacion Publica en o
sucesivo [LGTAIP), én este sentido, se infofrna que dérvado dé la revision flevada a
cabo en los archives gue obran bajo el resquardo de la Direccién de Recursos
Financieres, se remiten las facturas que contienan dafos confidencidles, por o que
anexo al presente envio los siguientes archives en formato pdf:
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Al respecto, y con fundamenta en lo estgblecido en ef arficulo 65, fraccion I de la
LFTAIP, me permito sometel a consideracidn del Comité de Transparencic la
eliminacion del RFC del proveedor persong fisica, CURF del proveeder pérsona
fisica, cadeno del proveedor persona fica, selld digital del proveedor persona
fisica, codige QR del proveedor persona fiica, folio fiscd! del proveedoer pefsond
fisica, UUID del proveedor persona fisica, serie del cerfificado del proveedor
persona fisica, domicilio del proveedor persona fisica, numero telefénico del
proveedor persona fisica, correo elecidriico del proveedor perscna fisica, sucursal
del proveedoi persona fisica, pdgina web del proveedor persond fisica, cadena del
proveedor persona moral, sello digifal del proveedor persona moral, codigo QR de!
proveedor persond mord, folio fsedl del proveedor persong moral, UUDI def
proveedor persona moral, sede del gerlificado del proveedor persona moral,
nimero de Regisfra del proveedor persona moral, CUIT del proveédor persona
moral, RFC de tercero persona fisica, nombie dé tercero persora fisica, nimero de
cuenta bancaria del servidor piblico, pdgina web del servidor poblico, domicifio
del servidor piblice, correo elecirénico del servidor pdblico, siglas de la perfsona
que afendis, siglas del cajero. nombre del mesero, nombre del conduetor, nombre
del vendedor, rombre del cajero, RFC del conductar v cargos recuperados por el
instifuto, a fin de que tenga a bien confirmar la clasificacion de Id informacion
cohfidencial de g version pdblica de los documenios soficifados.

Lo anterior, con fundamentd en el afficufo 113, froccion | v it de fa Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, misma que prevé:
Articulo 113.-Se considero inforimacion confidencialk:

I La que contiens daios personales concefnientes a una persona fisica identificada
o idenfificable;

[.-d

. Aguelia que presenfen los parficulares @ los sujelos obligados. siempre que
fengan el defecho a ello, de conformidad con Jo dispuesto por fas Jeyes o los
tratados infernocionales.

[o]

De o antes expuesfo, es posible gdverfir que los dates omilidos refieren @
informacion que Unicamente concierne a sus fitufares, por 1o que esta incide en ia
intimidad de individues idenfificddos o identificables.

{'“Jli

SEGUNPO: Remisién del expadiente al Comité de Transparencia
Recibido el oficio citade en el résultando que antedéde, mediante el cual la Diréccidn General
de Administracidn realizd la clasificacién de la inforfhacion vy solicité su caonfirmacién al

C)rgano de Transparencia, la Secretaria Téénica del Comité o integrd al expediente en que
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se actlia, junto con el soporte dodumental correspondiente, de lo cual se corrid trasiado a
sus integrantes, a efecto de que contaran con los elementos necesarios para el

pronunciamiento de la presente resolucion.
CONSIDERANDOS

PRIMERO,. Competencia

Este Comité de Transparencia &s competente para condcer y résolver sobré el presente
procedimiente de clasificacion de informacién a publicar en la Plataforma Nacional de
Transparencia, de conformidad con fos articuios 6, Apartado A, dé la Constitueidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 44, fraccién II, 103 y 106, fraccion 111, de la Ley Genéral
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 65, fraccion II, 98, fraceién I, y 102
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Ihformacion Plblica; asi ¢ome el diverso

15, fraccidn V, del Reglamente Internc del Comité de Transparencia.

SEGUNDO. Consideraciones dé la unidad administrativa para clasificar la
informacién

De acuerde con el oficio remitido por la Direccioh Genéral de Administracién, fa
documentacién qué serd publicada en la Plataforma Nacional de Transparéncia confiene
informaciéon confidendial, de conformidad ¢on los articulos 116, parrafos primere vy
cuarto, de la Ley General Transparencia y Access & la Informacion Piblica, y 113,
fracciones I y 1II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica,
particularmente los datos relativos a: “Registro Federal dé¢l Contribuyente del
proveedar persona fisica, Clave Onica de Registro de Poblacién del proveedor
persona fisica, cadena del proveedor persona fisica, selio digital del proveedor
persona fisica, codigo QR del proveedor persohna fisica; folio fis¢al del proveedor
persona fisica, UUID del proveedor persona fisica, serie del certificado del
proveedor persona fisica, domicilio del proveedor persona fisica, namero

telefénico del proveedor persona fisica; correo electrénico del! proveedor persona
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fisica, sucursal del proveedor persena fisica, pagina web. del proveedor persona
fisica, cadena del proveedor pérsona moral, sello digital del proveedor persona
moral, cédigo QR del proveedor persona moral, folio fiscal del proveedor persona
moral, UUDI del proveedor persona moral, serie del certificado del proveedor
persona moral, nimero de Registro dei proveedor persona moral, CUIT del
proveedor persona moral, Registre Federal del Contribuyente de tercero persona
fisica, nombre de tercero persona fisica, ndmero de cuenta bancaria del servidor
pablico, pagina web del servidor pdblico, domicilio. del servidor piblico, correo
electrénice del servidor pihblico, siglas de la persona gqué aténdié, siglas del
cajero, nombre del mesero, nombse del conductor, nombre dél vendedor, nombre
del cajero, Registro Federal del Contribuyente del conductor y cargos recuperados

por el institutoe.”

TERCERO. Consideraciones dei Comité de Transparencia
De confermidad con los fundaméntos y motives que se exponen a continuacidh, el Comité
de Transparencia confirma la clasificacion de la informaciéon confidencial realizada

por la Direccion General de Administracion,

1. Las obligaciones de transparencia
En relacion con el marco juridico que regula las obligaciones de transparencia, se citan a
continuacién los articulos 6, Apartado A, fraccién V, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 21, fraccion XI, 62, 70, fraccion IX, y 74 de la Ley General de y \
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica; 11, fraccidon XI, v 68, primer pérrafg, de

la Ley Féderal de Transparendia y Acceso a la Informacion PUblica:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6e. {.. ]

A. Para el efercicio del derecho de acceso.a la.informacion, la Federacion, los Estados y
el Distrito Fedéfal, én el ambito de sus respéctivas comipefencias; se regirdn por los
s’fau"f'en'i’é’s’.bﬁhé‘fbfb_‘é d bases L U ol fhab ot ivels LU p I e b e

Pagina 5 de 24



INAI
Comité de Transparencia
Décimo Primera Sesion Extraordinaria de

Obligaciones de Transparencia de 2018
11 de julio de 2019

Instituze Nacional de
Trmsparenc, Acceso o la
Tnfornmeitn v Broteecidn de
Hatos Personales

Procedimiento de clasificacion de informacion para publicar
én la Plataforma Nacional de Transparencia 50/2019

. Toda iainformacion en-posesion de-cualguier dutoridad, entidad. drgano y organismo de los
Foderes. E_,recutwo Legistative y Judicial, 6rganos auténomos, partidos pelfticos, fideicomisos y
fondos piblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicatd que reciba y ejerza
recursos piplicos o redlice actes de auieridad en ef ambitc Tederal, estatal y funicipal, es
piblica y sélo podrd ser reservada femporalinente por razbnes dé interés pibiico ¥ sequridad
nacional, &n los términos que fijen 1as.leyes. En la interpretacion de este derecho debérd
prevalecer el principib de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar
tado. acto aue derive del g;ercrcm de. Sus. facu!tades, comoetenc:as 0'-..funcmnes ) .fey

de fa infofinacion.

[

V. LoS su;eros obligados deberdn preservar sus documentos en archivs administrativos
actualizados v publicarén, a traves de los medios electrénicos drspomb!es 13 mformacfon
completa v actualizada sobre el ejercicio de los reclisos. pubhcos ¥ los indicadores que
periitan:rendir cuenta del cumphmrento desis. ob;et:vos v de {os: resu!tados obtenfdos

Lo

[Enfasis anadido}
Ley General dé Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica

“Articulo 24. Para el cumplirniento de ios objetivos de esta Ley, los sufefos ebligados deberan
cumplir con las siguientes abligaciones, segin corresponda; de aouerdd a su naturaleza:

XI Pubf:car v maitener acruahzada 1a mfomracmn relativa._a. fas. abligaciones. . de

o

{Enfasis afiadido]

“Articuic 62. La informacién correspondiente a las obligaciones dé transparencia debeéra
actualizarse por lo menos cada tres meses, saive que en 14 presente Léy o en ofra
dispoesicion normativa se “establézca un pfazo diverso. Ef Sistema Nacional emitira 108 ciiterios
para determinar ef plazo minimo que deberd permanecer disponible y accesible fa informacion,
atendiendo & las cualidades dela risma.f.. ] [Enfasis afiddido)

Articulo 70. En la Ley Federal y.de las Erntidades Federativas se cantemp!ara gue. log
sujetos obligados pongan. a disposicion del. piihifco_y. mantengan .actualizada, en. los.
respectivas medios _electronicos, de aclierdo con sus facultades. atibuciones, funciofnes u
objeto social, segin. corresponda, fa informacicn, por lo mends, de los termas, documentos y
poiiticas gtie a confinuacion se sefialan:

f..}
IX Los gastos de represenfacion y viaficos, asi como ef objelo e informe de cOmisign
correspondiente;

r.r
[Enfasis afiadida]

“Articujo 74. Ademds de jo sefiafado en ef adiculo 70 de la presente Ley, los diganos
autdnomos deberén poner a disposicion del piablico y actualizar fa sigufenté informacion:

{.d
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IX. Laos gastos de représentaciGn y viaticos, asi como el objeto e informe de comision
correspondiente;

r.J

{Enfasis. afadido]
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica

“Articuio 11. Para ef cumplimiento de los obfetivos de esta Ley, 1os sufelds obligados debaran
cumplir segtn comesponda, de acuerdo a su naturaleza, con las siguientes obligaciones:

[

Xl. Publicar Y_mantéener actualizada la _informacién_relativa a las ob!mac.rones e

transparencia’
[. . .}”

[Enfasis afiadido]

“Articulo 68. Los_sujetos obligados én el émb;to federdl deberdn. cumpliir con tas
obligaciones de transgarenc:a V. poner a. dispo sicién del pubnco ¥ mantener actyalizada,
en_los. respect:vos medms e!ecrrdmcos. de erdo ¢on Sus faculfades, alribuciones,
furiciories u vhjéto soclall segin corresponda, Ja ifformacion, par lg menos, dée los temas,
Becumentos y politicas e informadidn sefidfados en ef Tiulo Quinte deé fa Ley General. [..J"
{Entasis afiadido]

En los numerales referidos, se establece que los sujetos obligados deben publicar a través
de los medios electrénicos disponibles, la informacién sobre jos gastos de representacion y

vidticos, asi como el objéto e informe de comisidn correspondiente,

II1. El derechoe de acceso a la informacibén y sus excepciones

En relacidon con la dlasificacion de la informacién realizada por Ja unidad administrativa
citada, es necésario destacar que el afticulo 6, Apartade A, de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece para los sujetos cbligades de cualquier orden de

gobierno, la obligacidon de garantizar a toda persona €l derecho de acceso a la informacién

bajo su resguardo. Este derecho también es garantizado, en el dmbito de los sujetos
obligades a nivel federal, én la Ley Federal de Transparendia y Aécéso a la Informacién
Plblica.

Mo obstante, le anterior, el derecho de acéeso a la informacion tiene <omo

excepciones ia informaciéon reservada y la informacion confidencial, seglin se prevé

Pagina 7 de 24



[INAI
Comité de Transparencia
Décimo Primera Séasién Extradrdinaria de

Obligaciones de Transparencia de 2019
11 de julio de 2019

Tnstituto Nacional de

Trimsparengia, Accespaln
Fiforiueidn v Proteceicn de
Datas Personales

Procedimiento dé clasificacién de informacién para publicar
en la Plataforima Nacional dé Transparencia 50/2019

en las fracciones 1y IT def articulo 6, Apartado A, coristituéional, respectivamente. De esta
forma, la reserva de informacion atiende al intérés pudblico, en tanto que fa informacién
confidencial se refiere a la proteccién de la vida privada y los datos personales. Estas
mismas excepciones de réserva y confidencialidad se encuentran estipuladas, en el orden
federal, en los articulos 110 y 113 de la Ley Federal de Transparericia y Acceso & la

Informacion Rablica, siendo esté {iltimo el relativo-a la informacidn éonfidencial.

II1. Marco juridico nacional aplicable a ia informacidén confidénéial

Informacién confidencial

Respecto del marco legal aplicable a la informaciéon confidencial y proteccion de datos
personales, se debe considerar, ademas de los articules 6 vy 16 constitucionales, los
diversos 116 y 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a [a Informacién Publica v
113 y 117 de la Ley Federal dé Transparencia y Acceso a (a Informacién. Pdblica, mismos

que se transcriben enseduida:

“Articuio 116. Se. consideara . informacion. confidencial Ia_que confiens. datos,_personales
concermientes a unNa persona Jdenfrf cada oidentificable,
La informacion confidencial no estaré stjeta a temporalidad aiguna y solo.podrép. tener.acceso a
efla los titulares de la misha; sus representantes y fos Serviddres Pablicos facultades para elfo.

Se corsgidera come ipformacitn  confidericidl: los secrélos bardgarip, fiduciario, industial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya fitularidad corresponda a particulares, sufefos de derecho
internacional o a sujetos abligados cuanda Re invelucrer ef efercicio de recursos publicos.
Asimismo, serd mfonnacfén confidencial aguella que. presenren {08 Damculares a_ibs siljefag
obliaadas. slempre qué lengari el derecho a éflo, #e confonmdad con io d;souesto por. )‘as feves o
los tratados interndcionales.

{.Fr

[Enfasis afiadico]

“Articulo 120, Fara_.gus.. _.pueddn..perimitic. el acceso & inforimacion
COni denc;a) reqweren obtener ef consem;mfento de los parficufares titufares deja. mformacrén

No se reguerira ef consentimiento del fitular de Ja informacith confidencial cuands:

I La inforinacién se ericueritre en régisfios piblicos o fuentes de dcceso pubhco

If. Por ley tenga ef cardcler dé publica;

ill. Exista una orden judicial;

IV. Per razenes de seguridad nacional y salubtidad general, o para proteger los derechos de
fercergs, se reguiera su pubficacion, o '

V. Cuando sé fransmila eniré sufetos obligados v entre éstos y los sujefos de derscho
infernacional, en términos de los fratados y los scuerdos inferinstitucionales, stempre y cuando Ja
informacion se utitice para el gjerciclo de facultades propias de los mismos.
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Para efectos de la fraccitn 1V del presente artleuio, ef organismo garante deberd aplicar la prueba
de interas pablico. Ademds, se deberd cofroborar una conexién patente entre la infofrmacion
confidencial y un tema de interés pablice v fa proporcionalidad entre fa invasion a fa intimidad
ocasibnada por fa divilgacion de fa informacion confidencial y el interés pablico de la informacidn,
{Enfasis afiadide]

“Articufo 113, Se considera informacion confidencial:
f La. _gue confiene. datos personale$_concernientes a. und persond ffs.'ca ;dent;ﬁcada Q
tdent.'ﬁcab!e

m Aqueila gue presenten los parficufares.a los sujefos. obligados, siempre que tengan el derecho
a el de conform;dad con.lo dispuye 91‘0 per {as feyes.o :‘es trarados mt‘emacxonaies
£ _
La informacidn cafifidencial no estard sujeta a téemporalidad alquna y $élfo podran tenér accese 4
effa los titufares de la misma, sus représéntantes y Ios Servidores Pablicos facultados para eflo.”
[Enfasis afadido]

“Articulo 117, Para que fog_ stfefos..obligados puedan permitir el _acceso_a_informacion
confidencial requieren obtenér el consentimiento de fos parficulares tiufarss de ia. rnformac.*én

No se requerrd ef consentimiente def titplar de la informacion confidencial cuando:

{. La informacidn se encuentre en redistros piiblicos o fuéntes de acceso piblico;

H. Por tey fenga el cardcter de piblica;

iif. Exista una orden judicial;

V. Par razengs de segunidad nacional y salubridad general, o para proteger 1605 derechos de
ferceres, se requiera su publicacion, o

V. Cuando se transmita entre Sujetos obfigades y énire éstos y los sujelos de derecho
internacional, en términos de los. tratadgs vy 10§ acuerdos inferinsfitucionales, siemprie y cuando fa
informacion se utiice para ef ejércivio de facultades propias dé Ios mismas.

L3

{Enfasis afiadido}

Asi, en términos de lo previsto en los articulos 116 y 120 de {a Ley Géneral de
Transparéncia y Acceso & la Informacién Pablica; 113, fraccidn I, y 117 de |a Ley Federal
de Transparéncia y Accese a la Informacion Publica, se advierte que se consideran como
informacion confidencial, Jos datos personales que requieren del consentimiento de los

individuos para su difusion, distribucidn o ¢omercidlizacion, entendiéndose por dato

personal toda informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable,

Ahora hien, en términes de ios articulos 116, uitime parrafe, y 113, fraccidn I1I, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en los casos en gue los
particulares entreguen a los sujetos obligados la informacidn econ cardcter de confidencial,

se deberan sefialar los documentos gue la contengan, en el supuesto de que tengan el
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derecho de reservarse tal informacidn, por io que la misma sélo puede ser difundida
cuando medie el consentimiento eéxpreso del particular titular de la informacion

confidencial,

En el caso concreto, este Comité advierfe qué no existe consentimiento por parte de ios
titulares de los datos personales ni de la demas informacion ceénfidéencial, ni de sus
representantes, para la difusion de la misma, por io que el acceso a ésta por parte de
terceros no es procedente, conforme a lo previsto en 105 articulos. Ademas, no se observa
que los datos personales referidos se ubiguen en alguno de los supuestos de excepcion
por virtud de los cuales pudieran ser publicitados los rismos, én términos de {o dispueésto
en el articulo 120 de la Ley General de Transpafréncia v Acceso a la Inforrhacion Plblica, vy
117 dé la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacidn Rublica.

Por tal razén, log sujetos obligados no puedén difundir, distribuir o comercidlizar la
informacidén ceonfidencial gque obra bajo su resduarde con meotive dei ejercicio de sus
funciones, salvo qué exista el consentimientd. expréso deé los propios titulares de la
informacién, por lo que sdlo éstos o sus representantes eéstdn facultados para tener
acceso a tales dates, en términes de los articulos 116 y 120 de la Ley Genéral de
Transparéncia vy Acceso a la Informacion Pablica, 113 y 117 dé la ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informiacion Piblica.

En respaldo de lo anterior, se citan las siguientes tesis emitidas por el Pader Judiciai de la
Federa¢ion:?

Las tesis emitidas por el Poder Judicial de la Federacidn pueden ser consuitddas directarnente en la pdgina de Internet del Semanario
Judicial de ka Federacién, en fa direcgion etectronica: httn//200.38.163 178/sHsist/iF(SANDcGloMytMU-
551 29gyroiWhWNMeqelZ 2sWioYgUWiTHZoaSYLIB tCSMvotqOScﬁziDi6'urSiaatéFstliBhquE‘fiEZlFA TC-

cOnwidYelGelbsuXalwel 7ZRTF cibra8MZmxth iUNa9ha50uic-Sm59B-ASi.—RAU2E3TA811}fPa_glggsitesis.aspx_ Hna vezr que haya ingresado a
dicha pagina electrénica, se encontrard en la opcidn de bisqueda para “Tesis”, en donde padrs capturar fas palabras clave o frases de su
interés en el campa visible an fa parte superior centrat de la pantaila, of cual contiene la leyenda: “Escribe ef tema de su interds o ndmerofs)
de identificacign. Utilice comillas parp busqueda de froses”. Ahi paded filtrar su blsgueda conforme a: rubro, texto, precedentes,
localizacion, tesis jurisprudenciales v aisiadas, tesis jurisprudenciales y tesis aisladas.
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“INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). Las fracciones { y {l del segundo pérrate del articdlo 60. de fa
Constitucion Politica de fos Estados Unitlos Mexicanos, establecér que él.darechs de acceso.a
fa mformamdn puede . fimitarse. en vidud. de! mterés publico .y .de.la. vida privada. y los. datos
gersona!e Dichas fradciones sole ehuncian los fines constitucionalmente valides o Jegmmos
para establecer limitaciones al citado derecha, sin atibargo, ambds remiten a la legistacion
secundaria_para ol desariolfe de los supuestos especificos en que procedan las excofciones
qrue busquen profeger los bieries consf.!tuc;ona.fes enuncrados como !;mftas ai derechc de

Transparenc.ia vAcceso a /a mformac;én F’ubf:ca Gubemamenraf esrabiece dos criterios bafo Jos
cua[es 1a. mformacrén Bodré c:‘as;fcarse Vi con eﬂo ffmrfar e.f accesa de: !os pamcu!ares a. Ia

Qr_ewsto enfa Const;tucxén referente ala wda pnvada V. fos. o‘aros péisonales. of articuio 18.de. a
!ev estab!ecré £omo. cnteno de. cfasrf cac;én ei de- mformac:én canﬁdenc;af ef cuaf_.resrnnqe eJ'

sustento. const:!uc;ona! {231 I'O d!Sﬂuesto & ef seaundo pérrafo de! arﬁcufo 16.constitucibnal_el
ctial reconoce que &l dérecha a 1a profeccion de datos personales -asf como al acceso,
reclificacion y cancelacion de fos mismos- debé ser tufelads pér regla general, salva los casos
axcepeionales gue se pievaan en la legisiacion sg¢éundaria; asi Gome en fa fraccién V, def
apartado. G, del aiticulp. 20 constitucional, que protége la identidad y datos personales de las
victimas y ofendides que sean parte en procedimientos penales. Asf.pues, existe.un derecho de
accese.afa. informacion. pablica Qué.rige comae.réqla deneral. aunglie limiiads, en forma tambign
Genénca por-ef derecho a fa proteceién de dafos .oersonafes F’or 1g. anrenor 8l acceso pub!fcc -
para_fodas. fas. personas. :ndeoend;enrémenfe del mtérés que pudieren. fener- a_los. dafos
personales -disfinfos. a. los. dal. BEORID. so!‘ ilante . nacin. .s6io.. procede. an._gieffos
Supuestos, fecoposidos:-expresarnmente. por fas feyes. resoecfwas"Ad;c;onafmenre la fnformacion
confidencial puede dar :‘ugar - fa clasificacidl d mento en._su -totaf:dad o & clertas
partes o pasajes del mismo, pués puads darse el caso de ar documento publice gue.solo.en
una seccidn contenga datos confidenciales. Por Gitime, y conforme a jo dispuesto én ef articulo
21 de Ia sy, fa restriccicn de acceso a g informacion cenfidencial no es absoluta, pues pueds
permitirse su difusion, distribucion o comercializacion si se obtiene el conséntimiento expreso de
fa persena a que haga referencia la informacion.”? [Enfasis afladida]

“INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 41 DEL REGLAMENTO DE
LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENGIA ¥ ACCESQ A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL ESTABLEGE UNA FACULTAD POTESTATIVA A FAVOR DE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PE REQUERIR A UN PARTICULAR SU AUTORIZAGION
PARA LA ENTREGA DE INFORMACION DE CARACTER CONFIDENCIAL DE LA QUE ES
TITULAR. Dé conformidad con ef articuio 40 del reglamento citado, para que fas depiendencias
o ariffdades sefialadas-gn da Ley Orcémca dd.{g Admrn;srracrén Piblica Fedet t}édan permff.'r
el accesd g informacion confidencial,_es neces biener el consentimiento expreso.de.ios
parficulares . t.'tufares de g informacidn, nor e'scnto o med:b de autenﬁf cac:fon equrva!enre En
concordancia coii esa regla, ef diverso 41 de ese ordenamiento preve que cuando una
dependencia & entidad reciba una solicitud de acceso a un expediente o documentos que

2 Tesis: 1a. VII/Z012 (10a.), Aislada, Primera Sala, Décima Epoca, Materiafs): Constitucional, Semanario Judicidt de a Eederacian y su Gaceta,
Libro ¥, Febreso de 2012, Tomo 1, Pagina: 655, Repistro: 2000233, Afnpefo €n revisioh 168/2011. Comisidn Mexicana deé Defensa y
Proteccldn de dos Derechos Humanos, AC v otrd, 30 de noviembie de 2011, Cingo votos, Ponente: Arturo Zaldivdr Lelo de Lurrea.
sectetario: Javier Mijangosy Gonzdlez.
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c@nrengan infermacion confidencial v ef comité de inforinacion 1o gonsidere pertingnte, podrg
requerir al particular titular de la informacion su auforizacion. para entregaria; quien tendrd diez
dlas habiles para responder & partir de 13 nofificacién correspondiente, pues 6l Siléncio Heal
particular serd considerada como gha negativa. La inferpretacion gramatical de este ditimo
precepta ne dgja higar & dudas en tornd a que la faciitad . de. fa.. auforfdad:.admm:srrarwa de
requedr al particular 14 enirega de informacién conf denc:a que _se fe i tado s _de
caragter potestativo, pues fa norma estatuve que “si el comifé 1o considers pefinents, podrd
hacer tal reauenmrento" Iocuc;én que dendfala a,ontud de.popderarfibremante si, S&: emrce 0ng
dicha atiibircion.™

[Enfasis afiadido]

“TRANSPARENCIA Y ACCES0 A LA INFORMACION PUBLICA -GUBERNAMENTAL,
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO. De la dedfaracion conjunita
adoptada ef 6 de diciembre de 2004 por el refator especial de fas Natjores Unidas para la
fibertad dé opinfon y expresion, ef representante de lta Crgahizacion pard la Seguridad y
Cooperacién en Europa para 1a Libertad de los Medies de Gomunicacion y &l refator especial de
fa Qrganizacién. de los Estados Americanos para-fa libertad de :expresion, apiicable a la materia
en virtud de lo dispuesto en ef articulo 6 de. ld Ley Féderal de Transparencia y Aécese & fa
informacién Pablica Guberfamental, Se advierteri como pilncipios basicos gue rigen. el adeesd a
la_informacion_fos_siguientes: 1. El derecho de acceso a ésta es un dereche humano

fundamentar‘ 2 Ef pr@ceso para acceder a fa mfonnac;on pubffca debera ser simple, rép.-do ¥

cudndo ese dafio.sea mayor que efinferés publice en general de tener acceso a fa-informacion;
mignfras qué def analisis sistematico de fos artféules. 2, 6, 7, 13, 14y 18 de fa Ley Federdl de
Transparencia y Accese a la informracion Pablica Gubernaihental, se despienden fos siquientes:
1 La mformac.-on de fos Po_deres de fa Umén émanos consr.'tuc.'onales au!énomos mbunafes

soc;eda sa;‘vo que en fost g

sustentada gue ameritd éiasiicarse como resemada o} conf:denc;af y 2 Que ef derecho de
acceso a la informacién es unjversal ™

{Enfasis affadido]

De conformidad con los criterios citados, se destaca que los dates personales y la
informacidn que requieran del consentimiento de $u titular para su difusidn, tienen
naturaleza confidencial, en térininos de los articulos 116 vy 120, de fa Ley General de
Transparencia ¥ Accese a la Inforrhacion Pablica, y, 113 y 117, deé la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica. De esta manera, la clasificacion de

® Tasis: 110.A.61 A (10a.), Alzlada, Décima €poca, Tribupales Colegiados de Circuito, Materia(sh: Administrativa, Gaceta del Semanario
Judiciat de 1z Federacion, Libro 5, Abril de 2014, Tomo 11, Pigina: 15232, Registio: 2006297, PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN- MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCULTQ. Amparo en revisidn 16/2014, Campalia Global por la Libertad e Expresidn A19, A.C. 19 de febrero
de 2014. Unanimidad de votos. Panente: Joel Carranco Z0figa. Secretario: Agustin Gaspar Buenrostro Massleu.

4 Tesiss .80.A.120 A, Aisiada, Tribunales Colepiados de Circuito, Novena Epoca, Materia(s): administrative, Semanaric Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tome XXV, Octubre de 2007, Pigina: 3345, Registro: 170998, OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Ampars en revision 133}2001 Aeropuerio de Guadalajara, 5.A. de TV, 31 de mayo de 2007
Unanimidad de votos. Panenta: Adrigna Leticia Campuzang Gallegos. Secretaria: Miriam Corte Gamez.
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confidencialidad es una excepcion constituciopnal y legal al derecho de acceso a la
informacidn, a través de la cual se protegen los datos personales de terceros, respecto de
los cuales no exista anuencia para hacerlos pGblicos, asi como aduella informacion protegida
por algun secreto cuya titularidad corresponda a algin particular y la presentada por los

particulares con tal caracter.

IV. Marco juridico interamericano aplicable a la informacién corifidencial

Es importante hacer mencion gue en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos®
se encuentra previsto que el respeto a los derechos de terceros -como 1o es la
proteccidn de los datos personales- y la proteccién del orden pablico censtituyen
restricciones al derecho de acceso a la informacion. Por tante, a efecto de analizar esta
Gltima manifestacion, es importante citar en principio, el contenido del articulo 1 de la

Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos, en los siguientes términos:

“Articulo 1o. £n fos Estados Unidos. Mexicanos fodas las pérsonas gozarén de los_derechos
humanos reconocides en_esta_Constitucion v._en los fratados.. mfemac;ona!es de_fos_gue él
Estado Msxicano sea parte, asi como. dé lag garantias para su proleccion, cuyo ejercicio no
podra restrifigirse ni suspenderse, salvo en a8 ecases y bajo las condiciones que esta
Caonstifucion establece.

Las normas félativas & los derechos humanos se jnlerprefaran de conformidad con esfa
Constitucion y con fos iratades internacionales dé la matéra favoreciendo en todo tiempa a fas
personas la preféccion mas amplia.

Todas las auforidades, efi el dmbito de sus compefencias, tiénén la_obligacion de. promover,
respetfar. profeqger y garantizar Ios. derechos_humanoes de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad v progresividad,

[

{Enfasis afiadido}]

De esta forma, en el primer parrafe del articulo 1 constitucional se prevé que todas las
personas gozaran de los derechos humanos consagrados en la Carta Magna y en los
tratados internacionales de los que nuestro pais es parte, con lo que se amplia él
repertorio de derechos, a través del denominado Bloque de constitucionalidad, consistenta

‘La Convencldn Americana sobre Berechos Humanos se adoptd ef 22 de poviembre de 1969, en San tosé de Costa Rica, £ Fstado mexicano
se adhiric-a este documento, ef 24 de marzo de 3981 (Diatic Oficial de Ja Federacidn de 7 da.mayo-de 1981). Esta Convencidn se encuentra
dispanible para su consulta directa en 1a pagina de internet dela-Organizacion de los Estadas Americanps [OEA), en la direccién electrénica:
http://www. cas.org/ dilfesp/tratados_B-32_Convencion_aAmericans_sobra Derechos. Humanas.htm
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en la incorporacién, al catdlogo de derechos humanos contenidos en la Constitucién
Federal, de los derechos humanos prévistos en fuentés intérnacivnales, ¢omo son los
tratados y corivenciones; sin soslayar que la jurisprudencia deé la Corte Interameéricana de

Derechos Humanos también es parte de tal blogue.©

En el parrafo tercero del articulo 1 constitucional s& establece que todas las autoridades
estan obligadas, en el ambito dé sus competéncias, a promover, respetar, prateger y

garantizar 16s dérechos humanos.

Por otra parte; eh el articuldo 7 de la Ley General de Transparendia y Acceso a la

Informacién Pdblica se éhcuentra previsto lo siguiénte!

“Articufa 7. El dérecho de acceso a la informacion o Ia clasificacion de fa informacién se
interpretaran bajo 1os principios establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte v
ia presente Ley. '
En la aplicacion e Inferpretacion de la preserite Leéy deberd prevalecer ef pfincipit dé méxina
pubficidad, conforme a lo dispussito en fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Méxicanas,
en los tratados internacionales de fos que ef Estadlo mexicane s€8 parte, asf como en fas
resoluciones y senfencias vincwlantes gue emitan los ofganos nacionales e infemacionalés
especializados, favoreciendo en todo tiempo a las pefsanas la prifeceién mas afmplia.
Para ef caso de fa inferpretdcion, 5é podrd tomar en cuenta los criterics, determinaciones y
opiniones de los organismos nacionales e infernacionales, en materia de frahsparepcia,”

Enfasis afadido]

Asl tenemos que, conforme a los preceptos legales citados, las disposiciones juridicas
relativas al derecho de acceso a la informacion y sus excepciones, deben ser interpretadas
conforme a ia Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos y los instrumentos
internacionales en los que el Estado mexicano sea parte;, como es el case de {a Convencidn
Americana sobre Rerechos Humanos. Lo anterior, ha sido respaldado per & Segunda Sala

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en les siguientes términos:

¢ Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, “Interpretacién conforme y control difuso de convencionalidad. Ef nuevd paradigms para el jusz mexicang”,
en Carbonell, Miguel, v Pedro Salazar (Coards.), Le Reformna Constitucional de Derechos Humanas: un nueve poradigma, México, |-
Unan, 20011, p. 356.
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“INSTITUTO FEDERAL DE ACCESQ A LA INFORMACION PUBLICA, DEBE INTERPRETAR
LAS LEYES DE SU COMPETENCIA CONFORME A LOS DERECHOS DE LA PERSONA. Er
agcasiongs las autoridades administrativas que realizan un confrol de fa legalidad tienen
competencia para resolver asuntos én que estan involutrados los dereches de la persona, 1o que
sucede en af caso del Ingtitute Federal de Acceso a la Informacion Piblica, cuyas resoluciones
guardan relacidn estrecha con las tensiones que, en algunos cases, se producen entre ef derecho
a la informacidn, contenido ety ef articulo 6o. de la Constilucion Politica dé los Estados Unidos
Mexicanos y el derecho a la vida privada, tutelade en su fraccion 1, ¥ en los numerales 14 y 16.
Dasde esa dplica, es posible determinar gue dicha auforidad viofa Jos debéres de éxacta
aplicacion de! dereeho, asi come de fundamentacion y motivacion adecuada, previstos en 103
articwlos 14 y 16 citados, de interpretar 1as leyes sin considerar los efectos que élfo pueda
pragucir en fodos y cada uno de fos dereches legales, infernacionales y constifucionales en
conilicto, esto es, en caso de que, en gjercicio del contrel de legalidad que tiene encomendado
apfique las leyes de ia maleriy en forma irrazoriable, poniendd en rflesgo el goce efeciivo de
alguno de los derechos de fa persona, maxime gque gl articulo 6o. de I3 [.ey Federal de
Transgarenc;a ¥ Acceso a la ;'nformacmn Pub!fca Gubemamental disiione. que. &f derecho
___“.Const.rtuc:on General de ia
.2l Pag:to !nternac;onaf de

Convenc;én Sobre !a E!fmmacrén' de Todas las Formas ‘de DISCﬂmmaCfOn Con_fra a Mu;er ¥
defmids mstrumenros mremacmna!e_s suscnros s rat.fft_cados por el Estado mex:cano. as:

nternac:.rona!es esgecraffzados e
[Qﬁfasis-aﬁad;‘doj

De acuerdo con lo expuesto; respecto de la salvaguarda de Ta Informacion cenfidencial -

datos personales- como excepcién al derécho de acceso, al resolverse los asuntos en los

gue se dirima upa controversia én la gue estén involucrados estos derechos, existe la

obligacion de atender el marco juridico nacional vy los ordenamientos internacionales, asi

come 13 jurisprudencia de los drganos internaciongles espécializados.

Sobre esta tesitura, es importante subrayar que los servidores publicos integrantes del

Comité de Transparencia, de acuerdo con sus atribuciones, estan obligados a cumplir con

las obligaciones. aludidas en materia de derechos humanges vy a interpretar conforme a las
disposiciones c¢ontenidas en 1a Carta Magha y 1os instrumentos intérnacionales aplicables,
por lo que en el caso que nos ocupa, se debe garantizar la proteccion de los datos

personales, respecto de aquéllos en {65 gue no haya consentimiento de su titular para su

" Tesis: 2a. EXXV/2010, Aislada, Segunda Sala, MNovena Epoca, Materia(sh Constitucional, Administrativa, Semanarjo udicial de ta Federacion y
su Gacety, Tomc XXX, Agosto e 2010, Pagma 464, Registro: 164028 Precedentes nstangia: Amp1ro en revision 1922/2009. Met-Mex
Pefioles, 5.4, de €.V, y oti3. 30de junio de 2010, Ciico votes. Porente: Margarita Beatrfz Luna Ramos. Secretario: Fernando Stlvs Garcla,
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difusion, por tratarse de informacién clasificada como confidencial.. Lo anteriot; conformeé a
lo estipulado en los articules 1, 6 y 16 de la Constitucion Politica de Tos Estades Unidos
Mexicanos; 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Inforiacion Pablica, como
se ha sefialado; y 13 de la Convencidén Americand sobre Deérechos Humanos, de acuerdo

con lo due se expondré en los parrafos siguientes,

Respecte de la obligaciéon del Comité de Transparencia, de respetar vy -g_"aran"t_-i-zar los
derechos humanos; resulta aplicable {a siguiénte tesis deé la Prirera Sala del Alto Tribunal

del pais:

“DERECHOS HUMANOS TE)DAS LAS AUT@RIDADES ES: TAN OBLIGADAS A UMPLJ'R CON '

constitucional v convencional .de respeto v garantia dentro. _
obligacitn_de reparar- de los derechos humanos. Asi,_todas Jas auforidades tienen. gue
respefar Jos derechos humanos.y, en ef 4mbito de su competencia, garantizar su ejercicio v

feparar cuando se cometen vidlaciones coritra estos derechos. Ef deber de respeto presupone
obligacionds nhegalivas, -es Hecir, que las aulforidades no perpstren. viclasiones dé derechos
humanos; por su parte, el deber de garantia presupone obligaciones positivas, que implica que fas
autoridades tomen tedas las-medidas apropiadas para proleger y preservar 105 deréchos humarnos
reconocidos a través de ese precepto constifucional. Dentre def deber de garantfa se encuentran
fos aspeclas de prevencion, profeecidn, investigacion y reparacion. ™

[Enfasis afadido]

En la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos se establece el dere¢ho de acceso a
la informacion y sus éxcepciones, en su articulo 13, enh lgs términos que se indican a

continuacién:

“Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion B _

1. Toda_persona tiene derécho.a la diberdad dé pensarhiento. v de ex region:. E'sre dergchc
comprende f3_liberdad de Buscar, retibir y. difundir .'nformar:fones e jdeas de toda indole, sin
consideracién de fronteras va séa oralmente, por eséritt o 'en forma impresa o adistica, o por
cualquier ofro procedimiento de su efeccion,

? Tests: la. COCXL/2015 {10a.), Aislada, Primera S3la, {Constitucionall, Semanafic fudicial de |3 Faderacidn y su Gaceta, Registro: 2010422
Precedentes: Amparo en revisidn 476/2014. 22 de abril de 2015. Cinco votos de tos Ministras Artufo Zaldivar Lele de Larres, José Ramén
Cossio Diaz, Jorge Mario Parde Rebolledo, Olga Sanche: Cordero de Garcla Villepas v Alfredo Gutidrreéz Ortiz Mena. Ponente: Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla b Quintana Osuna.
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2. £ gjercicio del derecho previsto en.ef, ingiso precedente no puede estar. sujefo.a previa censura
sino a respcnsab;!rdades uffenores lgs. que deben eStar expresaménte fﬁadas por .J'a J’ev v ser
necesarias gara aseaurar

al el respato d los defechos o a la reputacion de jos demés, o

b} ta proteccion de la seguridad nacional, & orden piblice o la salud 0 fa moral piblicas.

L.y

{Enfasis afiadido]

En este articule se encuentra previsto que la libertad de expresion comprende los derechos
de buscar; recibir y difundir informacién, Dentro de los supuestos de “buscar” y “recibir”
informacion; se encuentra comprendido el derecho de acceso a la informacion. Asi, se
advierte gue tal precepto establece como excepciones a la libertad ahi prevista, el réspeto a
los dereches de terceros, como lo es en el presente ¢aso, [a proteccidn de ios datos

personales e informacion confidencial,

Por otra parte, en el articulo 11 de & Convencidn Americana sobre Déerechos Hurmaros se
establece que toda persona tiene deréecho a & protéeccidn de la ley en contra de injeréncias

a su vida privada, conforme se indica a ¢onkinuacion:

“Articulo 11. Proteccitn de la Honra v de Ia Digrifdad

1. Toda persena tiene derécho al respeto de su honra y af reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede sér objeto de inferencias arbitrarias.o abusivas en su vida piivada, en la de su

familia, en su domictlio o en su correspondencia, i de ataques Hegafes & Su honra o reputacion,

3. Toda persona tiene derecho a fa proteccion deé ia.fey contra £sas injerencias o esos alaques.”
[Erifasis afiadido]

En relacion con lo anterior, 18 Corte Interamericana de Derechos Humanos és el tribunal
encargado de salvaguardar que los Estades parte de la misrha, y particularménte, aguellos
que aceptaron su cempetencia contenciosa;? como es el case de nuestro pais, garanticen,

respeten, protejan v promuevan les derééhos huimanos ahi contenidos,

De esta forma, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a través de la emision de

sentencias, ha fijado diréctrices respecta del derecho de acceso a la informacion, conforme

* B! Decreto Pramulpatorio de 13 Declaracion para el Reconodimienta de fa _Comp_etencia Contenciosa de la Corte Interamericana de Berechos
Humanos fue publicado el 22 de febréro de 1999 (v el 25 de fébréro de 1998 su Decrito Aclafatorio} en el Diarto Oficial de {a-Federacion.
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al articulo 13 de {a citada Convencion. La jurisprudencia de este Tribunal interamericano
forma parte del blogue de constitucionalidad, segfm lo indicado anteriormente, por lo gue
sus sentencias son vinculantes para los jueces nacionaies, con independencia de que el
Estado mexicane haya o no sido parte en el juicio respective, conformie a la tesis
jurisprudencial PfJ. 21/2014 (10a.), émitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacidn que se transcribé & contifiuacién:

“JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS, ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS

FAVORABLE A LA PERSONA. Los criterios jirispiudenciales._de fa_Corfé. interanigricana de
Derechos Humanos con. mdependencra de que e! Estadg. Mex;cano hava s:do patte en e! hr:cno

derermma ef conremdo de Jos derechos humanos esrabfecrdos err 'ése rratado La fuerza

vinculante de la jurisprudencia interamericana se desprende def propio mandato establécido en ef
articufo 1o. constifucional, pues ef principit pro persona obliga a los Jueces nacienale$ a resolver
cads caso aténdiendo a la interprétacion mas favorable a la persona. En cumplifnierito de éste
mandato constiucional, fos operadores juridicos deben atender & o siguignte! (i} cuando el
etiterio se haya emitido en un caso en &f qué ef Esfadd Méxicano rie haya side parte, fa
apficabilidad del precedente af caso especifico débe determinarse con base en Ja-verificacion de
la existencia de las mismas razones que mofivaron ef pronuriciamients; (i) en lodos los cases-en
que sea posible, debe armonizarse fa jurisprudencia intéramericana con fa nacional; y (i} de ser
imposible fa armonizacién, debe aplicarse el criferio que resulte mas favorecedor para la
proteccion de los derechas humanos, _ _
{Enfasis afiadido]

En relacion con lo antérior, cabe destacar qué respécto del tema de a5 excepciones al
derecho de aceeso a la informacion, en la sentencia del Caso Claude Reyes y Otros vs. Chile,

la Corte Interarnericana de Derechos Humanos éstablecié 1o siguiente:

“77. En Io que respecta a los hechos del presente céso, la Corfe estima que el articuto 13 de Ia
Canvencién, al _estipular. . expresamente .fos cerechos. _a. . “busqa - Hrecipir”
“informaciones” prorege &l _deiechio que 1e tods persona a soli e." acceso a Ia

informacicn_bajo_el_contral:-del. E;.tado' con_las salvedades . germ.tt.rdas Aajo el régimen. de
restricciofies de ia Cofivencion... '

[Enfasis afiadido}
“B} Las restricciones al efercicio def derecho de accese a la informacion bajo ef contref del Esfado
impuestas en este caso

1 Tesis: /4. 2172014 (18a.), Jurisprudencia, Plenc, Décima Epaca, Materials): Comiin, Gaceta del Semanario judicial de i Federacion, tibra s,
Abril de 2014, Toma |, Pagina: 204, Registro: 2006235, Pracedentes: Contradiceidn da tesis 293/2011.
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88. Ef derecho de acceso a la infdrmacidn bajo & control del Estado admite restricciones.
£ste Tnbunal va seé ha pronunciado, en offos casos, sobre /as restricCiones que se pueden
imponer al gjercicio def derecho a fa liberfad de pensamiento y de expresion.”

“89. En cuanto a 15 requisitos gue debe cumplir una restriccion en esta materia, én primer
término dében eStar préviamerite fijadas.por.fey como medip para asegufar que no queden al
arbitric def pader pablico, Dichas leyes deben dictarse 'por razones de interés geteral ¥ eon el
propdsito para ef cual han sido establecidas’ [...J"

"90. En $egundo lugar, [a restriccién establecida por jey debe responder a un objetivo
permitido por fa Convencidn Americana. Al respecio, ef articulo 13.2 de la Convencion permite
que sé réaficen restriccionés riecesarias. para asequrdr ‘el respeto_a fos derechos .o a la
reputacion de los deimds’ o fa profeccion de la seguridad d nacional, & orden pablice ¢ (@ safud 0
fa morat ptibhicas’ "

{Enfasis afiadido]

En el mismo sentido, ésa Corte considerd, al resoclver el Case Gomies Lund y Ofros

("Guerritha do Araguaia”) vs. Brasil, lo siguiente:

&

Con todo, el deréecho de acceder a fa informacion piblica en poder del Estado rio es iin
derecho_absoluto, pudiende estar sujéto a_restricciories. Sin émbargo, estas.deben, en
primer. termmo. estar . prewamegte fijadas. por ley ~en sentido formal y material- como’ medjo
para asegurar gue no gueden al arbitrio. del poder piblico, En sequndo lugar, las restriccioneés
establecidas por ley deben resfonder. a un. obretwo permfrfdo pof. el articulo 13.2 de ia
Convencion Americana, és"dec!r, deben ‘arias pa sequrar. “el respefo .a_los
ar¢ Citn: é  “la_proteccion de ia seguridad nacional, el orden
publicG o la salud o fa moral piblicas”. Las limitationés que se impongah.debien sér necesarias en
una sociedad democtritica y orfentadas a satisfacer un interés pablico imperativo. Effo implica.que
de odas las alfternativas defien escogerse aquelfas medidas que restrinfan o interfieran erni fa
mendr medida posible ef efectivo gjercicio del derecho dé buscar y recibir fa informacion. 2

L

[Enfasis afadido]

De acuerdd con lo expuesto en fas decisiones réferidas, la Corte Interamericana de
Deérechos Humanes, en su cardcter de intérprete de la aludida Convencion, ha determinade

que existen restricciones al dereché de accése a la informacdion, mismas qgue deben, por

¥ Caso Cloude Reyes y Ouos vs. Chife, Sentencia de 19 de septiembre de 2006 {Fando, Reparaciongs y Costas), parrafos 88, 89y 90. Esta
sententia se encuenta disponible para su consulta directa én fa pagina de Intérnet de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en fa
direccién electFdnica:

http:/{www.cortgidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_ésp.pdf

 Cnso Gomes Lund.y Otros. {“Guerritha do Aroguaia”}vs. Brosil, Sentencia de 24 de noviembre de 2010 {Excepciones Prefiminares, Fondo,
Reparaciones y Costas), parrafe 229, €ste sefitencia 5e encuentra disponible para su consulta directa en la pdgina de Intérnét de la Corte
interamericgna de Defechos Humanes, en la difecgian glectrénica:

hitp:/fwww.corteidh.or.orfdocs/casos/artinilos/sertec, 219 _esppdf
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una parte, estar establecidas previamente en {a ley, a efecto de no dejarlas sujetas al
arbitrio de la autoridad; y por la otra, tales restricciones deében seér necesarias para

asegurar el respete a los derechos dé tergeros.

V. Informacion clasificada como confidencial

1. Analisis de la clasificacion

De acuerdo coh lo expuesto en los numeralés anteriorés, existe obligacidén para fos sujétos
obligados de publicar & través de Jos medios electrénicos. disponiblies, la informacién
completa y actualizada sobre diversos teras que perfmitan rendir cuenta del cumplimiento
de sus objetivos y de los resultados obtenidos en su gestidn, con fundamento en los citados
articulos 6, Apartado A, fraccion V, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 21, fraccion XI, 62, 70, y 74 de {a Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica; 11, fraccion XI, y 68 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Infermacion Pidblica.

Asi, en &l caso gue nos ocupa, de conformidad con el articulo 70, fraccidn IX, de la Ley
General de Transparendia y Acceso a la Informacion. Pdblica, éxiste obligacién para que los
sujetos obligados pongan a disposicién del piblice, los gastas de viaticos y representacion,

asi como e! objete e informe de la comision correspondiente.

En tal sentido, la Direccion General dé Administracion remitio a este Comité, facturas que
contienen informacion que fue clasificada como confidencial par parte de esa unidad

administrativa.

Al respecto, este Comité de Transparencia considera que se clasifica come informacién
canfidencial, de conformidad con los articulos 116, parrafos primero y cuarto, de ia Ley
General de Transparencia y Acceso a la Inforrhacién Publica, y 113, fracciones Iy III, de la
Ley Federa! de Transparencia y Acceso a la Infermacion Pablica, jos datos péersonalés e

informacién entregada con tal caraéter por particulares, relativos a: “"Registro Federal del
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Contribuyente de! proveedor persona fisica, Clave Unica de :Re_gist_rt’._j de Poblacioén
del proveedor persona fisica, cadena del proveedor persona fisica, sello digital de!
proveedor persona fisica, codigo QR del proveedor persona fisica, folio fiscal del
proveedor persona fisica, UUID del proveedor persana fisica, serie del certificado
del proveedor persona fisica, domicilio del proveedor persona fisica, ndmero
telefénica del proveedor pérsona fisica, correo electrénico del proveedor pérsona
fisica, sucursal del proveedor péersona fisica, pagina web del proveedor persona
fisica, cadena del proveedor persona moral, sello digital del proveedor persona
moral, cédigo QR del proveedor persona moral, folio fiscal del proveedor persona
moral, UUDI del proveedor persona moral, serie del certificado del proveedor
persona moral, ndmero de Registro del proveedor persona moral, GUIT del
proveedor persona moral, Registro Federal del Contribuyente de tefcero persona
fisica, nombie de tercero persona fisica, nimero de cuénta bancaria del servidor
pGblico, pagina web del servidor pablico, domicilic del sérvidor pablico, correo
electrénico del servidor piblico, siglas de la persona que atendid, siglas del
cajero, nombre del mesero, nombre del conductor, nembre del vendedor, nombre
del cajero, Registro Federal del Contribuyente del conductor y cargos recuperados

por &l instituto.”

Al respecto, resultan aplicables, los articulos 6, Apartado A, fraccién 11, y 16, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos; asi como el divérso
13 deé la Convencion Americana sebre Deréchos Humanos, a los cuales se ha hecho

referencia con anterioridad.

También son aplicables al supuesto del que se trata, los articulos 116 de la L.ey General de
Transparencia y Accese a la Informacién Pablica, y 113 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, mismos .que sé transcriben enseguida

‘Articufe 116, Sg. considera informacion . cenfidencial {a que . gontiene . datos personales
concernientes a.una persona identificada o identificable,
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La inforinacion confidencial no éstard sufeta a femporalidad alguna y sole podrén fener acceso &
ella fos titulares de fa.misma, sus representanfes y los Servidores Piblicas facultades para lfg,

Se considers comt informacion confidencial’ los secretés bancario, fiduciario, mdusma!
cornercial, fiscal, bursatl y postal, cuya titidaridad comesponda a.particulares, Sujetos de derecht
internacional 0 a sujefos ebligados cuandd no nvelucren el efércicio de rectrsos pabiicos.
Asimismo. serd informacion..confidencial aqusha_gue presénten jos: particuiares, a fos. sufetos
obhqadas siempre gue tengan ef derecho a ello, de canformidad. con a’o d:spuesto por.fas ;’eves o
fos tratados internacionaies.

L.y

{Enfasis afiadido]

“Articuio 113. Se considera infermacién confidencial

I. La_gue cont:ene datos Dersonafes concem:entes 4_una persona flsica Fdehtificada. o

idenfificable;, o

fi. Los ser_:retos bancario, fiduciarie, industrial, comercial, fiscal, bursélil y postal, cuya titularidad

comresponda a particufares, stfjetos de derecho interhacional © a sujétos obligados ewando ho

involucren &/l ejercicio de recursos piblicos, y

Il Aguella que presenten fos particufares.& Ids sujetos obligddos, siémpre qié. terigan. ef.derécho

a_ello_de confarmidad coen fo drspuesto por.las leves o ios fratados. mternacronafes

La inforinacion confideficial no estara sijela & tempordfidad alguna y séfo podrén tener accése a

elfa fos titulares de la misma, sus representantés y los Servidores Pabilcos facuftadaes para efio,”
[Enfasis afiadido]

Finaimente, en el caso concrete, respecto de las dos causales analizadas, este Comité
advierte que no existé consentimientc per parte de los titulares de la informacion
confidéendial ni de sus representantés para la difusién de la misrna, por e que &l acceso a
ésta por parte de terceros no es procedente, conforme a io previsto en los articulos 116,
parrafos primero y cuarto, y 120 dé la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica, 113, fracciones T v HI, y 117 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Infermacion Plblica; por lo que se concluye gue se clasifican ¢omo
informacién confidencial, los datos persenales y la informacion aludida que son
materia del presente procedimiento.

De conformidad con los motivos vy fundamentos expuestes por la Direccién General de
Administracion, por lo que respecta a los datos personales sometidos a este Comité de
Transparencia, se confirma en lo general la clasificacion de informacion

confidencial.
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Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el
presente procedimiento, de conformidad con los preceptos legales citados en el

considerando primero de la presente resolucion,

SEGUNDO. Con fundamento en los preceptos legales y de conformidad con los argumentos
precisados en el considerando tercero, se confirma en lo general la clasificacion de

informacién confidencial materia de la presente resolucion.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a la Direccion General de Administracion, y a

la Unidad de Transparencia.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firman los integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, maestro Miguel Novoa Gomez, Presidente del Comité de
Transparencia, maestro César Ivan Rodriguez Sanchez, Titular del Organo Interno de
Control e integrante del Comite de Transparencia; y doctor Luis Felipe Nava Gomar,
Director General de Enlace con los Poderes Legislativo y Judicial, y Representante del Pleno

en el Comité de Transparencia.

PRESIDENTE i

MAESTRO MIGUEL NOVOA GOMEZ )

DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, PRESIDENTE

DEL COMITE DE TRANSPARENCIA. .
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Datos Personales

MAESTRO CESAR IVAN RODRIGUEZ SANCHEZ 3
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL E INTEGRANTE - g ~-~>/
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA. = —

LICENCIADA LETICIA ZAMUDIO CORTES 1

DIRECTORA DE ACOMPANAMIENTO DE LA DIRECCION Z
GENERAL DE ENLACE CON LOS PODERES LEGISLATIVO Y

JUDICIAL, SUPLENTE DEL REPRESENTANTE DEL PLENO EN EL

COMITE DE TRANSPARENCIA

ULTIMA HOJA DE LA RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO DE CLASIFICACION DE INFORMACION PARA PUBLICAR EN LA PLATAFORMA NACIONAL
DE TRANSPARENCIA 50/2019, DEL INDICE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA, DERIVADO DE LA SOLICITUD REALIZADA POR LA DIRECCION
GENERAL DE ADMINISTRACION, CORRESPONDIENTE A SU DECIMO PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA DE OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA DE 2019, CELEBRADA EL 11 DE JULIO DE 2019.
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