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Transparencia. Acceso a la ) B ]

tnformaciin ¢ Eroleccion de Procedimiento de clasificacion de informacion para publicar

Datos Personales

en la Plataforma Nacional de Transparencia 48/2019

Ciudad de México. Resolucion del Comité de Transparencia del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Proteccién de Datos Personales (INAI), en su Décima
Sesion Extraordinaria de Obligaciones de Transparencia de 2019, celebrada el 4 de julio de
2019.

Visto para resolver el procedimiento de clasificacion de informacion para publicar en la
Plataforma Nacional de Transparencia 48/2019, del indice del Comité de Transparencia,

derivado de la solicitud realizada por la Direccion General de Proteccion de Derechos y Sancion.

RESULTANDOS

PRIMERO. Clasificacion de la informacion por parte de la unidad administrativa

Por medio del oficio nimero INAI/SPDP/DGPDS/553/19, de 25 de junio de 2019, la Direccion
General de Proteccion de Derechos y Sancion, de conformidad con los articulos 100 y 106,
fraccion III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 97 y 98,
fraccion III, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sometio a
consideracion de este 6rgano de transparencia, la clasificacion de la informacion solicitada, de

acuerdo con lo siguiente:
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7]

Me refiere al cumplimiento de las Obligaciones de Transparencia consagradas en los
articules 70 y 74 de ta Ley General.de Transparencia y Acceso a la Informacian Pablica, en
refacion & las versiones plblicas de aquellos documentos que deben ser publicados en la
Plataforma Nacional de Transparencia, en especifico a las que nos sefialan Ias ébligaciones
de este Organismo Constitucional Autdnome, numerales que 3 la letra establecen:

“Articulo 70 Ena Ley Federal y de fas Entidades Federativas se contemplird que fos sujétos ohligados
pongan a disposicidn del plblico y martengan aciualizada, en los respectivos:medios electrfnicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funclones u ohieto social, segin corres jonda, Iz inforaradion,
porfo mencs, de log temas, detumentos v polfticas que a continuadién se sefalan:

..

XXXV, Las resofuciones y faudes que se emitan en proceses o procedimientos seguidos en forma de
juicio;

L4

“Articulo 74. Ademds de lo sefialado en el articuio 70 de [a presente. tey, fos Grgangs autdnames
deberdn poner 3 gisposicidn del plblico v aclualizar Ia siguiente informacidn;

(-]

Fraecidn Wi

[ |

fi £n sii caso, fas sentencias, ejecutorias ¢ suspénsiones judiciales que existan contrd de sus
rasoluciones, v

f.,.]"
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En ese sentido, esta Direccidén General de Proteccion de Derechos y Sancién, somete a
consideracion dei Comité de Transparencia conforme a sus factitades legales, el contenido
de los siguientes documentos:

La resolucidn fue

Hesofucidn

e | Nombre,.

fechs 14 de junio | de contrato, Nombye impugnada 2 través
de 2016, emitida { domicilio, comerchal, de juicio de nulidad
en el expediente  mimero domicltia y {ante ef Tribunal
PPD.COIS/16 telefdnicn, denominacién o § Federal de Justicia
nimero de gufa razon social. { Administrativa, en el
de pieza postal y que  se  dictd
éorréo Fundamento sentengla definitiva
electrénico Lepal: Artieuls | declarando la
113, fraccion Nl de | VALIDEZ de |
Fundamento Ia LFTAIR, misma, fa cual ha

Legals  Articulp guedado frmé.

113, fraccién | de Persona Fisica;

1 laLFTAIP, Nombre Mediante  Oficio:
{ INAI/DGA1256/19,
Fundamento de fecha 10 de-juriio

Legal: Articulo { de 2019, |E}
113, fraccidn | da | Direccidn.  General
|2 LFTAIP, T 0 Asuntos Juridicos -
{ camunicd 3 esta-
unidad

1 adrministrativa qué
el ssuntc  de
1 referencia tiens ef |
estatus de
_ contluido.

Persona Maoral: ta resclucidn  fue
Nembre irpugnada a través
comercial, de juicio de nulidad

Resciucion  de | Nombre, ndmaro |
fechs 17 de ! de telefono,
noviembee de | némero de

2016, emitida en @

axpadiente

administrativo.

dapominacisn o

razgn  social,

s ante al

Fribunal ;
Federal de Juslicia
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expediente
PeD.0164716

PROFECO,
ndmero de
factyra, domiclio

y atimero-de folia-|

de reclamadion,

- Fundamento

Legal:  Artiéule

113, friecion 1de |

la tFTAIP,

:.'d.dﬁiic.ilfoi s

{ direczidn
electronica,  RRC,
niimero de

T tetéfono ¥

- denominaciony de
senvicio prestado

Fundamento
Legak:
113, fraccion 1 de
12 LETAIR.

§ Mediante _
- [NADGAK1256{19; |
de fecha 10 de jodio
|de 2019, i
| Bireccion
de Astintos Juridicos.,
| comunicé 7 esta |

Artfcula

“Administrativa, en &1
faue 5o

sentencia definitiva

VALIDEZ de 14

unidad

| admiristrativda  que
fel asuntd e

refergncia Hene el
-pstatos de

| tonelvido,

dicté
dedlarando “fa

‘fhisma, Ta cudl ha
1 diedado firme,

oficio; ¢

Gengral

esponsa

novigmibra de
2015, emitida en
&l expediante
P5.0020/15

Fendamento.
tegal:  Artieulo
113, fraccion { de
. LETAIP.

nombre caomercial,
domicilio, nmero

-de aseritura
publics, ndmerode
crédito fiseat, '
monio gue

corresponde al
saldo  ectvalizado
por concepio de
ISR, ndmero de

expediente de

razdn sociat

Fundamanto
tegal:  Articulo
113, fraccion Il de
fa EFTAR,

Resolucion  de | Nombre vy | Dendminacion o | Persona Moral: Iy
fecha 11 de | fotograffa. razén social, | Denomidacién ¢ | impugnada a fravés

{ de juicio dé nulidad

ante @l Tribupal

- Federal de  Justicia
. Administrativa, en ¢l
- que se
i sentencia  definitiva:
deciarando fal

dictd

NULIDAD de iz
misma, 13 cuat ha

| quedads firme.
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procedimiente de
verificacidn,

nomeard de

Resolucitn emitida
en &l
procedimiento de
verificacian,

ndimero de

expediente de

procedimientc da
invastigacién,
monta de ingresos.
netas, porcentaje
respeclo de fa
capacidad
econdmica 4
nombre de archivo
adjunto a correo
eieetrdnico

rundamento Legal:
Articula 113,
fraccion W de la

SFTAIP,

Mediante Oficio:
INAI/DGAJ/1256/19,
de focha 10 de jurio
de 2019, |a Direccién
Géneral de Asuntos
Juzldicos comunica a
psta unidad

1 administrativa que el
“asunte de referencia

tiene ef estatus de
concluido.

Resolucidn  de
fechia 30 de mayo-
de 2018, emitida
en el expediente
P5.0002/18

Depominacion ¢

razon social, |
ndmbre comercial, |

nimare de
expediante de
précedimiento de
yerificacidn,

nimera de
resolucion emitida

£ el
procedimiente de
vetificacidn,

| nirnero da

sxpedients  de
procedimients de
tnvestigacion,

mimero  de

Persona Fisica:
Nimero de:

expediente  de
procedimianio de
investigacion

1 Furnidamenta

Legal: Articulo

- 113, fraccian I de

la LFTAlP

Fersona Morak
Nimern de
expediente  de

procedimienta de -

invastigacldn

la resolucion  fue |
. jmpugnada a través ;
de Juicie de nutidad |
ante e Tribupal |
Federal de Justicia ;

Administrativa, en el
que  sg dictd

sentencia  definitiva
declarande fa

NULIDAD de la
misma, fa cual ha
quedado firme.

rdediante Oficio:
INAY/DGAJ/1256/189,
de fecha 10 de junio

de 2018, la Direccibn
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escriturd  piblics, 1 “General de Asuntos |
domicilio; niiméro { Fundamanto Juridicos comimicd a |
de ofden dejtegal:  Ariculo | esta unidad |
verificacion, 113, fraceion i de | administrativa Gue el
cantidades fa {FTAIP asurito de referencia
relativas a capitaf | tiene ¢l sstatus de §
socla! praveniente concliido,

de aporiacignes,

utifidad def -

ejercicio vy Capital-

tontable ¥

porcentaje

respecto 8

" capacidad

econdmica

Fundaments tegal:

Artieulo 113,

fraceién i de i@’

| tFTAIP

Lo anterior, con fundamento enlos.artfeulos 116, primer y cuarto parrafo de latey General
de Transparencia y Acceso a laInformacion Piblica'y 113, fracciones | y il defa'Ley Federal
de Transparencia y Acceso  la Informacidn Publica, los cuales prevén;

“Articulo 116, 5é considera informacidn confidencial la. que contiene datos persotiales concérnientes
a una peérsona ideniificada o identificabla.

L3 informacion confidencial no. estard sujeta a temporalidad alguna y s0ib podedn taner aceess a olfa
los titufares.de la.misma, sus representantes y los Servidores Piblices facultados para ella,

{]

Asimismo, serd informacién confidencial Squella que presenten fos particulares aios sujetos obligados,
siempre que tengan ef derecho a effo, de conformidad con la dispuests por 1as leyes o los tratados
internacionales.”

“Hrticulo 113, Se considera.informacion confidencial:
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I, ta.que contiene-datas personales.concernientes a una persona fisica Tdentificada o identificable;
{]

Ilt. Aquella-gue gresenten los-particulares a los sujetas abligados, siempré-que tengan.ei derecho d elip,
de conformidad con to dispuesto porlas feyes o los tratados internacionales.

La Informacion confidencial ng estard sujeta 8 temporadlidad alguna y solo podran tener acceso a ella
tos titulares-de:la misma, 5us representantes.y fos Servidores Poblicos facultados paea ello.”

De las disposicionés antes transcritas, se advierté que seconsidera informacidn confideneial
la que cantenga datos persenales concernientes a una persona identificada o identificable,
asi como aquella que presenten los particulares.con dicho cardcter a los sujetos ohligados,
siempre que tengan el derecho para ello; de conformidad can 1o dispuesto. en las leyes o
tratados internacionales.

Asimismo, al ser los datos persoriales informacién confidencial, es sujetos obligados no
pueden difundirla, salvo gue haya mediade el consentimiento expresc de los Titulares, de
conformidad con ef articulo 117 de la ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Piblica.

Por otro lado, los sujetos obligados seran responsables de fos datos personales y, en
refacion con éstas, deberan cumplir, con las obligaciones establecidas en las leyes de la
materia y enla Ley General de Transparencia y Acceso 3 [a Informacion Publica.

Aunade 3 o anterior, fos Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacidn de la informacian, asi camo para ia elaboracién de versiones piblicas,! en
su parte conducente; estabiecen lo sigulente:

“Trigésimo octave, 5e considera informacidn-confidencial:

I. Los datos personales en los Wrminds dea Aormia aplicable;

1. La qui: sg-entregue con tal eardcter §or-1os particulares alos sujeios obligados; siemprey cuande
tengan el dérecho de entregar con dicha caricier (2 informacidn, de conformidad con fo digpuesio en
las feyes 0 £n.ios Tratados Intarnagionales.de josque ef Estado. meéxicano saa parte, y

ford

La information confidencial no estard sujeta a temporalidad dlguna v sofo podran tener acceso 1 ella
los titulares de la misma, sus representantas i fos servidores plblices facultados para ello.”

Lpablicados ea &l Diarig Oficidt de b Federacion of 15 dr abril de 2015,
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“Cuadragésimo octavo. Los doctimentos y éxpedientes clasificados toma confidendiales &8l podrin
ser comunieados atercerossiempre y ceandn exista dispasicién legal exprasa que Iojustifique o evando
se cuente-con el consentimiento del titular.

1"

Bajo ese contexto, sé establece coma una fimitante al derecho dé acceso 2 [a-informacion,
la que se considere Informacion confidencial; sin embargo, para que detérminada
informacidn se clasifigue con ese cardcter, conforme alo dispugsto én los articulos 116 de
ia tey Genéral de Transparencia y Acceso a la informacion. Plbiica v 113 de laLey Federal
de Transparencia y Acceso a la Infermacién Publica, se deber cumplir fos siguientes
requisitos: :

¢ Que se trate de datos personales, esto es; qué sea Informacion concerniente a una
persona, ¥ que é5ta sea identificada o identificable.

e Que para la difusidn de los datas se requiera ef consentimiento. del titular,

Cabe precisar gue porlo que hace a la denominacidn o razén social de los sujetos regulados,
el Pleno de este Tnstituto, en diversas resolucionas, ha sosténide que las personas miorales
tiener datos efuiparables alos datos personales de Jas persanas fisicas y que, portal razén,
merecen proteccion.

De este modo, el articulo 12 de fa Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sedala que todas las personas, sin especificar fisicas 0 morales, gozaran de Jos derechos
humanos réconocidas en la Ley Fundamental y erf los tratados internacionales de los que éf
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias establecidas para su proteccion
constitucional, cuyo ejercicio no podra restringirse i suspendarse salve en fos casosy bajo
[as candiciones en que Ja. propia Constitucién lo autariza.2

Asimismao, se prevé que {as normas relativis a los deréchos humanos sg interpretardn de
conformidad ¢an ia propia Constitucién y con los tratados internacionales de la materia,

2 £a 2ue sentiio, se trbservaque la reforma constituctonal en matera de derechos humanos dél 11 de junio de 2611, tiene
por abjeto garantizar que todas las perscnas gocen de los derechos humanos recanccidos constitucionalinente y en los
tratades interracionates delos que ol Estado Mexicana sea parte.
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favoreciendo en todo tiempo alas personas 12 proteccion mas amplia, en tanto que todas
las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacidn de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdépendencia, indivisibilidad vy progresividad, por 1o que el Estado debers
prevenir, invastigar, sancionar y reparar fas viclaciones a los derechos humanos, en fos
términos gque establezca la Ley.

£n este sentido, se observa que [a reforing constitusional én materia de derechos humanos
del 11 de junic de 2011 tiene por objetivo garantizar que-todas las personas gocen de los
derechos humanos reconocidos constitucionalmente y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte.

En consecuencia, los dates omitidos en los documentos arriba enunciados refieren a
infarmacidn clasificada como confidencial, en términes de lo dispuesto por los articulos 116,
primery cuarto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica
y 113, fracciones 1 y Il d¢ la Ley Federal de Transparencia y Acceso a 1a Informacion Piblica.

Por I expuesto, se solicita-al Comité de Transparencia confirmar la clasificacidn de los datos
personaies referidos, con fundamento en los articules citados Y, aprobar las versiones
pUblicas que serdn entregadas en una USB.

Asimisma, agradeceré se me comunique ta fecha en la que habra de realizarse la sesion del
Comité de Transparencia en la que se aborde el presente asunto, a efecto de estar en
posibilidad de asistir y exponer fa clasificacion manifestada por esta unidad administrativa,

[

SEGUNDOQO. Remisién del expediente al Comité de Transparencia

Recibide el oficio citado en el resultando que antecede, mediante el cual la Direccidn General de
Proteccién de Derechos y Sancion realizd la clasificacién de la informacidon y solicitd su
confirmacion al Organo de Transparencia, |8 Secretaria Técnica del Comité lo integrd  al
expediente en que se actda, junto con el soporte documental correspondiente, de lo cual se
corrié traslado a sus integrantes, a efecto dé que contaran con los elementos necesarios para el

pronunciamiento de la presente reéselucion.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Compétencia

Este Comité de Transparencia es competenté para conocer y resolver sobre el presente
procedimiente de clasificacién de informacién a publicar en la Plataforma Nacional de
Transparencia, de conformidad con los articulos 6, Apartado A, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 44, fraccién II, 103 vy 106, fraccidn III, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a 1a Infermacién Pblica; 65, fracéién 11, 98, fraccidn 131, y 102 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica; asi como el diverso 15, fraccion 1V,

del Reglamento Intérne del Comité de Trahsparendia,

SEGUNDO: Consideraciones de la unidad administrativa para ¢lasificar la infermacion
De acuerdo con la respuesta de la Direccién General de Proteccidn de Dérechos y Sancion, la
documentacion a publicarse en la Plataforma Nacional de Transparencia, contiene informacian
confidencial, en términos de los articulos 116, parrafos primero y cuarto, de la Ley General
Transparencia y Acceso a la Infermacidn Plblica, y 113, fracciones I y II1, de la Ley Federal de
Transparencia y Accesc a la Infarmacién Puablica, particularmente fa sefialada en el oficio
INAI/SPDP/DGPDS/553/19, transcrito en el resultando priméro de [a presente resolucion
(paginas 2 & 9).

TERCERQ. Consideraciones del Comité de Transparencia
De conformidad con los fundamentos y motivos due sé exponen a continuacion, el Comité de
Transparencia confirma la clasificacién de la informacion confidencial realizada por la

Direccion General de Proteccion de Derechos y Sancion.

I. L.as obligaciones de transparencia

En relacién con el marco juridico que regula las obligaciones de transparencia, se citan a
continuacion los articulos 6, Apartade A, fraccidn V, vy 16, segundo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24, fraccion XI, 62, 70 v 74 de la Ley General dé
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 11, fraccién XI, y 68 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6o. [...]

A. Para el efercicit_de! derechd de. accese a. la informacion, . ia Federacmn las Estadog y ef
Distiita Federa! en.el amb;ro de Sus regpectwas competenc:as se regirdn par !as srqmentes
principios vy bases:

I, Toda la informacidn en posesidn de cualquier auteridad, entidad, organo y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, érganas auténomos, partidos polfticos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualguier persona fisica, moral o sindicatd que retiba y eferza recursds piblicos
o realice actos de autoridad en ef ambife federal, estatal y municipal, es ptblica y 56fo podré ser
réservada temporalmenté por rarones de inferss pablico. y seguridad nacional, en f0s términos qué
fijlen las feyes. En la interprelacién de este dereche deberd prevalecer ef principic de mésima
pubficidad. Los sujetos obligados deberan documebtai tado acto que dérive dél elercicio. de_sus
facultades; compélencias o funciones, 1a ley-deleérminar 103 supuestos especificos bajo 10s cusales
procederd fa declaracion de inexistencia de la informacion.

{0

V. Los su,teros obligados deberan preservar sus documentos en archives administrativos
actuafizados y_publicardn, a traves e .fos medios_electronicos. drspamb!es, 1a._infarmacion
compléta, v actualizada. sobré el _ejercicic de [0 feciisos pablicas y los ihdicadores que
perm:tan _rg{:__d_rr cuenta del cumphm;ento g SUS ob;etwos y.de ."os resu!tados obfemdos

rp

{Enfasis afladido]

“Articuio 76. [.. ]
Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos persona!es al acceso, rectificacion y
cancefacion de los mismes, asi como a manifestar su opos:c:on, en los términos que fije fa ley, Ia
cual establecera [os supuestes de excegeidn a 1os principios que rijani el tridtamiento de datos,
porrazenes de seguridad-nacional, dispoSiciones de orden pablico, seguridad y salud pablicas
o pdra profeger los derechos de térceros.
LT

[Enfasis afiadido]

Ley General de Transparencia y Accéso a la Informacién Piblica

“Articulo 24. Para ef cumplimviento de fos objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberan cumplir
con las siguientes obligaciones, segun corrésponda, de acuerdo a su naturaleza:

Xi." Publicar ¥._mantener actuanzada Ia fnform‘acidn .re.f._ei_r_fv_fa\_. a ..._Ia_s B} _cbﬁqacioqes: _.de.

transgarencra .

[Entasis afadidial
“Articulo 62. La_informacién correspondiente a las obligaciones de transparencia deberd
actualizarse por o imenos.cada tres meses, salve gque en fa presenie Ley o en oOfra disposicion
normativa se establezeca un plazo diverse. Ef Sisterna Nacional emitird los critérics para determinar &f
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plaze minimb que debera permanécer disponible y accesible la informacion; afendiefido & fas
cualidades de la misma.

£.r i
[Enfasis affadido]

‘Articulo 70. En fa Ley Federal y de las Enfidades Federativas se cenlemplard que lgs._sujetos

obligados pongan a disposicién . def piiblico y mantengan actualizada; en. 1os respeclivos
medias electrénicos, dé adtierdo con SUS. facu!tades s; atribuciones, fuliciones u_obiefo social,
seqiin corresponda, la mformacmn por Io menos de Ios temas, documentos ypo!:trcas que a
confifiudcion Seésefalan;

.

[Erifasis afiadido]
Ley Federal dé Transparencia y Acceso a la Informaéion Piblica

SArticulo 11, Para el cumplimiento de los objetivos dé esta Ley, los sujstes obligados: deberan.-cumplir
segdn carresponda, de acuerdo a su naturaleza, con las sigufentes abligaciones:

f..]
X, Pubhcar y.mantener actuaa‘.rzada fa informacion re.-'ar:va a.las obligacianes de transpafencid;
L.r

[Enfasis afiadide}

“Articulo 68, Los. sujetos. obligados. en el.dmbito. federal deberdn_cumplir con. fas: obhgacmnes
de. transgarenc: V. poner a depOSIC!Oﬂ de.f pubhco V. mantener actuahzada, n..los resgectrvo

corresponda ;a mformac:én por fo menos de jos remas Documentos y pofmcas e mformacrc’an
sefdlades en el Titulo Quinto de la Ley General.

L {Enfasis afiadido]
En los numierales referidos, sé establece que los sujétos obligados deben 'p"ub_ii;’:ar_a través de los
medios electronices disponibles, la informacidn completa v actudlizada sobre diversos temas que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objétivos v dé los resuitados obtenidos en su
gestidn, entre ellos, la relacién de observaciones y resoluciones emitidas y el seguimiento a cada
una de ellas.

IX. El derecho dé adéceso a la informaciéon y sus excepciones

En relacion con {a clasificacién de la informacién realizada por la unidad adiministrativa citada, es
necesario destacar que el articuio 6, Apartado A, de la Constitucidn Pelitica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece para los sujetos obligades de cualquier orden de gobierno, la obligacién de

garantizar a toda persona el derecho de acceso a ta informacidn baje su resguardo. Este derecho
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también es garantizado, en g &mbito de los sujétos obligados a nivel federal, en la Ley Federal

de Transparencia vy Acceso a la Informacion Pdblica.

No obstante, lo antefior, el derecho de acceso a la informacién tiene coma excepciones la
informacidén réservada y la informacién confidencial, segiin se prevé en las fracciones 1 y 11
del articulo &, Apartade A, constitucional, respectivamente, De esta forma, la reserva de
inforrmacion atiende al interés publico, en tanté que la informacién corifidencial sé refiere a la
proteccion de la vida privada y ios dates personales, Estas imismas éexcepciones de reserva y
confidencialidad se encuentran estipuladas, en el erden federal, en los articules 110 y 113 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblicd, siendo este (litimo el relativo a la

informacién confidencial.

II1. Maico juridico macional aplicable a la informacion confidencial

Informacion confidencial

Respecto del marco legal aplicable a la informacion confidencial y proteccion de datos
personales, se debe considerar, ademds de los articulos 6 y 16 constitucionales, los diversos
116 y 120 de la Ley General de Transparencia ¥ Acceso a la Informacién Piblica y 113 y 117 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, mismos que se transcriben
enseguida:

“Articulo 116. Se considera informacitn_confidencial i que contiehe dafos personales. cencernigntes a
una persona.identificada o identificable.

La informacidn confidencial no estarsd sujeta a temperalidad aiguna y 56lo podrédn tener accese a ella los
titlares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Se considera como nformacion cenfidéncial: los secrefos bancario, fiduciario, industrial, comercial,
fiscal, bursélil y postal, cuya litularidad corresponda a particulares, sujefos de derecho internacional o a
stifetos ebiigados cuando no involucren ef efercicia de recursas pablicos.

Asimisimo, Serd informacicn confidencial aquella que presenten fos parficulares a fos sujetos obfigados,
stempre._que tengan el dérecho g elld, de confarmrdad colit o dispuesto por_las leves o_fos tratados
inferpacionales.

L

[Enfasis afadidof

“Articufo 120. Para gue [0S sujetos . ebligados puedan.permitic el acceso_a informacién. confidencial
reaureren ablenerel consentimiento de fos particulares fitinares de fa informacisi.
No se requeiira &l consentimiento def titular de la informacion confidencial cuando:
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1. La inforinacion se encuentre en régistros pliblicos o fusntes: dé acceso.plblics;
il FPor ley tenga el caracter de publica;
I Exista una ordan judiciaf;
I/, Por razones de seguridad nacional y salubridad general, o para protéger los derechos dé ferceros,
se requigra su pubficacién, o
V, Cuando se {rarismita entre sujetos obligados vy entre éstos v los sujefos de deréchio international, en
términos de los iratados y los acuerdas interinstitucionales, siempré y cuando la informacion se utifice
para el gjeiticio de facultades: propias-de los mismes.
Para efectos de la fraccidn 1V del presente articuio, el érganismo garante deberd apficar fa prueba de
interés pabiico. Aderids, se debera correborar uné conexion patente entré {a infofmatién confidencial y
un termia de interés pablico y la proporcionalidad entre la invasion a fa infimidad ©casienada por fa
divulgacion de la informacién confidencial v el interés piblico de la informacion.

[Enfasis afiadido]

“Articulo 113, Se considera informacion confidencia: _
1. La que contiene datos personales concermienies a una persona fisica identificada o identificable;

H.f Aquelta gue presenten los parficulares g los sujetos obligados, siempreé que fengan el.derecho a elfo,
de conformitlad con Jo. dispuesio porfas leyes. o Jos fratados. mtemacf@nafes
{1
La informacion confidencial no estard sufeta a temporalidad alguna y.s6lo podran tener acceso a efia los
titutares de fa misma, sus representanies y fos Servidores Peblicos facultades.para-elfo.”

{[Enfasis affadido]

“Articulo 117, Para_que. los, sujefos obligades pusdan permitic el acceso. a informacian confidencial
reguigren oblener. el consernititiento de fos particulares tulares de fa informacion.
No se requerira ef consentimiento del titular de la informacion confidencial cuarido:

{. La informacién se encuenire en registros piblicos o fuentés de acceso pubhco

It. Por ley tenga el caraster de pablica;

Mi. Exista una orderm judicial;

V. Por razenes de seguridad nacional y safuiridad general, o para proteger los dereéchoes de ferceres,
se requfera su publicacion, o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho internacional, en
terminos de los tratados y fos acuerdos inferinsfitucionales, siempre y cuando la informacion se ufifice
para &l gjercicio de facuftades propias de los mismos.

{.r

{Enfasis aradido]

Asi, en términos de lo previsto en les articulos 116y 120 de la Ley Géneral dé Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica, 113, fraccién I, y 117 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica, se advierte gué se consideran coo informacion ¢onfidencial,
los datos personales que requieren del consentimiento de les individuos para su difusion,
distribucién o comercializacién, entendiéndose por dato personal toda informacién concerniente
& yna persona fisica identificada o identificable,
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Ahora bien, en términos de los articulos 116; Ultimo parrafo, y 113, fraccion III, deé {a Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion P.ifibli'c_-a, en los casos en que los
particulares entreguen a los sujétos obiigados la informacion con caracter de confidencial, se
deberan sefalar los documentos que la contengan, en el supuéste de qué tengan el derecho de
reservarse tal informacidn, por lo que la misma sblo puede ser difundida cuando medie el

consentimiento expreso del particular titular dé la informacién confidendial.

En el caso concreto, este Comité advierte que no existe consehtimiento por parte de los
titulares de los datos personales ni de la demas informacion confidencial, ni de sus
representantes, para la difusioin de la misma, por io gue el acceso a ésta por parte de terceros
no es procedente, conforme a 16 previsto en los afticulos. Ademids, no se observa gue los datos
persandles referidos se ubiguen en alguno de 105 supuéstos de éxcepcion por vittud de los
cuales pudieran ser publicitados los mismes, én términos de lo dispuésto eén &l articulo 120 de
ta Ley General de Transparencia y Accése a la Informacién Plblica; y 117 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica.

Por tal razén, los sujetos obligados na pueden difundir, distribuir o comercializar {a informacion
confidencial que obra bajt su resguarde con motivo del ejercicio de sus furiciones, salvo que
exista el comsentimiento expfeso de los propios titulares dé la inf-ormacién, por lo que sélo
éstos o sus representantes estdn facultados para temer accéso a tales datos, en términos de
los articulos 116 y 120 de la Ley General dé Transparéncia y Acceso a la Informacién Plblica,
113 vy 117 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica,

En respaldo dé o anterior, e citan las siguientes tesis emitidas por el Poder Judicial de ia
Federacion:!

!Las tesis emitidas por el Pader judicial:de fa Federacidn pueden ser consultadas directamente énli pagina de Internet del Semanario Judicalde la
Federacion, en Ia direccitn electednica: e //200.38:163.1 78 sifsist{RISANDECOMYtMY-:
$Si298yrciWhWIMeuctZ eSWIoVaUWTHZoaSYLIB 1C5MyotaDSe92iDburbia3UEsM dIiZhRdqi221£4 TC

DY GeUGsuX Blwal 7BTECBraBSrZmXfh- liNadhaiOuinSmso8: ASL-RALZESTAB N /Paginas/tesis.aspx. Una vez que haya Ingresade a dicha

pégine electronica, se ancoritrard ena opcién de busyueda para "Tesis”, an donde podrd capturar las paldhrds dave o frases de su intards en ¢l
carnpo visible eil 1a parte supérior central de [3 pantalla, el cual contiene la Yeyenda: “Eseribaef tema de su interés ¢ ndmerofs} de identificacion.
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“INFORMACION CONFIDENGIAL. LIMITE AL BERECHO DE ACCESQ A LA INFGRMA CION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). las fracciones 1 y If del segundo pérrafo del artfcuie 60, de fa Constitucion
Poiitica de los. Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho: de acceso a fa. informacién
puede limitarse en virftud def interés plblico v_dé fa vida f ada v 19s dato _personales. Dichas
fracciones s6lo énuncian los fines constitucionalmente validos & legitimos para establéger fifnitaciones

al citado derecha; sin embargo, ambas refiiiten a fa legistacion secundaria para éf desarrollo de los
suptiestos especificos en Gue procedan las excepiones gque buSguen prateger fos bienes
constitucionales enunciados como limites &l derecho de accesa a la informacion. Asi, en cumplimiento
al mandato consmuc:onaf la Lev Federa! de Transparencia. y_Acceso a la informacién Puablica

; ,‘es cuales fa .informacion po (8 cfas:f:carse . con_elio,
limitar_ el accesc de ios. particulares_a_la_misma el de informacion confidencial y él de information
reservada. En fo que respecta. af fimite previsto en J’a Consnrr;.'c; 17, LET a la. vida privada.y {08
datos personales. el artfoulo. 1 8 de is Iey establecié como criterio de tlasificacitn el de mformac:én
confidencial, ¢l Gual restringe el aceese a fa informacion que conténga datos personales que requigran
el_consentim lie] de_fos individuos parg. su ditusion. dfsmbuc;c- icidn. Lo_antefior
también. fiene_un sustento consr;tuc:enar' en_fo dfsouesto efr & seaundo parrafo dsl adfcu:'o 16
constitucionsl, el cual reconece que el derecho a la profeccidn de dafos personales -asi come. “al
acceso, rectificacin y cancelacitn de los mismos- debe ser tutelade por regla generdl, salvo los ¢ases
excepcienales que se prevéan en id legislacian sectindalia; asi come éna fraccion ¥, dél apartado C
del articulo 20 constitucional, que protege ia identidad y datos personales de las victimas y ofendidos
que sean parte en pmced;m,rentos penales. Asi pugs. exfste un derecho de accese a.fa {nformacion
pablica gue ree comg regla genéral, aunque. !rmrfado eh forma tambiéa générica. por ef. derecho a. Ia
proteccion de.datos perscnales, Por 1o_anterior, e} acceso publico. -para. fodas . las. personas
independientemente del interés, que pudieren .tener—. a los fafos . ersona!es distintos a les def propig
soficitante. de.infermacion. séa’o procede en cierfos supuestos. reconooidos exgresamen{e gor ,‘as ;‘eze
respectivas. Adicionalmente, fa informacion confidéncial puede dar lugar a la clasificacion dé un
dogumento &n su totalidad o de cfertas partes o pasafes def mismo, pues piede darse. 6l case de.un
doc_qn_?_enro piblice gue ¢l en una Seecidn.confenga.dates. ccnf;dencrar‘es Por thimo, v canforme a fo
dispiresio en et articilo 21 de ia ley, la restriccién de acceso a la informacion conﬁdenc.‘af ne es
absolufa, pues puede perinitirse su difusitn, distribucion o comercializacion si sé -obliene el
consentimiento éxpreso de la pefsoria a que haga referencia la inforinacion.™

[Erfasie afadido]

“INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 41 DEL REGLAMENTQ DE LA
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA [NFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL ESTABLECE UNA FACULTAD POTESTAT!VA A FAVOR DE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES: DE REQUER!R A UN PARTICULAR SU AUTORFZAC!ON PARA
LA ENTREGA DE INFORMACION DE CARACTER CONFIDENCIAL DE LA QUE ES TITULAR. De
conformidad con ef arficulo 40 del reglamento ¢itads, para_gde las de.oenden jas o enfidades
sefialadas en fa Ley Organica de la Administracion Piblica Federal puedan pefimifir el acceso &
informagion confdencraf es necesario oblener ef consentirniento éxprese de los particulares Utufares

Utilice comiffas para bisqueda de frases”. Ahf podra filirar su busqueda conforme a:tubra, fexto, precedentes, iccalizacion, tesis junisprudenciales y
atstadas, tesis jurisprudenciales y tesis aisiadas.

2 Tasis: 13, V2002 [10a.), Aislada, Primera Sala, Gécima Epoca, Materials): Constitucional, semanario judicial de Ta Federacidn y su Gaceta, Libra V,
Febrero de 2012, Toma 1, Pagina: £55, Registro: 2000233, Amparo en ravision 168/2011. Comisidn Mexicans de Defénsa y Proteccion de los
Derechos Humanas, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011, Cinco votos, Ponenta: Artura Zaldivar Lelo de Larréa. Secretario: Javier Mijangos v
Gonzdlez.
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de fa_informacion. por escrito o medio de autentiicacién equivalente. En concerdancia con esa regla,
ef diverso 47 de ése ordenamiento prevé gue cuando una dependenma o entidad reciba una soficitud

de accese a un expediente © documentos que conlengan informacion confidencial y ef comité de
informacién. lo considere pertinente, podrd requérir al particutar titular de la informacion su adtonzacion
para entregarfa, guien tendrd diez dias habiles para respdrider a pardir de fa notificacion
correspondiente, pues el sifencio del particular seré considerade como una negativa. La interprefacidn
gramaltical de ésfe dltimo preceplto né deja fugar a dudas en tormno. a que la facultad de fa auloridad
administrativa_de _regierir_al na,n‘fcu!ar la_enireqa. de. informacién . confidéncial que se fe hubiera
soficitado. es. de cardcler potesraﬂvo pues la norma estatuye que "si el cogmiits fo cons:dere perﬂnenf@
podié4 hacer laf requenmrento " facucion gire denota la aptitud de ponderar hbremenre 8i.56.6/erce.o [o
dicha atribucidn.™” ~

[Erifasis afladido)

“TRANSPARENCIA Y ACCESQO A LA INFORMAGION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PRINGIPIOS
FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHQ. De la declaracion conjunta adoptada el 6 de
diciembre de 2004 por ef refator eSpecial dé las Naciongs Unidas pard fa libertad de opinién y
expresion, el representante de la Organizacion para la Seguridad v Cogperacién en Furopa pera la
Libertad de los Medios de Comunicacion y ef refator especial de la Organizacion de los Esfados
Americanos para fa libertad de expresion, aplicable a la matéria én viriud dé lo dispuesto en el ariféuio
6 de fa Ley fFederal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Pablica Gubemamental, se advierten
cemo grincipios hasicos que rigen & acceso a.la mformacitn fos sigutentes: 1, El dérfecho de accese a
ésta es un derecho humane fundamental; 2. £l proceso para acceder a la informacidn piblica debers
ser simple, rapido y gratuito o de bajo coste; v, 3. Debeid estar sujelo a_un sisfema festringido de

excepcionas, fas que solo se aplicardn cuando exista el resgo de dafic sustancial a fos inferéses
protegidos y cuando ese dafio sea mayor que ef inferés publico en general de tener acceso a Ja
informacién; mientias que del andlisis sistemétice dé los artlculos 2, 6, 7, 13, 14y 18.d¢ i3 Ley Federal
de Transparencia y Acceso & la Informacion Publica Gibemamental, se desprenden 1os Siguiehtes: 1.
La _ioformacidn_de. fos Poderes de la_ Unidn, drganas  cepstitucionales autdnomos, tribunales
admigisiratives’ 'fede fes . chafgiier oiro Or{}ano federa es ;}ubnca ¥ debe ser acces;bfe para. la
soviedad, sajva Jos. térmifios. de fa, propid !ev mue tre en forma, glara v deb.'damenre
sustentada gue. areritd. ¢lasificarse eomo reservada.o confidéntial ¥ 2. Que &l derécho de acceso a la
informacion es universal.,™

[Enfasis aftadido]

Pe conformidad con les criterios citados, se destaca gue los datos personales y la informacion que
requieran deél congentimiento de su titular para su difusién, tienen naturaleza confidencial, en
terminos de los articulos 116 y 120, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica, y, 113 y 117, de la Ley Faderal de Transparencia y Acceso a la Informacion

3 Tegis: 110.A.61 A [104.], Aislada, Décima £poca, Tribunales Colegindos de Circuito, Matedia{s): Administrativa, Gaceta del Semanario Judiciai de 1a
Federacion, Librg 5, Abril de 2014, Tomo i, Pagina: 1522, Registro: 2006297, PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA OEL
PRIMER CIRCUITG. Amparo en ravisién 16/2014. Campafia Global por fa Libertad de Expresion A1, A.C. 19 de febrera de 2014, Unanimidad de
votos, Ponente: Joe| Carranco ZGRiga, Secratarin: Agustin Gaspar Buenrostro Massiey,

4 Tesis; 1.80.A.131 A, Aislada, Tribunales Colegiados de Circuito; Novena Egoca, Matéria{s): Administrativa, Semanaria Judiciai de 1a Féderacidn y su
Gaceta, Tomo XXVI, Ostubre de 2007, Pégina: 3345, Registra: 170998, OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA ADRMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITD. Arnparg en revision 133/2007. Aeropuertt de Guadilajara, S.A. de CV. 31 de mayo de 2007, Unanimidad de voros. Ponente: Adriana
Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria; Miriam Eorte Gdmez.
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Piblica. De esta tnanera, 1a cdasificacion deé confidencialidad es una exéepcion censtitucional vy
legal al derecho de acceSo a la informacion, a través de |a cual sé protegen [os datos personales
de terceros, respécto de los cuales no exista anuencia para hacerles publicos; asi come aqguella
informacién protegida por alglin secreto cuya titularidad correésponda a algln particular y la

presentada por los particutares con tal cardcter,

IV. Marco juridico interamericano aplicable a la informacién confidencial

Es importante hacer mencién que en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos® se
encuentra previsto que el réspeto a los derechos de terceros ~como lo es la proteccion de
los datos personales— v la proteccion del orden piblico constituyen réstricciones al derecho
de acceso a la informadidn. Por tanto, a efecto de analizar estda Ultima manifestacion, es
impartante citar én principio, el contenido del articulo 1 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los siguienteés términos:

“Articufo 1o, En fas. Estados Um‘dos Mexfcanos todas las nersonas ao;:arén de. !os derechos

Mexmano sea.parte, asf como de las garant;as para su proteccion, cuyo ‘glercicio no podré restrmgrrse
ni suspenderse, salvg en los casos y baje las condiciories que esta Cansiiflicidn. establece.

Las normas relativas a Jos derechos iimanos se inferprefaran de conformidad ¢on edta Gonstitucion y
con 10§ tratados infémacionalas dé fa matefia favorédiends el todo ligfnpd a lag personas la
proteccidfi mas amplia.

Todas fas autoridades, en el &mbito de sus compelencias, fienen ja obligacion de promever, respetar,
proteger v garantizar los_derechos. humanos de conformidad con lfos principios dé universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad,

£

[Enfasis afiadido]

De esta forma, en el primer parrafo del articulo 1 coristitucichal $e prevé due todas las
personas gozaran de los derechos Bumanoes consagrados ef (a Carta Magna v en los tratados
internacionales de los que nuestro pais es parte, con o que se amplia el repertorio de
derechos, a través del denominado blogue de constitucionalidad, consistente en la

incorporacion, al catalogo de derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal, de los

*La Convencidn Americana sobre Berechos Homands se adoptd el 22 de noviembre de 1969, en San losé de Costa Rica. Ef Estado mexicano se
adhirio a este documento, el 24 de marzo de 1981 {Diafio Gficial de Iz Federacion de 7 de mayo de 1981}, Esta Convencidn se encuentra dispanible
para su consdlta directa en la pagina de Iiternet de la Organlzacidn de los Estados Americanos [OFA), en (a3 direccidn electrdnica:
http://www.oas.org/dil/esp/iratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Cerechos_Humanos.htm
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derechos humanos previstos en fuentes internacionales, como son los tratades vy

convenciongs; sin soslavar gue la jurispridéncia de la Corte Interaméricana de Derechos

Humanos también es parte de tal bloque.®

Por otra parte, en el articule 7 de la Ley Gereral de Trangparencia y Acceso a la Informacion

PlBlica se encuentra previsto lo siguiente:

“Articulo 7. E! derecha de acceso a fa informacion o la clasificacion de la infoimaéiton se
interpreétaran bajo los principios establécidos en fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicahos, los tratados internacionales de lds gue el Estado mexicano sea pafte y la presente
Ley.
£n fa aplicacicn € inferpretacicn de fa presente Ley debérs prevalecer el principié de maxima publicidad,
conforme a jo dispuesto en fa Constitucion Polftica de fos Estados Unidos Mexicanos, en fos tralades
internacionales de los que ef Estado mexicano sea parte, asf comp en las resoluciones y sentencias
vinculantes gue emitan los Gfganos pacionales e infernationales especializados, favoreciendn en fodo
tiempa a fag persenas fa proteceion mds ampfia.
Fara ef caso de la interpretacion, se podrd tornar en cuenta 10s criterios, défermihaciones y opiniones de
los organismas nacionales e intémacionales, en maleria de transparencia.” _ o
{Enfasis anadida]

Asi tenemos que, conforme a los preceptos legales citadoes, las dispesiciones juridicas relativas al

derecho de acceso a la informacion y su$ excepciones, deben ser interpretadas conforme a la

Coristitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los ingtrumentos internacionales en los

gue el Estado mexicaneo sea parte, comoe es el caso de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos, Lo anteriof, ha sido respaldadé por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, en los siguientes términos:

“INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. DEBE INTERPRETAR LAS
LEYES DE SU COMPETENCIA CONFORME A LOS DERECHOS DE LA PERSONA. £n ocasiones las
auforidacies admministralivas. que realizan un confrol de 1a fegalidad tlenen competencia para resofver
asuntos en qie ‘estan inivolicrades los deréchos de fa persond, Jo que sucede eh ef caso déf Instituto
Federal de Acceso a la informacion FPublica, cuyas resofucionss guardan refacion estregha con las
fensionés que, én lgunes casos, se producen entré et derecho ala ififormacitn, contenida en ef arffouio
@a. de fa Constifucion Poiffica de Ios Estados Unidos Mexicanos y el derecho a la vida privada, tutelado
en su fraccion I, v en los numerafes 14 y 16, Desde esa Optica, es poSible determinar qué dicha
autoridad viola los debefés de exacta aplicacién del derecho, asf como de fundamentacién y motivacion

b ferrer Mac‘.Grégon Eduardo, “Interpretacion conforme v contrél difuse de convencinnalidad. £] nuevo. paradigma para el juez mexicano”, en
Carbonel], Migud!, v Padro Salazar iGoords ), La Reformo Constitucional de Rerechis Humanos: un nueve paradigma, Miéxco, I-UNAM, 2011, p.

356,
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adecuada, previstos en les articulos 14 y 16 éitados, dé interprefar 1as leyes Sin considerar 195 eféclos
que eflo pueda producir eh todos y cada uno de los dereches legales, infermacienales y constitucionales
en conflicto; este s, en caso de que, en ejercicie del control de légalidad que tiene éncomeéndado
aplique las leyes de la materia én ferma ifrazénable, poniendo en riesgo. el goce eféciivo de alguno de
fos derechos de fa persana, maxime gue el articulo 60, de fa L:ev Federal de Transparencia y Acceso
a_fa Informacion. Publica Gubemamenraf dispone que el derecho. deé acceso a fa informécicn
pubiica_se interpretara conforme a la_Constitucion General de Ia. Repubhca a_fa Declaracién
Universal de fos Derechos Humanos, al Pacto Internacional hos Civiles v Politices, a fa
Convencién Americana sobre Deréchos Humanos, a la Convenc;én ‘Sobre fa Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, y demds instritmentos intérriacionales suscritos y
ratificados por el Estado. mexicano, asi.como a fa interpreta cmn (mnsnrudenc:a} que..de eh‘os
hayan. reahzado fos orqanos mtemac;ona!es espec;ahzadoé’ w

{Enfasis afiadide]

De acuerde con lo expuésto, respectd de la salvaguarda de la informacion confidencial —datos
personales- comao éxcepgion al derecho de accesé, al resolverse los asuntos €n 10s que se dirima
una controversia en la que estén involucrados estos derechos, éxiste la obligacién de atender el
marco juridice naciona! vy los ordenamientos. internaéionales, asi como Ia jurisprudencia de los

drganos internacionales especializados.

Sobre esta tésitura, es importante subrayar queé 1os sérvidores publicos integrantes del Comité
de Transparencia, dé acuerdd c¢on sus atribuciones, estan obligados a cumplir con las
obligaciones aludidas en maéteria de deérechos humanos y a interpretar conforme a las
disposiciones contenidas en la Carta Magna vy los instrumentos internacionales aplicables, por lo
que en el caso que nos ocupa, sé débe garantizar 3 proteccion de fos datos personales; réspécto
de aquéllos en los gue no haya consentimiento de su titular para su: difusion, por tratarse de
informacién dasificada como confidencial. Lo anterior, conforme a lo estipuldds en los articulos
1, 6 vy 16 de la Constitucion Politica dé los Estados Unidos Mexiéanos; 6 de fa Ley Federal de
Transparencia y Acceso a 15 Informadidn Plblica, como se ha séRalade; y 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, de acuerdo con fo que se expondrd en los parrafos

siguientes.

 Tesis: 2a. LXXV/2010, Aislada, Segunda Sala, Novena Epoca, Materiafs): Constitucional, Administrativa, Semanario fudicial de {3 Federaclén y su
Gaceta, Toma XXXH, Agosto de 2010, Pagina: 464, Registra: 164028, Precedentes: Instancis: Amparo e ravision 1922/200%. Met-Mex Pafioles, S.A. de
CV. y otra. 30 de junio de 2010. Cinco votos, Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos, Secretario: Fernando Sikva Garcia.

Pagina 20 de 28



INAL
Comité de Transparencia
Décima Sesién Extracordinaria de Obligaciofnes de

Transparencia de 2019
4 de julio de 2019

Trameps wengia; Avees
i“'“"“{);’;’:;J;f}‘.ﬁ::"” e Procedimiento de clasificacion de informacion para publicar
en la Plataforma Nacional de Transparencia 4872019

Respecto de la obligacion del Comité de Transparencia, de respetar y garantizar ios deréchos

humanos, resulta aplicable la siguiente tesis de la Primera Sala del Alto Tribunal del pais:

“DERECHOS HUMANQS. TODAS LAS AUTQRIDADES ESTAN OBLIGADAS A CUMPLIR CON LAS
OBLIGACIONES DE RESPETO Y GARANTIA. Def artfculo 10. dé la Constiticion Federal, asi como de
fos arficufos 1.1 y 63.1 de fa Convencion Americana sobre Derechos Humanss, es claro que todas las
autondades se encuentran obo‘madas a. cumphr con e.f mandato canst;tucronaf ¥ convencronaf de

humangs. ASI, todas las. autondg@s tenen que resgetar !os derechos humanos v:. én el ambfto de
su _competencia, garantizar.sd_efércicio y réparar cuando. se cometen viofaciones, contra. estos
derechos. Ef deber de réspeto presupone obligaciones negativas, es deci, que las autoridades no
perpetren violaciones de dérechoes humanas; per su pardte, el debéi de garantia presupone obligaciones
positivas, que implica que las autoridades tomen todas las-medidas apropiadas para profeger y preservar
0§ derechos humanos reconocidos a través de ese proceplo constitucional. Denfro del déeber de garantia
se encuentran los aspectos de prevencion, proteccion, jnvestigacion y reparacion.”®

[Enfasis afadido]

En la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos se establece el derecho de aceceso a la

infermacion y sus excepciones, en su articulo 13, en fos términes que se indican a continuacién:

“Articulo 13. Libertad de Perisamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho 4 la libertad de pensamiento.y de expresion. Este defecho comprende. fa
libertad de buscar. frecibir i difundir informaciones e ideés de toda fnddle, sin consideracion de fronteras
ya sea orafmente, por escrite o en forma impresa o artistica, o per cualquier otro procedimiento de su
efeccidn.

2. Ef gfercicio del derechg previste en.el inciso precedente no. puede esfar sufelo a previa censura sing a
responsabilidades ulferiores, las que.debén estar expresaments fiadas por fd.lev v ser neécesar/as para
asequtar EST(E DEANE b A

8) el respeto a los derechos 6 a la reputacién de.los demés, o

) la proteccin de ja seguridad nacional, f ordén pablico o 1a salud o la moral pablicas.

L.

{Enfasis afadidd)

En este articulo se encuentra previsto gue la libertad de expresidon comprende ios derechos de
buscar, recibir vy difundir informacion. Dentro de los supuestos de “buscar” y “recibir”
informacién, se encuentra comprendido el derecho de acceso a la informacion. Asi, se advierte

que tal precepto establete comio excepclones a la libertad ahi prevista, el réspeto a los derechos

* Fesis: ta. CCEXEL/201S (10a], Aisiada, Priméra $ala, (Constitucional), Serhanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Repistra: 20104232
precedentes: Amparo en revision 476/2014. 22 de abril de 2015. Cinco votos de los Ministres Arturo Zakdfvar Lelo de Larrea, José Ramsn Cossio Diaz,
Jorge Mario Pardo Rébolledo, Qiga Sanchez Cordero de Garda Villegas y Alfredo. Gutigrrez Oftiz Mend. Ponente: Alfrado Gutiérrez Ortiz Mena.
Secretaria: Karla | Quintana Osuna.
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de terceros, como fo es en el presente caso, la proteccién de los datos personalés e informacion

confidencial.

Por otra parte, en el articulo 11 dé la Convencién Ameficana sobre Derechos Humanos se
establece que toda persona tieneé derecho a la proteccion de la ley en contra de injérencias a su

vida privada, cenforme se indica a continuacion:

“Articujo 11, Proteccion de Ja Honra v-de la Dignidad
1. Toda persona tiene derectio al respero de su honra y al reconoacifniento de sis dignidad.
2. Nadie puede ser objéte de injerencias arbifrarias o abusivas en. su wa‘a privada, én la de su famifia, en
su domicilio o en su corréspondencié; ni de alaques fegales-a suhopra o reputac;én
3. Toda persona tiene deregho a fa profeccion de fa ley.contra esas injerencia o esos ataglies.”
{Enfasis afadide}

En relacién con 16 anterior, {a Corte Interamericana de Deréchos Humanos es el tribunal
encargado de salvaguardar que los Estades parte de la misma, v particularmente, aquellos que
aceptaron su cempetencia contenciosa,® como es el caso de nuestro pais; garanticen, respeten,

protejan y promuevan los derechos humanos ahi contenidos.

De esta forma, la Corte Interamericana de Deréchos Humanes, a tréavés de la emision de
sentencias, ha fijado directrices respecto del derecho de acceso 2 la infarmacion, conformeé al
articulo 13 de la citada Convencidon. La jurisprudencia de este Tribunal interamericano ferma
parte del bloque de constitucionalidad, segin to indicado anterigrmente, por ¢ que sus
sentencias son vinculantes para los jueces nacionales, con independencia de que el Estado
mexicano haya o no sido parte en el juicio respectivo, ¢onforme a la tésis jurisprudencial P/J.
21/2014 (10a.), emitida por el Pieno de la Suprema Coite de Justicia de fa Nacidn gue se transcribe

a continuacion:

“JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DEREC_HOS HUMANGS. ES
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA. Los criterfos jurisprudenciales de la Corfe inferamericana de Derechos Humanos, cof
independencia_de que el Estado Mexicano haye sido parte en el lifigio ante dicho iribunal resuitan

9 £l Decreto Promulgatorio de la Dedaracion para ¢f Reconcdimiento de la Competencia Contenciosa de fa Corte Interamearicana de Derechos
Humanos fue publicada el 24 de febrero de 1999 {y el 25 de febrero de 1999 su Decrato Aclaratorto) en el Diario Oficial de la Federacidn.
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vinculantes para fos Jueces nacionales af consfituir una extensién de la Convencitin Americana sobire
Derechos Humanos, toda vez. que en dichos crlerios se delermina el _coptenido de_fos derechos
humanes establecidos_en ese frateds. La fuerza vinculante de la jurisprudencia inferamericana $e
desprende def propio mandate establecido en ef artfeulo To. constitucional, pues el principio pro persena
obfiga a los Jueces naclonales a resolver cada caso atendiendo a fa intérpretacidn més favorable a la
persona. En cumplimiento de esfe mandato constitucional, los operadores juridicos deben atender a /o
siguiente; (i) cuando ef criferio se haya emitido en un caso en ef que &f Esfado Mexicano ho haya sido
parte, la aplicabilidad del precedente 4i cast éspecifico debe determinarse con base e la verificacion
de la existencia de {as mismas razones que miotivaron-ef pronuncianiento; (u) € 1668 108 casds en gue
sea posible, debe armomzarse :‘a ;unsprudenc.-a mteramencana con fa nac:onar % (m) de ser rmpos;b!e fa

humanos o’ o
{Enfasis afiadido]

En relacion con lo anterior, cabe destacar que, respecte del tema de 14s excepciones al derecho

de acceso a la informacién, en la sentencia del Caso Claude Reyes y Otros vs. Chile, la Corte

Interamericana de Derechos Hurnanos establecio [0 siguiente:

"F7. En lo gue respecta a fos hechos del presente casq, la Corle estima gque el articulo 13 de. la
Convencmn 4l esti pu;‘ar expresamente fos derechos A4 “byscar’ v a “recibir”. "mformac:ones

' irec i @ [a_informacion baj

de,' Estado con ias sa!vedades perm:trdas bajo el regfmen de restnccrones de {a Copveneion. ..

[Enfasis anad:do}

"B) Las restricciones al gfercicic del derecho de acceso a fa informacidn bajo el control def Estado
impuestas.en este caso

88. El derecho de accesg a fa .informacion bajo el control del Estado admite restricciones. Este
Tribunal yva se ha pronunciado, en ofros casos, sobre fas rest‘nccmnes Gie se pueden imponer al
gfercicio def dérecho g fa libertad dé pensamiento y de expresian.”

"89. En_cuanto. a.fos requisitos_que .debe cumpiir una_ restriccion en_esta materia, en primer
término deben estar previamente. f;{adas por iey como medio para aségurar que no queden al arbitric
def pader publico, Dichas leyes debén dictarse par razonés de interés general y ¢on ef prapésito para. et
cual han sido establecidas’ [ .. J"

"80. En_segundo. !uqar la restriceion_establecida. por léy debe responder a un objetivo permiticlo
por. {4 .Convenicion Americana, Al respects, &l artfculo 13.2 de' la Convenicion permite qué se realicen

restriccibnes necesarias para asegurar ‘el respeto a los dereches o a la reputacion defos demas’ )
o {4 profeccidn de la seguridad facional, ef ordern publico o 1a salud ¢ la moral pablicas' 1" s
[Eritasis afiadide] /-’

2 Tesis: P./I, 21/20:14 {10a.}, Junsprudencia, Fleno, Décima Epoca, Materia(s): Comiin, Gaseta del Semanarfio Judicial de 1a Federacidn, Libro 5, Abril de
2014, Tamo §, Pagina: 204, Registro: 2006225, Precedentes: Contradiccidn de tesis 293/2011.

¥ Casq Claude Reyes v Otrgs vs. Chile, Sentencia de 15 de septierfibre dé 2006 {Fohdo, Reparacionies y Costas), pérrafos 88, 89 y 90. Esta sentencia se
encuentra disponible para su consulta-directa enfa péina de Intefriet de la Corté interamericana de Derechos Humanos, en la diretion electrénica:
hitp:f www corteidh.or.crfdocsfeasosfarticulas/seriec_151. esp.pdf
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En el mismo sentids, esa Corte considérd, al resolver &l Caso Gomes Lund v Otirds (“"Guerritha do

Araguaia”)y vs. Brasil, 1o siguiente:

1.1

Con todo, e! derecho de acceder 2. Ia. mformar:mn pub.f:ca en. poder de.' Estado 10.88. L. derecho

! GUr
queden al arb.ltno de:‘ poder pub:'fcc En. sequndo !uqar, !as resmcc:fones estab!ecr as. porfey deben

responder a. un objétiva permmdo por el arficulo 3.7 de fa Convencron Americana, es decif,
deben sef necesarias para aseqdrar “el respetd a los dérechos o a fa reputacion de los demas” o
“la proteccicn de la sequridad nacional, el orden publice o fa saitd o Iz moral publicas”. Las limitaciones
gue se impongan deben ser necesafias en und sogiedad democrdtica y orientadlas a salisfacer un
interés publice imperativo. Elle-implica que de tadas las affernativas deben eScogerse aguellas medidas
que restrinjan o interfieran en 1a menor medida posible et éfectivo efercicio- def derecho dé buscar y
recibif fa informacicn.

£.r

[Enfasi§ shadide]

De acuerdo con lo expuesto en las decisiones reféridas, ia Cotte Interamericana de Derechos
Humanos, en su cardcter de intérprete de {a aludida Convendidn, ha determinado que existen
restriccicnes al dérecho de accdso a la 'infbrmaéi-én., thisrnas «que dében, por uria parte, estar
establecidas previamente en la ley, a efecto de no dejarlas sujetas al arbitrio de la autoridad; y
por |a otra, tales restricciones dében ser necesarias para aséqurar el respeto a los derechos de
terceroes,

V. Informacién clasificada como confidencial

1. Analisis de la clasificacion

De acuerdo con lo expuesto en los numerales anteriores, existe obligacién para los sujetos
obligados de publicar a través de les medios electroricos disponibles, Ta informacion completa vy
actualizada sobre diverses temas que perritan fendir cuenta del 'c'um'p-iim-z_en'tc- de sus objetives
y de los resultados obtenidos en su gestidn, con fundamento en los citados articulos 6, Apartado

A, fraccion V, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 21, fraccion XI, 62,

L Caso Gomes Lund y Ofros {"Guerritha do Araguaio®} vs. Brasil, Sentencia de 24 de noviembre de 2010 {Excépciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas), parrafo 229, Esta sentencia se encuentra disponible para su consulta directa en ia pagina de Internet de 3 Caré
Interamaricana de Derechos Humanos, en la direccidn electrdnica:

http:ffwww.corteidh.or.cr/docs/casosfarticulos/serier_219_asp.pdf
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70, v 74 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 11, fraccién XI, v

68 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica,

Asi, en el caso que nos ocupa, de conformidad con el articulo 70, fraccidn XXXVI, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, existe obligacién para que los
sujetos obligados pengan a disposicidén del piblico, 1as resoluciones y laudos que se emitan en
procesos o procedimientos seguidos en forma de juicio.

En tal sentido, ia Direccion General de Proteccion deé Derechos y Sancidn remitid a este Comite,
dos resoluciones emitidas en dos procedimientos de proteccién de derechos y dos en
procedimientos de imposicion de sanciones gue contienen informacion que fue clasificada como
confidencial por parte dé esa unidad administrativa.

Al respecte, este Comité de Transparencia considera que se cdlasifica como informacion
confidencial, de conformidad con los articulos 116, pérrafos primera y cuarto, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Inférmacion Plblica, y 113, fracciones I y III, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, los datos perschales e infermacion
entregada cen tal cardcter por particulares, particularimente ia sefialada en el oficlo
INAI/SPDP/DGPDS/533/19, transcritc en el resultando primero de la présénté resolucién
(péginas 2 a 9).

Al respecto, resultan aplicables, los articulos 6, Apartado A, fraccion 11, v 16, parrafo segundo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Méxicanos; asi como el 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, a los cuales se ha hecho referencia con anterioridad,

También son aplicables al supuesto del que se trata, los articulos 116 v 120 de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 113 y 117 de la Ley Federal de

Transparengia y Acceso a la Informacion Pablica, en los due 5€ dispone lo siguiente:
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Ley General de Transparencia y Acteso a la Inforrmacidn Piiblica

"Articufo 116. Se considera Jnformacion confidencial fa que gontiene dates personales congermientes a
una pérsona identificada g identifs cahie,

£ .

Asimismo, serd informacion. Lonfidencial aquelia que presentern log particulares. a.{0s. sujetos shligados
sfempre gue ltergan ef derecho a eﬁo de conformidad. o Jo d:spuesto por., Jas. J’eves & Jos tratados
internacionales.”

{Enfasis afiadido]

“Articulo 120. Para que fos sujelos_obligados puedan permifii. el acessd. & mformac;dn conﬁdenc;a!'
requieren obtener el consentimianta de los particulares fiulares de la informacion.

No se requeritd ef congentimienta def titufar deé fa informacion confidencial suando:

I. La informacitn se encugntre en registros pobliecs o fuentes de access-publica;

I, Por ley tenga of caracter de pdblica;

M. Exista una orden judicial:

V. Por razones de sequridad naéional y salubridad general; o para protéger fos derechos de ferceros,

$e requiera su publicacidn, o

V. Cuando se transmifa entre sujelos obligados v enire éstos.y los sujetos de dereche internacianal, én
términos de los tratados y los acuerdos interinstitucionales, siempré y cudndo 1a informacion se utilice
para el efercicio de facultades propias de los mismos.

Para efectos de la fraccion 1V def presente articulo, el organismo garante deberé aplicar la prueba de
interés publico. Ademas, se deberd corfoborar una cohexion patente entre la informacion confidencial y
un tema de inferés pablico y fa praporcionalidad entre Ia invasivn a ja intimidad ocasfonada por la
divulgacion de fa informacion confidericial y &l intérés pablice dé la inforriacion.

{Enfasis afiadido]

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica

de conformrdad con fa dispuesto porjas leves o ips. a‘ratados mtemacronafes

L.y

{Enfasis afadido]

“Articulo 117, Para. gue. fos. sujetos obfigados,_puedan. permitic el dcceso a inforinacion confidencial
reguieren.obténer el consentimiente de los particulares titulares:de la informacion.

Mo se requerira el consentimiento def titular de la informacicn confidencial cuando:

i. La informacion Se encuentieé en registros piiblicas o fuentés de dccéso pliblice;

i, Por ley tenga ef cardcler de pablica;

. Exista yha orden judicial;

IV. Por razones de seguridad nacional y salubridad general, o para profeger los derechos dé ferceros,
se requfera su publicacion, o

V. Cuando sé transmita entre sujelos obligados y entre éstos y los sufetos de derecho infernacional, en
términos de los fratados y los acuerdos interinstitucionales, siempre y cuando fa informacion se ulilice
para el gjercicio de facultades propias de Jos mismos.

Para efectos de la fracoidn 1V del presente artfculo, ef Instituto deberd aplicar fa prueba de interés
plblico. Ademas, se debera corroborar una conexidn patente entre fa informacitn confidencial y un tema
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de interés pablico y fa proporcionalidad enfre la invasion a la intimidad ocasionada por fa divuigacion de
la informacién confidencial y &f interés piblico de la informacién.”
[Enfasis afiadidof
Finalmente, en el caso concreto, réspecto de las dos causales analizadas, este Comité advierte
gue no existe consentimiento por parte de los titulares de 1a informacién confidencial ni de sus
representantes para la difusién de la misma, por fo que e} acceso a ésta por parte de terceros
ne es procedente, conforme a lo previsto en los articuios 116, pédrrafos primero y cuarto, y 120
de ia Ley General de Transparencia v Acceso a la Informacién Pablica, 113, fracciones Iy 111, y
117 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; por lo gue se
concluye que se clasifican como informacion coiifidencial, los datos personales y la

informacidn aludida que son materia del presenté procedimiento.
En este sentldo se conflrma én lo general la clasificacién de informacién confidencial,
reahzada paor Ia D;reccron General dé Proteccidn de Derechds y Sancidn, Unicamente en cuanto
& los dato_s personales sometidos a consideracion de este Comité de Transparencia,
Par lo expueste y fundado, se

RESUELVE
PRIMERO. Este Comité de Transparencia es cOmpetente para conocer y resolver el presenté
procedimiento, de conforimidad con 165 preceptos legales citados en &l considérando primero de

la presente resofucidn.

SEGUNDO. Con fundamento en los preceptos légales y de conformidad con los argumentos

precisados en el considerando tercero, se confirma en lo general la clasificacién de

infermacion cenfidencial materia de 1a presente resolucion.
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TERCERO. Notifiquese |la presente resolucion a la Direccion General de Proteccion de Derechos y

Sancion, y a la Unidad de Transparencia.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firman los integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, maestro Miguel Novoa Gémez, Presidente del Comité de Transparencia,
maestro César Ivan Rodriguez Sanchez, Titular del Organo Interno de Control e integrante
del Comité de Transparencia; y doctor Luis Felipe Nava Gomar, Director General de Enlace
con los Poderes Legislativo y Judicial, y Representante del Pleno en el Comité de

Transparencia.

PRESIDENTE i

MAESTRO MIGUEL NOVOA GOMEZ )

DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, PRESIDENTE
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA.

MAESTRO CESAR IVAN RODRIGUEZ SANCHEZ
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL E INTEGRAN
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA.

DOCTOR LUIS FELIPE NAVA GOMAR

DIRECTOR GENERAL DE ENLACE CON LOS PODERES d‘" / g
LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y REPRESENTANTE DEL PLENO EN EL

COMITE DE TRANSPARENCIA.,

ULTIMA HOJA DE LA RESOLUC!ON DEL PROCEDIMIENTO DE CLASIFICACION DE INFORMACION PARA PUBLICAR EN LA PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA 48/2019, DEL INDICE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA, DERIVADO DE LA SOLICITUD REALIZADA POR LA DIRECCION GENERAL DE
PROTECCION DE DERECHOS Y SANCION, CORRESPONDIENTE A SU DECIMA SESION EXTRAORDINARIA DE OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DE
2019, CELEBRADA EL 4 DE JULIO DE 2019,
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