INAI
Comité de Transparencia
Décimo Primera Sesiéon Extraordinaria de

Obligaciones de Transparencia de 2019
11 de julio de 2019

[nstinite Waciena] de
Trapgparencia, Acveso
Fnforuaeion y Proteccion de
Mias Personades

Procedimiento de clasificacion de informacién para publicar
en la Plataforma Nacionhal de Transparencia 51/2019

Ciudad de México. Resolucién del Comité de Transparencia del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccidon de Datos Personales (INAI), en su Décimo
Primera Sesién Extraordinaria de Obligacionés de Transparencia de 2019, celebrada el 11 de
julio de 2019,

Visto para resolver el procedimiento dé clasificacion de informacidn para publicar en (a
Plataforma Nacional de Transparencia 51/2019, del indice del Comité de Transparencia,
derivado de la solicitud realizada por la Direccion General de Cumplimientos vy
Responsabilidades.

RESULTANDOS

PRIMERO. Clasificacion de la informacién por parte de la unidad administrativa

Por medio del oficioc nGmero INAT/STP-DGCR/0708/2019, de 10 de julio de 2019, la Direccién
General de Cumplimientos y Responsabilidades, de conformidad con los articulos 100 y 106,
fraccion 1II, de la tey General de Transparencia y Acceso a la Infgrmacion Puablica, 97 v 98,
fraccion III, de la Ley Federal de Trarisparéricia y Acceso a la Informacion Piblica, sometid a

consideracion de este drgane de transparéncia, 1a clasificacion de fa informacién confidencial, de

acuerdo con lo siguiente: - /?f‘v

Pagina 1 de 22




INAI
Comité de Transparencia

Décimo Primera Sesion Extraordinaria de
: Obligaciones dé Transparencia de 2019
Institto Nacional de 11 de ju’lio de 2019

Transparencia, deceso
Infurmmacion y Prowceion de
Datos Personales

P'rc')r:edrmlénto de c!asr’ﬁdactbn de mf'orrnac:bn para publicar

1.d

Con fa finalidad de cumplir [ dispuesto. en la fraccién il, inciso a), del articulo 74 de fa Ley General
de Transparencia y Accese a Ja [nformacion Piblica, se somele. at Comifé de Transpareneia 3
clasificacion de los datos personales testados en 485 versiones publicas correspondientes & las
respuestas entregadas por los sujetds. obligados a los soficitantes, en cumplimiento a las
resofuciones ¢an instrucsion a las cuales se le dic seguimisnto-en junio de dos wil dieciueve. La
informacion 58 encuenfra  disponible eén 2 Red en la  siguiente rula
SIPOT_DGCR/SEGUNDO TRIMESTREAUNIO_2048.

En fas versiones publicas se testaron los sigientes dalos personales de personas fisicas: nomhres,
firmas, fotografta, nacionalidad, ntimeros de teléfone, domiciliae, correos electrnicos, nimeros de
quia y-codigo de barras, nimeros de juicios, clave interbancaria y nlmero de cuenta bancaria Codigo
QOR, cadenay sefio original del-SAT, RFC, clave de elestor, y-fitma digitat, en {érminos de-lo-dispugsto
en ¢ articulo 113, fraccion |, de fa Ley Federal de Transparencia y Acceso & fa Informacian Pdblica,

en relacion con el ariculo 116 parrafo primero-de o Ley General de Transparencia y Acteso a fe
Informacian Pablica.

Asimismo, por lo que hace a persunas mofales s lestaron Jos siguientes dates: nomitires de
empresas, Mimere dé cuenta bancariz, Cddigo QR cadena v sello original de! SAT, nimero-de-serie
certificado CSD; folio fiscal, serie certificado SAT y sello digital CFOY, en trmings de o dispuesta en
el articulo 113, fraceidn I, de la Ley Federal de Transparencia y Accese a fa informacion Pblica,
en relacion con el articule 116 pamafo cuarto de |2 Ley General de Transparencia ¥ Acceso & la
[nformacion Piblica,

En virtud de lo expuesto, sé somete a consideracion del Comité de Transparencia det INAI f2
aprobacion, en su caso, de la clasfiicacion come confidencial de los datos testados en fas versiones
pablicas gue serdn difirdidas &n la Plataforma Nagcional de Trangparencia.

['"]”

SEGUNDO. Remisién del expediente al Comité de Transparencia

Recibido el oficio citado en el resultando que antecede, Mmediante el cual 1@ Direccidn General de
Cumplimientos y Responsabilidades realize la clasificacidn dé informacion y  solicitd su
cenfirmacién al Organo de Transparencia, la Secretaria Técnica dél Comité lo inteard al

expediente en que se actda, junto con el soporte documental correspondiente, de lo cual se
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corrié traslade a sus integrantes, a efecto de que contaran con los elementos riecesarios para el

pronunciamiento de la presente resolucion.
CONSIDERANDOS

PRIMERO:. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver scbre el presente
procedimiénto de clasificacién dé informacién a publicar en la Plataforma Nacional de
Transparencia, de conformidad con los articulos 6, Apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 44, fraccion II, 103 y 106, fraccidon III, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Inforrmacion Plblica; 65, fraccion 11, 98, fraccidn III, y 102 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica; asf como el diverso 15, fraccion V,

del Reglamento Interno del Comité de Transparencia.

SEGUNDO. Consideraciones de la unidad administrativa para clasificar la informacién

De acuerdo con el oficia remitido por la Direccion Genéral de Cumplimientos y Responsabilidades,
la documentacidn que sera publicada en la Plataforma Nacional de Transparencia, contiene
informacion confidencial, de conformidad ¢on los articulos 116, parrafos primero y cuarto, de
la Ley General Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, y 113, fracciones 1y 111, de ia Ley
Federal de Transparencia y Acceso a fa Tnformacion Publica, particutarmenteé 10s datos rélativos a:
nombres, firmas, fotografia, nacionalidad, niméros dé teléfono, domicilios, correos
electrénicos, nameros de guia y cddigo de barras, niimeros de juicios, clave
interbancaria y niimero dé cuenta bancaria Cadigo OR, cadéna y sello original del
Sistema de Administracion Tributaria, '_R_égistro- Eederal del Contribuyente, clave de
elector y firma digital de personas fisicas; asi coimo nombres de empresas, nimero de
cueita bancaria, cédigo QR, cadena y sello original del Sistema de Administracion
Tributaria, ndmerc de serie dél certificado CSD, folio fiscal, serie del c¢ertificado del
Sisteria dé Administracién Tributaria y sellé digital CFDI, correspondientées a personas

imorales,
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TERCERO. Corisideraciones del Comité de Transparencia
De conformidad con los fundamentos y motivos qué sé exponen a continuacion, el Comité de
Transparencia cenfitma [a clasificacién de informacion confidencial realizada por (&

Direccién General de Cumplimientos y Responsabilidades.

1. Las obligaciones de transparencia

En relacion ¢on el marco juridice que regula ias abligaciones dé transparencia, se citan a
continuacién los articulos 6, Apartade A, fraccién V, y 16, segundo pérrafo, de la Constitucion
Politica de los Estades Unidos Mexicanos; 24, fraccion XI; 62, 70 y 74 de la L&y General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica; 11, fraccion XI, y 68 de la Ley Federal de
Transparencia y Accéso a la Informaéion Publica:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanios

“Articuio 6o.[...]
A Para el e{ercrcm del. derecho de acceso a.la mformacmn. fa Federac:on. 105, Estados el

principios y bases:
. Toda la informacion en posesion de cualquier auforidad, ehfidad, drgano y orgéanismo de los
Poderes Ejecutive, Legisfative y Judicial, organos autonomos, partides polifices, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualguier persona fisica, meral o sindicats qué reciba y ejérza reCursos publicos
o realice acfos de autoridad en et dmbite federal estatal y municipal, é5 publica v solo podis ser
reservada temporgiente por razones de interés publico y sequridad nacienal, -en fos tminos que
fien las leyes. En la interpretagion de este derecho deberd prevalecer el principio de méxima
publividad. Los sujetos obligados. deberan documehptar todd dcfo. gue derive.del glercicio de sus
facultades, comgetenc:as o funciones. ia ley determinara fos stipuésias especificos baf¢ los cuales
procéders la declaidcith dé inexisténcia de fa infoririaeion.
£
V. Los su:etos obliqados. deberdn _preservar SU5 . documentos. en. archwos adm.fmstraﬂvos
actualizados v publicaran, a fravés_de. I6s medios.electrénicos. disponibles, la informacion
completa y_actualizada_sobre_el ejercicio de. los recursos publices. v los indicadores gue
permitan rel rendfr cuenta dea‘ cumnhmrento de sus ob;etr_gos y de J’_resuftados obtemdos '

{ }l!

[Enfasis afladido]

“Articulo 16. ...}
Toda persona tiene derecho a fa proteccién de sus datos personales, al accego, rectificacion y
cancelacién de 10§ mismos, asi come a manifestar su oposicion, en Ips términas que fije la ley, ia
cual establecera los sypuestos de éxcepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos;
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden piblico, séguridad y salud piablicas
o para proteger los derechos de terceros.
LT

{Enfasis afiadido]
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Ley General de Transparencia y Acces¢ a la Informacion Piblica

“Articulo 24. Fara el cumplimiento de fos ehjetives de esta Ley, los sujetos obligadas deberan cumplir
con las siguientes oblfgaciches, segun corresporida, de dcuerdo a su ndturaleza:

XJ’. Publicar y mantener actuahzada_!a _informacion_ relativa a las obﬁqa__{_:_fones' de
transparencia,{.. J* {Enfasis afiadido]

“Am‘culo 62. La fnformacfén correspondiente a fa's obﬁt’;'acfones de rransparencia deberé

normativa se establezca un pfazo dwerso £t S;stema Nacrona! emitira los cnfenos pars a‘erermmar e!
plaze minimo que deberd permanecer disponible y accesible fa informacion, atendiendo a fas
cualidades de fa misma.
[_u-j” )

{Enfasis afladido}]

‘Articulo 70. En la Ley Federal y de las Enlidades Federativas. se confernplara que fos sujetos

obfigados pongan._a disposicidn. de.u' piiblico y mantengan. actualizada, en los resgectwo

nledfos electrénicos, de acuerdo con sus_facuftades, atribuciones, funciones i objéto soc;a!
seqdn corresponda, la informacion, por lo menas, dé los temas, documentos v politicas que a
contmuacmn caseraian = k£ L

{1

[Enfasis afiadida]

Ley Federal de Transparencta y Acceso a la Informacion Pibiica

“Articula 11. Para el cumplimiénto de los objetivas de esta Ley, les sujetos ebligados deberdn cumplir
sediin corresponda, de acuerdo a su nalurafeza, con 1as siguientes obfigaciories:

{.-]
XI. Publicar v mantener actuafizada ia mformac;on relatwa alas obhqacrones de_t‘ransgarenc;a
iy

{Enfasis afladido]

“Art.fcu.fo 68. Los suLetos obhqados en e! amb:to federaf deberan cumphr con fas obnqacmnes

corresponda .’a informacién, por !0 menos de tos femas Documentos y politicas e mfonnac;én
seftalados en of Titulo Quinto de la Ley General,

{..J
[Enfasis afadida]
€n los numerates referidos, se establece gue los sujetas ebligados déeben publicar a través de los

medios electronicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre diversas temas que

permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetives vy de tos resultados obtenidos en su
gestidn, entre ellos, Ia relacion de observaciones y résoluciones emitidas y el seguimiento a cada

una de eilas.
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1I. El derecho de acceso a la informacién y sus excepciones
En relacién con la clasificacién de la informacion realizada por la unidad administrativa citada, es
necesario destacar que €l articulo 6; Apartads A, de la Gonstitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece para los sujetos obligados dé cualquier orden dé gobierne, la obligacion de
garantizar a toda persona el derecho de dccéso a la informacién baje su resguardo. Este derecho
también es garantizade, en el ambite de los sujetos obligados a nivel federal, en la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica,

No obstante, lo anterior, el derecho de acceso a la infoermacidn tiéne como excepciones la
informacidn reservada y Ia informacion confidencial, segin se prevé en las fracciones I y II
del articulo 6, Apartado A, constitucional, respectivamente. De esta forma, la reserva de
informacién atieride al interés publico, en tante due la informacion cenfidéncial se refiere a la
proteccion de la vida privada v los datos personales. Estas mismas excepciones de reserva y
confidencialidad se encuentran estipuladas, en el orden federal, en los articulos 110 y 113 de la
Ley Federal de Transparencia y Adéeso a fa Informacion Plblica, siendo este dltimmo el relativo & la

tnformacion confidencial,

111, Marco juridice nacional aplicable a la informacién confiderncial

Informacion confidencial

Respecto del marco legal aplicable a fa informacién confidencial y proteccion de datos
personales, se debe considerar, ademas de 163 afticulos 6 y 16 constitucionales, los diversos
116 vy 120 de la Ley Geénéral de Transparencia y Acceso a |1a Informacion Piblica y 113 y 117 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica, mismos qué se transcriben
enseguida:

"Articufo 116. Se considera informacion confidencial {a que.tohtiene dafos personales concerniefites a
una persona identificada o identificable. N

La informacion confidencial no estara sujeta a ternporalidad afguna y séfo podran tener acceso a effa fos
fitilares de fa misma, sus representantes v fos Servidores Pablicos facuftados para elffo.

Se considera como infarmacién confidencial: los secretos bancario, fiducfario, industrial comercial
fiscal, bursdlil y postal, cuya titularidad corre$ponda a parficulares, sujetos de derecho infernacional o a
stifetos obfigados cuando no involucren el efercicio de recursos publicos.
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Asimisma, serd informacion confidencial. aquella que presenfen. fos particulares a los. stijelos gbligados,
siempre que :‘enaan 8l derecho a.effo. de conformrdad cor lo d:spuesra Dor fas faves o .'os tratados
mtemacrcna.fes

L.r

{Enfasis aftadido]

“Articulo 120. Para_que. los sufetos obligados puedan penmiti el accese & infermagion confidencial
cequigren obtener €l consennm;enro de ros oamcufares r;ru!ares de. !a mformacrén

i La mformacxdn se encuenrre en reqgistros pubhcos o) fuenres te aceeso pub:‘;c_:o
M. Por fey tenga ef cardcter de publica;
HiL Exista una orden judicial;
V. Por razones de seguridad nacional y salubridad general, o para proteger {os derechos de ferceros,
s& requitfa su -publicacicn, o '
V. Cuando se transmita entre sujetos obfigados y entre éstos y los sujetos de derecho infernacional, en
términos dé {03 fratados vy 10§ acuerdos inferinstitucionales, siempré y cuando la inforinacion sé wlilice
para ef gfercitio de facultades propias dé los mismos,
Para efectos de lda fraccin IV det presente articufo, ef organismo garante deberé aplicar Ia prueba de
interss publico. Ademds, se deberd corrohorar una conexion patente enfre 13 informacion confidencial y
un tema de inferés publico y fa praporcionalidad entre la invasion a fa intimidad ocasionada por fa
divufgacién de la informacion confidéncial y el Inferés publico de la informacich.

{Enfasis ahadido]

“Articuio 113, Se-consivera informacion confidencial:
I. La que contiéne datos personales goncermnjentes a una persena fisica .-dentfﬁcada o fdennf:cab.*e,

de conform;dad con: }o d;spuesto ocr i‘as feyes. @ J’os trarados mternac;onales
[ _
La informacion confidéncial no estard sujeta a temporafidad alguna y $610 podian tener acceso a ella fos
ttulares de fa misma, sus representantes y 10s Seivideres Piiblicos facultados para effo.”
[Enfasis afiacdido]

“Articulo T17. Para gque los sujetos. obligades puedan _permitir, el acceso. a informagcign_conffdencial
faquieren obtener ef consentimiento de los.particulares titulares e ja informacion.

No sé requeriré el consentimiienio del titular de 1a informacion confidencial cuando:

I La informacion se encuéntre en registros publicos o fuenfes de access pablico;

if. Por fey tenga ef caracler de-piblica;

. Exista ina orden judicial

IV. Porrazones de seguridad navional y salubridad general, o para proteger fos derechos de ferceros,
Se requiera su pubficacion, o

V. Cuando seé lréansmita entre sufetos obfigados y entre éstos y los Sujetos de derecho intefnacional, en
términos de los tratades y los acwerdos interinstifucionales, siémpre y cuando la infermacién se ufilice
pard ef efercicio de facultades propids dé-18s mismos.

Lr

{Enfasis affadido]

Asi, en términes de lo previste en 16s articulos 116 y 120 de la Ley General de Transparéencia y
Acceso a la Informacion PUblica, 113, fraccidn I, vy 117 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Plblica, se advierté que se consideran comao informacién confidencial,
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los datos peérsonales gue requieren del consentiriiento de los individuos para su difusion,
distribucidn o comercializacion, entendiéndose por dato personal teda informadion concerniente

a una persona fisica identificada o identificable.

Ahora bien, en términos de los articules 116, Ultimo pérrafe, y 113, fraccion III, de la Ley
Federal de Transgparencia y Accese a la Informacion Pdblica, eh los casos en que los
particulares entreguen a los sujéetos ebligados la informacidn con ¢ardcter de confidencial, se
deberan sefialar los decurnentds que |a cegntengan, en el supuestd dé que tehgan el derecho de
reservarse tal informacion, por lo gue la misma $6l6 puedé ser difundida cuarndo medie el

consentimiento expreso del particular titular dé la informacion confidendial.

En el caso concreto, este Comité advierte gueé no existé consentimiénto por parte de los
titulares de los datos personalés ni de la demids informacidon confidencial, ni de sus
representantes, para la difusién de la misima, por lo que el acceso 4 ésta por parte de térceros
ne es procedente, conforme a lo previsto en los articulos. Ademés., no se gbserva gue |os datos

- F

personales referidos se ubiquen en alguno de los supuestos de execepeion por virtud de los

cuales pudiéran ser publicitados los mismos, en términos dé 1o dispuésto en el articule 120 de
fa Ley General de Transparencid y Acceso a 1a Informacién Piblica, v 117 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica.

Por tal razon, les sujetos obligados ne pueden difundir, distribuir o comercializar ta informacion
confidencial que obra hajo su resguardo con motivo del ejercicio de sus fuhciones, salvo que
exista el consentimiento expreso dé los propios titulares deé la infermacion, por lo due solo
éstos o sus representantes estén facultados para térer acceso a tales datos, en términos de
los articulos 116 y 120 de la Ley General de Transparencia y Accéso a ta Informacién Plblica,

113y 117 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica.
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En respaldo de lo anterior, se citart las siguientes tesis emitidas por el Poder Judicial de la
Federacion:?!

“INFORMACION: CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERFCHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). Las fracciones |y If del segqunde péarrafo del articulo. 60. de fa Constitucion
Polifica de los Estatos Unidos Mexicanos, establecen que éf.derechg de accese a.la. informacion
pilede fimifarse en. virtud del inferés pdbfico y de fa.vida privada. y.log.dafos persopales. Dichas
fracciones s6io enuncian los fings constitucionalmente vélidos o legitimos para establecer limitaciones
al citade derecho, sin embarge, ambas remiten a fa legisfacion secundaria para ef désarrolfo de los
supuestos especificos en gue procedan las éxcepciones que husquen profeger Jos bienes
constifticionales enupciados. como limites al derecho de acceso.a fa informacion. Asl, én cumplimiente
al mandato constitucional, la Ley Federal. de Transparencia.y. Acceso. &.la liformation Piblica
Gubernamental establece dos. criterfas. bajo Jos cuales ia infermacion podré tlesificarse y, .con efio,
fimitar el decéso_de los parigulares a fa misma. el dé jnformation. confidencial y el de informacién
resefvada. £n jo que respecta gl limite previsto en ia Conslitucion, referents.a fa: vida: privada y 1os
dates_personales, el articulo. 18 de la_ley establecié cemo criterio de_ciasificagion. ef de. informacign
eonfidencial, el cuaf resfringe el acceso a /a mformacron gue conteriga datos personales qgue. reguigran
ef, cansent;m;ento de {05 md;wduos para §u difusion, amrnbuf:fén 0. camerc;ahza_c.'on f.0_anterior
también_tiene..un. sustenta. constifucional en jo._ di j_Q_ESFG .en_el_segundo parrafo del_artfeulo 16
gonstitucignal, _ef ctial reconoée que ef dérecho & la protéccidn de datos personales -asi como al
acceso, reclificacion y cancetacién de los mismos- debé ser tutelado por régla general, salvo fos casos
excepcicnales que se prevean er & legisiacin secundaria; asf como en fa fraccidn V, def gpartado C,
del afifeulo 26 constitucional, que protege fa entidad y dafos personales de fas viclimas y ofendidos
que sean parte en precedimientos penales. Asl.pués, exfste un derecho de_ geceso a fa informacitn
publica.que fige como regia. deneral, audque ﬁm.-tado an foana también qenenca por el. derecho alfa
prateceidn,_de datos sersona!es Par fo _anterior, ef dcceso. plblico -para. todas las._personas
indenendientemente del interés que. pud;eren tener. a log daros persanales distintos a ios def. propio
soficitapte de. informacitn. séfa procede. en Cleflos. supuestos, reconocrdos expresamenre por. las leves
réspectivas.. Adiclonaimente, la informacion confidencial puede dar fugar a la clasificacion de un
documents: en. su tetalidad o de ciertas paifes 0 pasajes del mismo, pues puede darse el caso.de un
documento.piblico.que S6/0.en una. seceion-contenga datos.confidenciales. For difimo, y conforme a fo
dispuesto en &f aticulo. 21 de 1a ey, Ja restriccisn de acteso a fa informacion confidenciaf no es
absolnta, pues puede permitirse su difusidn, distribucion o comercializacion si se obfiene el
consentimienty expreso de la persona a que haga refeérencia la informacion.”

{Enfasis ahadido]

a5 tesis emitidds por ¢l Poder Judicial de {a Federacion pueden ser consultadas directametite enda pé gina de [ntarnet del Semanario Judicial de fa
Federacidn, en la direccion etectronica: http: /720038, 163. 1.78/sifsist/(F{SENDcCOoMyEM Y-
s5i29yraiWhwWMenelZ pSWHoYgtWrTHZoaSYLIR tCSMvothSc924D!6urSia3UFsth3hSdaQ:221F4 e~
chdengGcUSSUXSIWEL?BTFCiGr&&gLZmeh |UNa§_ha40u105m39&ASi RAU2E3TA81WPagma isftesis.ashx. Una ver que haya ingresado a dicha
pagina electrdnica, s& encontrard en la opeitn de biisqueda para “Tesis”; en donde podid tapturar las palabras clave o frases de su jnteréds en &t
campo visible en [a parte superior centrai de Iz pantalla, ¢! cual Contiene |a levenda: “Eseribo el tema de su Interds o numerofs} de identificacion.
Utilice comiflas para bisguedo de froses”. Ahl podrd filtrar su bisqueda confarme a:rubro, texte, precedantes, localizacion, tesis jurisprudenciales v
aisladas, tesis jurisprudenciales y tesis aisladas.

? Tests: 1a, VII/2012 {103, Aistada, Primera Sala, Bécima Eppca, Materia(s}: Constitucional, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro V,
Febraro de 2012, Tomp 1, Pégina: 655, Registra: 2000233, Ampare en fevision 168/2011. Comsidn Mexicana de Defensa y Proteccidn de fos
perechos Humanos, A.C, y wtra. 30 de noviembre de 2011. Cipco votos. Ponente: Arturo Zaldivar. Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos v
‘Gonzdlez.

Pagina 9 de 22




INAI
Comité de Transparerncia
Décimo Primera Sesidn Extraordinaria de

Obligaciones de Transparencia de 2019
11 de julio de 2019

Erustituto \auoml de

Transparclicid, Acceso dla
Informaciin y Ifroteccion de
Batgs Personales

Procedimiento de clasificacion de informacion para publicar
en la Plataforma Nacional de Transparencia 51/2019

“INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 41 DEL REGLAMENTO DE LA
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESQ A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL ESTABLECE UNA FACULTAR POTESTATIVA A FAVOR DE tAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE REQUERIR A UN PARTICULAR SU AUTORIZACION PARA
LA ENTREGA DE INFORMACION DE CARACTER CONF!DENCIAL DE LA QUE ES TJ‘TULAR De
conf@rm.'dad cen e,‘ articule 44 del regfamento cffado paré :

el d;verso 41 de ese ordenamrenro preve que cuanda Lma dependenc:a o3 enr:dad rec:ba una sof;c:tud
de acceso a un expediente o documentas que toniengan informacicn confidencial y &l comité de
informacid lo considere pertinente, podra requerir al parficufar titular de Ja informacién su-autorizacion
para enfregarld, quien tendrd diez dias habites para responder a partir ‘de la notificacion
correspondiente, pues el sifencio del particufar serdg considerado como una negativa..La interpretacion
gramatical de este tilitio pfecepto ne défa lugar a dudas en torio a gue fa. faciltad de la:autoridad
admmmtraf;va de_requerir_al particular la eantrega. de . mformac:én confidencial que se. le Aubiera

soficitadp.es de cardcter pofestativo, pues la neima.estatuye gue “si el.comité o gc_;ns:dere pettifiente,
pedrd. hacer tal requenm;ento lneucién aue denota: fa _gpti _tud de eonderar hbremente si.se gjerce. o g
dicha atribugion.®

[Enfasis afiadido]

“TRANSPARENGIA Y ACGESQ A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL, PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO. De fa declaracién conjunta adogtads e/ 6 de
diciernbre de 2004 por el refator especial de las Naciones Unidas para fa fibertad: de opinién y
expresion, él representarite de la Organizacion para fa Seguridad y Cosfieracidn en Europa para la
Liberfad de los Medios dé Cemunicacion y el relator especial de la OrganiZacidn de los Estados
Americanos para la libertad de expresién; aplicable a fa- materia en virfud.de fo dispuesto en ef articulo
6 de fa Ley Federai de Transparenc;a yAcceso ala -‘nformacrén Pub!;ca Gubemamentaf se adviarfen

ésla es un derecho human@ fundamenraf 2 E! procesa para acceder ala mformac;én pubkca déberd
ser simple,; fapide y gratuité-o de bajo tosto; v, 3. Debera gsfar. sujefa a um s:stema resirigido. de
gxeepciones; jas que sdlo se aplicardn cuando exista el riesgo de dafe Sustancial @ ios ntereses
protegiios y cuando ese dafio sea mayor que el interés piblico en general de téner accese a la
informécion; mientras que def anélisis sistematica de os articulos 2, 8, 7. 43, 14 y 18 de.la Ley Federal
de Transparencia y Accese a la Infortnacion Pablica Gubemamental, se desprenden ios siguféntés: 1.
La_Jrformacidn . de. los Poderes de fa Unidn. organes constifucionales. auténomos. fribundales
administrativos federales .y cua!cwer otro. éraano federdl as. plblica.y. debe ser aCceSrb!e para la
sociedad. sa!vo que en los. (érminos de la propia ley se demuestre en forma tlara y deb.-damenre

sustenfada gue amerita c.'asnf‘ Icarse como. reservada . conﬁdencra! v 2 Que el derecho de acceso g la
informacion es universal,™

[Erifasis anadido}

* Tesis: |.10.A.61 A (10a.), Aislada, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Cireuito, Materials): Administrativa, Gaceta del Semanario Iudicial de la
Federacidn, Libro 5, Abril de 2014, Tome I, Pagina: 1522, Registre: 2006297, PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisidn 16/2014. Campaha Global por Ja Ubertad de Expresion AL9; AL, 19 de febrero de 2014, Unanlimidad de
votes. Ponente: Joel Carranco Z0f1ga. Secretariar Agustin Gaspar Buenrastro Massiey,

“ Tesis: 1.80.8.131 A, Alstada, Fribunales Colegiados de Circuito; Novena Epbca, Materia(s): Administrativa, Semanario Judicial de la Federacidn v su
Gaceta, Tomo XXVl, Octubre da 2007, Péginar 3345, Registror 170998, OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparc en revision 133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. dé V. 31 de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana
Leticia Campuzzno Gallegos. Secretaria: Mirtam Corte Samez,
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De conformidad con los criterios citades, se destaca que los datos personales y la informacion que
requieran del consentimiénto de su titular para su difusién, tienen naturaléza confidencial, en
términos de los articulos 116 y 120, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informaecion Plblica, vy, 113 v 117, de la Ley Federal de Transparencia y Acéeso a la Informacion
Publica. De esta manera; {a clasificacidn de confidencialidad es una excepcidn constitucional y
legal al derecho de acceso a la informacion, a través de la cual se protegen los datos personales
de terceros, respecte de los cuales no exista anuencia para hacérlos piblicos, asi como aguelia
informacion protegida por algin secreto cuya titularidad corrésponda a alglin particular y la

presentada por los particulares con tal caracter.

IV. Marco juridico interamericano aplicable a la informacion confidencial

Es importante hacer mencidn que en la Convéncién Americana sobre Derechos Humanos® se
encuentra previitd que ét respeto a los derechos de terceros —como |6 es [a proteccién de
los datos personales- y [a proteccion del orden pablico constituyen restricciones al derecho
de acceso a la informacidn. Por tanto, a efectc deé analizar ésta dltima mManifestacién, es
importante citar en priricipio, el contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de {os Estados

Unidos Mexicanos, en los siguientes términos:

“Articuia To. En Jos Estados Unidos fexicanos todas, fas persends gozardn de los dergchos
Rumanigs reconoc:dos en esta_Consiitucion Y e !os tratados rnremac:!onafes de log _que gl Estado
Mexicang sea.parfe, asi como de fas garantias para sw prefeccion, cuyo éjersicio no petiad resthingirse
ni-suspenderse, salvo-en 0S8 casos.y bajo fas condicionés Gue esta Constitution establece.

L.as normas relativas a los derechos humanos se friterpretarén de conformidad con esta Censtifucion v
con los fratades infemacionales de la maledia favoreciéndo en todo tiempo & las personas fa
profeccion mas amplhia.

Todas [as. autoridades, en ef ambite de sus compelencias, tienen la ob.frqacr@n dle promover, respetar,
,gro{ege y_qgarantizar 1os.. derechcas hurhanos de conforiidad con fos principias de universalidad,
.mremfependencxa mdivisibilidad y progresividad.

£

{Entasis afiadido}

De esta forma, en el primer pérrafo del articulé 1 constituciornial se prevé que todas las

personas gozarén de fos derechos humanes consagrados en la Carta Magna y en los tratades

*La Convencitin Americana sobre Derechas Humanos se adopts ef 22 de noviembre de 1969, en San José de Casta Rica. B! Estado mexicano se
adhirld. a este docurharito, el 24 de mario de 1981 {Diario Oficial de i Federacidn de 7 de mayo de 1981). Esta Convencidn.se encuentra disponible
para suw consulta dicecta en la pagina de Internet de la Organizacidn de los Estados Americanos (OEAL en fa directidn electrdnica:
http:ffwinw gas. org/dilfespftratedos,_B-32_Convencion_Amiericana,_sobre_Deréchos_Humanos.hitm
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internacionales de lo$ gue nuestro pals es parte, con lo que se amplia el repertorio de
derechos, a través del denominado blodue de constitucionalidad, consistente en la
incorporacion, al catdlogo de deréchos hiumanos contenidos en la Conistitueidn Federal, de los
derechos humanos previstés en fuentes internacionales, como son 05 tratados vy
convencionés: sin soslayar que la jurisprudencia de la Corté Interamericana de Derechos
Humanos también es parte de tal blogue.®

Por otra parte, en el articulo 7 de Ia Ley General de Transparencia y Aéceso a la Infermacion
Plblica se encuentra previsto lo siduiente:

“Articulo 7. £l derecho de accesd a la informacion o la clasificacion de 3. informacion se
interpretaran bajo los principios establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanas, los tratados internacionales de 105 que ef Estado. fnexicand $ea parte y fa presefts
Ley. £n la aplicacion e interpretacidi de la presente Ley deberd prevalecer el principio de maxima
publicidad, conforme a lo dispuesto éri la Constitucién Politica de los Estades Unidis Mexicanes, en fos
tratades iternacionales de los que ef Estado mexicano sea parte; asf como en las resoluciones y
sentencias vinculantes que eritan los ¢rganos pacionales e infemadionales eSpecializados,
favoreciendo en tode tiempo a fas personas fa proteccidn més amplia.

Para ef case de la interpretacion, Se podrd tomar en cuenta 168 criterios, déterminaciongs y opiniones de
los organismds nacionales e ihtermacionales, en Matedia de transparencia.”

[Enfasis afiadido]
Asi tenemos que, conformé a ios preceptos ledgales citados, las disposiciones juridicas relativas al
dereche de acceso a la informacién y sus excepciones, deben ser interpretadas conforme a la
Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexizanos y 10$ instrumientos internacionales en los
que el Estado mexicano sea parte, como es el ¢aso de la Convencion Americana sobre Dérechos
Humanos. Lo anterier, ha sido réspaldade por la Seguhda Sala de la Supremia Corte de Justicia
de la Nacion, en los siguientes términos:
“INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DEBE INTERPRETAR LAS
LEYES DE St/ COMPETENCIA CONFORME A LOS DERECHOS DE LA PERSONA £n ocasivnas las
auloridades administrativas gue realizan un contiol de Ja legalidad fienen competencia para resolver
asunfos en que estan involicrados los derechos de fa persona, o que sucede en el ¢aso del Instifuto

Federal de Aeceso a la Informacidn Publica, euyas resoluciones guardan refacién estrecha con las
fensiones que, en algunocs casas, se praducen entre ef derecho a la informadcién, centenido én ef arliculo

§ Ferrer Mac-Gregor, Eduarde, “Interpretacidn conforme y contral difuse de convencionalidad. £l nueve parfadigma para el juez mexicano®, en

Carbored!, Miguel, y Pedro Salazar {Coards.), La Reforma Constitucidnal de Berechos Humanos: un nuevo paradigma, México, {J-=UNAM, 2011, p.
a56.
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60. de fa Conslitucion Politica de Jos. Estados Unidos Mexicanos y ef derechg a fa vida privada, tutelado
en su fraccion Il y en los numerales 14 y 16. Desde é5a dplica, es pesible deferminar que dicha
autoridad vicla fos debéres de exacta aplicacién del derecho, asi como de fundamentation y motivacién
adectiada, previstos en iog articufos 14 y 16 citados, de inferpretar fas feyes §in considerar fos efectos
gue elle puedsd producir en todes y cada uno de los derechos legales, internacienales v constitucionales
en coifiicto; gsto es, en casa de que, en gjercicio del control de legalidad que tiene éncormendado
apliguie fas leyes de Ja materia en forma irrazonable, porifendo en fiesgo ef goce efeclivo de alguno de
los dérechos de la persona. méxime que ef articulo o, dé la Ley Federal de Transparencia y Accesg
a_la_informacion Piblica. Gubemamenraf dispone . gue el .dérécho.de acceso. a 1a_infarmacion
publica. e intergrotard. conforime a fa Co nsutucmn' Genera!" de a'a R _pﬂb.f;ca a la_ Daélaracion
Universal de fos.Dere¢ Humanos,. dntern ] . biftico$, a fa
.Canvencmn Americana sobié. Derechos Humanos, a fa Convencisn Sobfe 13 Ekmmac;én de Todas
ias Fermas dé Discriminacion Comnira. 1a MUJEF y.demas instrumentos intérnactonales Suscritds v
ratificados por el Esta_do fhexicano, asi come .a Ja im erpretacmn (jrunsprudencta} aue de ellos
hayan reahzado 168 Sraanos internaclonales especializados.”

{Enfasis afiadido]

De acuerdo con lo expuesto, respecto de la salvaguarda de la informacién confidencial —datos
personales+ como excepcion al dereche de acceso, al resolverse {os asuntos en los que se dirima
una controversia en 1a gue estén involucrados estos derechos, existe la obligacién de atender el
marco jurfdico nacional y los ordenamiientos interracionales, asi como la jurisprudencia de los

organos internacionales especializados.

Sobre esta tesitura, es importante subrayar que 10s servidores publicos integrantes del Comité
de Transparenéia, <de acuerdo con sus atribucionés, estan obligados a cumplir con las
obligaciones aludidas en materia de derechos humanos y a Interpretar conforme a las
disposiciones contenidas en la Carta Magna vy los instrumentos intefriacionales aplicables, por lo
que en ¢l caso que nos ocupa, se debe garantizar la proteccion de 16s datos personales, respecto
de aguéilos en los que ne haya consentimiento de su titular para su difusién, por tratarse de
informacion clasificada como confidencial. Lo anterior, conforme a 10 estipuiado en los articulos
1, 6 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Bdblica, comé se ha seRalado; v 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, de acuerdo ¢on 1o que s& éexpondra en los parrafos

siguientes.

T Tesis: 2a. tXXV/2010, Alslada, Segunda Saly, Novena Epoca, Materiafs): Constitucional, Administrativa, Semanario dudicial de la Federacldn y su
Géceta, Tomo XXXII, Agosto de 2014}, Pagina: 464, Registro: 164028, Precedentes: [nstancia: Amparo en revision 1922/200%. MetMex Pefiolés, S.A, de
LNy otra, 30-de;junio de 2010.-Cinco valos; Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Seceetario: Fernando Silva Garcia.
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Respecto de la obligacion del Comité de Transparencia, de respetar y garantizar los derechos

humanos; resulta aplicable la siguiénte tesis de {a Primera Sala del Alfo- Tribunal dé! pals:

“DERECHOS HUMANOS. TODAS LAS AUTOR!DADES ESTAN OBLIGADAS. A CUMPLIR CON LAS
OBLIGACIONES. DE RESPETO Y GARANTIA. Del arficulo 10. de la Gonstitucitn Federal -asf como de
fos articulos 1.1y 63.1 dg fa Convenc:én Amencana sobre Derechos Humanos &s clara que todas fas
autoridades se enéieritran oblig €
esgeto Vv qarantfa -dentm de £

sy competenc;a qaranﬂzar Siti. e,rerc;cro v e
derechas. £l deber de respefo presupone obligaciones. nNegativas, es dedir, que las autoridades no
perpetrer viokiciones de déerechos humanos, por su parte, ef deber de garantia presupone obligaciones
positivas, que implica que fas autoridades fomen todas las medidas apropiadas pata protéger y preservar

los derechos himanos reconecidos a fravés dé ese preceplo constitucional. Deritro def deber de garantia

se encuentran los aspectos de prevencion, proteccion, investigacion ¥ reparacion. o _
[Enfasis afiadido]

En la Convencion Americand 56bre Derechos Humanos se establéce el derecho de &dccesc a la

informacion y sus excepcignes, en su articulo 13, en los términos que se indican a continuacion;

“Articulo 13, Libertad de Pensamijernito y de Expresién
1. Toda parsona fiene derecho a la liperfad de pensamiento.y de. exares;on Este-dérscho comprende.la
fbenad da. buscar, recthir. v d:fund:r mformacrones ¢ ideas. de foda inddie, sin consideracién de fronteras
ya sea oralmente, por estrlo o efi forma impresa o attlstica, .0 por cualquier otro pracedimienfc de su
eleccidn.
2. Bl efercicio del dereghd previsto en ef ineiso precedente ng puade. éstar sufeto. 8 grevia.censura smo a
responsabmdades u!fenores !as gue deben.esiar expresam_ente fnr das gor 13 Iev v.5er necesanas gar
asegurar;

al.el respett 4 jos derechos 0 a fa reputdcion de fos.démds. o
b} la proteccidn de fa seguridad nacional, el-orden publico o a salud o fa moral piblicas.

L.y

{Enfasis afftadido]

En este articulo se encuentra previsto que la libertad de expresién comprende los derechos de

buscar,

recibir y difundir informacién. Dentro de los supuestos de “buscar” y “recibir”

informacidn, se ehcuentra comprendido el derecho deé accese a la informacién. Asi, se advierte

que tal precepto establece como excepciones a 12 libertad ahi prevista, el respeto a los deréchos

¥ Tesis: la. CCCXL/2015 {10a), Alslada, Primera Sala, {Constitucional), Sémanaric Judicial de iz Federadién y su Gaceta, Registro: 2010421
Frecedentes: Amparo en revision 476/2014, 22 de abril de 2015, Cinco votos de [0$ Ministros Arturo Zaldivar Lelo-de Larrea, José Ramon Cossia Diaz,
Jorge Mario fardo Rebolledo, Olga Sdnche? Cordero de Garela Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortlz Mena,
Secretaria: Karla §. Quintana Osuna.

Pagina 14 de 22



INAI
Comité de Transparencia
Décimo Primera Sesion Ext'raordinari'a de

Obligaciones de Transparencfa de 2019
11 de julio de 2019

Institute Macional de
Transparencia, Accesn 1o
Fatormaacion y Proteccign de
Diatos Personales

Procedimiento de clasificacion de infermaciéon para publicar

en la Plataforma Nacional de Transparencia 51/2019
de terceros, como |o es en el présente caso, |a proteccion de los datos persenales e informacion
confidencial.

Por otra parte, en el articulo 11 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos se
establece que toda persona tiene derecho a la proteccion de fa iey en contra de injerencias a su

vida privada, confortne se indica a ¢ontinuacion:

“Articulo.11. Proteccion de fa.Honra. y de-la Dignidad
1. Toda persona tiene dereche al respeto de su honra ¥ al reconocimiento de su dignidad.
2. Madie.puede ser objefo de injerencias arbjfrarias ¢ abysivas. en sy.vida privada, er Ja dé su famifid, en
su domicifio © en su-correspondencia, ni de ataques flegales a su honra o reputacion.
3. Toda persona tiene dereche d la proteccion.de fa ey conrra esag fierencias 6 asos ataques.”
{Enfasis afiadido]

En relacién con lo anterior, la Corte Interamericana de Derechos Humanos es el fribunai
encargado de salvaguardar que los Estados parte de [3 misria, y patticularménte, aquelios que
aceptaron su comipetencia contenciosa,® como és €l caso de nuestro pais, garanticen, respeten,

protejan y promuevan los derechos humanos ahi contenidos,

De esta forma, la Corte Interamericaria de Derechos Humanos, a través de 1a emision de
sentencias, ha fijado directrices respecto del derecho dé dcceso a la inforfacidn, conforme al
articulo 13 de la citada Convencion. La jurisprudencia de este Tribunal interamericano forma
parte del blogue de constitucionalidad, segun lo indicads anteriermente, por lo que sus
sentencias son vinculantes para l0s jueces nacionales, con Independeéncia de gue el Estado
mexicana haya o fo sido parte €n el juicio réspectivo, conforme a ja tesis jurisprudencial P/
21/2014 (104.), emitida por el Pleno de la Suprema Certe de Justicia de la Nacion que se transcribe
a continuacion;

“JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES

VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA

PERSONA. Los_criterios jurisprudenciales de fa Corte. Inferamericana de. Dérechos Humanos. gon

independencia_de que el Estado Mexicang haya sido paite en ef Jitigio_anfe dicho_tribunal resultan
vincutantes para los Jueces nacionales. al constituir una. extension de Ja Convericion Ameficang sobre

* El Decreto Promulgatorio de fa Declaracidn para. el Reconocimientt de la Competencia Contenciosa dé la- Corte interamericana de Derechos
Humangs fue publicado el 24 dé fetrero de 1999 {y.ef 25 de Tebrero de 1999 suDecréto Actaratoria) en e Diarto-Oficial de [a Federacion.
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Derechos. Huméanos, toda. vez qie en diches_crifefios se detérming.el comfonido de jos. derachos
fiumanags. establecidos .en_ese trafado. La fuerza vinculante de la jurisprudencia interamericana se
desprende del propio mandato establecido en el artloulo 1o. constitucional, pues el prineipio pro personé
obliga a los Jueces nacionales a resclver cada caso atendiendo a la interpretacién més favdrable a la
persona. En cumplimiento de este mandato constifucional, fos operadores juridicos deben atender a lo
siguiente: (i} cuando ef criterio se haya emitido en un easo-en élque el Estade Mexicano no haya sido
parte, la aplicabilidad del precedente al caso especifice debe deteriinarse ¢on base en la verificaciion
de la existencia de fas misnias razenes que-motivaron el pronunciamienty; (i) en todos fos casos en que
sea posible, debe armonizarse la jurisprudencia inferamericana con la nacional; y {ii) de Ser imposible la
armonizacién, debe apficarse el criterio gue resuffe més favorecedor pafa I protection de los derechos
humangs."®

{Enfasis afiadido}

En relacion con lo anterior, ¢abe destacar que, respecto del téma de las excepciones al derecho
de acceso a la informacion, en la sentencia del Caso Claude Reyes y Otfos vs. Chile, la Corte

Interamericana de Derechos Humanos establecid lo sigujente;

“77. En lo que réspecta a Jog heckos del presente caso, la Corfe eslima que el articulo 13 de Jd
-Conxa'encmn ai esﬂr ufar ex' resamente fos derechos a. “buscar ;.a “rec;b:r” “mformacmnes".
: bajo el contro!
del Estado. con fas safvedades permitidas: ba,[o el remmgn de restrrcc.'ones de fa Conveneitn. .
{Enfasis afiadido]

“B) Lag restriceiones al ejercicio del derecho de accéso a fa informacion bajo el control del Estado
impuestas en este casa

88 El derecho e acceso a la mformacron bajo el controf del Estido ddmite. restricciones, Este
Tribunal ya se Ha proniriciads, 6n oiros cases, sobre las restricciofies que s€ puedsn impaner al
gfercicio del derecho-a fa fiberfad de pensamiento y de expresion.”

*89. En_cuanto a log requisitos que debe cuinplir ung restriccion. en estd matéria, en. primer
término deben estar previamente fijadas por ley como medio para aSegurar que no queden al arbitrio
del poder pidbfico. Dichas-leyes deben dictarse ‘por razones de interés géneral y con-gl proposita para el
cual fian sido establecidas’ [..J

“90. En. Sequndo Jugar, Ia restriceidn establecida por ley debe.responder a un abjetivo permitide
por ld.Convencidn Amencan . Af respécto, &l articuto 13.2 de fa Corvencibn permité que se realicen
restricciones necesarias para asequrar ‘ef.respeéto.a los derechos 0.4 fa.reptitacicn.de los. demas
o 'la proteccion de la Seguridad hracional, ef orden pablico o fa salud o ta moral pablicas’ ™

[Enfasis ahiadido]

W Tesis: P./). 21/2004 (10a.), lurisprudencia, Flene, Décima Epora, Materiafs): ComUn, Gaceta del Semanario Judicial de la Federatitn, Libro §, Abrd de
2014, Tomo i, Pigina: 204, Registro: 2006225, Preredantes: Contradiceisn de tesis 293/2011.

W Coso Claude Reyes y Dtros vs. Chile, Sentencia de 19 de septiembre de 2006 {Fondo, Reparaciones y Costas), parrafos 88, 89 y 90. Esta sentencia se
encuentra disponible para su cansulta directa en b pagina de liternét de la Corte intaramericana de Derechos Humanos, en la direccidn glectrdnica:
http:ffwwew.corteidh.or orfdocs/easosfarticulos/seriee, 151 _esp.pdf
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En el mismo sentido, esa Corte considero, al resolver el Case Gomes Lund y Otros (“Guerritha do
Araguaia”} vs, Brasil, lo siguiente:

&

Con todd, el dérecho de acceder a fa informacion publica en poder del Estado no.es . in derecho
abso!utox pud;endo estar su;eto a restrrccfones Sm embargo estas deben' en pnmer B rmmo'

deben Ser necesarfas..g ra. asequrar.f.fe! respeto g Ios .dg_rechos o" !a.re,gutacmn. .de.!os demas” ¢

‘ta proteceidh de fa seguritad rracional, sl ofden piibfico o la sélud o ta moral pdblicas™. Las fimifaciones
que se impongan deben Ser necesarias en una sociedad demaogrética y orientadas a salisfacer un
interés piblica imperativo. Effo implica que de fodas las alternativas deben escogerse aguellas medidas
que restrinjan o interfieran en fa menor medida posible el efective efercicio del dérechio de buscar y
recibir 1a informacion. ™
L.y

[Enfasis afiadido]

De acuerdo con lo expuesto en las decisiones referidas, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en su caracter de intérprete de la aludida Conveéncion, ha determinado que existen
restricciones &l derecho de accese a Ia informacién, mismas que deben, por una parte, estar
establecidas previamente en la ley, a efecto de ne dejarlas sujetas al arbitrie de |la autoridad; v

por la otra, tafes restricciones deben ser necesarias para asegurar el respeto a los derechos de

terceros.

V. Informacién clasificada como confidencial

1. Analisis de la clasificacion

De acuerdo con lo éxpuesto en los numerales anteriores, existe obligacion para los sujetos
obligados de publicar a través de los medigs électronicos disponibles, la informacién completa y
actualizada sobre diverses temas que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos
y de los resultados obtenidos en su gestion, con fundamento en los citados articules 6, Apartade
A, fraccién V, de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos; 21, fraccion XI, 62,

% Caso Gomes fund v Otros ("Guerrilhe do Aroguaia”} vs. Brasil, Sentericia de 24 de noviembre de 2010 {Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas), pdrrafa 229, Esta sentencia se enenenira disponible para su consulta directa en fa pagina de Internet de la Corte
tnferamericana de Derechos Humanos, en {3 direccion electroriica:

http://wwwtorteidh.orerfdocsfeasps/articutos/sariec. 219 _esp:pdf
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70, y 74 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; 11, fraccion Xi, y

68 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién PGblica.

Asi, en el caso que nos ecupa, de conformidad com el articuio 74, fraccion: HI, inciso a) de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica, existe cbligacion para que los
organismos garantes de! derecho de acceso a la informiacion y la proteccidn de datos personales
pongarn a disposicion del piblico v actualicen la rélacién de observacivnes y resolucienes emitidas
v el seguimiento a cada una de ellas, incluyendo ias respuestas entregadas por los sujetos

obligados a los solicitantes en cumplimiento de las reésoluciones.

En tal sentido, la Direccion General dé Cumplimientos y Responsabilidades remitid a este Comité,
cuatrocientas noventa y c¢inco versiones plblicas derivadas de los cumplimientos a las

resoluciones emitidas por el Pleno de este Institute.

Al respecto, este Comité de Transparencia <considera que sé clasifica comoe informacion
confidencial, de conformidad con los articulos 116, parrafos primero y cuarto, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, v 113, fracciones 1y III, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, los datos persgnales e informacion entregada
con tal cardcter por particulares, referentés a: nombres, firmas, fotografia, nacionalidad,
nitmeros de teléfono, domicilios, correos électrénicos, nimeros de gufa y codige de
barras, nimeros de juicios, clave interbancaria y niimero de ctiéhta bancaria Cédigo OR,
cadena y sello original del Sistema dé Administracion Tributaria, Registro Federal del
Cantribuyente, clave de éléctor y firma digital de pérsonas fisicas; asi como neinbres de
empresas, nimero de cuenta bancaria, codigo QR, cadena vy sello eriginal del Sistema de
Administracién Tributaria, nitmero de serie del cetrtificado CSD, folio fiscai, serie del
certificade del Sistema de Administracidn Tributaria y sello digital CFDI,
correspondientes a personas morales; contenidos en los archives que seran publicados en la

Plataforma Nacicnal de Transparencia.
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Al raspecto, resultan aplicables, los articulos 6, Apartado A, fraccidon I, y 16, parrafo segundo,

de la Constitucién Politica de fos Estados Unidos Méxicanos; asi come el 13 de la Convencidn

Americana sobre Derechos Humanos, a los cudles se ha fiecho referencia con anterioridad,

También son aplicables al supuesto de! que se trata, los articulos 116 y 120 de ja Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, 113 y 117 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a {a Informacion Plblica, en los que se dispone lo siguiente:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

“Articulo 116. Se considera informacion confidencial fa_qgue contigne dates personales concemientes a
Hng persona identificadg o fdem‘mcab}e

[

Asimisme, serd informacion confidencial aquella gue presenten jos parficufares a log sujéfos opfigados,
siempre_que. renqan e.f derecho. a eflo.. de conform;dad con. fo. d.'souesto oor. ,‘as feyes o fos, {rarados
mtemacrona.’es

{Enfasis aftadido}

“Articulo 120. Para que fos sujsfos obfigados puedsn permilic el accesa g informaeion. confidencial
requieren. obfener of .conséntimiento de fos. Damcu{ares fitulares dela informacion.

No se requerird el consentimniento dél tifufar de I_a informacion confidencial cuanda:

1. La informacidh se encuéntre efi registros pUiblicos o fuentes de dcceso piiblico;

fl, Por lay tenga el cardcter de publica;

Iif. Exista upa orden judiciaf;

V. For razones dé seguridad nacional y salubridad general, o para profeger los derechos de ferceros,
se requiera su publicacitn, o

V. Cuande se transmifa enire sujetes obligados y entre éstos y los sujetos de derecho infernacional en
términos de los fratades y los acuerdos interinstitucionales, siempre y cuando fa informacion se utfifice
para 6l gjercicio dé facuftades propias de fos mismos.

Para efectos de ia fraccion IV del presente arficulo, ef organismo garante deberd apficar la prueba de
interés poblicod. Ademds, se daberd corrobidrar una conexion patente éntre la informacion confidencial y
un tema de interés pdblico y la propercionalidad énfre. la invasion a fa intifiidad ocasionada per la
divilgacion de la infofmacion confidencial v ef interés poblico de la informacion.

{Enfasis afiadide]

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica

“Articule 113. Se considera inforrnacion confidencial;

I Laque cant.'ene datos, personales concermentes a una persona fisica. idenfificadg o identificable:

{1

Hi_Agueita gue. presenten 1os particulares a los sujgtos obligados, siempre que tengan. ef derecho. a elfo
de conformidad con vio) d.-s.ouesta por.las leyes.o fos !ratados mremac;onales

{... I'{Enfasis afiadida]
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“Aftfedlo 117, Para que [os Suietos_oblfgados pusdan permitic el acceso g mfdrhacitn confidensial
requieren. oblener el copsentimiento de fos particulares titulares.de ia informacion.

No se requerird ef consertlimierito del titlilar de fa infofmacion condidencial cuando:

i. La informacion se encuentre én fegistros piblicos o fusntes-de acceso piblico;

i, Por fey ténga ef carédcter de piblica;

. Exista una ofden judicial’

V. Por razones de segundad naclonal y salubridad genéral; o para proteger los defechos de terceros,

se requiéra su publicacion, 6

V. Cuando se transmila enire sujelos obligados y entre éslos y fos sujefos de derécho internacional, en
términos de Ios fratados y Ios acuerdos imferfnstitucionales, sigmpre y Cuands fa informacion sé utifice
para ef efercicio de facultades proplas de los mismos,

Para efectos de la fraccidn 1Y del preseénte artfciio, el Ingtifuto débers aplicar & prueba te interés
publico. Ademds, se debera cofroborar una conexién patente entre la informéacion confidencial y un fema
de interés pabiico v Ia proporcionalidad entre 1a invasion a fa infimidadl ocasionada por la.diviigacion de
la informacion confidencial y el intérés piiblicd de Ja information.”

{Enfasis afiadido]

Finalmente, en el case concreto, respecto de las deos causales analizadas, este Comité advierte
gque no existe consentimiento por parte de los titulares de Ta: inforrmacion confidencial ni de sus
représentantes para la difusion de la misma, por lo que él acceso a esta por parte de terceros
no es procedente, conforme a lo previsto én los articulos 3116_,_ péarrafos primero y cuagto, y 120
de la Ley General de Transparencia y Accese a la Informacion Piblica, 113, fracciones Iy II1, y
117 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Inforthac¢ion Pdblica; por fo que se
concluye que se clasifican como informadion confideéncial, los datgs personales y la

informacion aludida que son materia del presente procedimiento.

En este sentido, $é confirma en lo general la clasificacidn de informacidén confidencial,
realizada por la Direcéion General dé Cumplimiéntos y Responsabilidades, Gnicamente en
cuanto a los dates personales & ifformacion semelida a consideracidn de este Cemité de

Transparencia.
Por lo expuasto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Este Comité de Transparencia és competente para cenocer y resolver &l presente
procedimiento, de conformidad con los preceptos legales citados en el considerando primera de

la presente resojucion.
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Datos Personales

SEGUNDO. Con fundamento en los preceptos legales y de conformidad con los argumentos
precisados en el considerando tercero, se confirma la clasificacion de informacion

confidencial materia de la presente resolucion,

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a la Direccion General de Cumplimientos y
Responsabilidades y a la Unidad de Transparencia.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firman los integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, maestro Miguel Novoa Gémez, Presidente del Comité de Transparencia,
maestro César Ivan Rodriguez Sanchez, Titular del Organo Interno de Control e integrante
del Comité de Transparencia; y licenciada Leticia Zamudio Cortés, suplente del

Representante del Pleno en el Comité de Transparencia.

PRESIDENTE "

MAESTRO MIGUEL NOVOA GOMEZ

DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, PRESIDENTE

DEL COMITE DE TRANSPARENCIA. e

MAESTRO CESAR IVAN RODRIGUEZ SANCHEZ
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL E INTEGRANTE

DEL COMITE DE TRANSPARENCIA. 7& {
1A, T T?]‘J‘ 41’

/ ”
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LICENCIADA LETICIA ZAMUDIO CORTES ,
DIRECTORA DE ACOMPANAMIENTO DE LA DIRECCION
GENERAL DE ENLACE CON LOS PODERES LEGISLATIVO Y
JUDICIAL, SUPLENTE DEL REPRESENTANTE DEL PLENO EN EL
COMITE DE TRANSPARENCIA

ULTIMA HOJA DE LA RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO DE CLASIFICACION DE INFORMACION PARA PUBLICAR EN LA PLATAFORMA
NACIONAL DE TRANSPARENCIA 51/2019, DEL INDICE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA, DERIVADO DE LA SOLICITUD REALIZADA POR
LA DIRECCION GENERAL DE CUMPLIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES, CORRESPONDIENTE A SU DECIMO PRIMERA SESION
EXTRAORDINARIA DE OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DE 2019, CELEBRADA EL 11 DE JULIO DE 2019.
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