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Ciudad de México. Resolucién del Comité de Transparencia del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales (INAI), en su
Décime Primera Sesion Extraordinaria de Obligaciones deé Transparencia de 2019,
celebrada el 11 de julio de 2019.

Vista para resolver el procedimiento de clasificacion de informacién para publicar én {a
Plataforma Nacional de Transparencia 52/2019, del indice del Comité de
Transparencia, derivado de la solicitud realizada por la Direccion General de Asuntos

Juridicos.
RESULTANDOS

PRIMERO. Clasificacién de la informacién por parte de la unidad
administrativa

Por medio del oficio nimero INAI/DGAN/1444/19, de 4 de julio de 2019, la Direccidn
General de Asuntos Jurfdicos, dé conformidad <on los articulos 100 v 106, fraccion 111,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 97 y 98,
fraccién 111, de la Ley Féderal de Transparencia y Accesé a fa Informacidn Pablica,
sometid a consideracién de este drgamo de transparencia, la clasificacion de la

informacion confidencial, en los siguientes términos:

nz'”‘]

Me refiere al cumplimientc de fas Obligaciones de Transparencia, de /as
obligaciones de trénsparencia comunes; consagradas en la ley General de
Transparencia y Accesa a la Informacién Publica, en su articulo 70, en relacion a
las versiones publicas de aquelics documentos que deben ser publicados en 1a
Plataforma Nacional de Transparencia, con fundamento en el articulo 74 fa Ley
General de Transparencia v Acceso a la Informiacion Piiblica, en donde nes sefiala
las obligaciones de éste Organismo Auténomé;

“Articulo 74, Ademés de o seidlado en el articule 70 de la presente Ley, los
drganos autdonomos deberdn poner a disposicidn del publico y actualizar fa
siguiente infermacién:

(..)
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Fraceion IIT

() |
f} En su caso, las sentencias, efecutorias o suspensiones judiciales que existan
contra de sus reseluciones, y

)"

En ese sentida, esta Direccidén General de Asuntos Juridiéos, sé anexa al presente
oficic merroria ush gue contierie 29 archivos en farmmato PDF relativos & las
sentencias @ ejecutorias judiciales eniitidas en el periodo del siéte de junio al
treinta de junic e dos mil diecinueve, que corrésgondén a diverses juicios de
ampare promévidos por personas fisicas y mordles, dende se reclamd diversos
actos de este Instituto.

Ahora bien, en dichas senténcias y ejecutorias, se testaron los siguiefites datos
personales por considerarse infermacién confidencial en términos de la Ley
Gerieral de Transparencia y Acceso a la Infofmacion Publica, asi cemo ia Ley
Federal de Transparencia y Accéso a la Iaférmacion Publica, mismos que se
refacionan a través del siguiente cuadro:

Nombre de pérsona fisica [¥énominacion de pérsena moral

Niniere decarpetade | Namero de concesion.
investigaeion, L e
Ntmere de informe final de - Namere de fideicomiso.

investigacion Causa Rafz.
Numero de expediente.
administrativo,

Demicilie de persona fisica
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a Informacion confidencial.

Lo anterior al tratarse de dotes personales que concierne g una persona Identificada o
identificable, con ef cardcter de confidencial, lo anterior de conforinidad 8 los articufos 116,
péarrafos primero ¥ cuarto, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica v 113, fracciones I'y IIT de 3 Ley Federal de Transparéncia y Acceso a fa Informacion
Ptiblica, respecte de la cual se reguiere el consentimiento de su$ titularés para su difusion
conforme a lo establecido en el articulo 117 de dicho ordenamiento.

En ese contexto, para mayor referencia se transcribe la parte conducente de dichos
preceptos legales:

Ley General de Transparencia y Accéso a la Informacion Piblica

“"Articulo 116. Se considera informacidn confidencial la que contiene datos personales
concernientes a und persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y séfo podran tener
accese a ella los titulares de 1a misma, sus répresentanfes y los Servidores Pablicos
facultados para eflo,

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
deracho internacional o a sujetos obligados cuando ho involucren el ajereicio de recursos
pubficos.

Asimismo, serd informacién cenfidéncial aguella que presenten los particufares a jos sujetos
obligadas, siempreé que tehgan ef derecho a ello, de cofiformidad cen lo dispuesto por las
leyes 0 los tratados internacicnales”.

Ley Federd! de Transparencia y Accese a fa Informacion Publica
“Articifo 113, Se considera informacion confidencial:

I, ia gue contiene ddtos personales concerniéntes a und persona fisica identificada o
identificable;

()

III. Aguelfa que presenten los particulares a los sujetes obligados, siempre que tengan el
derecho a eflo, dé conformidad con Jo dispueste por fas leyes o fos tratados internacionales”,

“Articulo 117. Para que los sujetos obligados puedan permiitir el acceso a informacion

confidencial requieren obteper el consentimiento dé los particufares titulares de la
informacion”.
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En relacion a lo anterior, cabe destacar que fa fraccion VII del articulo 3 de la Ley General de
Transparericia y Acceso a la Informacibn Pdblica, en su parte conducente establece fo
siguiente:

“Artféulo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderd pori

(..}

ViIT. Documenta: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, Convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualguiér otro registro que documente
el ejercicio de las facultades o 13 actividad de los sujetes obligados y sus servidores ptiblicos,
sin importar su fuente ¢ fecha dé elaboracich. Los décumerntos podran estar en tualquier
medio, sea escrito, impreso, s6noro, visual, electrénico; informatico u hofografica.”

De fo antes expuesto, es posible advertir que los datos omitidos refierén a informécién que
unicamente concierne a sus titulares, por lo que estd incide en fa intimidad de individuos
identificados o identificables.

Prueba de dafio de.la informacién confidencial:

En relacion con la prueba de dafio, Ia cual tiene fundamento én los articulos 103 y 104 de la
Ley General de Transparencia y Accese a la Informadcicn Pablica, y 102 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, si bien a través del derecho de acceso a la
informacion previsto en los articulos 6, Apartado A, fraccidn I, constitiucional, ¥y 13 de fa
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, asi como en las leyes citadas; cualquier
persona puede téner acceso a la informacion en posesicn dé fos Sujetos obligados, existen
determinadas réstricciones al respecto, mismas que se refiereii a la informacién réservada y
a la informacion confidencial.

En este sentido, fa divulgacion de informacion confidencial, representa un riesge real a la
vida privada, los derechos de terceros y & la proteccién de 10§ datos personalés; ya que de
darsé a conocer la risms, conllevarid una afectacién a las personas titulares de tal
informacisn,

La restriccién (confidencialidad) al derecho de aéceso a la informacion tieneé Susterito en ef
articulo 6, Apartado A, fraccién II, constitucional, 13 de la Convencidén Americana sobre
Derechos Humanoes, y 116, de ia citada Ley Generdl, y 113 de Ia dludida Ley Féderal

De acuerde con el principio de proporcionalidad, tenemos que I3 restriccién (eonfidencialidad)
al derecho de acceso a Ia informacién, tlene como fin legitimo fa proteccion de la vida
privada, les derechos de terceros y fos datos personales, de acwérdo con lo previsto en los
artfculos 6, Apartade A, constitucional, v 13 de a ¢itada Convencion.,

Asi, en el caso particular, se tiene gue tante el derecho de acceso a fa infermacion come los
derechos a la vida privada, 10s derechos de terceros v la proteccion de los datos personales,
constituyen fines legitimos, los cuales estan consagrados en e marce constitucional e
interamericano aludidos.
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De esta forma, af realizar una ponderacion entre tales derechos, se corisidera gue en el caso
concreto debe prevalecer la pritéccién a la vida privada, 1és deérechos de tércéros y la
proteccién de los dates personales, 1o cual tiene sustento en el marco juridico mencionade,

De acuerdo con el citado principio de proporcionalidad, sé concliye que la afectacion que
podrfa traer la divulgacién de Ia informacion en cemento, es mayer que el interés publico de
gue se difuntfa, por lo gue Se considerd Gué en éSte caso debe prevafecer su
configencialidad; puesto que ello représenta ef medic menos restrictivo dispenible para evitar
un perjuicio al derecho a ia privacidad, los derechos de terceros y a la proteccién de los dates
personales.

L.

SEGUNDO. Remisidn del expediente al Comité de Transparencia

Recibide el oficio citado en e} resultando que antecede, mediante €| cual la Direccién General de
Asuntos Juridicos realizé la clasificacidn de la informacién v solicitd su confirmacion al Orgaro de
Transparencia, la Secretaria Técnica del Comité lo integré al eéxpediente en que se actia, junto
con €l soporte documental correspondiente, de le cual se corrid traslado a sus integrantes, a
efecto de que contaran con los elementos necesarios para el préenunciamiento de la presente

resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERQO. Competencia

Este Comité de Traniparencia es competente para conocer y resolver sobre el presente
procedimiento de clasificacion de informacién a publicar en la Plataforma WNacienal de
Transparencia, de conformidad con los articulos 6, Apartade A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanoes; 44, fraccion II, 103 y 106, fraceidn III, de fa Ley Gereral de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica; 65, fraccidn I, 98, fraccion III, y 102 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceéso a la Informacién Pablica; asi ¢omo el diverso 15, fraccidn 1V,

de! Reglamento Interiio del Comité de Transparericia.
SEGUNDO. Consideraciones de [a unidad administrativa para clasifi¢ar la informacién
De acuerdo con el oficio rémitide por la Direccién General de Asuntos Juridicos, la

documentacidn que s<erd publicada en la Plataforma Nacional de Transparencia contiene
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informacién confidencial, de confermidad con los articulos 118, parrafes prirere y cuarto, de
la Ley General Transparéncia y Acceso a la Informacion Pablica, y 113, fraccienes I y III, de la
Ley Federal dé Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, particularmente los datos

personales e informacion entregada por particularés relativos a;

Nombre de perééﬁé fisica

Denominacion de persona moral

Niunero de catpeta de

investigagion.

Nimero de concesion,

Niinefo de informe final de”

investigacion Causa Raiz.
“Niimero de expediente

adminigtrative. .,

Domicilio de persona fisica

TERCERO. Consideraciones del Comité de Transparéncia
De conformidad con los fundamentos y motivos que se exponen a conkinuacidn, el Comité de
Transparencia confirma la clasificacion de la informacién confidencial realizada por la

Direccion General de Asuntos Juridicos.

I. Las cobligaciones de transparendia

En relacion con el marco juridico que regula las obligaciones de transparencia, se c¢itan a
continuacion los articulos 8, Apartado A, fraceién V, y 186, segundoe pérrafo, de ia Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanoes; 24, fraccién XI, 62, 70 y 74 de la Ley General deé
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 11, fraccién XI, y 68 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6o, {.. ]

A. Para el ejércicio del derecho de acceso a fa informacién, la Federacion,. los Estados y el
Distrito_Federal, en el dmbito_de sus réspectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases: T

i Toda fa informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, drgano y orgahismo di fos
Paderes Efecutivo, Legisfalivo y Judicial, érganos autonomos, pardidas politicos, fideicomisos y fondos
plblices, asf como de cualquier persona fisica, moral o sindicate que reciba y gferza recursos pablicos
o realice actos de autoridad én ef ambito federal estatal ¥ municipal, s publica y s6lo podrd ser
reservada temporafiiente por razones de inferés piblico y seguridad riacional, en fos férminos que
filen las leyes. En la interpretacion de esfe dereche debers prevalgcer el principic de méxima
publicidad. Los sujetos obligados deberan dactmentar todo acto.que derive del efercicio de sus
facultades, competencias o funciones, fa fey determinaré los supuestos especificos bajo fos cuales
pracederda fa declaracitn deé inexistencia de la informacién.

{.]

V. Los sujetos obligados. deberdn presefvar sus documentos en arfchivos administrativos
actualizados v publicardn, a través deé. 1os medios. electronicos. dispanibles, la._informacion
completa vy actualizata_sobre el ejercicio de los recursos piiblicos v los indicadores que
,er:tan rendir cuenta. del cumplimiento de sus ob; vos V de fos resu tados abt&mdﬁs

fo

[Enfasis anadida)

“Articulo 18. {. ]
Toda persona tiene derecho a la proteccidn de sus datos personales, al acceso, reclificacion y
cancelgeion de a’os m:smos as.f coma a mamfestar stf opos.tcmn ern .fos termfnos que fue fa Iey, la
_por fazones de s_e_gundad na(_:._rona.f dr_spos;c.fones de orde_n _pubhco_, segufitdad y safud pubhcas
o padfa proteger 1658 derechos dé terceros.
{-r b I“

{Enfasis afiadido]

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica

“Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de ésta Ley, los sujetos obligadlos deberan cumplir
con las siguientes obligaciones, segin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

L]

XI. PBublicar v._mantener actualizada fa. informacién .relative a. las obligaciones de
transparenciaf.. J' [Enfasis afiadido]

“Articulo 62. La informacién correspondiente a las obligaciohes de_transparencia deberd
actualizarse por {o _menos. cada tres meses, salvo que en fa presente Ley o en ofra disposicion
normativa se estab-‘ez__ca b plazo diverso. El Sistema Nacional emitird los eritérios para deferminar ef
plazc minirho gue deberd permanecer disponibfe y accesible la informacion, alendiendo a las
cualidades de Ia misma,

I

{Enfasis afadido]

“Aiticuia- 70. En la Ley Federal y de fas Entidades Federativas se contemplard que los sujetos
obligados pohigan..a disposicion del phblico y _mantengan actualizada, en_los respectivos
medios.electréricos, de.acierdd. coh Sus facultades, atribuiciones, funciones u obigto: soclal.
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sendn corresponda, fa. rnformac:on, por lo menos, de. fos temas, documentos v pofiticas gue a
continuacion se sefalan:

[-J

{Enfasis ahadido]

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

“Articilo 11. Para ef cumplitniento de los objetivos de esta .Leyi_ los sujétos ofiigados deberdri cumplir
segiin corresponda, de acuerde a su nafuraleza, con fas siguientes obfigaciones:;

{..]
X1 Pubhcar ¥ manterier actuahzada .-'a informacitn refativa a las obhqamones e transparencia;
£.r

[Enfasis afadido]

“Articulo 68. Los sujetos obhqados en el dmbito federal deberdn cuimplir. con las obligaciones
de fransparencia y poier a d:spos;r:;on der pubncc y.mantenet acruahzada. en 168 regpecnvos
fedios electronicos; de acuerde con sus facuifades, atribugiones, Fungiones u ‘objete social, segtin
comresponda, fa Inforacion, por fo menos, de los tefas, Documentos y polfticas e informacion
seftalados en ef Titulo Quinto de la Léy Gensral

L.y

{Enfasis afiadidof

En los numerales referidos, se establece que los sujetos obligados deben publicar a través de los
medios electrdnicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre diversos temas. que
permitan rendir cuenta de! cumplimiefito de sus objetivos y de los resultades ehtenides en su
gestidn; entre ellos, la relacion de observaciones y resoluciones emitidas y el seguimiento & cada

una de ellas.

11. El derecho de acceso a la informacién y sus excepciones

En relacién con la clasificacion de la informacién realizada par la unidad administrativa citada, es
necesario destacar que e! articulo 6; Apartado A, de 1a Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece para los sujetos obligados de cualquier orden dé gobierno, la obligacién de
garantizar a toda persona el derecho de acceso & la informacion bajo su resguarde. Este derecho
también es garantizado, en el ambito de los sujetos obligados a nivel federal, en la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,

No obstante, [o anterior, el derecho de acceso a la informacién tiene como excepciones la

informacién reservada vy la informacién confidéncial, segln se prevé en las fracciones I y II
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del articulo 6, Apartado A, constitucional, respectivamente., De esta forma, la reserva de
informacidn atiende al interés piblico, en tanto que la informacidén cenfidencial se refiere a la
proteccion de la vida privada y los datos personales, Estas misrmas excepciones de reserva y
confidencialidad se encuentran estipuladas, en el orden federal, en los articulos 110 v 113 de la
Ley Federa! de Transparencia y Acceso a la Infermacion Pdblica, siendo este dltimo el relativo a la

informacion confidencial.

III. Marco juridico nacional aplicable a la informacién confidencial

Informaciaon confidencial

Respecto del marco legal aplicable a la informacién corifidencial y proteccién de datos
personales, se debe considerar, ademas de los articulos 6 y 16 constitucionales, los diversos
116 y 120 de la Ley General de Tranéparencia y Acceso a la Informacién Piblica y 113y 117 de
la Ley Federal de Transparéricia y Acceso a la Informacién Pdblica, mismos qué sé transcriben

enseguida;

"Articulo 116, Se considera informacion confidencial fa que confiene datgs personales concemientes.a
yhg persona identificada.o :denﬁf cable.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y s6lo podrén tener acceso a elfa los
tiflares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facuitados para eflo.

Se conisiders como informacion confidencial: fos setretos bancare, fiduciano, industrial, comercial,
fiscai, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particutares, sujetos de derecho internacional o a
sujefos obligados cuandé nd involucren éf ejercicio de recursos plblicos.

Asimismo, serd mformac;én confidencial .aquelta.que. presenter los parbiculares a los. sujetas obligades
siempre que. fenqan e! derecho a_gllo, de conf@rm:dad con Io d@puesto por fas. J’eves 0 Ios trarados
internacionales,

L.r

{Enfasis afadido)

“Articulo 120. Para.gue los sulefos obligados. puedan. permitir ef accesd & informacidn confidencial
requieren obtener e consenfimiento de.fos pamcufares titulares de 1a informacion,

No e requerira ef consentimiento-del titular de fa inferiiacion confidencial cuando:

I La informaeion se encuentra en registios publices o fuéntes de dcceso piihiice;

I Porfey tenga ef cardcter de pabiica;

M. Exista una orden judicial;

V. Por razones de seguridad nacional y salubridad general, o para proteger los derechos de ferceros,
se fequiéra su pubilicacion, o

V. Cuando se transmita. entre sufefas obligados y entre éstos y fos sujefas de derecho infernacional, en
términos de los lratades v los acuerdes interinstifucionales, siempie y cuando a informacion se ufifice
para el &fercicio dé fatultadeés propias de 10s fnismos.

Para efectos de ka fraccion IV del presente articulo, ef arganismo garante deberd aplicar la prueba. de
interés publico. Adémas, se debeérd corroliorar wra Conexion patenfe énire la informacion confidencial y
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un tema de interés pabfido y la proporcionalidad entre fa iivasion & la intimidad dtasionada por fa

divilgacion de fa infermacion confidencial y ef inferés pablico de ia imformaciri. L _

[Enfasis afiadidd]

“Artfeulo 113. Se considera informacion confidencial:
I La gue contiene dales personales.concernientes a una persona.fisica idenfificada.o identificable,

Hf Aguella gue presented los partitulares a 108 sujetos oblidados. slempre que tengan étdefecho. & eﬁo
de.conformidad con fo d;spuesto por las leyes o los tratadas mfemacrona!es
{.]
La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad afguna y s6lo podrén tener acceso a efla los
fituiares de-fa misma, sus representantes y (o5 Servidores Poblicos facultados para elig.”

[Enfasis. afiadido]

"Articula 117. Para. due fos. sujetos obligados puedan, permitir el accese 'a.. .'nformac.'én conﬁdenc;ai’
requigren obfener ef consentimiento.da fog particularés tiulares de ia informacion.

No se requierird €l consentimiento del litufar de la informacién confidernicial cqando

| La informacion se encuentre en registros piblicos o fuentes de acceso pablico;

It. Por ley tenga el cardcter dé piblica;

111, Exista upa orden judicial;

V. Por razones de seguridad nacional v salubricdad general, o para proteger 105 derechos de terceros,
sé requiera st publication, o

V. Cyando se transmita enife sujefes obligados y enire éstas y los sufetos de derecho infemacional, en
términos de los tratados y los acuerdos interinstitucionales, siempre y cuande la informacion se ufilice
para el gjercicio de faculfades propias dé los mismos.

{.F

{Enfasis apadida]

Asi, en términos de lo previsto en los articulos 116 y 120 de la Ley General de Transparéencia y
Acceso a a Informacién PUblica, 113, fraccién I, y 117 de la Ley Federal dé Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica, se advierte que se considéeran comao: infortacidn -confidencial,
los dates personales que requieren deél consentimiento de los individios para su difusién,
distribuctdn o comercializacidn, entendiéndose por dato pérsonal toda informacion concérniente

a una persona fisica identificada o identificable.

Ahora bien, en términos de los articulos 116, dltima parrafe, v 113, fraccion 111, de la Ley
Federal de Transparencia y Accéso a la Informacion Plblica, én los casos én que los
particulares entreguen a los sujetos obligades la informacién con cardcter de confidencial, se
deberan sefialar los documentos que la contengan, en el supuesto de que tengan el derecho de
reservarse tal infermacién, por lo due la misma sblo puede ser difundida cuande medie ef

consentimiento expreso del particular titular de ia inforfmacdion confidencial,
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En el caso concreto, este Cemité advierte gue no existe consentimiento por parte de los
titulares de los datos personales ni de la demds inferracién confidencial, ni de sus
representantes, para la difusion deé la misma, por lo que el accése a ésta por parte de terceros
no es procedente, conferme a lo previsto én los articules. Ademas, no se ohserva que los datos
personales referidos se ubiquen en alguno de los supuestos deé eéxcepcion por virtud de los
cuales pudieran ser publicitados lgs mismos, en términos de lo dispuesto en el articuio 120 de
la Ley General de Transparehtia y Acceso a 1 Informacidn Plblica, y 117 de la Ley Federal de

Transparencia y Accesa a la Informacion Pablica.

Por tal razon, los sujetos obligades no pueden difundir, distribuir o comercializar 4 informacién
confidencial gué obra bajo su resguarde con motivo del ejercicio de sus funciones, salvo gue
exista el consentimiento expreso de los propios titulares de la informadion, por 10 que sdla
éstos 0 sus representantes estan facultados para tener acceso a tales datos, en términos de
los articylos 116 y 120 de {a Ley General de Trarisparencia y Acceso a la Infarmacion Pdblica,
113 y 117 de la Léy Federal de Transparencia y Accese a la Informacién Piblica.

En respaldo de lo anterior, se citan las siguientes tesis emitidas por el Podér Judicial de la
Federagion:!

“INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). Las fracciories | y Hf def segundé. pérrato def articulo Bo. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ‘establecen que gl derecho de acceso .a fa.infoimacion
puede fimitarse en virtud del inferés pablico v _de la vida privada v los datos personales. Dichas
fractiones sélo enunciah jos fines constitucionalmente validos o legitimos para éstablecer fimitaciones
af citado derechp, sin embargh, drmbés remitén a ia legislacién Secundaria para ef desarrofio de los
supuesios especificos en que procedan las excepdiones que busquen profeger los bienes
conisttucionales enonciados come Himités al defécho de aceese &a inforfadion. Asf, en cumplimiento
al mandato constiticional, la Ley Federal de Transparencia ¥ Actese a .la information Poblica

fas tesis. emitidas por el Poder Judicial de la Federacion puedan ser consultadas directamente en la pigina de Internet del Sernanania kudicial de {a

Eederacién, en fa diregcgion glectronica; hitp//200.38.163.178 {sifsmt(lF{EdNDcCOoMﬂM -
sfggggvrcthWMCchz ﬁSWonGUWrTHZoaSYLlS tCSMvutgGScszDiEurSmBUFqu]i3h8dg9;221F4 TC-

pagma electromca 56 enmntraré en !a opmén de busqueda para ‘Tesls ‘an donde podra capturar las paiabras clave o frasas cfe su interés én g
carnpo visible en la parte superior central de la pantaila, ef cual contiene fa leyenda: “Escriba el tema de su interés o nimerofs) de identificacidn.
Utilice comillps para bisiueda de froses”, ahi poded filtear su basgueda conforime a: rubrg, texto, precedentes, localizacion; tesis jurisprudenciales y
Eiisiadas,-tésisjufisprudenciaies y tesis aiskadas,
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Gubernamental establece dos criterios: bafo. igs. cuales la informidgion podid ofasificarse. .y, con.affo,
{imitar ef acceso. de los particulares. a la misma:_el de informacion confidencial y ef de informacidn
reéservada. En o que resneci‘a al limite previsio en {a Coristitucitn, refersrite a la_vida pihivada v bs
dafos personales, et adiculo 18 .de fa fey establecid coma gfiferio de glasificagion. el de.informacion
confidencial_ef cuar' resmnae ef deceso & e informacién aue contenga.datos. personales. aue requleran
el consentimiento de. fds. individuos para st difusion. d;smbuc;én o comermaf;zacmn .o .an ener
también. liene un sustenfo_constitucional en Jo dispuesto. en el sequndo_pamafo. del articulo 18
constitucional_ el cual reconoce que ef derecho a la protéteidn de datos personales =asf como al
acceso, rectificacion y cancefacion-de fos mismos--debe ser tufelado por regla general, salve los casos
excepeionales que se prevearn en fa legislacidn secundaria; asi como én la fraccitn V, del apanado C,
del articufo 20 constitucional, que profege fa identidad y datos personales de fas victimas y ofendidos
que sean parte en provedimientas penales. Asi pUas, ex:s!e un_defecho. de.acceso & la mfonnac;én
Qubhca gue rige como regla general, aunque hm;tado en Jforma. fambién qeném:a por.ef derecho ) J’a
profeceion _de_datos persona.fes For_fo anterior, &l acceso_pblico_-para . todas._las. personas
independientemente del interés que pudieren tensr: a f0s datos. personales distintes a 10s del propio
sohcn‘ante a’e mformac;én sé-’o ﬂrocede e c:erros sunuesfos reconoc.*dcs exnresamenfe nor fas Ieves

documento en, s fofalidad, o ile cierias parfes o nasafes del.mismg, pues pusde. darse ef easo.de un
documento pubﬂco que sélo.en.unda seccidn contengsa datos confrdencrafes Por titirtio, y- conforme a1o
dispuesto en ef articulo 21 de la ley, fa restiiceion de acceso a la informacion confidencial no es
absoluts, pugs puede permitirse su difusion, distribucién o comercializacion & se obtiene el
consentimients expreso-de fa persona a que haga referentia.la infofhacion.™

{Enfasis afiadido]

“INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL, EL ARTICULO 41 DEL REGLAMENTO DE LA
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL ESTABLECE UNA FACULTAD POTESTATIVA A FAVOR DE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE REQUERIR A UN PARTICULAR St AUTORIZACION PARA
LA ENTREGA DE INFORMACION DE CARACTER CONFIDENCGIAL DE LA QUE ES TITULAR. De
confarmidad con el articulo 40 del reglamentd citado, para gue las dependéncias o _entidades
seflaladas en la Iey Orgdnica dé fa Administracion. Pabliea Federa! puedan permitir ef accese. @
informacidn confidencial, és necesario obtener.el. consent;mrenrc expreso de fes parficulares. titulares
de.fa informacion...por. éscrite o.medio. de autertificacion equivaleite, En cdncordancia con esa regla,
el diverso 41 de eseé grdenamiento prevé. que cuando una-dependencia o.entidad feciba una solicitud
de acceso a wil expediente & documientos..que conténgan informdacion confidencial y el conifté de
informacién Io considers pertinente, podiéd requerir.al paricular titufar de fa informacivn su autorizacion
para enifregaila, quien tendrd dieZz dias hébiles pérd responder a parfir dé Ja nofificacidn
corresponidieite, pues ef silencic det particular seré. Gensiderads comg una negativa, La interpretacion
gramatical de este dltimo precepto nd deja lugar a dudas-en loro a que ja.facultad de: la aultoridad
administrativa de. requedi. al particular. fa. enfregd da. Informacion . coufrdenc;a! quie. se Ie hubiera
solicitado es.de cardoter ofestativo, pues fa rigrma estattiye que ei of comité o consxdere emnente
podrd hacer fal réquerimiento” 'iocuc;on que denola, fa aomud e ponderar libremente si se gjerée o.no
dicha atribucion,™ f{Enfasis aftadido]

* Tesis: 1a. VI/2012 [10a.), Aislada, Primera Sala, Détirma Epora, Materiafs): Constituciondl, Semanario Judicial de-la Federacion ysu Gaceta, tibro V,
Febrero de 2012, Tomo 1, Pégina: 655, Registro: 2000233, Amparo en revision 168/2041. Comision Mexicana de Defensa v Proteceidn de los
Derechas Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos, Ponente: Afturg Zaldivar Lelo de larrea. Secretario! Javier Mijangos y
Gonzilaz,

3 Tesis: 1. 10.A61 A {10a.), Aislada, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Cirguito, Materials): Adriinistrativa, Gaceta dél Sermanario Judicial de la
Federagign, Libro 5, Abril de 2014, Tomo i, Pdgina: 1522, Repistro: 2006297 PRIMER TRIBUNAL COLEGIABRD EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién 16/2014. Campafia Globa! por [a Libertad de Expresién A19, AC. 19 de febrers de 2014, Unanimidad de
votos. Ponente: Joe! Carrance ZUiigs. Secratario: Agustin Gaspar Buenrosirg Massiu.
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“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO. De la declaracidn cenjunta adoptada el 6 de
diciembre de 2004 por el rélalor especial de las Naciones Unidas para la libértad <é opinién y
sxpresion, ef representante de la Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en Eurgpa para Ia
Libertad de los Medios de Comunicacion y ef relator éspécial de la Qfganizacién de lbs Estados
Americanos para la tibertad de expresion, aplicable 4 la materia en virtud de o dispuesto en el articulo
6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernameéntal, s¢ adviérien
como prngipios basicos que rigen el acceso a la informacién los siguientes; 1. £l derecho de acceéso a
ésta es un derecho humano fundamental; 2, Ef proceso para aceéder a la informacién pablica debers
ser simple, rapido y gratuito o de bajo costo; v, 3. Debera estar sujeto a ufy sistetia_resttindide. dé
gxcepciones, las que sola sé aplicardn cuando exista ei riesgo. de dafio sustancial a fos intéréses
protegides y cuande ese dafio sed mayor gué ef inferés piblico en genéral de feéner accese & fa
informacion; mientras que del anélisis sistematico de fos articulos 2, 6, 7, 13, 14 v 18 de ia Ley Federal
de Transparencia y Acceso g fa Informacion Pablica Gubemamental, se desprenden jos siguientes: 1.
La informacion de. los .FPoderes .de. la. Unidn,_ drgands constitucionales.. autdénomos, . fribunalés
agministrativos federales v. cualguier otro. Organo. federal €S publica y. debe. ser accesible. para, fa
sociédad, saa’vo gué en los términos de fa propia lev sé demuesrre en forma clara y. deb;damenfe
sustenfada que amerita clasificarse comaQ reservada 0 conf dencial y 2. Gue el derecho dé accéso a fa
informacidn es universal.™

[Enfasis aftadido)

De conformidad -con los critérios citados; se destaca que los datos personalés y ia informacdian qué
requieran del consentimiento de su titular para su difusidn, tienen naturaleza confidenciat, en
términos de los articulds 116 y 120, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, y, 113 y 117, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica. De esta manera, la clasificacion deé confidencialidad es una excepcion constitucional y
legal al derecho de acceso a la informacion, a través de la cual se proteden |os datos personales
de terceros, respecte de lgs cuales no existd anuencia para hacerlos piblicos, asi como aquella
inférmacion protegida por alglin secréetd cuya titularidad corresponda a algtn particular y la

presentada por los particutares con tal cardcter.

IV. Marco j_u'i*-fdico’ interamericano aplicable a la informacién coanfidencial
Es importante hacer mencién que en la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos® se

encuentra previsto gue el réspeto a los derechos de terceros ~come lo es la proteccion de

“ Tesis: 1.80.8.132 A, Aislada, Tribunales Colégiados de Circuito, Novena Epoca, Materiash Administrativa, Seimanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XX, Octubre dé 2007, Pigina: 3345, Registro: 170998, OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL FRIMER
CIRCUITO. Armparo en revisidn 133/2007. Aeropuerte de Guadalajara, $.A. de GV 31 de mayo de 2007, Unanimidad de votos, Ponente: Adriana
Letltia Campuzane Galiegos. Secretaria: Mirtam Corte Gdmez.

*Ly Convencion Americana sobre Derechos Humanos se adopté et 22 de noviembre de 1969, en San José de Costa Rica. £l Estado mexicana se
adhirid a este documento, el 24 de marzd dé 1981 (Diario Ofictal §é la Federacitin de 7 de mayo dé 1981). Esta Convencidn se encuentra dispanitile
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los dates personales= vy la proteccion del orden _p'&b_lico' cohstituyen restricciones al derecho
de acceso a la informacién. Por tanto, a efecto de analizar esta dltirna mmanifestacion, es
importante citar en principio, el contenide del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en los siguientes términos:

“Articuto 1o. E£n_fos Estados Unidos. Mexicands fodas las personas gozarsn de ios derechos
humanos, reconocidos. en- esta. Constitucidn. y..en fos tratedes interndcionales. de: jos. que.ef Estadp
Mexicano sea parfe, asi como de las garantias para su prafeccion; cuyoe giercicio no podré restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos v bajo las condiciones que esta Constitucion establecs.

Las normas refativas a Jos defeches humanos se intérpretaran-ge conformidad con esta Constitucion y
con fos tratados infeinacichales de la malefis favoréciendo én todo lefapo a las personas la
prateccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el.4mbilc: de sus.compelenicias, fienen la: obligacion.de promover, respelar,
profeger v garantizar Ibs derechds humanes de conformiidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibitidad y pragresividad.

{.F

[Enfasis afiadido]

De esta forma, en el primer pérrafo del articulo 1 constitucional se prevé dque todas las
personas gozaran de los dérechos humanos consagrades en la Carta Magna y en los tratados
internacionales de los que nuestro pais és parte, con lo gue se amplia € repertoric de
derechos, a través del dénominado bloque dé constitucionalidad, consistente en la
incorporacion, al catdlege de dérechos humanos contenidos: en la Constitucion Federal, de los
derechos humanes previstes en fuentes internaciopales, coro son los tratados vy
convenciones; sin sosiayar que la jurisprudencia de la Corte Interaiméricana de Derechos

Humanos también es parte de tal blogue.®

Por otra parte, en el articulo 7 de la Ley General dé Transparencia y Acceso a la Informacion

Pdblica se encuentra previsto lo siguiente:

“Articulo 7. Ef derecho de acceso a fa informacion o la clasificacion de la _i__nforma_cfdn 58
interpretardn bajo 105 principios establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

para su consulta directs en a2 pidgina de Internet de la Organizacién de los Estados Americanos {OEA), en la direccidn electrdnica:

http://www.cas.org/dilfesp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobré_Derechos Humahos.htm

¢ Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, “Interpretacién conforme y control difuso de convencinnalidad. £t nuevo paradigma para el juez mexicana”, en
Carbonell, Miguel, y Pedro Salazar {Coords ), La Reforma Constitucional de Derechgs Humdnos: up pueve paradigmo, México, l-UNAM, 2011, p.
356.
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Mexicanos; los tratados internacionales de los que ef Estado mexicano sea parte y la presente
Lay.
£n la apficacion e interpretacion de la presente Ley debera prevalecer el principio de méxima publicidad,
conforme a lo dispuesto en fa Constitucion Politica de fos Estados Unides Mexicanos, en ios trafados
internacionales de fos que -ef Estado mexicano sea parte, asl como en las resoluciones y senfencias
vineufantes gue emitan fos érganos nacionales e infernacionales especializadoes, favereciendo en todo
tiempo a fas personas fa proteceién mas amplia.
Para el case de fa interpretacicn, se podra tomar en cuenta fos criterios, determinaciones y opiniénes dg
los organismos nacionales e internacionales, en maleria de transparencia.”

{Enfasis aftadido]

Asf tenemos que, conforme a los preceptos legales citados, las disposiciones juridicas relativas al
derecho de acceso a la informacion vy sus excepciones, deben ser interpretadas conforme a la
Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos vy los instrumentos internacionales en los
que el Estado mexicano sea parte, como es el caso de la Convencidn Americana sobré Dérechos
Hufanos. Lo anterior, ha sido respaldado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, en los siguientes términos:

SINSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. DEBE INTERPRETAR LAS
LEYES DE St} COMPETENCIA CONFORME A LOS DERECHOS DE LA PERSONA. En ocasiones las
autoridades admipistrativas que realizan un contraf de la legafidad tienen competencia para resclver
astios en que estdn involugcrados 16s derechos de fa persona, lo que suceds en ef caso del Institutc.
Federal de Accesé a la Informacion Publica, cuyas resofticiones guardan reldcion éstrécha con jas
tensiones que, en algunos cases, se producen enire el derecho a la informacion, contenido en ef artfculo
6o. de la Constitucion Politica dé los Estados Unidos Mexicanoes y el derecho a la vitla privada, tutefado
en su fracéién i, v en los nufneralés 14 y 16. Desde esa oOptica, es posible deferminar qué dicha
autoridad viola Jos debéres de exadta apficacidn def derecho, asi como.dé fundamentacion y motivacion
adecuada, previsios en los artfculcs 14 y 16 citados, de intérpretar las leyes sin considerar los efeclos
que efio pueda producir en todos y cada uno de los defechos legalés, internacionales y censtitucionales
en confiicto; esto es, en caso de gue, én ejercicio del controf de legalidad gue tiene ehcomendado
apligue fas leyes de fa materia én forma irrazonable, poniendo en riesgo el goce efectivo de alguno de
los derechos de la pérsona, méxime que &l articyio fo. de la Ley. Federa! de Transpaiencia y Acceso
4.4a informacion Pablica. Gubemamenta.i' dispone. que el derecho de acceéso a la informacién
Qubhca $8 mterpretara conform a -onst.ftucmn Genera! de Repubhca..a fa Decfarac.ron

raﬂffcados por e.\‘ Estado mexmano, asi eq

[Enfésis afiadido]

T Tesis: 23. LXXVW/2010, Aislada, Segunda Sala, Novenad £poca, Materals): Constitucional, Administrativa, Semanaric Judicial de fa Federacidn y su
Gaceta, Tomo XXX, Agostode 2010, Pagina: 464, Repistro: 164028, Precadentes: instancia: Amparo en revisién 1922/2009. Met-Mex Pefioles, 5.A. de
CY.yatra, 20 de junip-de 2016: Cinco votos. Porente: Margarita Beatriz kuna Ramos, Secretario: Fernandao Silva Gargia.
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De acuérdo con lo eéxpuesto, respécto de la salvaguarda de la informacion confidendial —datos
personales- como excepcidn al derécho de acceso, al Fesolverse los dsuntos en Tos que se dirima
una controversia en la que estén involucrados estos derechos, existe la obligacion de atender el
marco juridico nacional vy los ordenamientos internacionales, asi como la jurisprudencia de los

Srganos internacichales especializados.

Sobre esta tesitura, es importante subrayar que lo$ servigorés plblicos integrantes del Comité
de Transparencia, de acuerdo con sus atribuciones, estan obligados a cumplir con las
obligaciones &ludidas en mateéria de derechos humangs y a interpretar conforme a las
disposiciones contenidas en la Carta Magna y los instrumentos internacionales apiicables, por lo
gue en el caso que Nos ocupa, se debe garantizar la proteccion de los datos personales, respecto
de aquéllos en los que ne haya consentimiénto de sy titular para su difusién, por tratarse de
informacién clasificada como confidendial. Lo anterior, conforme a lo estipulade en los articulos
1, 6 vy 16 de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos; & dé la Ley Féderal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, como sé ha sefialado; y 13 de ta Convencion
Americana sobre Defechos Humanes, de acuerdo ¢on 1o gue se expondrd en los pérrafos

siguientes.

Respecto de la obligaciéin del Comité de Transparencia, de respetar y garantizar los derechos
humanos, resulta aplicable ia siguiente tesis de la Primera Sala del Alto Tribunal del pais:

“DERECHOS HUMANOS. TODAS LAS AUTOR!DADES ESTAN OBLIGADAS A CUMPLIR CON LAS
OBLIGACIONES DE RESPETO Y GARANTIA. Daf articuid To. de ta Constitucion Federal “asl como de
los articulos 1.1 y 63.1 de la Convencibn Americana- sobre Derechas Humanaos, €s ¢laro que todis fas
autondades se. encuentran obhqadas 2 cumphr con ef.mandato consl‘:tucmna.f v..convenc naf de

su comgetencra, garanttz rsu gercrc;o ]f' f’g& "
derechos, Ef deber de respeto presupone obﬂgacrciﬁé"s ﬁe’@}aﬁvﬁés""e‘é'-dé'f-jfr, que las autondades ne
perpetron violaciones dé derechos humanes; por su parte, f deber de garantia presupone obfigaciones
positivas, que implica que fas auforidades tomen fodas las medidas apropfadas para profegér y preservar
los derechos humanos reconocidos a fravés de ese precepto constitucional. Dentro del deber de garantia
se encuentran los aspectos de prevencion, proteccion, investigacion y reparacion.™  [Enfasis afadido]

& Tesis: la. CCOXL/2015 (10a), Aislada, Primera Sala, (Constitucional), Semanario Judicial de )a Federacidn y su Gaceta, Registror 2010422
Frecedentes: Amparu en revisicn 476/2014. 22 de abril de 2015, Cingo votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de barres, José Ramon Cessio Dhag,
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En la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos se establece el derecho de aceeso a la

informacion y sus excepciones, en su articulo 13, en los términos que se indican a continuacion:

“Articiio 13, Libertad de Pensamiento v de Expresion _

1. Toda persona fiene derecho.a la fibeitad de pensamiento y de expresién. Este dereche comprénde fa
ibertad de buscar, recibir y difundir. informaciones e ideas dé foda indole, sin conisideracion de fronferas
va sea oralmente, por escrito o en forma impresa o arfistica, o por cualquier étro procedimiente de su
efeccitn.

2. El sfercicio def derecho previsto en. ef Incisg precedente no.puede. estar.sufefo a ﬂrewa Censura. smo a8
Legponsab;hdades witeriores. Jas que. debeh: eStar. expresaiments 1 jadas por {8 fey y ser necesarias para
asequrar:

a) el respefo a log derechos o 4 la reputacion delos demds, o

b} la proteccion de la sequridad nacienal, el orden publico o Ia salud o fa moral poblicas.

[

[Enfasis affadido]

En este artfculo se encuentra previsto que la libertad de expresion comprende los derechos de
buscar, recibir y difundir informacién. Dentro de los supuestos de “huscar” y “recibif”
informacién, se encueritra comprendide el derecho de acceso a la informacién, Asi, se advierte
que tal précepto estabiece como excepcioneés a la libertad ahii prevista, €l regpeto a los derechos
de terceros, como lo es en &l presente ¢aso, 1a proteccion de los dates pérsohales e informacion

confidencial.

Por otra paite, en el afticulo 11 de la Convéncidn Americana sobre Deréchos Humanos se
establecé que toda persona tiene derecho a (g pretéccion de la ley en contra de injerencias a su

vida privada, conforme se indica a continuacion:

“Articulo 11. Proteccion de fa Honra v.de fa Dignidad
1. Todla persona fiens derecho af respets de sit honra y al récenocimiento.de su dignidad.
2. Nadie puede ser obfelo de. inferencias arbiirarias o sbusivas en su vida priveda, en la de su famiiia, en
su domicific & en su cerrespandencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3. Toda persona tiene derécho a Ja proteceidn de Ja fey contra esas injérencias o €sos atagues.”
[Enfasis sfiadido}

Jorge Maris Pardo Reboliedo, Qlga Sénéhez Cordera de Garcla Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente; Alfredo GutigrreZ Ortlz Mena.
Seg¢retaria; Katla | Cluintana Osuna.
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En relacidn con lo anterior, la Corte Intéramericana de Derechos Humanos es el tribunal
encargado de salvaguardar que los Estados parte dé la misma, y particularmente, aguelies queé
aceptaron su competeéncia contenciosa,® como &s el caso de nuestro pals, garanticen, respeten,

protejan y promuevan los derechos humanos ghi contenidos.

De esta forma, la Corte Interamericana de Déréchds Hurarios, a través de la emision de
sentencias, ha fijado directrices respecto del derecho de acceso a la inforimacion, conforme al
articule 13 de la citada Convencidn. La jurispfudencis de este Tribunal intéramericano forma
parte del blogue de constitucionalidad, segln fo indicade anteriormente, por o que sus
sentencias son vinculantes para los jueces nadionales, con indépendencia de dque el Estado
mexicano haya o nd sido parte en &l juicie respective, conforme a la tesis jurisprudencial P/
21/2014 (10a.), emitida por el Plenc de ia Supréeia Corté de Justicia de la Nacidn que se transcribe

a continuacién:

“JURISPRUDENGIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DEREGHOS HUMANQS. ES
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANGCS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA. Los cntenas ,runsgrudenma;‘es de._la. Corfe .r‘nreramencana de Dere" 05 Hiifmanes. cen
independencia de que el Estado Mexicano haya.sido. parte en el ditigio ante d bunal. resultan
vincilantas para Jos Jueces nacionales al constifuir una extensxﬁn de l3. .Convencrén...Amencana sobre
Derechos. Humanos,. foda ver gue_en dichgs citérios se. determina,.ef .confenido. de_fos o‘erechos
humanos establecidos en_ ese frafado. La fueiza vinculante de la furisprudencia inieramericana se
desprendé del propio mandate establecido en &l arficulo 1o. constitucionat. paes ef principic pro persona
obliga a fos Jueges nacionales a resolver Cada casg atendiendd a fa intefpretacidn mas favorable a fa
pérsona. En cumplimiento de esté mandato constitucional, jos Gperadores juridices dében atender a lo
siguiente: (i) cuando ef criterio se haya emitido.en un casc-en ef que of Estado. Mexicano no haya side.
parts, la apficabilidad del precedente al caso especifico debe determinarse con base en la verificacion
de la existencia de Jas mismas razones que motivaron el pronunciamiento: (1) en todos fos casos en que
sea posible, debe armonizarse ia jurisprudencia interamericana con {a nationah y (fif} de ser imposible Ia
armonfzacign, debe aplicarse el Griterio que resulte. més favorecedor para fa profeceitn de los dereches
humanas.”

{Enfasis anadida]

® £l Decreto Promulgatorio de la Declaracién para el Reconacimienta de la Compefencia Contenciosa de la Corte Interamaricana de Derechos
Humnarnos fue publicado el 24 de febrere-de 1998 (y of 25 de fabrero-de 1999 su Decreto Aclaratario} en ef Diario-Oficial de fa Federacidn.

B Tesis: P./J 2172014 {10a.), Jurisprudencia, Pleno, Décime Eponca, Materia{s): Comidn, Gaceta del Semanario Judicial de 15 Federacién, kibra 5, Abril de
2014, Tomo |, Pagina: 204, Registro: 2006228, Precedentes: Contradiccidn de tesis 293/20311.
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En relacion con lo anterior, cabe destacar que, respecto del tema de las excepciones al derecho
de acceso a la informacidn, en la sentencia del Caso Claude Reyes y Ofros vs, Chile, la Corte

Interamericana de Derechos Humanos éstablecio lo siguiente:

“77. En lo que respécta a los hechos dél présente caso, fa Corte estima gue el articulo_13_de._la
Convencion,.al estipular expresarments los derechos a “huscar” v.a frecibic” “inforthaciones™,
protege ef dereclio gue fiene toda persona. a solicitar el accesg: a la informacion bajo e} contro!
de! Esrado can fas sa!vedades permitidas. ba.fo el reqrmen de. restncc:ones de {a Convencion. ..
[Enfasis anadido]

"B) Las resiricciones al gjercicio del derecho de acceso a la informacith bajo el control del Estado
impuéstas en este caso

88 Ef derecho de acceso ala. mformacron bajo. el control del Estado admrte resmccrones Este

EJerCJCIO def derecho a fa libertad de pensamxento yde expresion.”

"89. En cuanto a los regquisifos _que debe cumplir yna_ restriccién en esta materia, en primer
término deben estar praviamente fijadas por. ley como medic para asegtrar que no queden al arbitrio
def poder publico. Dichas leyes deben dictarse por razones de interés general y con ef proposito para el
cual fian sido establecidas” {. J"

“90. En sequndo lugar, la resfriccion establecida por lay debe responder a un ObIEtIVO perm:t:do
por ia Convencién Americana. Al respecto, ef articulo 13.2 de fa Convencidn pefmite que se realicen
resfricciones heécesarias para asequrar ‘el respeto a los. dereches 0 a.la reputacion de Jas demas
o fa proteccion de fa seguiridad nacional, ef orden publico e fa safud ¢ la maoral pablicas’ "™ _
[Enfasis afadido}

En el mismo sentido, esa Corte considerd, al resolver el Caso Gomes Lund y Qtros (“Guerritha do

Araguaia”} vs. Brasil, lo siguiente:

&,

Con todo, el derecho de atceder a.la informacién piiblica en poder del Estado.no.es un derecho
absoluto, pudiendo estar. su;eto a.restricciones. Sin embargo, estas deben, en pnmer férmino,
asfar previamente fijadas por 1éy —en semfido formal y materiat- comio medic para asegurar que He
gueden &l arbitrio del poder publico. En. segundo lugar, fas restricciones establecidas por ley deben
responder a_un_objetivio. perm.rt:do por el art 'cufo 13.2 de Ja Convencidn Americana, es decir,
deben ser.necesarias para asegurar “¢f respeto a los. derechos o. a.{a repiitacion.de los demas” o
“Ia profeccién de fa seguridad nacitnal, ef erden publico 0 1a salud o la moral pablicas" Las fimitaciones
que se impongan deben ser necesarias en una sociedad democrdtica y ofienfadas a safisfacer un
interés pibiico imperativo, Elle impiica que de todas las alfernativas deben escogerse aguellas medidas

Y Cnso Claude Réyes y Otros vs, Chile, Sentencia de 19 de septiembre de 2006 (Fondu, Reparacianes y Costas), pérrafos 88, 89 v 9. Esta sentendia se
encuentra disportible para su consdlta directa en fa pagina de Interpet de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en ja direccién électronica:
httpi/ fwww corteidh.or.cr/does/casos/articulosfieriec. 151 _asp.pdf
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que restrinjan o inferfieran en fa menor medida posiblé e! efective ejercicio del defecho de buscar y

recibir 1a informacion. 12

b [Enfasis afiadido]
De acuerdo con 1o expuesto &n las decisiones referidas, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en su caracter de intérprete de la aludida Convencion, ha determinado que existen
restricciones al derecho de acceso a la informacidén, mismas que deben, por una parte, estar
establecidas previamente en la ley, a efecto de no dejarlas sujetas al arbitric de la autoridad; y
por la otra, tales restricciones deben ser necesarias para asegurar el réspeto a los derechos de

terceros.

V. Infermacion clasificada como confidencial

1. Andlisis de la clasificacion

De acuerdo con o expuesto en los numerales anteriores, existe obligacién pard los sujetos
obligados de publicar a través de les medios electronicos disponibles, la infermacion completa vy
actualizada sobre diverses temas que permiten rendir cuenta del cumplimiento deé sus objetivos
y resultados cbtenidos en su ges’ti‘én__, con fundamento en los citados articulos 6, Apartado A,
fraccion V, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 21, fraccion XI, 62y 74
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; 11, fraccidn XI, y 68 de la

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pliblica.

Asi, en el case que nos ocupa, de conformidad con el articulo 74, fraccidon III, inciso f, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, éxiste obligacién para que los
sujetos obligados pongan a dispesicion del piblice, las sentencias, gjecutorias o suspensiones

judiciales gue éxistan en contra de sus resoluciones.

** Cosp Gomes Lund y Otras {"Guerritha do Aroguala®) vs. Brasit, Sentengia de 24 da noviembre de 2010 {Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparacianes y Costas}, parrafo 229, Ests séntencia se encuentra disponible para su consulta difecta en 1a pagina de interpet de ka Corte
Interarmericana de Derechos Humanos, en ka direccion elactrénica:

http:ffwww.corteldh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219. esp.pdf
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En tal sentido, la Direccion General de Asuntos Juridicos remitio a este Comité, veintinueve
archivos relativos a las sentencias y ejecutorias judiciales que corresponden a diversos juicios de

amparo en donde se reclamd diversos actes de este Instituto.

Al respecto, este Comité de Transparencia considera gque se clasifica come informacion
confidencial, de confermidad con les articulos 116, parrafos primere y cuarto, de {a Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, v 113, fracciones I y III, de la Ley Federai de
Transparéncia y Acceso a la Informaciéh Publica, los datos personalés e informacion entregada
con tal caracter por particulares, contenidos en los archivos gue seran publicados en la Plataforma

Nacional de Transparendia, relativos a:

“Ngtivbre de persona {isica

Namete de carpetade’ ' Nimero dé concesion.
investigacion. _ ~
Nuunero de inforime final de Nimero de fideicomiso.

investigacion Causa Raiz,
Niunero de expediente
administrative. .
i Donicilio de persona fisica

Al respecto, resultan aplicables, los articulos 6, Apartado A, fraccion II, y 16, parrafo segundo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi commio el 13 de la Convencidn

Americana sobre Dérechos Humanos, a los cuales se ha hecho referencia con anterioridad.
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También son aplicables al supugéts del que se trata, los articulos 116 y 120 de 1a Ley General

de Transparencia y Accesd a la Informacion Pdblica, 113 vy 117 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, én 168 que se disponé lo siguiente:

Ley General de Transparericia y Acceso. a la Informacion Piublica

“Articulo 116. Se gonsidera informacién confidencial i que contiene datos personalés concernientes a
ung persona identificada o identificalile,

{1

Asimismo, gerd ifermacion. confidencial aguella que presenten los paificulares.a Jos sufétos ebligadss;
sfempre. gue. tengan. &l derécho.a eflo, de.conformidad con Jo dispuesto por Jas leves o fos tratados
mtemac;ona!es

{Enfasis afiadido]

“Artfculo 120. Para_gque [0s. suietos .obfigados. puedan permitir ef acceso. a. informacién_confidencial
requieren optener gl consentimiento.de los particulares ttulares de fa informacion.

No se reéquerira ef conseritimietito del titular de la informacion-confidenicial cuande:

1. La informacion se enguenire én registres pliblices o fuentes de acceso. publico;

i Poriey tenga el taracter de piblica;

Hll. Exista una ordén jud.-cra! '

V. Porrazones dé seguridad nacional y salubridad generali o para protéger 16§ derechds de fterceros,
se requiera st publicacidn, o

V. Cuando se transmita entre Sujelos obligados v énlre-65tos y 10s sijétos de. déréche interhacional, en
térmings de fas tatados y los acuerdos. interinstitucionales; slempre: y Cuandd Ja ifformacion se utifice
para el efercicio de facultades propias de lbs mismos.

Para efecios de la fraccion 1Y det présente articulo, ef organismo garénte deberé aplicar la prueba de
interés pubhco Ademds, se deberd corroborar una conexion paténte éntre fa informacion confidencial y
un tema de interés pliblico y la proporcienalidad entre la invasidn a la infiridad ocasionada por fa
divilgacion de la informacisn confidencial y ef inferés pablico de ta informatiop.

[Enfasis aftadido]
Ley Federal de Transparencia y Accesa a la Informacion Pliblica

“Articulo 113. Se considera informacion. conﬁdenc:af

I Laque contiene. daros persona.’es Eoncernientes d.una persona: ﬁs:ca identificada & ;denrmcabfe

{.J

. Aqueila qué presenten los particidares a. fos sujetos obligados siempre que tengan ef derecho 2 e!fo
de conformidad con lo dispuesto por fas leyes o Jos fratados.infériacionales,

[

[Enfasis afadido]

“Articulo 117, Para gue log sujetes obligados puedan permitir. el acceso a informacion. conf:denc;af'
requieren oblener el consentimiento de.fos. particwiares. fittlares de fa infoithacion:

No se requerira el consentimiento del titular de la inforrmacion confidencial cuando:

I. La informacicn se encuenire en registros publicos o fuentes de acceso plblico;

i, Por ley tenga el cardcter dé piblica;

1Hf. Exista una orden judicial

V. Por razones de seguridad nacional v salubridad general, o para proteger los dergchos de terceros,
se requierg su publicacion, ¢
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V. Cuando se transmifa entre sujefos ebfigados y enlre €stos y los sujefos de derecho infernacional, en
terminos de los tratados y Jos acuerdos interinstifucionales, siempre y cuando la informacicn se utilice
para el gjercicio de facultades propias de fos mismos.
Fara efectos de fa fraccion IV del presente articulo, ef instituto deberd aplicar la prueba de interés
pblice. Ademds, se debérd corroborar tna conexidn patente enire la informacién confidencial y un tema
de interds piblico y te propercionalidad eatre la invasion a la intimidad oeasionada por fa divtifgacion de
la informacion confidencial y el interés pablico de la informacicn.” _
{Enfasis aAadido}

Finaimente, en el caso concreto, respecto de las dos causales analizadas, este Comité advierte
que no existe consentimiento por parte de los titulares de 13 informacion confidencial nf de sus
representantes para la difusion de la misma, por lo qué el acceso a ésta por parte de terceros
no es procederite, conforme a lo previsto en los articulos 116, parrafos primero y cuarto, v 120
de la Ley General de Transparencia v Acceso a la Informacion Piblica, 113, fracciones Iy III, v
117 de la Ley Federal de Transparencia y Accesc a la Informacion Plblica; por lo que se
congluye que: se. cIasW“can come informacion confidencial, los dates personales y Ja

informacidén aluchda que son materia dél presenté procedimiento.
De conformidad ¢onilos motivos y fundamentos expuestos por la Direccidén General de Asuntos
Juridicos, por 0 que respectd a lés dates personales sometidos a este Comité de

Transparencia, se confirma en lo general la élasificacion de informacion confidencial.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Este Comité de Transparencia es competente para conocer y résolver el presente
procedimiento, de confermidad con los preceptos tegales citados en el considerande primero de

la presente resolucion.
SEGUNDO. Con fundamento en los preceptos legales y de conformidad con los argumentos
precisados en el cansideranido tercero, se confirma la clasificacién de informacion

confidencial materia de la présente resolucion.
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TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a la Direccion General de Asuntos Juridicos y a |a
Unidad de Transparencia.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firman los integrantes del Comité de Transparencia
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, maestro Miguel Novoa Gémez, Presidente del Comité de Transparencia, maestro
César Ivan Rodriguez Sanchez, Titular del Organo Interno de Control e integrante del Comité
de Transparencia; y licenciada Leticia Zamudio Cortés, suplente del Representante del Pleno
en el Comité de Transparencia.

PRESIDENTE

MAESTRO MIGUEL NOVOA GOMEZ -

DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, PRESIDENTE

DEL COMITE DE TRANSPARENCIA. -

MAESTRO CESAR IVAN RODRIGUEZ SANCHEZ
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL E INTEGRANTE
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA.

LICENCIADA LETICIA ZAMUDIO CORTES .
DIRECTORA DE ACOMPANAMIENTO DE LA DIRECCION GENERAL
DE ENLACE CON LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL,
SUPLENTE DEL REPRESENTANTE DEL PLENO EN EL COMITE DE
TRANSPARENCIA

ULTIMA HOJA DE LA RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO DE CLASIFICACION DE INFORMACION PARA PUBLICAR EN LA PLATAFORMA
NACIONAL DE TRANSPARENCIA 52/2019, DEL INDICE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA, DERIVADO DE LA SOLICITUD REALIZADA POR
LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, CORRESPONDIENTE A SU DECIMO PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA DE
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DE 2019, CELEBRADA EL 11 DE JULIO DE 2019.
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