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Comité de Transparencia
Décimo Segunda Sesion Extraordinaria de Obligaciones de

Transparencia de 2019
30 de julio de 2019

Instituto Nacronal de
Transparencia. Acceso o la
Informacion y Proteccion de
Datos Personales

Procedimiento de clasificacion de informacién para publicar
en la Plataforma Nacional de Transparencia 54/2019

Ciudad de México. Resolucion del Comité de Transparencia del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), en su Décimo
Segunda Sesion Extraordinaria de Obligaciones de Transparencia de 2019, celebrada el 30 de
julio de 2019,

Visto para resolver el procedimiento de clasificacion de informacion para publicar en la
Plataforma Nacional de Transparencia 54/2019, del indice del Comité de Transparencia,
derivado de la solicitud realizada por la Direccion General de Investigacion y Verificacion del
Sector Privado.

RESULTANDOS

PRIMERO. Clasificacion de la informacion por parte de la unidad administrativa

Por medio del oficio nimero INAI/SPDP/DGIVSP/3734/19, de 12 de julio de 2019, la Direccién
General de Investigacion y Verificacion del Sector Privado, de conformidad con los articulos 100
y 106, fraccion 111, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 97 v
98, fraccion III, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, sometié a
consideracion de este organo de transparencia, la clasificacion de la informacion confidencial

contenida en una resolucién de un expediente de verificacion, en los siguientes términos:
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.

Hage referencia a lo dispuesto por fos adiculos 57 de fa tey Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Parficulares y 7.7 de fas Reglas de las Sesiones del Plenc del
institito Federal, Acceso a la Informacion y Protéccién de Dates en materia de ley Federal de
Protection de Dalos Persenales. de los cuales se advierte gue todas las resoluciones del
instituto serén susceptibles de difundirse en versiones plblicas.

En ese sentide, en atencion alo dispuesto por-el purto resoiutive Tercérn de los resolucienes de
procedimientos de verificacion respectivo.y con fundamente en los dispuesto en los articulos 97
y 118 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso & Ia Informacion Pdblica, as! comerel diverso
29, fraccion XXX!I, Det Estatute Orgéanico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso 2 12
Informacion y Proteceién de Datos Personales', esta Direccién General soficite al comite dé
iransparencia de este instilulo la corfirmacidn de ¢lasificacion de las Ressluciones que
recayeron A fos expedientes de verificacion gue a cenbtinuacion se indican, pof conlener
informacién confidencial, de conformidad con los articules 116 parrafos primero y cuarlo de la
ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacion Piblica; y 113, fracciones | y il de (a
Ley Federal de Transparencia y Accese a la Informacion Piblica:
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Al respeclo, se transcriben Tos aticulos 116, pdralos primere y segunds, de la Lay General de
Transparentia y Accesa § i informacién Plilica y 113, fraccionss |y Ik, ¥ 1ikimo partafe dela
Ley Foderat de Transparencia v Acces0 a ta informacidn Pablica.

"LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Attfcuio 116, Se considura Informucion confidencial & e conllene datos parsonales
concormienios & unn parsord identificady o idenfificatie. _

La Infoxmansén conficonicind 0o astatd sujols s lemporalidad sigupa v sdlo podrdns lener
acoeso i olla b5 Hularas e 1 1isiha, Sus representantes y 1os Servidtras Pabiicos
facultedos pars &lo,

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA

Arllenlo 113. Se congldera Infermacidn confiduncial:

| Lo que cantigne daios porsanalos concemipntes a ung porsong fisice identificada o
{dandificabi:

I, Aquoita ue presenlen (o8 paricuiarges -4 los. suetos obiigados. sfompre qua tengan ef
gurecho g allc. de canfrmidad con 1o disgoasta por Tes jayss & los latados
iternacionnlas,

La jnformacidn confidancial no astrd sujata a temporalided alguna y sdlo podrdn tenur
accoso & olig jos Whdares b fa misma, sus representantos y 108 Sevidores Pablicos
facultados pora oilg”,

Da la nomnativa lranserila se advierte que podrd considerarse informacian: canfidencial fa gut
gonliene datos personales concarismles a un porsong idantificada ¢ identificable, asi como

acuolin que presefan tos parisiaras con dichs cardetar o o8 sujetas obiigadas, siempro qua j(,'
tangan o dardcho de elle, da Confirmiddd donh lo dispuanto o las leyes o lratddos /}F
Intaimacionales.

En se sanlide, los dalos eiminado de conformdad con los articulos 116, pérafos phimesg v
cure de s Ley Seneral do Trunsparencia v Accang 2 i informagién Putiies v 113, racdiones |
W, y aitime. parraln de o Loy Fedarat de Teansparencla y Actese 8 I informacgicn Phblica.
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corresponden a informacion de denunciantes, tarcercs parsonas fisicas, responsatiles v lercaros
personalos morales, siendo que en of caso ¢ancrato dicha informacién Hene el cardcter de
confidencial por fratarse de datos personales, o bien, baher sido presentads. for fas pariculares
con digha cardcler v ser admisibla a datos persdeales, sin que s& tenga avidensia de-que hayan
dado consentiniente para su divilgacidn, por lo quy 12 nformacién deber seguir siends
confidenclal, cabé safialar gise 18 desoripcidn puntual de 8 information slimivada, seindica en
terminos de las cardtulas que ge Incluyen gormo ariexos 3l disco compacto: que se adjonta al
prasente oficio.

En relacion o la clasificacion invocada con findamente en les aricules 116, paralos primere y
cuartp de la Ley Goneral de Transparencia y Abeeso 4 ta infarmarién Poblice; ¥ 113, fraceiones |
y i, y dltimo parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a |a Informacion Pitbiica, es
pregise hacer referencla & que I3 misma flang fundamenio &n jos diversos aiticulos 103y 104 de
s Ley Ganeral de Transparencia y Acceso a fa nformacién Poblica y 102 de la Ley Federal de
Trangparencia ¥ Acceso A a Informacitn Pobfiea; sobre ef padiculsr, debe sefalarse que siblen
a travits del derecho de acceso a la informaian prevista en los articulos 8, Apaitade A, fracclan
|, de la Conslitugion Politica de los Estados Uhidos Mextcanos, a3l comy en ld feyes ciladas,
cualguier parsona puede lener acceso a Iy informacion en posesidn de los sijeles obiigadas, o
cierto es quc existen defenminadas resticcidnes al respacte, mismas gue reflerer a la
nformaclén mservada y a i Informacidn confidenclal

En este sentido, Ja divulgacion de fa informacitn canfidenclal; représenia w rigsgo real ala vida
privada y a fa profecelvn de los datos psrsopales, ya qie de darss a conocer 1a mizma.
conflevasa a una afectacidn a las personas Ei_tuéares de tal informacion. La restriceién al derecho
de acceso a fa informacion paf ser confidencial tiene sustenio en @ antitulo 6, Apariado A,
fraccion |, dé la Constiucien Polilica delo$ Estados Unidos Mexicanos, y 10§ arfieuios 146,
parrafos pamero y cusio de la Ley Gencral de Transparencia y Actaso 3 14 nformacitn Pabliex;
y 113, fracciones 1 y ), ¥ 0%imd pAmafo de la Lay Federal de Trafisgarencia y Accese a la
Informacitn Fislica,

De geunrdo con & pringipio de: proporcionalidad se fiens que la restriceidn alderacho dis acoeso
& 1a informacion, Seng como fin legitimo Ja proteccion de la vida privada v los diing personales,
de acuese ton o previsto en ef articulo §, Aparada A, fraccidn 1, dé fa Constitucidn Poliica de
los Estados Lnidos Mexisanns.

Agl, én @l casoe padicular. se tiene qua fanlo et dereche do Acceso 2 la informacién como s

decothas a lx vida privada y la pratecolon de datos personales, constituyen finee legitimos, los
cuaies estdn consagrades en 18 Consliticién Politice de los Estados Unidas Mexicanos, De GS['_EA
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forma, al realizar una ponderacion entre lales derechos, se congsidera ue en gl caso cgna?rfzto
debe prevatecer la protecsion de los personalés, los cusl tiene sU suSientc. en gl marce juridico
maencionado,

Da acuerdg con fo anterior. se concluye que [a afectacion que pedria l_ragr ia_di'vulgaciﬁf} f.ie ia
informacian en comento, 8& mayor que el interés publico de que s& dlfqnda, por lo que_ 1]
considera que en este caso dsbe prevalecer su confidenciales, puesio que eIIE:: rngE§enta &l
medio menas festrictive dispopible para evitar u perjuicio al dereche a la privaciqac y 2 fa
proteceion de datos personalés.

Por lo anterior, se solicha al comité de Trangparencia; eonfirmear la clastfi 'cacibp-. dela inrotmacién.
referda q_ué obra en las Resclucionss de los expedien_t_es__de '\r'_eri’ﬁj;ar;mn cor numefosz
(NALES.07,02-066/2018.  INAL 35,07 .02-087/2018; INAI 35.07.02-078/2018;  INAL3S.07.02.
60612018; INALAS.O07 0082112018 INAL3S.07.02-672/2018; INQI‘BS;O?,Uz{&gZe‘?[}.‘;8;
INAJ.3S.07.02:026/2018  INAL3S.07.02-051/2019; INAL3S 07.02:043/2019, !!\!ALB'S_‘_Q?. g2-
055!2019: INAIL3S.07.02-061/201 ta cuales se anexait al presente oficio &n v.erStén-puhl(ca en
diséo compacto, en términcs de [os articutes 118, partaios 'p_n‘mero- y sagung!c- die_a ‘a Lay General
de Transparencia y Acceso a la informacion Pdblica; ¥ 113, fracaiones | y {1, y l{ima parralo de
Ja Lay Federsa! te Transparenciay Acceso ala informacidn Plblica.

[.“]!!

SEGUNDO. Remision del expediente al Comité de Transparencia

Recibido el oficio citado en el resultandd qué antecéede, mediante el cual la Direccion General de
Investigacion y Verificacion del Sector Privado realizd la clasificacién de la informacion y solicitd
su confirmacion a este Comité, su Secretaria Técnica lo intégrd al expediente en que se acta,
junte con el soporte documental correspondierite, de lo cual se corrtd traslado a sus integrantes,

a efecto de que contaran con los elementes nécesarios para el pronunéiamiento de la présente

resolucién. 4%
i

CONSIDERANDOS

PRIMERO, Competencia
Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver sobre el presente

procedimiento de clasificacidon de infermacion a publicar en la Plataforma Nacional de
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Transparencia, de conformidad con los articulos 6, Apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unides Mexicanos; 44, fraccién II, 103 vy 106, fraccién III, dé la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Pablica; 65, fraccién 11, 98, fraccién I, v 102 de la Ley
Federal de Transparéncia y Acceso a la Informacién Pdblica; asi corno el diverso. 15, fraceion 1V,

del Regiamento Titerno del Comité de Transparencia.

SEGUNDO, Considéraciones de la uhidad administrativa para ¢lasificar la informacion

De acuérdo con la respuesta de la Direccién General de Investigagion y Verificacion del Sector
Privado, las doce resdluciones a publicarse en la Plataferma Nacional de Transparencia,
contierien informacidn confidencial, eh términos de los articulos 116, parrafos primero vy
cuarto, de la Ley Genheral Transparencia y Accese a la Informacion Péblica, v 113, fracciones Iy
111, de la Ley Federal de Trahsparencia y Acceso a la Informacién Pablica, particularmente lo
relativo a: infermacion de denunciantes, terceros personas 'f-fs_'icas, résponsables y
terceros personas morales. Cabe sefialar que la descrip¢ién puntual de la informacion
eliminada; sé indica en términos de las caratulas que la unidad administrativa incluyé

como anexos al oficio de c¢lasificacion.

TERCERO. Consideraciones de] Comité de Transparéncia
De confermidad con ios fundarmentés v motivos que se exponen a continuacion, el Comité de
Transparencia confirma la clasificacidh de [a& inférmacién confidencial realizada por ia

Direccion General de Invéstigacién y Verificacién del Sector Privado,

I. Las obligaciones de transparencia

En relacion con el marco juridice que regula las obligaciones de transparencia, se citan a
confinuacidn los articulos 6, Apartade A, fraccidn V, y 16, segundo parrafo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Meéxicanaes; 24, fraccién XI, 62, 70 y 74 de la Ley General de
Transparencia y Accese a la Informacion Publica; 11, fraccidén XI, y 68 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pidblica:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 60. {...]

A. Para el _sfercicio del derecho de acceso a la informacion, Ia Federacién, los Estados v el
Distrito Fedeéral, en el dmbito de sus respectivas_competencias, se regiran .oor fos s;qmentes
principios v hases:

I Toda la informacion en posesion de cualguier attoridad, entidad, drgano y organismo de fos
Poderes Ejecutive, Legisfativo y Judicial, érganos auténomes, partides politicos, fideicomisas y fondos
pubticos, asf como de cualquier persona fisica, moral 6 sindicato quie reciba y ejerza recursos ptiblicos
o reafice actos de avtoridad en e dmhito federal estatal y municipal, es pdblica y sélo podra ser
reservada femporalmente por razones de inferés pablico y seguridad nacional, en los términos que
filen las leves. En fa inlerpretacion de este derécho deberd prevalgcer ¢l pr.-'n‘cr‘pfo de méxima
publicidad. Los sujetos obligades deberdn documentar todqa acto gue. derive del éfercicio de sus
facultades, compefencias o funiciones, 12 ley-deferminard los supuéstes especificos bajo fos cuales
procederd fa declaracion de inexistencia de la informacién.

{1

V. Los su;etos abligados _deberdn. presernvar _sus. dotumentos. en _archivos. adm;mstraﬂvos
acruahzados v pubhcaran, a. traves de. a‘os medio ..e!ecfromr:os disponibles, la informacién
completa v actualizada_sobre_ el ejercicio. de Jos recursos . piblicos v los ihdicadores que
pefmitan rendir cuenia del cumpnmrento de. sus b}etwos v de los resultados obtenidos.

[

{Enfasis afiadido]

“Articulo 16. [ ..]
Tada persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion v
cancelacion de fos mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, Ia
cual establecera los supuestos de excepcion a fos principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de sequridad nacional, dispésiciones de orden publico, seguridad y salud piiblicas
o para proteger los derechos de terceros.
L.T

{Enfasis afiadido]

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica

“Artfcufo 24. Para el cumplimietito de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberdn cumplir
con las siguientes obligaciones, segun correspenda, de acuerdo a su naturaleza;

[.]

X1, Publicar vy _mantener actualizada I[a _inforimacion  relativa. a  las. obligaciones de
transparencial. | [Enfasis afadido] ELE teldlive . ..«

actualizarse por o menos cada trés meses, salvo que en [& preSenite Léy 0 en olfd diSposicion
normdtiva se esfablezes. un plazo diverse. El Sistema Nacional emitira los criterios para determinar el
plazo minimo gue deberd permanecer disponible y dccesible la informacion, atendiende a fas
cualidades de fa misma.

[J

“Articulo 62. La. informacién correspondiente a las obligaciones_de transparencia debers ﬁﬁf\a
y

{Enfasis afiadido]

“Articulo 70. Fn Ja Léy Federal v de las Entidades Federativas se contemplard que los sujetos
ohliqados pongan a disposicion del pablico. v mantengan. actualizada; en los respectivos
medios e!ecrro__fcos de acu___ _______sus facuftades arnbucrones funciones u_objeto social,
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seqtin corresgonda, la_informacion, porio menos, de: .fos temas, documentos v poﬂr.rcas que.a
contmuacmn s@ senafan;

[..d

[Enfasis anadido]
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica

“Articulo 11. Para el cumplimientc de los objetivos de esta ey, los sujetos obligadas deberdn cumplir
segun corresponda, de acuerds & su naluraleza, con fas siguientes obligaciones:

X! Pub_hcar y-mantanel actuahzada fa mformamén refatwa & .'as obhqacmnes de transgarencfa

(.4

{Enfasis afadida]

“Articulo 68, Los sujetos obligados en ef ambito federa! deberan cumplir con las. obfigaciones
de transparencia.y poner a. dfspos:cmn def piiblico. v mantenér actualizada, en . 10s. resnect.rvos
medics élecironicos, de acueido con sus facultades, afribucipnes, funcicriés u objete social, segin
corresponda, la informacion, por lo mencs, de los temas, Documentos ¥ politicas e informacién
sefialados en ef THulo Quinle de Ja Ley General:

L7

[Fnfasis afadido]

En los numerales referidos, se establece que los sujetos obligadas deben publicar a través de los
medios electrénicos disponibies, |a informacion compléeta v actualizada sobre diversos temas que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos v de los reésultades obtenidos en su
gestidn, entre elles, 1a relacidn de observaciones y resoluciones emitidas y el seqguirniento a cada

una de elfas.

I1. El derecho de acceso a la informacion y sug excepciones

En relacidon con la clasificacion de la informacion realizada por-la unidad administrativa citada, es
necesario destacar que el articule 6, Apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece para los sujetos obligados de cualguier arden de gobierns, la obligacion de
garantizar a toda persona el dereché de acceso & & informacian bajo su resguardo, Este dereche
también es garantizado, en el aimbito de los sujetos obligados a nivél federal, en la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

No obstante, lo anterior, el derecho de acceso a ia informacidn tiene como excepciones la
informacion reservada y la informacién confidencial, segun se prevé en las fracciones Iy II

del articulo 6, Apartado A, constitucional, respectivamente. De esta forma, la reserva de
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informacién atiende al interés pulblico, en tanto que ia informacidn confidencial se refiere a la
proteccion de la vida privada y los datos personales. Estas mismas excepciones de reserva y
confidencialidad se encuentran estipuladas, en el erden federal, en los articulos 110 v 113 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ja Informacion PQblica, siendo este Gltimo el relativo a la
informacion confidencial.

II1. Marco juridica_ nacional aplicable a [a informacién confidencial

Informacion confidencial

Respecto del marco legal aplicable a 1 informacion cornfidencial v proteccion de datos
personales, se debe considerar, ademas de los articulos 6 y 16 constitucionales, los diversos
116 y 120 de la Léy General deé Transparencia y Aéceso a la Informacion Piblica y 113 y 117 de
la Ley Federal de Transparehicia y Accéso a la Informacion Piblica, mismos que se transcriben

enseguida:

"Articulo 116. Se considera.infarmacion confidencial la gue confiene datos. personales.concerniéntes. a
una persona identificads o identificable.

La informacion confidencial no éstara sujeta a tempéoralidad alguna y 6l podran tener acceso a ella fos
tituiares de fa misma, sus reprasentantes y los Sefvidores Piblicos Tacultados para elffo.

Se considera comd informacion confidencidl: los sécietos bancario, fiduciario, industrial, comercial
fiseal, bursélif y posial, cuya tituiaridad corresponda a particilares, sujetcs de derecho intefnacionat o a
sujetos obligados cuando ho involiicren el ejércicio.de recurses publicos.

Asimistiio, Serd infomacion. confidencial aguela que presenten fos paiiculares. a tos Sujetos obligados,

siemgre_que renqan el derecho a eﬂo de conform;dad con ;‘o d.fsnuesto Dar fas !eyes o los fratados
mtemacmnafes

f.r

[Enfasis afadido]

“Articulo 120. Para gue jos sufetes obligadgs. puedan permitir ef accesc. a informacidn_confidencial
requieren. obfener.ef consentimiento gé los parliculares fifulares de ja informacior.

No se requerira ef consenfimienta del titilar dé fa informacion cenfidencial cuando:

I La informacion se encuentre en régistros piiblicos o fuentes de accesc publice;

Il. Porley tenga ef cardcter de piblics;

i E_x.i‘sta una orden judicial:

V. Per razenes de seguridad nacional y salubridad generdl, o gara profeger fos dereches de ferceros,
se requiera sy publicacion, o '

V. Cuando se fransmila entre sujetos obligados v entie ésios y fos sujélos de derecho internacional. en
términos de jos trafados y fos acuerdos interinstitucionales, sfempre y cuarido fa informacion se: ufilice
para ef ejercicio de facuftades propias dé los mismos.

Para efectos de la fraccion IV del presente articulo, ef organisme garante débers aplicar la- prueba de
interés pablico. Ademds, se debera corrdborar una conexidn palenie entre la informacion confidencial y
un tera de interés pablico ¥ 1a propercionafidad entre fa invesich a la infimidad ocasionada por fa
divufgacion de la informacion confidencial y ef inferés pabiico de la informacion. [Enfasis anadido]
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“Articulo 113. Se considera informacion confidencial. _ _ _
i. La.que confiene datos personales concernientes a una parsona. fisica.fdehtificéds o idahtificable;

H.f Aguella aue presenten ios particulares @ log suiktos obiidados. siempfe que tehaan el derecho a elfo,
de conform;dad cen fo dispuesto por las leyes o fgs tratados inferacionales;
[..]
La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podrén tener 40¢eso a effa I0s
titulares de fa misma, sus representantes y los Servideres Piiblicos facultades para &lfo.”

{Enfasis afiadidd]

“Articuio 117. Pard_gué_los sujstos cbliados. puedan permifir el ateeso & mformacron conf;denmaI
requieren obtener el consentimienta de os particularas fifulares.de la.informacion. '

No se requierica el copsentimiento del titutar de la informacién confidencial cuando.

I La informacidn se encuentre enregistros pablicos ¢ fuentes de access publice;

i, Por ley fenga ef cargcter de pablica;

i, Exista una crdetr judiciaf’

V. For razones de seguiidad fracional y salubridad general, o para profeger los derechos de ferceros,
se reqiifera su publieacion, o

V. Cuando se transmita entre sujetes bbiigados y enire ésfos y los sujetos-de derecho internacional, -en
férminos de los tratados y Jos acuerdos interinstitucionales, siempre y cuando fa informacion se utifice
para ef gjercicio de facultades propias de los milsmos.

{.r

fEnfasis afiadido]

Asf, en términos de lo. previsto en los articulos 116 y 120 dé & Ley Genéral de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica, 113, fraccién 1, y 117 de 18 Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica, se advierte que se consideran come informacidn confidencial,
los datos personales que requieren del consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacién, entendiéndose por dato personal todd informacién concerniente

a una persona fisica identificada o identificable.

Ahora bien, en términos de los articulos 116, dltima parrafo, ¥ 113, fracecion III, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica, en los casos eh gue los
particulares entreguen a los sujetos obligades la infarmacisn con ¢aracter de éonfidencial, se
deberan sefialar los docurmentos gue la contengan, en el supuesto de que tengan el derecho de
reservarse tal informacion, per lo que la misma sélo puede ser difundida cuando medie el

consentimiento expreso de! particular titular de la informacién confidencial,
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En el caso concreto, este Comité advierte gue no existe consentimiento por parte de los
titulares de 10s datos peérsondles ni de la demas informacion confidencial, ni de sus
representantes, para la difusién de la misma, por fo que el dccese a ésta gor parte de terceros
no es procedente, conforme a lo previsto en los articulos. Ademas, no se observa que los datos
personales referidos se ubiquen en algund dé [os supuestes de excepcidn por virtud de los
cuales pudieran ser publicitados los mismaes, en términos de lo dispuesto en ef articulo 120 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, y 117 de {a Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Por tal razon, los sujétos obligados no pueden difundir, distribuir o comercializar la informacién
confidéricial que obra bajo su resguardo con motivo del gjercicie de sus funciones, salvo que
exista el consentimiento expreso de los propios titulares de la informacidn, por lo que sdle
éstos o sus representantes estdn facultades para tener acceso a tales datos, en términos de
los articulos 116 y 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,

113 y 117 de la Ley Federal de Transparéncia y Acceso a la Informacion Plblica.

En respaldo de lo anterior, se citan las siguientes tesis emitidas por el Poder Judicial de la
Federacion:?

“INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACGESQ A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). Las fracefones | y It del segundo pérrafo del articule 6o. de la Constitusion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que gl derecho de daccesq a fa_informacion
puede limjtarse en vitud. def intérés publico v de fa vidd privada vy fos dalos personales. Dichas
fracciones sofo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones
af citado dereche; sin embarge, ambas refniten a la legisfacion Secundaria para ef désarrollo de los
supuestos especlficos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionaies enunciados come limites al derécho de acceso afa informacion. Asl, en eutnplimiento
al mandato censtitucional, la Ley Federfal de Transparencia y Accese a la_Informacion Publica

H.as tesis émitidas por el Poder Judicial de fa Federacién pueden ser consuitadas directamente en la piglna de internet dei Semanario Judicial de §a
Federac]r:’m an fa diraecién e[éc’tr’émca ht to: ,{{200 38,163,178/ sifsistAR(SANBCCOoMytM U=

pagina eie_ctrémca_, se enc_ontraré en l_a vpeidn de bdsqueda para "Tests 2n donde podra c_qptu_far las palabfa@ clave o frases de su interés en e
campo visible en la parte superior centrat de 14 pantalla, el cual contiene |a leyenda: “Escriba ef fema de su interés o nomerofs) de identificacion.
Utflice comilfas para bisqueda de frases”. Ahl podra filtrar su bosqueda conforme a: rubeo, texto, precedentes, localizacion, tesis jurisprudenciales y
aisladas, tasis jurisprudénciales y tesis aidadas.
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Gubemamenfal establace. dos_criterios baig fos cuales fa_informacidn podré c.‘asrfcarse v, con eflo,
fimitar. ef o de los particylares. a_fa.inisma.. el de_inférmacion corifi dencial y el de informacion
reservada. En jo_que respectd al flimife previsto én la Constitucion, referente. a_ta vida privada_y los
datos _personales..el.arficulo 18.de 14, fev estahlecid comg _criterio de_clasificacion el de informacion
confidendial el cual restringe. ef acceso.a.fd infarmacion aue contenaa dalos personales que requieran
el consenfimiento. de. fos_individuos_para. su. difusitn., _disibucion 6. comergializacion. 'l-o_anterior
fambisén fiene un sustenio consmucmna! en _Jo dispuesto en e&f seoundo pdgafd del articulo 16
constitucional el cudl reconace gue ef deréche a fa proleccion de dalos pérsondles -ast comc al
acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo fos casos
excepeionales que se prevear en la legislacion secundaria; asf como én la fraccicn V, del apartado C,
def articulo 20 constitucional, que protege la identidad y datcs personales de las vigtimas y ofendidos
que sean parte en procedimientos penales. Asf pues. existe un derecho dé acteso a fa informacian
Biiblica que rige como regla general, aunque f;mttado en forma ramb:én Qenenca por. e! derecho.a fa
proteccion_de. datos nersona-‘es Por lo anferior._ef_acceso pablico -para todas fas personas
independientemente def interés que nud;eren tener-_a los ifates personales disliritos.a los. del propio
solicitante de informacion sofo.procede en_ciértos supuestos, reconocidos. expresamente por las Ieves
raspéctivas, Adicionalmente, fa informacién capfidencial puede dar lugar & la clasificacion de un
dogumento en su totalidad o de cierias. partes o pasafes del mismo, pues pueds darse el.caso de un
documento plblico que sélo en vna seccidi contengd datos.contidenciales. Por tltimo, y conforme & lo
dispuesto en &l artfeulo 21 de Jja ley, la restriccion de acceso a ia informacidn confidencial no es
absoluta, pues puede permififse su difusion, distribucitén o comercializacion si se obliene ¢
conserfimiento expraso de fa persona a-qué haga referénéia la infermadion.®

{Enfasis afiadido]

“INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 41 DEL REGLAMENTO DE LA
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL ESTABLECE UNA FACULTAD POTESTATIVA A FAVOR DE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE REQUER!R A UN PARTICULAR SU AUTORIZACION PARA
LA ENTREGA DE INFORMACION DE CARACTER CONFIDENCIAL DE LA QUE ES TITULAR. De
conformidad con el articulo 40 del reglamento citade, para_que las _dependencias_o_entfidades
sefialadas en la fev Orgénica de fa Agministracion Publica. Fadefal, puedan penmiin el acceso a
informacign confk denc;a! .68 necesario oblener el consentimiento exprese de fos. particuiares Gifulares
de la informacion, .oor escrito .o medio de aufennf:cacrén aquivalenta. £n concordancia ¢oh esa regla,
el diverso 41 de ese ordenamiento prevé que cbando una dependencia o enlidad reciba una solicitud
de accesc a un expediente o documentos que confengan. iiformacion cenfidencial v ef comité de
informacidn lo considere pertinénte, podré reduerir af paiticular titular de-la informacion su autorizacién
para enfregarta, quien tendrd diez dfas hébifes para responder & partif de & notificacion
correspondiente, pues ef sfienciv def particular sers considerado como uha negativa. La inteforetacion
gramatical de este Glimo precepto no defa lugar a dudas en forno 4. que fa facultad. de fa.autoridad
administrativade.requeri_al_pamicular la. entregd. de., informacion conf;dencrai que. se.fe hubiera
solicitado es de cardcier. ﬂorestatfvo ﬂues .fa nggna estatuye que "8l af comité Io. cons;dere perfinente,
podrd hacer tal requermiento”. locucidn ﬂ'ue denota la apm‘ad de ponderar lifreméente sise Bierce @ no
dicha atribucion.*® [Enfasis afiadido]

* Tesis: 1a. VII{2012 {10a ], Aislada, Primera Sala, Décima Epoca, Materials): Constitucional, Sermanario Judicial de 1s Federacién ¥ su Gacety; Libro v,
Febrero de 2012, Tomo 1, Fégina: 655, Registra: 2000233, Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana do Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. v otra. 30 de noviembre dé 2011, Cinco votes. Ponente: Afturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangas y
GSonzdlez.

* Tesis: 1.1o.A61 A {10a.}, Aislada, Décimha Epoca, Tribunales Colegiados de Cireuito, Materia(s): Administrativa, Gaceta del Semanario Judicial da 1a
Federacidn, Libro 5, Abril de 2014, Toma [, Pégina: 1522, Registro: 2006297, PRIMER TRIBUNAL COLEGIADG EM MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIGMER CIRCUITO. Ampare en revision 16/2014. Campafia Global por {a Libertad de Expresidn ALY, A.C. 15 de febrero de 2014. Unanimidad de
voetos. Penente: Joel Carrance ZUftiga. Secretario; Agustin Gaspar Buenrostro Massieu.
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“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO. Deg la declaracin conjunia adopiadsa él 6 de
diciembre de 2004 por el relator éspecial de fas Nacienes Unidas para la libertad de epinion y
expresidn, el representante de la Orgarizacion para la Seguridad y Coaperacion en Eufopa paia fa
Libertad de fos Medios de Comunicacion y el relatar especial de fa Organizacion de lns Estades
Americanos para la iheriad de expresion, aplicable a la materia en virfud de 1o dispiresto en ef arfticulo
6 de fa Ley Federal de Transparencia y Acceso 4 fa Infornacion Piblica Gubemamental se advierien
come prncipios hasicos que rigen ef accéso a fa informacion fos siguientes: 1. Ef derecha de acceso a
ésta es un déreche humana fundamental; 2. Ef proceso para acceder a fa informacion publica deberé
ser simple, répide y gratuito ¢ de bgja costq; y, 3 Debera estar sijjeto a..un sigtema restrinigido e
excepciones, fas que solo se aplitaran cuando exista ef rHesgo de dafio sustancial & los intereses
protegidos y cuando ese dafio Sea mayor que ef interés publico en generai de tener acceso a fa
informacién; mijentras que del analisis sistématice de 1os articulos 2, 6, 7, 13, 14y 18 de la Ley Federal
de Transparencia y Accesa a la Informacion Publica Gubernamerital, se despréndén los siguientss: 1.
La_informdcion de los FPoderes de. fa Unidn,. érgancs. constitucionales . aufénemos, fribunales
administrafivos federales y_cualquier ofro organo. federal es piiblica. v debe ser accesible para_ia
sociedad. salvo que en los férminos de fa propia ley se demuestre en forima. clara.y. debidemente
sustentada gue amedita clasificarse como reservada o confidencial y 2. Que &l derecho dé acceso a la
informacion es universal ™

[Enfasis afadido]

De conformidad con los criterios citados, se destaca que los datos personales y la informacion que
requieran del consentimiento de su titular para su difusién, tienen naturaléza confidencial, en
terminos de los articulos 116 y 120, de la Ley General de Transparencia y Acceso a [a
Informacidn Publica, v, 113 y 117, de la Ley Fedéral de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica. De esta manera, la clasificacion de confidencialidad es una excepcidn constitucional y
legal al derecho de acceso a la ifformacion, a través de la cual se protegen los datos personales
de terceros, respecto de los cuales no exista anuencia para hacerlos pablicés, asi como aguella
informacion protegida por algln secreto cuya titularidad corrésponda a algiin particular y la
presentada por los particulares con tal caracter,

IV. Marco juridico interamericano aplicable a Ia informacién confidencial
Es importante hacer mencidn gue en la Convencidon Americana sebre Derechos Humanos® se

encueéntra previsto que el respeto a los derechos de terceros ~como lo és la proteccion de

4 Tesis: 1.80.A.131 A, Aislada, Tribunales Colegiados de Circuite, Novena Epoca, Materiafs): Administrativa, Semanario Judicial de 4z Federacidn v su
Gaceta, Tamo XXVE, Octubre de 2007, Pagina: 3345, Reglstro: 170998, DLTAVO TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA ADMINISTRATIVA, DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo en revisidn 133/2007. Aerapuerto de Guadalajara, S.A. de €Y. 31 de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Penente: Adelana
Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria; Miklam Corte Gémez.

La Convencion Americana sobre Deréchos Humanos se adopts el 22 de noviembre de 1969, en San losé de Costa Rica. El €stado miexicano se
adhiric a este documenta, et 24 de marzo de 1981 {Diario Oficial de 1a Fedaracion de 7 dé maya de £981). E5ta Convencidn se éncuentra disponible
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los datos personales— y la proteccidon del orden publico constituyen restricciones al derecho
de acceso a la informacidn. Por tanto, a efecte dé analizar esta Cléima ranifestacién, es
importante citar en principie, e! contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en ios sigufentes términos:

“Arficulo 1o. En Jos Fstados {Jnidos Mexicanos. todas fas. personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en_esta Constifucion v en 105 iratados interagic os_gue_el Esfado
Mex;cano sea parfe asl como defas garanr!as para su profeccion; €uyo efercieit ne podré restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condicivnes qué esta Constitucion establece.

{ as normas refativas a 10 dérech0s humanos se inferpreferan de conformidad con esta Constitueion y
con los tratados ihternacionales de laz fhatéria favorégiendd en fodo térmipo a fas personas la
proteccién méas ampiia.

Todas fas autoridades. en el smbitg de sus compelténcias. tisnen la ebligacion de. gromoyer. respetar.
proleger_ v_oaraptiz: s derechos humanos de conformidad cen los principios de universalidad,
interdepandéncia, indivisibitidad y progresividad.

L.J

[Enfasis afiadido]

De esta forma, en el primer parrafo del articulo 1 constitucional se prevé que todas las
personas gozaran de los derechos humanes consagrados en la Carta Magna y en los tratados
internacionales de los gue nuestro pais es parte, con lo que se amplia el repertorio de
derechos, a través del denominado bloque de constituciondlidad, consistente en la
incorporacion, al catdlogo de derechos humanos contenidos en la Constitucién Federal, de los
derechos humanos previstos en fuentes internacionales, como son fos tratados vy
convenciones; sin soslavar que la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Rerechos
Humanos también es parte de tal blogue.®

Por otra parte, en el articulo 7 de la Ley General de Transparencia y Accéso a la Informacion

Pabiica se encuentra previsto lo siguiente:

“Articulo 7. El derecho de dcceso a la informacion o la clasificacitn de fa informacion se
interpretarin bajo los principios establecido$ éii 1a Constitucioh Politica de 1o Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internaciondles dé los gue ef Estado méxicano Sea parte y 1a presente
Ley,

para su consulta directa en I3 pagina de Internet de fa Organizacidn de los Estados Americanos {OEA), en la direccion electrdnica:

http:/fwww nas.orgfditfesp/tratados_B-32. Convencion_Amaericana_sobre_Derechos_Humanas htm

¢ Ferrer Mac-Gregor, Eduardg, “Interpretacidén conforme y cantral difuso de conventionalidad. El nueva paradigma para el jugz mericang”, en
Carbonell, Miguel, y Pedro Safazar (Caords.), L@ Reforma Constitucional de Derechos Humonas: bn Aueve poradigma, México, I-UNAM, 2011, p.
356.

Pagina 14 de 24



INAI
Comité de Transparencia

Décimo Segunda Sesién Extraordinaria de Obligaciones de

: Transparencia de 2019
Ttistitute Navionat dé 30 de julio de 2019

'I‘t_'nn-_spm'_gucia, "\CCCR(.}.;' T

tofomucitn ¥ Profssest de Procedimiento de clasificacion de infarmacién para publicar

en la Plataforma Nacional de Transparencia 54/2019

£n la aplicacion s interpretacion de la presente Ley deberd prevalecer el principio de méaxima publicidad,
conforme 4 fo dispuesto en fa ConstituGicn Politica de 1os Estagbs Unidos Mexicarios, en los trafados
internaciondlies de los que ef Estado mexicano sea parte, asf como en fas resoluciones y senfgncias
vincutantes gue emitan fos Srganos nacionales e infernacionales especializados, favoreciendo en fodo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.
Para el caso de fa interpretacion, se podrd fomar en cuenta fos crifetios, deferminaciones y opiriones de
los organismos nationales g internacionalés, en malédia de fransparencia.”

[Enfasis afiadido]

Asi tenemos que, conforme a los preceptos legales citados, 1as disposiciones juridicas relativas al
derecho dé aceceso a iad informacion y sus excepciones, deben ser interprétadas confdrme a la
Constitucidn Politica de les Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos internacionales en los
que el Estade meéxicane sea parte, como es el caso de {3 Cohvéncidn Americana sobre Derechos
Humanos. Lo anterior, ha sido respaldado por la Segunda Sala dé la Suprema Corte de Justicia
de la Nagion, en los siguientes términos:

“INSTITUTQ FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. DEBE INTERPRETAR LAS
LEYES DE SU COMPETENCIA CONFORME A LOS DERECHOS DE LA PERSONA, £n pcasiones las
autoridades adminisirafivas gue réélizan un eontrol dé ia legalidad lienen dompetencia para resofver
asuntos en que estan mvolucrades fos derechos dela persona, Io que sucede en &l caso del Instituto
Federal de Acceso a fa informacidn Piblica, cuyas reséluciones guardan refacion estrecha con fas
tensfones que, en aljunos cases, se producen enfre ef dereche a la informacion, centenido en el articulo
6o, de la Constifucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y ef derecho a la vida privada, tulelado
en sy fraccion Il ¥y en los numerales 14 y 16, Desde esa optica, es posible determinar gie dicha
autoridad viola fos déberes dé exacta aplicacion del derécho, asf comeo de fundamentacion y mativacion
adecuada, previstos en los artfcufos 14 v 16 citados, de interpretar las leves sin considerar fos éfeclos
que eflo puéda praducir en tedos y eada uno.de los derechos legales, infernacionales y consfitucionales
en conflicto; esio es, en ¢aso de que, en eféreicio déf control de legalidad que tiene encomendado
apfigue las feyes de famateria en ferma lrrazonable, poniendo en:tiesgo el goce efective de algunoc de
fos derechos de la persona, maxime que el articulo 6o. de la Ley Féderal de Transparencia y ACCESO
a f‘a J‘nfarmacmn Pub."rca Gubemamenta.f drspone aue el derecho de acceso a fa mformac.ron

[Enfasis afadido)

¥ Tesis: 2a. LKXV/2010, Aislada, Segunda Sala, Novena Epois, Materiafs): Constitugional, Administrativa, Semanarlo Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXX, Agosto de 2010, Pdgina; 454, Registro: 164028, Pracedentes: Instancia: Amparo-en revision 1922/2009, Met-Mex Pefioles, 5.A. de
C.M. yotra. 3@ de junio de 2010. Cinca votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretanio; Fernando.Sitva Garcia.
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De acuerdo con fo expuesto, respecto de la salvaguarda deé (@ inforrpacion cornfidencial ~datos
personalés- como éxcepcidn al derecho de acceso, al resolverse los asuntos en los que se dirima
una controversia en la que estén involucrados estos derechos, existe {a-obligacion de atender el
marco juridico nacional y l6s ordenamientos internacionales, asi cotfie 1a jurisprudencia de los

organps intérnacionales especializados.

Sobre estag tesitura, es importante subrayar due ios sefvidores p_ij‘bl_ico_s integrantes del Comité
de Transparencia, de acuerdo con sus atribuciones, estan obligados a cumplir con las
obiigaciones aludidas én materiza de derechos humanos y a interpretar conforme a las
disposiciones contenidas en la Carta Magna y los instrumeéntos internacionales aplicables, por lo
que en el casc gue nos ocupa, se debe garantizar la proteccidn de los datos personales, respecto
de aquéllos en los que no haya consentimiento de su titular para su difusion, por tratarse de
informacién clasificada como confidencial: Lo anterior, conforme a lo .esti_p__ulad_q- en les articulos
1, 6 v 16 de la Constituctén Politica de los Estados Unides Mexicaros: 6 de 1a Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Inforrnacién Publica, cormo sé ha $efialado; y 13 deé la Convencion
Americana sobre Perechos Humanos, de acuerde con lo que se expondrd én los parrafos
siguientes.

Respecto de la obligacién del Comité de Transparencia, de respetar y garantizar los derechos
humanos, resulta aplicable la siguiente tesis de la Primera Sala del Alto Tribunal del pais:

“DERECHOS HUMANOS TGIBAS I A_S AUTOR!DA_DES ESTAN OBL!GAEJ_' ' A ' UMPL!R CON LAS

humanos, Asi; todas fas autor.rdades tienen que-respetar.!os deracho

su comgetenc;a, garanﬂzar sS4 g;_rcrcro ¥ reparar cuando Se cometén viclaciones cantra E.‘SfDS
derechos. £l deber de respeio presupone obligaciones negafivas, es decir, que 1as aufondades o
perpetren violaciones de derechos humanos; por su parte, el deber de garantia presupone obfigaciones
positivas, que implica que las autoridades tomén fodas fas medidas apropiadas para profeger y preservar
los derechos humanos reconocides a fraves de ese precepto constitucional. Deniro def deber de garantia
se encueniran los aspectos de prevencién, proteccitn, investigacién y reparacion,”  [Enfasis afiadide]

® Tesis: 1o, CCOXL/2015 {10a)), Akshiatda, Primera Sala, {Constitucional, Semanario Judicial de iz Federacién y su Gaceta, Registro: 2010422
Precedentes: Amparo en revisidn 476/2014. 22 de abrit de 2035. Cinca vatos de las Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Raman Cossio Diaz,
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En la Convencion Americana sebre Derechos Humanos se establece el derecho de acceso a la

informacion y sus excepciones, en su articulo 13, en los términos gue se indican a continuacion:

“Articulo 13, Libertad de Pensamiento y de Expresidn

1. Tods persona lisne derecho a fa libertad de pensarniento y de expresion. Este derecho comprende fa
libertad de buscar. ragibir v dffundrr mformac:ones @ ideas de toda fndole, sin consideracion de fronteras
ya sea oralmente, por escritd 0 en forma impresa o arfistica, a por cualquier ofroe procedimiento de su
eleccion.

2. E efercicio del derecho previsto en el inciso grecedente no puede estar sujeto a.previa censura Sino a
responsabilidades. u.’terrores fas que deben estar expresamente f;;adas por ,‘a ey, v ser necesanas para
asegurar.

a) el respeto a los derechos 6.a fa reputacitin.de los deémas, o

b} fa profeccion de la seguridad nacional, &f erden publfico o fa salud o la moraf piblicas.

L.F

[Enfasis afiadido}

En este articulo se encuentra prévisto que la libertad de expresion comprendé los derechos de
buscar, recibir y difundir informacidén. Dentro de los supuestos de “buscar” y ‘“recibir”
informacion, se encuentra comprendido el derecho de acceso a la informacidn. Asi, se advierte
que tal precepto establece como excepciones a la libertad ahi prevista, el respeto a los derechos
de terceros, como io g5 en el presente caso, |& proteccion de 10$ datos personales e informacién

canfidencial.

Por otra parte, en el articufo 11 de la Convencidn Americana scbre Derechos Humanos se
establece que toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley en contra de ihjerencias a su
vida privada, conforme se indica a continuacion:

“Arrt'curo 11 Pr'oteccidn dea Honra y de 1a Diqnfdad

2 Nadie puede ser obfeto de mferenc;as arb;tranas fe) abuswas en su vida, privada, en la de su familia, en
su domicilio o err su eorrespondencia, ni de alaques flegales a su honra ¢ reputacitn.
3. Toda persona tiene deretho.ala profeccidn de fa ley contra esds injerencias o eses alagues.”

{Enfasis afadido]

lorge Mario Pgnda Rebolledo, Glga Sanchez Cordero de Gardia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Fonente: Alfredg Gutiérrez Ortiz Mena.
Serretarnia: Karla | Quintana Oskina.
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En relactdn con lo anterior, la Corte Interamericana dée Derechos Humanos es el tribunal
encargado de salvaguartar que los Estados parte de |la misima, y particularmente, aguelios que
aceptaron su competencia conténciosa,® como es ef €aso de nuestro pals, garanticén, respeten,

protejan y promuevan los derechos bumanos ahi ¢ontenidos,

De esta forma, la Corte Interamericana dé Derééhos Humanos, a través de la emision de .
sentencias, ha fijado diréctrices respecto del derecho dé acceso a la informacién, conforme al
artfeulo 13 de la citada Cenvencidn. La jurisprudencia. dé este Tribunal interaméricano forma
parte del blogque de constitucionalidad, segin lo indicado anteriormente, por lo que sus
sentencias son vinculantes pata [6s jueces nacionales, con independéncia dé qué el Estado
mexicaric haya o ro sido parte en el juicio respectivo, ¢onforme a la teésis jurisprudencial PAL
21/12014 (10a.), emitida por el Pleno de {a Suprema Corte de Justicia de |a Nacidn que se transcribe

a continuacion:

“JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, £8
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSQNA. Los criterios_jufisprudendiales de fa Core fnferamencana de Derechos Hermanos, con
independencia. de que el Estado. Mexicano hava sido parie en. &l !mmo an
vincufantes para los Jusces nacionales. al conglifuir una exi‘ensrén de fa

Dereclios Humanos, toda vez que en dichos criferios se determing el contenido de Jos derechos
humanos_establecidos_en ese fratado. La fuerza vinctlante de fa jurisprudencia interarericana Se
desprende del propio mandato establecido en el articule 10, constitucional, pues & principio pro persona
obfiga a los Jueces nacionales a reselver cada caso atendiendo a fa interpretacion mas faverable a fa
persona. En curiplimientc dé este mandate constifucional, los operadores jufldicas deben atender a jo
siguwiente: (i) cuande ef criferio sg haya emilido en un caso en ef que el Estado Mexicano no hays sido
parte, la aplicabilidad det precedéente al caso éspecifico debe determinarse con base en la verificacion
de fa existencia de las mismas razones que motivaron el pronunciamiento; (i) en todos les casos en que
sea posible, debe armoniZarse fa jurisprudencia interamerticana con la fracional; y (i) de ser imposible fa
armonizacion, debe aplicarse el triterio que resuffe mas favorecedor para {a proteccién de fos derechos
humanos.™™

encrén Amerxcana Sbbre

{Enfasis afadido]

En relacion con lo anterior, cabe destacar que, respécto del tema de Tas excépciones al derecho
de acceso a la informacion, en la sentencia del Caso Claude Reyes y Otros vs. Chile, la Corte

Interamericana de Derechos Humanos establecié lo siguiente;

® El Decrete Fromulgatorfo de Ia Declaracion para el Recorocimiento de la Compétencia Contentiosa de 1a Corte interamericana de Darechos
Humanos fue publicado el 24 de febrero de 1999 [y el 25.de febrere de 1999 su Decrete Aclaratoria) en e Diario Oficial de fa Federacidn.

¥ Tesis: P./J. 21/2014 {10a.), lurisprudendia, Plena, Décima Epoca, Materiafs): Cornin, Gaceta det Semanario Judicial de [z Federacion, Libro 5, Abril de
2014, Temo |, Pagina: 204, Registro: 200622%. Precedentes: Cantradiceian de tesis 29372011,
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“¥7. En lo qtie respecta a jos hechos del presente caso, la Corté estima que el articulo 13 de la
Convencion, al estipujar. expresaments los derechos.a “buscar” v _a ‘Fecibir”. “informaciones”;

protege el.defécho.que tiené toda persona a solicitir el acceso a la informacion bajo el control
del Estado, r:on las safvedades permitidas ba}o el rer:ﬂmen de.restricciones de {3 Convencion., '

{Enfasis aﬁad:do}

“B} Las restriccionss al ejercicio del derecho de acceso a fa informacion bajo el control del Estado
impuestas en gste caso

88. El derecho de acceso a la infermacién bajo el control del Estado admite restricciones. Este
Tribinal ya se ha pronunciado, en ofros cascs, sobre [as restricciones que se pueden imponer al
gfercicio del derecho a Ja libertad de pensariiento y de expresion.”

“89. En cuanto a los. requisifos gue. debe cumplir una restricecion. en esta materia, en primer
término deben estar previamente fifadas por ley como medio para aségurar que no queden af arbitrio
def poder pablico. Dichas leyes deben dictarse ‘por razones de interés genéral y con el propdsito para él
cual hdn 5ido esfablecidas’. .. .J"

“90. En_segundo fugar, Ja restriccién éstablecida por ley debe responder a un ebjetivo germitido
por.fa Convencion Americana. Al respecto, el articulo 13.2 de la Convencién permite que se reaficen
restricciones necesarias para asequrar ‘el respeto. a Jos.deréchos o & 1a reputacion de.los demas’

o ‘fa proteccion. de fa seguridad nacional, el orden publico o fa satud o la rnoral piblicas™ "
[Enfasis affadida]

En el mismo sentido, ésa Corte considero, al resolver el Caso Gomes Lund y Otros (“"Guerrilha do
Araguaia”} vs. Brasil, lo siguiente:

1

Con todo, el déerecho de acceder a la informacién publica en poder def Estado. no es un defechio
ahsoluto, pudiendo estar. su:ero a restricciones. Sin embargo; esfas deben, en. pnmer termmo,
asiar previamente fijadas por ."e_]{ ~en sehlids formal y materigh- como medio para asegurar gue no
queden af arbitrio del poder publico. En-segundo lygar, fas restricciones establecidas por fey deben
responder a un objetivd permitido _poer el arficulo 13.2 de fa Convenc.ron Americana, es. dec:r.
deben ser.necesarias para asegurar “el respeto-a los derechos o a la reputacion de Jos demds” o
“fa proteccidn de la seguridad nacional, el orden pabiice o fa safiud o la moral pablicas”. Las limitaciones
que se impongan deben ser necesarias en una sociedad democratica y orfentadas a safisfacer un
interés pablico imperative. Effo implica gue de todas las alternativas deben escogérse agueflas medidas

que restrinfan o inferfleran en fa menor medida posible el efectivo efercicio del derecho de buscar y {i
recibir la informacion.™
L.r

{Enfasis afadido]

1 Gaso Claude Reyes v Otros vs. Chile, Sentencia.de 19 de septiembre de 2006 (Fondo, Reparaciones v Costas), parrafos 88, 89 y 90. Esta sedtencia se
encuentra disponible para.su consulta dirpcta en fa pagina de Internet de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en {a direccién electrénica:
wetp/fvewiv.corteidh.ororfdocsfeasosfarticulosfseriet.. 151, asp pdf

2 s Gomes Lund y Otros {“Guerriihd do Araguo‘m") vs. Brosil, Sentencia de 24 de noviembre de 2000 {Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones ¥ Costas), parrafo 229, Esta sentendia se eneuentra disponible para su consuita directa en la pigina de Internet de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en la direccion electrénica:

http:/ funanwcorteidh.orerfdats/easos/articilos/sefieC_219_esp.pdf
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De acuerdo con 19 expuesto en las decisiones referidas, |la Corte Interamericana de Derechos
Mumanos, ef su cardcter de intérprete de la aludida Convencidn, ha determinade que existen
restricciones &l dérecho de acceso a la informacion, misrmas que deben; per una parte, estar
establecidas previamente en la lay, a efecto de no déjatlas sujetas al arbitrio de la autoridad; vy
por la otra, tales restricciones deben ser necesarias para asequrar el respete a 105 derechos de

terceros.

V. Informacion clasificada como confidencial

1. Andalisis de Ia clasificacion

De acuerdo con lo expuesto en los numerales menciopnados én o puntds precedentes, éxiste
obligacidn para los sujetos obligades de publicar a través de los medios electraricos disponibles,
la informacidon completa y actualizada sobre diverSos temas que perfhitah rendir cuenta del
cumplimiento de sus obijetivos v de los resultados obtenidos en su gestion, con fundamento en
los citados articuios 6, Apartado A, fraccion V, de ka Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 24, fraccién XI, 62, 70, vy 74 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica; 11, fraccién XI, y 68 de la Ley Federal de Transparencia y Accese¢ a la

Informacion Piblica.

Asi, en el caso que nos ocupa, de conformidad con el articulo 70, fraccion XXXVI, dé la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica, existe obligacidn para gque los
sujetos obligados pengan a disposicion del publico, las résoludiones émitidas en procesos o
procedimientos seguidos en forma de quicio.

En tal sentido, la Direccidn General de Investigacién y Verificacién del Sector Privado remitid a
este Comité, doce resoluciones de expedientes de verificacidn mencionadas en el oficio
INAI/SPDP/DGIVSP/3734/19 (paginas 2 v 3 de la presente resolucion), las cuales serén
publicadas en la Plataforma Naclonal de Transparencia, mismas que contiene informacion
confidencial, en términos de les articulos 116, parrafos primero y cuarto, de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, v 113, fracciones Iy IIi, de la Ley Federal de
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Transparencia v Acceso a la Informacién Piblica, particularmente [0 relativo a: informacion de
denunciantes, térceros personas fisicas, responsables y terceros peérsonas morales,
Cabe sefialar que la descripcién puntual de la informacidén eliminada, se indica en
términos de las caratulas que la unidad administrativa incluyé como anexos al oficio

de clasificacian.

Al respecto, este Comité de Transparencia considera gue se clasifica como informacion
confidencial, de conformidad cen los articulos 116, parrafos primero y cuarte, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, vy 113, fracciones I y III, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a {8 Informacion Publica, ia contenida en [as résoluciones de

expedientes de verificacién sometidas a consideracion de esté organo colegiado.

Al respecto, resultan aplicables, los articulos 6, Apartado A, fraccion II, y 16, parrafo segunda,
de la Constitucion Politica de los Estados Uridos Mexicanas; asi como el 13 de {a Convencion

Americana sobre Derechos Humanos, a los cuales sé ha hecho référencia con anterioridad.

También son aplicables al supuesto del que se trata, los articulos 116 v 120 de la Ley General
de Transparencia y Accese a la Informacion Poblica, 113 y 117 de la Ley Feéderal de

Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica, en los que se dispone io siguiente:

Ley General de Transparencia y Accéso. a la Informacién Piblica

“Articulo 116. Se considera. mformac.ﬂén confidencial Ia gue contiene dafos perSonales concernjentes &
Una persond. idenr.-ﬁcada o ;denfmcab.’e

[

Asimismo, serd informacion confidencial aguelia que presenten log particulares. a.los sufefos obligados,
siempre. que tengan. &t derecho a ello_de. conformrdad con. o dispuesfo nor ias leves. o.{os frarados
,:Q:Qmac;onafes

{Enfasis affadido]

“Artfculo 120. Para_gue jos sujelos obligados puedan permitir. el acceso a infermacién_confidencial
requieren obtenér el consentimierito. de los particufares titulares de fa informacion.

No se reguerira ef consentimiento def titalar de fa informacion confidencial cuahdo:

I. La informacidn se encuentre en registros piblicos o fuentes de dcceso pablice;

i, For ley tenga ef cardcter dé pablica;

Hif. Exista una arden judicial;
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V. Por razones de seguridad nacional y salubridad generaf: o para proteéger 10s derééhos de lereros,
Se requiera su publicacion, o
V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entré ésios y los Sujetos de deréche intérnacional, en
términos de fos tratados y fos acuerdos interinstitucionales, siempre y cuando iz infermacion se utilice
para ef gjercicio de facuitades propias dé los mismos.
Para efectos. de- fa fraceion IV def prasente artfculo, el organismo gdrante deberd apficar la prieba de
interés pablico. Ademaés, se deberd corroborar una conexidn paténté entre fa informacion confidencial y
un tema de inferss pobfico y fa proporcionalidad entre fa invésion a la infimidad 6casionada por fa
divulgacién de la informacion confidencial y el interés pablico de fa informacion.

{Enfasis afiadido]

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

“Articuto 113, Se.considera infeimacion confidencial:

. Lagque cont.iene datds persona-’es conternienfes 4 una. persona fisica identificada o !denﬂftcab:‘e

{1 _ .

. Aquella gue presenten los particulares. a los: sujefos. obligadas. siempre que tengan el derecho g elfo,
de con_formrdad con. fo dispuesto.por.jas feves ¢ los fratados intemnacionales.

Lr

[Enfasis afiadidao}

“Articulo 117. Pata_gue los sujetos obligados puedan perinitir_ef acteso d jformacion, confidencial
requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares.de la informacién.

No se requerird ef consentimianto del titular de la informmacién confidencial cuando!

i, La informacitn se encuentre € registros plblices o fuentes de acceso publico;

i. Por tey tenga ef cardcter de piiblica;

il. Exista una orden fudicial;

iV. Por razones de seguridad nacfonal y salubridad general, o para proteger los dereches de terceros,
se requiera su publicacion, @

V. Cuande se fransmita enlre sujetcs obligadas y entre éstos y los sujelos de derecho internacional, en
términos de fos tratados y fos acuerdos interinstitucionales, siempre y cuandd fa infermacién se iilice
para el dfarcicio de faciftades propias de los mismos.

Para efsclos dé la fraccion IV del presenfe articulo, gl Instituto deberd aplicar Ja prueba de interds
ptibfico. Ademas, se deberé corroborar una conexion patente entre la inforinacidn confidenciad! y un tema
de interés pablico y fa proporcionalidad entré 1g invasion a la intimidad ocasionada por la divuigacion de
fa informacion confidericial y el inferés pablico de fa iiformacisn,”

{Erifasis afiadido]

Finalmente, en el caso concreto, respecto de las dos causales analizadas, este Comité advierte
que no existe conseiitimiento por parte de los titulares de la informacién ganfidencial ni de sus
representantes para la difusion de la misma, por lo que el accese a ésta por parte de terceros
no es procedente, conforme a lo previsto en los articulos 116, parrafos primero y cuarte, y 120
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, 113, fracciones Ty III, v
117 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso & la Informaciéon Piblica; por lo gue se
concluye que se clasifican como informacidn confidencial, los datos perscnales y la
informacion aludida que son materia del presente procedimiento.
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En este sentido, se confirma en lo general la €lasificacidén de informacion confidencial,
realizada por-la Direccion General de Investigacion y Verificacion del Sector Privado,

Unicdmente én cuanto a los datos semetidos a consideracion de este Comité de Transparendcia.

De confarmidad con- 165 motivos y fundamentos expuestos, este Comité de Transparencia
concluye gue la informacion materia del presente procedimiento, se clasifica en lo general como

confidencial.

Por |lo expuesto v fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento, de conformidad con los preceptos legales citados en el considerando primero dé

la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los preceptes legales v de conformidad con los argumentos
precisados en el considerando tercero, sé confirma la clasificacion de informacion

confidencial matéeria de la presente resolucién,

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a la Direccidn General de Inveéstigacion vy
Verificacion del Sector Privado, y a la Unidad de Transparencia.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firman los integrantes del Comité de Transparencia
del Institute Nacional de Transparéncia, Actése a la Informaciéon vy Proteccidon de Datos
Personales, maestro Miguél Novoa Gémez, Presidénte del Comité deé Transparencia, maestro
César Ivan Rodriguez Sanchez, Titular del Organo Interno de Control e integrante del Comité
de Trahsparencia; y doctor Luis Felipe Nava Gomar, DRirector General de Enlace ceon los

Poderes Legislativo y Judicial, y Representante del Pleno en el Comité de Transparencia.
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PRESIDENTE

MAESTRO MIGUEL NOVOA GOMEZ

DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, PRESIDENTE
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA. -

MAESTRO CESAR IVAN RODRIGUEZ SANCHEZ ) p

TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL E INTEGRANTE o rwl -

DEL COMITE DE TRANSPARENCIA. | M M W |
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DOCTOR LUIS FELIPE NAVA GOMAR

DIRECTOR GENERAL DE ENLACE CON LOS PODERES LEGISLATIVO %

Y JUDICIAL Y REPRESENTANTE DEL PLENO EN EL COMITE DE i / CJ?

il

TRANSPARENCIA.

ULTIMA HOJA DE LA RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO DE CLASIFICACION DE INFORMACION PARA PUBLICAR EN LA PLATAFORMA
NACIONAL DE TRANSPARENCIA 54/2018, DEL INDICE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA, DERIVADO DE LA SOLICITUD REALIZADA POR
LA DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION Y VERIFICACION DEL SECTOR PRIVADO, CORRESPONDIENTE A SU DECIMO SEGUNDA
SESION EXTRAORDINARIA DE OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DE 2019, CELEBRADA EL 30 DE JULIO DE 2019.
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