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Ciudad de México. Resolucion del Comiité dé Transparencia dél Iastituté Nacional de

Transparencia, Acéeso a la Informacion y Proteccidon de Dates Personales (INAI), emn su

Vigésima Octava Seston Extracrdinaria de 2019, celebrada el 29 de agosto de 2019.

Visto para resolver el procedimiente 223/2019; dél indice del Comité de Transparencia,
derivado de Ia solicitud de acceso a la informacion identificada con el nimerce de folio
0673800161719,

RESULTANDOS

PRIMERO. Solicitud de acceso a la infermacion
Mediante solicitud nimero 0673800161719, presentada a través del Sistema de Solicitudes de
Infarmacion de la Plataforma Nacional de Transparéencia, el 8 de agosto de 2019, la persona

solicitante requirié acceso a la siguiente informacién:

“Personal qué fue contratade de forma directa (ne pasando par
convocatoria Interna o Publica), motivo por el cual fue contratado,
causdles por motivo por el cual no fue utilizado ios rhecanismios de
convocatoria, si és afirmativa cuales fuéron los puesto ocupados (nombre
del puesto y nivel), asi mismo las encargadurlas dé despacho tiempo que
pueden durar con ese puesto, motivé por el cual sé amplic en los
supuestos. tiempo que pueden durar los lidefés sindicales en su catgo,
motivo por él cual existen ampliacion. la informacion se requiére del afio
2000 a la fecha.” {Sic)

SEGUNDO. Turno de [a solicitud a la unidad administrativa competente
Con fundamento én los articufos 131 de la Ley Geperal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, v 133 de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, la Unidad dé Tramsparéncia turnd la selicitud materia de la presente rescliucion a la
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Direccion Geneéral de Administracion, a efecto de que, en el ambito de su competencia, la

atendiera vy determinara lo procedente.

TERCERO., Clasificacién de [a informacién formulada por la unidad administrativa

A traves del oficio nlimerc INAI/DGA/799/2019, de 20 de agosto de 2019, 1a Direccion General
de Administracion, de conformidad con los articulos 137 de la Ley Geheral de Transparencia vy
Acceso a la Informacion Pablica, y 140 deé la Ley Federal de Transparencia y Accésc a la
Informacién Pablica, sometid a consideracidn de este Comité, la clasificacién de la informacion
solicitada, de acuerde con lo siguiente:

L]

Sobre e parficular, y con fundamento en ef arficula 130, parrafe cuarte de ta Ley Federad de
Transporencia ¥ Accese a ia Informacion Pdblica (en adelonte LFTAIR) que esiablece: f...]
Los sujefos obligados deberdn olorgar accese ¢ los Documentos que se-encuenlren en sus
archivos o que esién obligadas a documentar de acuerdo con susfaculfades, compétencios
o funciones en el formaio en que ol soliciionte monifieste, de enfre gguelios formatos
gyistenies, conforme o ks caracterslicas fisicas de lo informacion o del lugar donde se
encuenire asf lo permifa [.1", la Direccidon Gengral de Adminisiracién fen ddelante DGA,
procede a informar lo siguienie respecto de los contenides temdlicos que son de su
responsabiidad vy, de ocuerdo con los registros slecirdnicos ¥ docurentales que obran en
fos arehivos baje su cusiodia, o saben

“Persondl que fue coniralado de forma direcld fno pasendo por convacaloria nfemg. o
Publica). motivo par el cuol fue ¢oniratado, causales por molive per eteual no fue ufiizado
ios metomsmes de cobvocaforio, s es offmoaliva cualés fuefon los puesfo ecupedos
inombre del pueste y nivell, osf mismo los encargadurias de despacho iempo que pyeden
duror con ese puesto [...] se réquisré del ofio 2000 ¢ fe facha.” (Sig).

Al respecto. se seficio que lo DGA propoercionard ¢ lo peérsona soliciionte en archivo
elecirdnicoa informacion soliciiads, o partir del afic 2003 v hasia el 31 de julic de 2019, fecha
de corte gstablecida a partiy de considerar que lo solicitud de informocion ingresé ¢l 08 de
agosic de 2019; o entedor, foda vez que adn y cuande la creacidn del enfonces inslifulo
Federal de Acceso o lo informacion Poblica {en adelante IFAL, se concreia con fa
nublicacién de o Ley Federal de Tramsparencia y Acceso ¢ da Informacidon POblica
Gubemomental, en el Dicrdo Oficidl de fa Faderacidn {en adelante DOF} de fecha 11 dejunio
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de 2002, & enionces FAl formalinenie Tniclo operaciones en el ano 2003, en iémminos del
Decreto de creacion del IFAL publicads en €l DOF ef 24 de diciembre de 2002,

Parlicularmenie. en olercidn of requerimienio “Personal que fue conkratado de forma
directa {ho pasande por convacatora Infera o Publical, moiivo por ef cual fue confralade,
cousales por molive por el cual fio fue Ukizado los mecanismos de convocalerio, § &5
afirmativa cudles fuéton los puesio-ozupddos fhombre del puesta y nivel} ..,}", se destaca
que serén eniregodos a la persona saiicliante las ndminas a porir det afie 2003 y hasta ef 21
dé julio de 2019, las cudles se encuaniran bejo resguorde de ia Direccion de Desaolio
Humano y Qrganizaciondl, misraas que son emitidas en forma aquincenal.

Le anterior, o efecto de brindor la documentacion en o que s¢ ebserva exfre ofros dates, ¢l
nombre del servider piblice, su nbmero de empleado, el nivel sclarial v lo descripcidn del
puesto ocupade, de todo el personal gue ofio con afio ha sido e fue Confratado en elanfes
denominado 1FAl y hoy Institulo Nacional de Transparencia, Acceso d lo Informacicin v
Proteccidn de Dotos Personaies (en adelanie INAT, conforme a lo siguiente:

Fersonal con Plaza Presupuesta

temporailded de le N .
Coneepio . Ajio Rimero de néminas
i _embion ) ) )
2003 3
0o s
D T 5
; . ] )
: ' 3608 - 24
L W - 3
— Guincanol Sar Seams e
BT S N v
TR T
LI A
P TR
T
01 I %
L . 31 dejuin de 2017 Moo
. — PR
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A moyer abyndamiento, o efecto de comunicarla forma enque fue conlrgiado.el peronal,
es importante considerar la fecha de ingreso dl puesto 8¢ los servidores PObIICOS {oétives y
bajas), en este senfido se esfima pertinente llevar o cabo una division de dichos sefvidores
publicos en s siguientes rminos:

1. Aquelios que ingresaron a parlic del 14 de moyo.de 2074 y hastar st 31 de julio de 2019,
los cucles coupan u ecuporon el puesto-a partit de desionacion directa.

2, Los que ingresaron of Insfitulc antes del 14.de-mayo de 2014,

1. DESIGNACIONES DIRECTAS.

Los designationes dirsctos se basan en lo dispbesio en et Acuerda ACT-PUB/08/10/2014:07,
publicado en &l Diafio Oficil de'la Federacion el 16 de oclubie de 2014 M. medionfe ef
cual se deragan los Acuerdo ACT/ORG-GOB/2401{2006,63, ACTIORG-GOB{25/04/2006.05,
ACT-EXT/ORG-GOBI08/02/2010.05, ACT-EXTJORG722/06/2012.05 Y ACT/ORG=
GOB/10{65/2013.02, v se aulriza coniratar personal de manera lemporal porfas insfancias
que seindican”, que ala lelro disponen o sigulente;

"OBJETIVO

Conlar con esidndares respecio del perfi acagémica yioborol con ¢l que deben cumplr
{os servidores piblicos gue ocupen plestos vacontes de nivel Direccidn Generdl, Direccitn
de Area, Subdieccion de Area, Jelaiura de Deporfamento v Enface, odichitos a
direcciones generaies de! inslifulo Federal de Accaso u fa informacion y Froleccisn de
Dalos fen adelants iFAY.

AMBITO DE APLICACION

Los presentes Crferigs son aplicables o fudes 1os puesfos de nivel Direceion General,
Direccitn de Aree, Subdireceion de Area, Jefalura de Daparicmento y Enlage, adscries-o
fus direccionies genaraiés v @ i Cantralory del IFAL

Los puests adictifos de foma directo o las oficinos de comisionados, fas coordinaciones
Fieculiva, de Acceso a ke Informacion y de Praiéccion di Dolos Personaies, osf como d ia
Secreiarn Técnica del Pleng, conlardn con sus propios criferfes hamelogados, por lo gue
no son sufetos def presentfe documente,

CRITERIOS

A porilr de sonsiderir la especiofizocicn de fas fundiones v tarets asignadas o cado ung
de jos puesfos que infegran o esfivcturg orgdnica v aypadionar del (FAL 5 necesany
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conlar con un documento gue deling los requisitos curiculares de acverdo can el nivel
jerdrquico de que se trate; dichos requisitos se basan fundomentalmente en o experiencia
profesionat desarroliadas par lps servideres publicos a leforgo de su rayeciona labaral,
REQUISITOS ACADEMICOS Y LABORALES

A confinuacian, se séAalan los réquisites académicos y de experiencia labaoral por nivel de

pHasto;
Buesto Hivel M:i:fimo Grago de !ﬂ%ﬂod%e § Especificaciones de la Exgeviencia.
de Estadios1 Avance Experiencin Labaral
fdadia o / £R 13 Administracion Pdbiea v én
Syperor ’ = infeatvst privads, desamoilando actvidadss
Enlace ¢ 1?2;;{;1: 1 oha frelacionadas oo el &red d2 irabajo dal:
Carets contluides puasto do qua sefhale.
Técnita
' Licenciatura Lfg;igf En 1a Sgminsieddn. Pdblica yo &n la
Jeie de .0  conciides | - ate 4 e privada, desatredando actividaties
Ogpanamenio Cairera ' 1 {relnionadds con & drea’ de lalih det
Sontiuida
TR TR A L
Thiadoycon | 1ER 13 Administrecin PObicd yio en %
_ o ey A & Fficialiva pivada, desaroilanda aciividades
wodirectot de A i ol inicialiva ﬂ!?»hd:]_, rrolande daces
Subdrector e Areay - Licenciatis Prgf?fs:%;zzl danes retacionadas con & dred de lrabajo del
puestode gue setrata,
. - Eh la Adminisiracida Pltlisa yo en b
; Filtiacday gon ot TR . -
. Bean X poi NS R ~.. lificiative pavada; desarioliande actividades
tor 4 Ar Licengiatira : : HiCialya pavace; Besaolands JCiv
Biree ea | Licenciaty Prg:;i:;?]ai 4 s Teincionadas oon e ared te trabdio dal
T T puesio degque se trdle,
. En la Adminstaciés POCE yio a0 la
Tiwlado y can E P . .
. - - o . inicialva pavada, dEsanolandd adividaties
Direcior General | Lienciatue | ﬁ;ﬁ;ﬁ%ﬁ:{; § aros seiacionadas con ef drex de {ubao e
T pliesinga gus 56 linlg,
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Chites Persanales

CONOCIMIENTOS DEL MARCO TEGRICO'Y NORMATIVG

A poriir de considerer fos objetivos del AL es importante definir el nivel-de dormiio gue
cada une de los puesios debe fener respecto de los temas merco det quehacer
Ihsitucional, desde fo perspeciive Yedrice v furidica;

T Jeleds | Subdifecior | Diector de | Dicector
__ Conacinientos M| pepiivento |  dedrea | Area | Geeral
e S B — : -
AdminisiraGin Pibica Wo fequiesido Hasics Bisito intermedio | Tntermeodio
Irrto idco v nomalive-
T Bustandive
Deretho-de Altesa aia
Informatis, o - |
Proeceidn de Ddos Personates, § Noveqliéfido | Basico | Basice | Iitemédio § Intemnedio
‘Rengigionde Coenias;
Transpatantia y Archivos
hareo ledricd ¥ nomilivo- o . _ _
BT — — L Rt
_idomal ingts- Nowquendo | Bt | Baseo | Basio | Basko
1, Efgrada g daminio del idioma podrd ser fidyer ai safialady, 2 partir de-considerar 1as furcianas especiicas det
PuEsio. asimismo podel feQuenés conocimientos de un idioma adiciondl, lo cual delierd Especilicarse en fa
deserpéion datpueste.. o _
2. Podrén Soficharse conacimiznios a-Aivel infermedia o espaciatizady con base ¢ ks Rinciones espacificas dgh}
puesto, lo cuat estara deNnldg.en ka destrpcion del avsmo. .

Los requisitos cumiculomgs esfoblécidos pard catda vng: de las puestos que eenforman fa
asfucturg orgdnica y ocupacionol de s dirscciones generdlies yio Contrdioria del IFAL, son
bose para lo elaborgelon de los descripciones y 10s perdies de pueste. fas cuales son el
instro principal parg fa ceupacion.de pueslas vacanies.”

2. INGRESOS PREVIOS AL 14 DE MAYO DE 2014,

Los cudies Ingresaron por procesos dé seleccion o bien, por designacion direcla y de los
cuales, d fin de opredior to vl d& ingreso, le serdin entregadas & la persona solicitante en
archivo elecirénice las disposiciones rormalivas y adminisiratives vigenies enlg femporalidad
que se indica, slends el fundamento legal jo dnica causal o mictive de su incorpotoacion al
INAIFAl por designacion dirscta:

Afio de Ingtesa.al puesle | Forma d_a{.lngreso . L
000 - A0y 1 Proceso deseleocion por Bunile. vigenle hista uiin dg 2004
2008 gt 13 de moyo de 2014 | Procase de Seleccitn dédm pugsios dofinidos enlo nomnolive y designaride: dirogia,
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Aclarado lo anferior y como resultade de la revisién levada a cabo a 454 Néminas de los
servidores pOblicos detIFAI/INAL de! afio 2003y hasta ol 31 de jullo de 2019, se identifica que
se cordcterizan por coniener datos personcles desus fiilares, por lo que con fundamento e
lo esicklecido en los arlculos 65 frdccion ! de lo LFTAIR y 7, fragcion Yil def Reglamento
Intemo-del Comité deé Tronsparencia deliNAL, o DGA, somete a consideracion del Comité de
Trarsparencio del INAL la confimacion de la dlasificacion de informacion, en lo cudl se
gliminoran fos siguientes dates personcles:

- # Hiogidn RFC),
»  Clove Uskoa de Beylsiro de Poblocion.
454 nomines »  Nomerode Ssguiided Soclar

¥

Informatidn relaciantida condecisione;s peronales dalsevider pitiico

Lo onfeder, con fundomenio en lo establecide en los arlicdlos 113, fraccion |, y 118 de la
LFTAIP, fos cuoles prevén:

“Arficulo 113 Se censidera informécion confidencial:

Ila que confiene datos persenoles concémienies a una persena fisica idenlificada o
identiffcable”

*Adiculo- 116, Cuonde un documenid o expetlisnte confenga porfes o secciones
reservadas o confidenciales, les sujgtos obligadios o frérvés de sus dreas, pora efectos de
olender una sokicitd de informocion, deberdr élabarar una version pibiica enfo que se
igsten fas portes.o secciones clasificadds, indicando sir conlenido de manera genérico,
fundonde y motivande su clasticacion, en téminos de lo que delermine ef Sistemo
Nagiengl"

Oe lo ontes expuesio, es pasible adverfir que los daios que serdn omitidos refieren o
infermagion que Unicomente concierne o sufitular, porio que &staincide en fainfimidad de
un individuo identificado o identificable.

Aunado g loanierior, sé esiima pariinente sefalar que, sihien o ravés del derecho de acceso
ale informacion.previsio en los arficulos 62 apertado A, fraccidn’, déla Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanes, v 13 de o Convericidn Americang sobre Dérechos
Humanos, cuciquier persona puede lener access alo informacion en posesian de los sujetos
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i

obligados, lombién exisfen resti¢ciones direspacio, como son Ta informeacidn reservada v lo
informacion confidencicd,

Destacé entoncess, que la divuigacion de informacian confidencicl ieprisenta un resgo real
alavida privaday ala proteccién de los datos personalés, ya que darse a conocer la misma
conllevoriar und ofettacion direcia ¢las pérsonas titulares de Tal informacion.

De acuerdo con el prncipio de proporcienalidad, fenemos que o reshiccidn
{confidenciglidad) dl derecho de acceso a la informacion, tiene como fin isgifimo lo
proteccion fanfo de ig vida privado como-de los dates persondles,

Ast fenemas que fanto él derecho de accese ¢ la informacidn como los dérechos o la vida
privada y ¢ fa profeceion defos dates personales, constituyen fines legitimos, los cudles estdn
consagrados en el marco canstituciond! & interamericano oledidos. De esta forma, ol reglizar
una ponderfacion enfre toles derechos, se considera que en él coso concreto debe
prevolacer la proteccion a la vida plivada y ajos datos personales, lo cual tiene sustenfo.en
el marce jurddico mencionado,

Respecto delcilado principio de properciondlidad se concluye que-la afectdcion que pediia
traer la divuigacion de la informacion que nos ccupa, &5 mayer que el inferés piblice de que
se difunda, por lo que s censidera gue-en esle caso debe prevelecer su eenfidenciolidad,
puesto que effo représenta el medio restriciivo disponible parg evitar unh perjuicio o derecho
ala privacidad y o la proteccién de los datos personales.

Seficlado o anterior, sé informe que los documentos oljefo de estd salicitud, serdn
proporcionados en Tdisco compacto, foda vez que el peso (48.23 MB} delos archivos en su
conjunto rebasg o cepacided de almacenomiente de lu Pladaforma Nacional de
Transparencio.

Se destaea que no es posibie poner o disposicion del peficionaro fa informacion en consulio
direclo, joda vez que no sera posible implementar los medidas nec‘eserqu.a fin de gue los
servidores pablicos garanticen el resguardo de la informacidn confidencial.

En ese orden de ideos v uno vez que sea cubierto el page corespondiente por c_oncepf_o de
la reproduccion a que se refiere e Linsomiente Quincuagésimo Sexfo de los “Lineamienos
generales en malera de clasificecion y desclosificocion de la informacion, asi come parala
elaboracién de versiones pablicas”, se progederd a elaborar fo vesion piblica
conespondienie, confarme a lo sefiviode en &l arficulo 137, segundo pdrraio de o LFTAP,
que disponen lo siguiente,
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Datos Personales

“Articulo 137, 1.,
10 elabiorasion de varsiones pobiogs, cuyd mogalidod de repreduccion o envio Rngiun Coth,

procedeit ung voz gue i@ aoradife o pogo epective,

b
I

Por {ade lo anterior. con fundamento en tos adicuios 45, fraccidn 4, 98, f'r-:-:cc_ic'm i ¥ {afdeia
Ley Federal de Transporencia y Acoese ¢ b informacion PORICTT v, 7, fraccion Véii_fgei
Regiamenio Infamo del Comité de Transporenclo det inshtula Mocional de Transporenciy,
Accasa a lo irormacitn v Proteccidn de Dalos Pedendales. respeluosemente s0meio o
considerncién del Comité de Trampomencio det INAL confimer i@ ciasificacion c_ie
informaeidn confidenclal. que contendrdn las vanionas pUticoy Que. en sy momenta, sern
entregadias of soficitonie,

L.

CUARTO. Remision del expediente al Comité de Transparéncia

Recibido el oficio citade en el resultéando gque antecede, mediarte el cual Ia Direccion General de
Administracion presentd la clasificacion de la informacién y sclicitd su confirmacion a este Comité
de Transparencia, la Secretaria Técrica de ésté érgano 10 integré al expediente en due se actia,
de lo cual se corrid traslado & sus integrantes, a efecto de que contaran con los elementos

necesarios para el pronunciamiento de la presente resolucion.
CONSIDERANDOS

PRIMERQ. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para -conccer y resolver sobré la clasificacion
relativa al presente procedimiento de aceeso a la informacion, de conformidad con los articulos 6,
Apartado A, de la Constitucion Politica de 16s Estados Unidos Mexicanos; 44, fraccion Iy 137 de
ia Ley General dé Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica y 65, fracgidon 11, y 140 dé la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacidn Pdblica; asi como el diverso 15, fraccidn

1v, del Reglamento Interno dé! Comité de Transparencia.
SEGUNDOQ. Consideraciones de la unidad administrativa para clasificar la informacion
De acuerde con la respuesta de la Direccion General de Administracion, la informacién que

atiende lo sefialado en la soliciiud y es materia dél presante procedimiento, contiene datos
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Pratos Personales

personales que se clasifican como infarmacién confidencial, en términos de los articulos 1186,
parrafo primero, de la Ley General Transparencia y Acceso & la Informacién P(blica, y 113,
fraccidn I, dé la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, particularmente
lo referente a: filiacién (Registro Federal de Contribuyentes), Clave Unica de Registro de
Poblaciéon, namero de seguridad social e informacion relacionada con decisiones

personales del servidor plblice.

TERCERO. Consideracionégs del Comité de Transparencia
De conformidad con los fundamentos y motives que s& exponen a c¢ontinuacion, el Comité de
Transparencia confirma [a clasificacion de la informacién confidencial realizada por la

Direccidn General de Administracién,

I. Ei derecho de acceso a la informacion y sus excepcioneés

En refacion con la clasificacion de la informacién realizada por la unidad administrativa citada, es
necesario destacar que el articulo 6, Apartado A, de la Constitucién Politica de les Estades Unidos
Mexicanos, establece para los sujetos obligades de cuaiquier orden de gobierno; la ebligacion de
garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacién bajo su resduardo. Este derecho
también es garantizado, en el ambito de los sujetos obligados a nive! federal, en la Ley Federal

de Transparencia y Accese a la Informacidn Piblica.

No obstante, lo anterior, el derecho dé acceso a la informacion tiéne como excepciones [a
informacién reservada y la informacién confidencial, segin se prevé en ias fracciones I y 11
del articulo 6, Apartado A, constitucional, respectivamente. De esta forma, la reserva de
informacion atiende al interés piblico, en tanto que la informacion confidencial se refiere a la
proteccidn de la vida privada y los datos persenales. Estas misrias excepciones de reserva Yy
confidericialidad se encuentran estiputadas, en el erden federal, en los articulos 110 v 113 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, siendt este (ltimo el relativo a

a informacion confidencial,
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II. Marce juridico nacional aplicable a 1a informacién confidencial

En tal virtud, teda vez que el tema gue nos ocupa es el relativo a la confirmacién de la
clasificacion de la informaciéon confidencial, cabe hater alusion al marce constitucional
aplicable a esta excepcidn al derecho de acceso a la informacion; concretamente lo previsto en
los articulos 6, Apartado A, fraccién II, y 16, segundo pérrafo, de la Carta Magna, en los que se
encuentra establecido lo siguiente:

“Articulo 6...

A. Para e gfercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, Jos Estadas y ef Distrite
Fedeéral, en el dmbito de sus respectivas competeheias, se regirén por los siguientes principios vy
bases:

L]

A La informacitn que se refiere a la vida privada.y los datos personales serd

protegida en los términos y ¢on las excepciones que fijen las leyes.

[

“Articulo 16. . .]

Toda persona tiene derecho a la proteccidn de sus datos personales, al acceso, rectificacion v
cancelacitn: de fos mismes, asi-come a manifestar su oposicion, en los férminos que fije 1a ley, la
cual establecerd los supuéstos de excepceién & los principias qué rifan el tratamiento de datos,
por razonés de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, segiwidad y salud
piiblicas o para proteger los derechos dé fercéros.

[...]

[Enfasis afladido}

[Enfasis afiadido]

Como se puede apreciar, de acuérdo ¢on lo éstablecido én el articulo 6, Apartado A, fraccién
11, canstitucional, la informacion que se refiere a la vida privada v les datos personales deben
ser protegidos en los términos due fijen las leyes, mientras que en el diverso 16, parrafo
segundo, constitucional, se pravé que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus dates

persoénaies.

Respecto del marco legal aplicable ai tema de informacion confidencial y proteccion de datos
personales, se deébe considerar lo previste en los articulos 116 y 120 de la Ley General de
Transparéncia y Acceso a la Infoririacion Publica, v 113 y 117 de Ia lLey Federal de

Transparencia y Acceso a la Infermacion Pablica, mismos que se transcriben enseguida:
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DBatos Persanales

Ley General de Transparencia y Acceso a la Inférmacién Piblica

“Articulo 116, Se considéra informacidn confidencial fa que contiene. datos persohales toncemieites a
una persora.jdentificada. o identificable.

La informacitn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo pedién fener acceso a elfa
los fitilares de la misma, sus representantes y los Sewvidores Publicos facultados para effo.

Lr

{Enfasis afiadido}

“Articulo 120. Para que los_sujetos obiiqados puedan permitir ef dtcese a mformac:on conﬁo‘enc:a!
reguigren obtener el consentimianio de fos particulares fitulares de la informaecion.

No se requerira ef consentimiento del titufar dé la informacion cenfidencial cuando:

I La informacion se encugntre en regisiros piblicos o fuentes de acceso pibfies;

Ii. Por fey tenga el caracter de ptiblica;

{Il. Exista una orden judicial;

V. Por razones de segquridad hacional y salubridad general, o para proteger los déréchos de ferceros,
88 reguiera su publicacion, o

V. Cuando se fransmita entre sujefos obligados y entre éstos y los sujetos de dérecho intefnacional, en
términos de Ios trafados y los atuerdos interinstitucionales, siempre y eyando la informacion se ufitice
para &f gjercicio de facultades propias de los mismoes.

Para eféctos de fa fraccién 1V def presenfe artieulo, el organisme garante deberd aplicar fa prusba de
interés pdblice. Ademas, se deberd corroborar una cenexion patente entre la informacion confidencial y
gn tema de inferés pblico y fa proporcionalidad ehire fa invasion a la intimidad ocasibnada por fa
divufgacion de la informacion canfidencial v el interés: publico. de fa informacion.

[Enfasis afiadido]
Ley Federal dé Trarsparencia y Acceso a la Informacion Pablica

“Articuio 113; Se considera informacion confidencial:
L. La que contigne datos pefsoniales concernientes a una persona fisica identificada o jdentificable;
[ '
La informacién confidencial no estaré sujeta a temporalidad alguna y sdlo pedian tener acceso a elfa
los titulares de fa misma, sus répresentantes ¥ lbs Servidores Piblices facullades para elfp.”
[Enfasis afiadido}

*Articulo- 117, Para gue los sujetos. obliqados nuedan permitic_el_acceso. 4. informacion. conf;dencra.f
requisren oblener ef consentimiento de fos particulares titulares de {8 informacion.

No se requerird el consenlimiento del fitular de-la informacion. confidencial cuando;

I. La informacion se encuentre en registros piblicos e fuentes de acceso poblice;

Il Por ley tenga el cardcter de pablica;

iff. Exista una orden judicial;

V. Por razones de seguridad nacional y salubtidad general, o para protéger los deréchos de ferceros,
se requiera su publicacién, ¢

V. Cuandd se transmita éntre sujetos obligadas v entra éstos y 10s sujefos de derecho infernacional, en
terminos de los fratades y los acuerdoes intérinstitucionales, siempre v cuanto fa informacion se utifice
para el glercicio de faculfades propias de fos mismaos.

[

[Enfasis afiagida]
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Asi, en términos de lo previsto en los articulos 116, primer parrafo, y 120 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica, 113, fraccion I, v 117 de |1a Ley Federal
de Transparencia y Accesc a la Informacién Piblica, se advierte que se consideran como
informacién confidencial, los datos personales gue requieren del consentimiente de las
individuos para su difusidn, distribucién o comercializacién, entendiéndose por date personal

toda informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable.

Por tal razon, les sujetes obligades no pueden difundir, distribuir o comercializar los datos
personales que obran baje su resguards con metivo del ejercicio de sus funciones, salvo que
exista el consentimiento expreso de los propios titulares de la informacion, por lo gue solo
éstos o sus representantes estan facultados para téner acceso a tales datog, én términos de
los articulos 116 vy 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pldblica,

113 y 117 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infoermacién Publica.

Asimismo, en los articulos 120 de la Ley General dé Transparencia y Acceso a 1a Informacion
Piublica, ¥y 117 de la Léy Federal de Transparencia vy Acceso a la Informacion Plblica, se
dispone que no se requerird del consentimiente de los individuos para proporcionar sus datos
personales en fos siguientes supuestos: la informacién ya se encuentre en registros pliblicos o
fuentes de acceso publico; cuando por disposicion fegal tenga el caracter de pdblica; cuando
exista una orden judicial; por razenes de sequridad nacional y salubridad general, proteger los
derechgs de terceros, se requiera su publicacién; y finalmente cuando los datos se transmitan
entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho internacional, en términos de
los tratades vy acuerdos interinstitucionales.

En regpaldo de [0 anterior, se citan las siguientés tesis emitidas por el Poder ludicial de la

Federacion:?!

ILas tests emitidas por el Poder Judicial de 1a Federacion pueden ser consultadas directamente en fa pdgina de Internet del Semanario Judicial de la
Federacion, en la direccion efectrinica: hitn://200.38.163.178/5ifsist/(F{5dNDcCOaMytMU:
soi29eyreiWbWIMEgel? pSWHoYaUMITHZoaSYLIR 1CSMumaDScozilIBurbia3UrsMAiIRgdq22184 TC:

D YR GUsuXBiwel TBTFEIbreBItZmXth_{UNaShaiOuioSms9-ASi RAUESTARY)} Pagines/tesisasms. Una vez que haya ingresado 2 dicha
pagine électrénica, se encontrard en la opeidn de’bisgueda para “Tesis”, en donde podra capturar fas palabras clave o frases de su intérés &n el
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Drates Personnles

“INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL. DE TRANSFPARENCIA Y ACCES® A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). Las fracciongs | y I del sequndo parrafo del artfcule 6e. de la Constfifucion
Pofitica de los Estades Unidos Mexicanos, establecen que el derecho.de acceso a fa_informagion
puede fimitarse en vidud del intérés Dubhco y de la vida pnvada v [os. dafos..personales. Dichas
fracciones s6lo enuncian los fines constifucionaiments vaiidos 0 legitimos para establecer
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a 18 legislacion Secundaria para e/
desarroffo de fos supuestos especifices en gue procetian las excépoiories que busquen proteget los
bighes censtitucionales enunciados comeo fimites al déreche de acceso a la informacion. Asl en
cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de, Transparencia v Acteso a la Informacion
Publica_Gubernamental establece dos criterios bajo fos cuales fa informacion podrd clasificarse y. con
effo. fimitar el acceso de jos parficuleres a fa misma:. el de informacion confidencial v el de informacion
reservada. £nlo que respecta al limite previsto.en la Constitueion. referente & fa.vida privada v fos
datos personales, ef articulo.18.de la lev esfablecid como criterio de ciasificacidn ef de informacion
confdenc:af el_cual resiringe el acceso g fa_informacidn. que. corlenad datos hersohales que
requieran ef conspnnmrenro de _fos_indiiduos . para su difysion, d.'smbuemn 0. comercializacion. Lo
anterior también fiene un sustenro const:rucronaf én lo dispuesto en él sequngd parrafe del articuio 16
constitucional, ef cual reconoce que e derecho a la proteccion de Oates pérsonales -asi como af
acceso, recltificacion y cancelacion de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los
casos excepcionales que Se prevean en la legislacidn seciundaria, asi €ormo én fa fraceion vV, del
apartade C, def artfcuio 20 constiticional, que protege fa identidlad y datos pérsonales de fas victimas
y ofendidos gue sean parte eh procedimisntos penales. Asi pues. existe un dérécho de.accesp afa
informacion. piblica que. rige coma feala gerieral, aungue lirnitado. .en forma, Iamb;en Genérfca por ef
derecho a la profeccin de.dafos oersonafes Por lo antenor el atceso .poblico -para. fodas {85
personas. independientemente del.interés que pudieren fener: a [0S dafos personales. distintos. a 10§
del propio soligitante de informacion sofo pracede_en cierfos supuestos, recohocidos expresaments
por._fas ieves respectivas.  Adicionalmente, la informacion confidencial piede dar lugar a fa
tlasificacion de un docimento_en su fotalidad o de ciertas. parfes 0 pasales del nHsmo. pues puede
darse ef casa de un documento. pubhco que.sdlo-en una.seccibn contenga datos conf:denc;afes For
uitimo, y conforme a lo dispuésto en el articulo 21 de Ja ley, la restriccion de acceso a Ja informacidn
confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o comércializacion si se

obtiene &l consentimisnto expreso de la persona a que haga referencia la informacion."?
[Enfasis afadido]

"INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 41 DEL REGLAMENTO DE LA
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMAGION PUBLICA
GUBERNAMENTAL ESTABLECE UNA FACULTAD POTESTATIVA A FAVOR DE LAS
DEPEND_ENCIAS Y ENT_!DADES DE REQU{ER."R_A UN FARTICULAR SU AUTORIZACION PARA
LA ENTREGA DE INFORMACION DE CARACTER CONFIDENCIAL DE LA QUE ES TITULAR. De
conformidad con el arffculo 40 del reglamento citado, para_que fas dependencias o entidades

seflaladas en fa ley Qrgdnica de la Administracion Publica, Federal pifedan pérmilir i acceso a
informacion confi dencial_es necesano obfener ef consentimiento. expreso de los particulares titulares

campo visibie en fa pacte superior central de |z pantalla, al cual contiéne |a leyenda: “Escriba ef tema de su interds o nimerofs) de dentificacion.
Utilice comiflos pora bisqueda de frases”. Ahf padra filtrar su blsqueda conforme a: rubrp, texto, precedentes, iocalizacion, tesis jurisprudenciales
y aisladas, tesis jurisprudenciales y tesis aisladas.

2 Tesis: 12 VII/2012 (10a.}, Aislada, Primera Sala, Décima Epoca, Materia{sk: Constitucional, Semanario ludicial de |2 Federacion y su Gaceta, Libro
¥, Febrero de 2012, Tomo 1, Pigina: £55, Registro: 2000233, Amparo en revisidn 168/2011. Comisidn Mexicana de Defensa y Proteccion de fes
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011, Cinco votos. Ponenta: Arturp Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario; Javier Mijangos vy
Gonzélez.

Pégina 14 de 26



INA]
Comité de Trafisparencia

Vigésima Octava Sesién Extraerdinariade 2019
25 de agosto de 2019

Institeta Naciona] de _ ~ . : .
'I‘i_':me&niu:::‘ncia; A s la P!'DCEC! i IT'II e nto 2 23 f 2019
Inforutactin ¥ ?l-areccgun de SO i icitu d: 0673 8001 6 1 719

Daers Personalbes

de fa informacion. per escrifc o medio de gutentificacion equivalente. En eoncordancia con esa regla,
el diverso 41 de esé ordenamiento prevé que cuando una dependencia o entidad reciba una solicitut!
de accesc a un expédiente o documentos que cerifengan infonmadion confidenciél y - &l comité de
informacion lo considere pertinente, podrd requerir al paiticular titular de la infofmacion su
auforizacion para estregaria, guien fendrd diez dias hablles para responder a partir de la notificacién
correspondiente, pues el $iencio del parficular serd considérado como una negativa, La
interpretacith gramatical de este ditima preceploé no deja tugar & didas en tomo a due fa facultad de
la_autoridad administrativa de requérir al particular a. entrega de infermdcion. confidencial aie sé fo
hubiera, SOr'!C:‘f&'dO es de cardcter pofeskative, pues fa_norma_ostative due "si el comiité lo.considere
pedinente. fadra fiacer ta .-reduenmrent@“ Iocucnjn que denota.fa .aplifud de_ponderar fibremente si
se gjerce 0.0 dichia. alibucion. ™

{Enfasis afiadidof

“TRANSPARENCIA Y ACCESC A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO. De la declaracion tonjunta
adoptada el 6 de diciembre de 2004 por éf réfalér especial de fas Naciones Unidas para Ia fibertad de
opinidn y exprasion, el representante de Ja Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en Eurepa
para fa Liberfad de los Medios de Comunicacion y ef relator especiatl de la Organizacion de los
Estados Americanos para la fibertad de expresion, aplicable & la materia en virtud de fo dispueste en
ef articilo 6 dé fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion FPublica Gubernamental,
$é advierfen como prncipios bés.'cos que_rifjen ef acceso a lag mformacxén ios siguientes: 1. Ef
derecho de acceso a ésta es un derecho humano fundamental 2 E! proceso- 'ara acceder ala

un sttema resrrmmdo de_ excepc;ones -’as que sér‘o se apr‘rcaran cuando ex;sfa el Hesc
sustancial a fos inferases proteg:dos y cuando ese dafio $ea mayar que ef inferés pibiico en genera!
de tenér atceso a 14 informacivn; miéritras que del ahalisis sistermétice de fos articules 2, 6, 7, 13, 14
v 18 de la Ley Fedéral de Transparehtia y Accéso & la Informacion Pablics Gutmmamenta! se
desprenden fos siguientes: 1. La ihformacion de los Poderes de. Ja Umén _organes, constitucionales
auténomes, frihunales admrmsrratrvos fedeérales.y cualqoier Relifo] drqa ) j
atcesible para fg sociedad. salvo que én los férminos de fa pr g€ emuesfre en foria clara .y
debit mente sustentada gue amerita clasificarse como resefvada. & confidencial v 2. Que el derecho
de acceso a fa informacion es universal.™

{Enfasis afladido]

De conformidad con los criterigs titades, se destaca que los datas personales que requieran del
consentimiento dé su titular para su difusion, congtituyen informacion confidencial, en términos
de jos articulos 116 y 120 de la Ley General de Transpareni¢ia y Acceso a la Informacion Plblica,
113, fraccion I, y 117 de la Ley Federal de Transparéndia y Acceso a la Informacién Plblica. De

esta manera, la clasificacion de confidencialidad es una excepcién constitucional y legal al

* Tesis: L16.A.61 A (10aJ, Aislada, Décima Epoea, Tribunales Colegiados de Cireuito, Materia(s): Adnuinistrative, Gaceta del Semanario-Judicial de 12
Federacion, Libro 5, Abril de 2014, Tomo |l Pagina: 1522, Registro: 2006297, PRIMER TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUATE. Amparo en revisidn 16/2014. Campaiia Glabal por la Libertad de Expresidn A19, A.C. 19 de fabrero de 2014, Unanjmidad de
votos. Posenté: Joel Cafranco Zofiga. Secretario: Apustin Gaspar Buenrostro Massieu,

* Togist 1.80.4.131 A, Aislada, Trikunales Colegiados de Ciresiito, Novena Egoca, Materiafs): Administrativa, Semanario fudicial de (a Fedaracién y su
Gageta, Termo XXV, Getubre de 2007, Pagina: 3345, Registro: 170998, GUTAVO TRIBUNAL €OLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEE PRIMER
CIRCUITO. Amparo en revisidn 133/2007. Azfopuerte de Guadalajara, S.A_de CM. 31 de rayg de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adfiana
Letitia Campuzano Galléges, Secretaria: Mifiam Corte Gdmez.
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Daros Personales

derecho de acceso a la informaécion, a través de la cual se protégen los datos personales de

terceros, respecto de los cuales no exista anuencia parad hacerlos plblicos.

III. Marce juridico interameri¢ano aplicable a la informacion confidencial

Es importante hacer mencionh gque eh la Convendidn Américana sobré Deérechés Humanos® se
encuentra previsto gue el respeto a los derechos de terceros -como o es la proteccion de
los datos personales— v la proteccion del orden plblico constituyen restricciones al derecho
de acceso a la informacidn. Por tanto, a efectc de analizar esta uUltima manifestacién, es
importante citar en principio, el conténido del articulo t de |d Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanios, en [os Siguientes términes:;

“Articule To. En_los Estados Unidos Mexicanos, fodak. las pérsonas. giZdran. de I6s defechos
humands retondcidos &n.68ta Ccnsutucmn v e fos fr' ados mtemac;ona!es e IOS queg e! Esfado
Mex;c_ano sed . paite, asi como de fas garantias para su proteceion, cuye e;ercrcro no podréa
restiingirse ni suspendarse, salvo en fos tasos y bajo las condiciones. que esta Constitucion
establece. _ _

Las normas relativas a log dérechos humanos se interpretarsn de Gorformidad o é5ta Copstitucicn
y con los iratados intefnacienate$ de la materia favoreciendo eén tode tiempo a laé personas Ia
proteccivn més amplia.

Todas Fas autoridades, efi el armbifo.db §us compelencias, r:enen fa. obf;qacrén de promover, respetar,
proteger. v garantizar los_derechos_humanos de chnformidad’ con fas” principios e universalidad,
inferdependencia, indivisihilidad y progresividad. f...}1”

[Enifasis aiadido]

De esta forma, en el primer parrafo del articulo I constitucional se prevé que todas las
personas gozaran de los defechos humanos consagrados en la Carta Magna v en los tratados
internacionalés de los que nuestro pais es parfe, con (6 que Se amplia ¢l repertorio de
derechos, a través del denominado Blogue de constitucionialidad, consistente en la
incorporacidn, al catadlogo de derechos humanos cofitenides en la Constitudién Federal, de los

derechos humanos previstés en fuentes interpacionales, <emo son los tratados vy

“La Convencidn Americana sobre Derechos Humanos se adopté el 22 de noviembre de 1969, en San losé de Casta Rica, El Estado mexicans se
adhirid a este docurnents, el 24 de marzo de 1981 (Diadio Oflcial de la Federacion de 7' de mayo de 1981). Esta Convenicion se encuentra disponibie
para su copsulta directa en fa pdgina de Internet de i3 Organtzacidn de los Estados Americanos [OEA), en la direccion electrdnica:
hitp:/ferww.oas.org/dil fespftratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Hurhanos:htm
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convenciones; sin soslayar que l& jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos

Humanes también es parte de tal .bloque.6

En el pirrafa tercero del articulo 1 constitucicnal se establece que todas las autoridades estan
obligadas, en el ambits de sus competencias, a promever, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Por otra parte, en el articule 7 de la Ley General de Transparéncia y Acceso a la Informacitn
Plblica se ericuentra previsto lo siguiente;

“Articulo 7. El derecho de acceso a fa informacién o fa clasificacién de la informacion se
interpretaran bajo los principios establecidos en la Constitucion Poljtica de los Estados Unidos
Mexicanos, jos tratados internacionalés de fos qiie él Estado mexicaho sea parte y la presente
Ley.
En la aplicacion e inferprefaci6n de la presente Ley deberd prevalecer el principic de mdxima
publicidad, conforme a io dispuesto-en la Constitucicn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
fratados intemnacionales de ok gue ef Estado mexicanc sea parte, asf comio en las fesolucioties y
senlenicias vinculanfes qué emitan Ios dfganos hadionalés e infernacicnales especializados,
favoreciendo en fodg tiempo a fas personas la proteccicn més amplia,
Para éf caso de la inferpretacidn, se podra tomar en cuenta los oriterios, determinaciones y opiniones
de los organismos nacignales e internacionales, ert maferia de lransparencia.”

[Enfasis afiadido]

Asi tenemos que, conforme a {os precéptos legales citados, las disposiciones juridicas relativas
al derecho de acceso a la informacién y sus excepciones, deben ser interpretadas coefiforme & la
Constitycion Politica de los Estades Unidos Mexieanos v los instrumentes internacionales €n los
que el Estado mexicano sea parte, como és el caso de la Céonvendién Americana sobfe Derechios
Hurmanos. L& anterior, ha sido respaldadeo for la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de 1a Nacion, en los siguientes términos:

“INSTITUTQ: FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLIGA, DEBE INTERPRETAR LAS
LEYES DE SU COMPETENCIA CONFORME A LOS DERECHOS DE LA PERSONA. En ocasiones
las autoridades adminisiratives que realizan un corliol d& g legalidad tignen competentia para resolver
asunfos en gue estan involucrados los derechos de fa persona, 1o que sucede en el caso del Instituto

¥ Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, “Interpretacién conforme y control difuso de convencionalidad. El nuevo paradigma para el jupz mexicano”, en
Carbonelt, Miguel, y Pedro Salazar [Coords.), Ly Reforma Constitucional de Derechos Humanos, un hueva paradigmo, México, W=UINAM, 2011, p.
356.
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tensmnes que, en afgunos casas, se producen entre &f derecho a. fa mformac.-cﬁn conremdo en of
articulo 6o. de la Constitucion Poliiica de los Estadps Unitlog Meiicanas y ef dérecho a 1a vida privada,

tutelado en su fraceidn H, v en fos numerales 14 y 16. Desde esa dptica; es posible determinar gue
dicha autoridad viola los debéres de exacta aplicacién del derecho, asl comme de fundamentacion y
motivacion adecuada, previstes en los artfcufos 14 y 16 gitados, de inferpretar las feyes sin considerar
fos efectos que elfo pueda produtlr 8n todos y cada uno de tos derechos légales, intemationales y
constitucionates en conflicto; esto es, en caso de que, -en giércicie def control de legalidad que ficne
encemendado aplique las leyes de la maferia en forma irrazonable, poniendg én riesgo el goce efective
de alguno de los derechos de la persona, méxime que el articuio 60 da 3 Ley Fedeial. de
Transparencia ¥ Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental dispone gue ef derecho de
acceso_a la informacién pablica se interpretard conforiie a la Constitucion Generaf de la
Repiiblica, a la Decfarac;on Umversa.' e 108 Derechos Humanos al Pacte Intérnacional de
Derechos_Civiles y ‘Politicos, a Ia_Convencion Americina sobre Derechos Humanos a fa

Copvencion Sobre fa Eliminacitn de Todas fas Formas de Discriminacion -Gontra fa Mu,‘er y demas
nstrumentos mtemacmna;‘es sgsentos 4 ratftfcados por el Estado mexrcano, as: camo a .’a
. a‘ .

especializados. ™ i
{Enfasis afiadido]
De acuerdo con lo expuesto, respectd de la salvaguarda de la informacion confidencial —datos
persanales- como ex_c-'ep_dién a8l derecho dé acceso, al resolvérse los asuntos en los que se
dirima una cehtroversia en la que estén invslucrados estos derechos, existe la obligacidn de
atender el marcoe juridico naclenal y los ordenamientes intefnacionales, asi como la

jurisprudencia de los 0rganes internacionales especializados.

Sobre esta tesitura, es importante subrayar que los servidores publicos jntegrantes del Comité
de Transparencia, de acuerdo con sus afribucienés, estdn abligados & cumpliv cop ias
obligaciones aludidas en materia de dereches humanos y & interpretar conforme a las
disposiciones contenidas. en la Carta Magna v los instruméntes internacionales aplicables, por lo
gue en e casc que nos ocupa, se debe garantizar la proteccion de los datos personales,
respecto de aguellos en 10s que no haya consentimiento de su titular para su difusién, por
tratarse de informacidn clasificada cemo confidencial. Lo anterior, ¢onforme a lo estipulado en
los articulos 1, 6 v 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidoes. Mexicancs; 6 de la Ley
Federal de Transparéncia y Acceso a la Informaciéon Pablica, ¢ormo se ha sefialado; v 13 de la

? Tesis: 2a. LXXV/2010, Aislada, Segunda Sala, Novena £poca, Materials): Constitucional, Administrativa, Sermaparic Judicial de fa Federacién v su
Gaceta, Toma XXXil, Agosto de 2010, P4gina: 464, Registro: 164028, Precedentes: Instancia; Amparo en revisidn 1922/2008, Met-Mex Peficles, S.A.
de C.V. y otra. 30 de junia de 2010, Cinco votos. Ponente: Margarita Beateiz Luna Ramos. Secretario: Fernando Sitva Gafcia.
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Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, de acuerde con lo que se expondré en los

parrafos siguientes.

Respecto de la obligacién del Comité de Transparencia, de respetar y garantizar los derechos

humanes, resulta aplicable |z siguienté tesis de la Primera Sala del Alto Tribunal del pals:

“DERECHQS HUMANQOS. TODAS LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A CUMPLIR CON LAS
QBLIGACIONES DE RESPETO Y GARANTIA. Def articuio 1o. de fa Constitucién Federal, asf como dé
las artfeulos 1.4 y 63.1 de fa Convencion Americana sobre Dérechos Humanos es glare que todas Jas
autoridades se encuentram obligadias a cumiplit 10, £0NS it :
réspeto y garantia tia -dentro_de esta. Gitima.se. !
humanos Asi,. tcdas las aufo dadés tiener Gué respetar los derechos humanos vy, en el mhbite
de Su. competencra garantizar.su: e;ercn::fo y-reparar ¢uando.seé. cometen wo!acrones contra estog
derechos. El deber de respeto presupone obligaciones negativas, es decir, que las autorigdadeés no
perpetren violaciones de deréchos humanos; por su parte, & deber de gararitia presupone obligacionés
positivas, que implica que fas autofidades tomen todas las medidas apropiadas para proteger y
preservar los derechos humanas reconocidas a fravés de ese preceplo constifugional. Dentro def debér
de garantia se encueniran os aspectos de prevencion, proteceion, investigacion v réparacion.™

{Enfasis afiadido]

En la Cenvencién Americana sobre Derechos Humanos se establece el derecho de accesc a ia

informacién y sus excepciones; en su articulo 13, en 10s términos que se indican a continuacién:

“Articule 13, Libertad de Pensamiento y de Expresién

1. Toda persona tiene derecho & fa liberiad de pehsdmiente.v.de expresién.. Este derecho conmiprende
la jibértad dé. buscar TeGihir ¥ dffund;r informaciones € ideas de foda indole, sin consiteracion de
fronteras ya sea oralmenté, por escrto o en forina impresa o aftislica, o por cualquisr ofro
procedimiento de su eleceién.

2. El efercicio def derecho previsic en el ingiso precedenie no pucde . éstar Sufett a previa censura sing
a responsabrf;dades ufferiores, !as gife deben estar expresamente fifadas por.fa_ley vy ser riecesarias
parg asequrar,

a) éf respeto a los dereéchos 0.a.Ja reputacion de jos.demés,.o

b} la proteccion de s séguidad nacional ef orden pithiico o fa salud o fa moral pdblicas.

£

{Enfasis afadido]

E Tesis: 1a. CCOXL2045 {10ad, Aislada, Primera Sala, {ConSt"rtucioh‘a’i}-, ‘Semanario Jjudicial de la Federacidn y su Gaceta, Registro: 2010422,
Precedentes: AMParo en revision 476/2014. 22 di abfil de 2015, Cincd votos de los Minlstros Arfuro Zaldivar Lefo de Larrea, José Ramén Cossio
Diaz, lorge Mario Pardo Rebollede, Olga Sanchez Cordero-de Gardia Viliegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Ponente: Alfredo Gutigreez Ortiz Mena.
Secrétaria; Karla L Quintana Gsufa,
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En este articulo se encuentra previsto que |a libértad de expresidn comprende fos derechos de
buscar, recibir y difundir informacién. Dentro de [0s supuestos de “buscar” y “recibir”
informacion, se encuentra comprendido el derecho de acceso a la inforimacion. Asi, sé advierte
que tal precepto establece como excepciones a fa libertad ahi prevista, €l respéeto a l0s derechos
de terceros, como lo es en el presente caso, |a proteccidn de los datos personales

confidenciales,

En relacién con lo anterior; la Corte Interamericarna de Derechos Humianos es el tribunal
encargado de salvaguardar que los Estados parte de la misma, y particularmente, aquellos que
aceptaron su competendia COn&enCiOSa,g como es el case de rfuestro pais, garanticen, respeten,

protejan v promuevan lgs derechos humanos ahi ontenidos.

De esta forma, la Corte Interamericana dé Dérechos Humanos, & través de la emisidn de
sentencias, ha fijado directrices respecte del dérecho de accesé a ta inférmacion, conferme al
articulo 13 de la cifada Convencidn. ta jurisprudencia de este Tribunal interamericano forma
parte del blogue de constitucionalidad, segin lg indicado anteriormente; por lo due sus
sentencias son vinculantes para los jueces nacionales, cen [ndeperndencia de que el Estado
mexicano haya o no sido parte en el juicio respective, conformeé a la tésis jurisprudencial P
21/2014 (10a.), emitida por el Plerio dé ta Suprema Corte dé Justicia de la Nacioh gue sé transcribe
a continuyacion:

“JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, ES
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANQS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA. Los criterios jurisprodenciales de la Lorte Inferamericana..de. Derechivs. Humanos, .con

mdenendenc.'a de aue el Estado Mexicang haya srdo .oarte en el fmmo ante d.-cho tnbuna! resw'tan

Dérechos_Humanos, to' Vez gite en d.*chos cnrenos se deférmma ef contemdo de los derechos
humanos establecidos. en. ase ltatago. La fuerza vinculante de Ta jurisprudencia interamericana se
desprende def propic mandato establecido en ef articulo fo. constitucional, pues el princigio pro
persona obfiga a los Jueces nacdionafes a resolver cada caso atendiendo a la interpretacion mas
favorable a fa persona. En cumplimiento de este mandato constituciopal, Jos operadores juridicos
deben atender a lo siguienta: (i} cuando el criteric se haya emitide en urn caso en ef gue el Estado
Mexicano no haya sido parte, Ia aplicabifidad del precedente al caso especifico debe delerminarse éon

* €1 Decreto Promulgatorio de ta Declaracién para el Reconocimiento de la Competencia Contenciosa de [ Gorte interamericana de Derechos
Humanos fue pubkicado el 24 de febrero de 1999 (v el 25 de fabrero de 1999 su Decreto Aclaratario) en el Diario Oficial de 1a Federacion.
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base en la verificacion de la existencia de fas mismas razones que motivaron ef pronuniciamiento; (_."r) en
fodos les casos en que sea posible, debe arionizarse la jurisprudencia inferamericana con fa nacional;
y (i) de Ser imposible la armonizacidn, debe aplicdrse el Criterio que fesulte mas faverecedor para la
proteccion de Ios derechos humanos, ™ o

{Enfasis afiadidal

En relacion con lo anterior, cabe destacar que, respécto del téma de [as excépciones al derecho
de acceso a la informacion, en la sentencia del Caso Claude Reyes y Otros vs. Chile, la Corte

Interamericana de Derechos Humanos establecid lo siguiente:

"77. En lo que respecta a los freclios del presente caso, fa Corté estima que el articulo 13 de_ ia
Convenc;on, af estfpufar expresamente fos derechos a. “buscar” A “rer:fb;r” “mformac.ro es",

del Estado, con Fas sah.fedades permrt:das ba{ f rémmen de restr:ccfones dela Convenc;dn

[Enfasis anad.fdo}

“B) Las restriccionés af efercicie def derecho de accese a fa informacién Bajo e control del Estado
impuestas en este caso

88. El derecho de acceso a ia informacion bajo &l control del Estado admité restricciones, Este
Tribunal ya se ha prontinciadp, en 6ffos cases, sobre las’ restricciones que se pueden imponer al
gfercicio del dérecho a fa fibértad de pensamiento y de expresion.”

“89. En cuanto a los requisitos que_debe cumphr una restriceion en esta_materia, en primer
término. deben_estar prewamenre fifadas. por fey como medio para asegural que no queden al
arbilrio del poder piblico. Dichas leyes deben dictarse por razones de inferés general y con el
proposite para ef cual fian sido establecidas’ f...]"

“90 En sequndo lugar, la restriccién establecida por ley dehe responder a ur objétivo permitido
Vericibh Americdng. Al réspecta, ef arffcuio 13.2-de Ia Convehcién permité due se realicen
restnccmnes gcesarias. para asequrar ‘el réspéto a los dérechos 0 a fa _repufacion. de ias
demas’ o la profeccion de fa seguridad nacional, el orden piiblico o ja salud o fa moral pblicas’™
[Enfasis afiadido]

En el mismo sentido, esa Corte considérd, al resolver el Caso Gomes Lund y Otros (“Guerrifha

do Araguaia”) vs. Brasil, lo siguiente:

1.

Con todo, el derechio de acceder a. fa informacion piablica ert. poder del Estado. no es un derecho
absoluto, pudiendo estar su;eto & restricciones. Sin embargo, e stas deben, en. pnmer férmino,
estar prewamente fifadas por fey —en seéntido formal v material- como médio pare asegurar que no

® Tesis: £./1, 21/2014 [10a.), Jufisprudencia, Pleno; Décima Epoca, Materia{s): Gomdn, Gaceta del Semanarie Judicial de 1a Federacion, Libre 5, Abil
de 2014, Tamo |, Pagina: 204, Registro: 2006225, Precedantes: Contradicgidn de tesis 293/2011.

2 Casg Claude Reyes y Otros vi..Chife, Séntencia dé 39 de septiembre de 2006 {Fondo, Reparaciones y Costas), parrafos 88, 89.y 50. Esta sentencia se
encuentsa-dispanible para su consulta directa en Iz pagina de Internet-de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en [a direecion electronica:
htip:/fwww.cortetdh.or.érfdots{casos/articilosfseriec_151_esp.pdf
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queden al arbitrio def peder publico. En sequndo_lugar, as restricciones establecidas por. fey
dében résponder a un objetwo perm.rrrdo por el articujo 13.2 de fa.-Convenc;éni' ..rcana, es
decir, deben ser nécesarias para asequirar Fel. res.geto a fo i 3. repufacion. de fas
demds” o “la proteccidn de la seguridad nacional, gral piblicas” Las
fimitacienes qgue se imipongan deben ser necesarias en una soc;edad démocrética y Orientadas a
satisfacer un interés plblico imperativo. Efig implica que de fodas las afternativas deben escogerse
aqueflas medidas que restrinfan o interfleran en fa mehor medida posible el efectivo gjercitio del
derecho de buscar y recibir la informacion.’2

£

{Erifasis afiadido]

De acuerdo con lo expueste en las decisiones referidas, la Corte Interamericana de Derechos
Humanes, en su caracter de intérpréte de {a aludida Convencién, ha determinado que existen
restricciones al derecho de acceso a la infOr—maCién, mismas que deben, per una parte, estar
establecidas previamenté en la ley, a éfecto de ho dejarlas sujetads al arbitrio de la sutoridad; vy
por la otra, tales restricciones deben ser necesarias para asegurar el respeto a los derechos de

terceros.

IV. Confirmacién de la clasificacidn de infoirmacion confidencial

1. Anélisis de la clasificacién

En atencion a lo reguerido en la solicitud de informacién materia dé 1a présente resolucidn, la
Direccién General de Administracién manifestd, qué la documentacién gque da cuenta de lo
peticionado consiste en cuatracientas ciicuénta y cuatro nominas, mismas que contienen
informacion confidencial, d& conformidad con los articulos 116, parrafo prithero, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica, v 113, fraccidn I, de |la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Infermacién Plblica, particularmente los datos personales
relatives a: filiacion {Registro Federal de Contribuyentes), Clave Onica de Registro de
Poblacion, nimero de seguridad social e infotimacion relacionada con decisiocies

personales del servidor pablico.

2 Coso Gomes Lund y Otros {“Guerrithe do Araguaia”) vs. frasi, Seriancia de 24 de noviembre de 2010 {Excepciones Prefiminares, Fando,
Reparaciones y Costas), parrafo 229, Esta sentencia se encuentra disponible pars su consulta directa en la pdgina de intarnet de 1a Corte
Interamericana de Derechos Humanas, en la direceidn.electronica;

htte:ffwww corteidh.or.cr/does/casosfarticdlos/seriac_219 asp.pdf
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Al respecto, por lo que se refiere a la informacion clasificada como confidencial por paite de la
Direccion General de Administracion, este Comité considera que la misma se élasifica con tal
natiiraleza, de conformidad c¢on los arficulos 116, parrafo primero, de la Ley Geéneral de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pibiica, y 113, fraccion I, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; de acuerdo con los motivos expuestos por esa

unidad administrativa.

Al respecto; resultan aplicables, los articulos 6, Apartade A, fraccion I, y 16, parrafo segundo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Meéxicanes; asi como los diversos 11 v 13 de
fa Convencion Americana sobre Derechos Hurhanos, a los cliales se ha hécho référencia con

anterioridad.

También son aplicables al supuesto del que se trata, los articulos 116 y 120 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Péblica, 113 y 117 de la Ley Federal de

Transparencia y Accesa a la Informacion Plblica, en los que se dispone lo siguiente:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica

“Articulo- 116, Se.considera. infofmacion confidencial.la gue contiene datos pefsonales. gancernientes. a
yna persena idenlificada.g fdenfmcabfe

La ifformacion canfidéncial no estard sujéta a temporaiidad alguria y s6lo pedran fener accese a elia
fos tifufares-de la misma, sus representantes y los Servidores Piblices facuitados para effo.

Se condrdera comg informacion confidencial: fos secretes bancario, fiduciarip, industrial, comercial,
fiscal, bursétit y pastal, cuya titularidad: eorresponda a parliculares, sujetos de derecho intefnacional o a
sujetes obligados cuande no involucren ef gjercicie: de recursos publicgs.

Asimismo, serd informacion confidencial aguélla que presenten los partictiares a los sujetos obligados,
siempre que tendgan ef derecho a eflo, de conforinidad con Jo dispuesto por las leves o 105 tratades
internacionales. [...}J"

{Enfasis afiadido}

“Artictlo 120. Para que lbs sujetos oblfigados puedan permitir ef acceso. a jnformacipn confidencial
requieren oblenes el.consentimiento de los particulares fitufares de fa informacion.

No se requerira ef cohsentimiento del tiular de la informacion contidencial tuando:

L.La informacion se encuentre en registros plblicos o fuehtes de accese piblico;

i1, For ley tehga ef cardcter de poblica;

M. Exista ina orden judicial;

IV. Por razones de seguridad nacional y salubridad general, o para proteger los derechos de terceros,

-§e requigra supublicacién, o
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V. Cuaide se transmita entre sujélos obiigados y entré éstos y fos sujetos de derechp fitérnational, en
términos de los fratados y Ios acuerdos interinstitucionales, siemipre y cuando la informacion se utitice
para el efercicio de facultades propias dé los migmos.
Para eéféctos de fa fraccion 1V del presents articulo, ef organismo garante deberd aplicar la prueba de
interés priblico. Ademas, se deberd corrobofar una cohexion patente entre la informacion confidencial y
tn lema de interés publico y la proporcionalidad entre la invasion a fa intimidad ocasionada por fa
divulgacion de la informacion confidencial y ef interés publice de la informacion.

' [Enfasis afiadide]

Ley Federal de Tiansparencia y Acceso a la Infermacién Pablica

‘Articula 113. Se considera informacion confidencial:
kL La.aue sontiene dafos personales concermenfes a uha persana fisica identificada o.identificable;
1. Los secretos bancario, fiducianio, industrial, comercial, fiscal, bursétil y pestal, cuya fitularidad
correspofda ‘@ particulares, sujefes de derecho internacional o a sujelos obligadés evando no
involucren ef efercicio de recursos publicos, v
il Aquélla gue presentén los particufares a los sufetos obligados, siempre giie téngan el derecho a
eflo, de conformidad con Jo dispuesto por las leyes o los fratados infemacionadles.
La infermacion_confidencial no estard sujeta a femporalidad alguna.y s6io. podran. fener. 8CCES0 8 ella
los fifulares de fa mismia, Sus regresenranfes v fos Serwdores Pubhcos facuflados para.eiio.”

{Enfasis afadida)

“Articulo 117. Para_que {os sujeltos obligados puedan permitic el acceso. a informagion confidencial
requisren obtener af consentimierto de Jos pafficulares titulares de fa informacidn.

No se requerird el consentimienio def titular ds la inforfnacion confidencial cuyando:

. La informacion se éncuentre en registros plblicos o fuentes de accese pablice;

. Por ley fenga ef cardcter de pblica;

1. Exista una orden judicral;

IV. Por razenes de seguridad nacional v salubridad General. o para protegér 1os dérechos de terceros,
se requiera su publicacion, o

V. Cuando sg fransmifa enire sdjetos obligados y entre éstos y s sujelos de-dereché internadionial en
términos de fos trafados v los acuerdos inferinstifucionales, siempre y cyando-a iformacion se utiice
para él giercicio de facuftades propias de los mismos.

Fara efeclos de la fraccion IV dél préseénte articulo, ef Instifuth debérs aplicar fa prueba de interés
pibfico. Ademés, se deberd coroborar una conexidn paténté enire fa informacion confidencial y un
ferna. de inferés publico y la proporcionalidad entre la invasion a fa inlimidad otasionada por fa
divuigacion de fa informacion confidencial y el inferés pablico de la informacion.”

fEnfasis afiadido]

En el caso concrete, este Comité advierte que no éexisté consentifiente por parte del titular de
la informacion confidencial ni de su ¥epresentante, para {a difusion de la misma, por {o que el
acceso a ésta por parte de terceros no es procederite, conforme a lo previsto én los articulos
116 y 120 de ia Ley General de Transparencia y Acceso a la Informiacién Pdblica, 113 y 117
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica; per lo que este Comité
concluye que se clasifican como informacidn confidencial, los datos confidenciales que son

materia del presente procedimiento.
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De conformidad con los motivos y fundamentos expuestos por la Direccion General de
Administracion, por lo que respecta a los datos personalés sometidos a este Comité de

Transparencia, $e confirma en lo general la clasificacion de informacion confidencial.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
proc;_ed_imieﬁt_o,.;_de'::-coh‘_r_’:ormidad con los preceptos {egaies citados en el consideranda primero de
ta présente resolucidn.

SEGUNDO. Con fundamento en [os preceptos legales y dé conformidad con ios argumentos
precisados en el considerando tercero, se confirma la clasificacion de informacion

confidencial materia de la présente resolucion.

TERCERO. El solicitante podra interponer por si o a través de su répresentante, el recurso de
revisién previsto por los articules 142 y 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica, y 147 y 148 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica, ante el Institute Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, sito en Avenida Insurgentes Sur No. 3211, Colonia Insurgérntes Cuicuilco,
Alcaldia Coyoacdn, Codigo Postal 04530, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de
Transparencia del citado Instituto ubicada en la misma direccién. El formato y forma de

presentacion del medio de impugnacidn, pedré obtenerlo en la pagina oficial del Instituto.

CUARTO. Notifiguése ta presente resolucion al selicitante, a través de la Unidad de
Transparencia y a [@ Direccidon General de Administracion.
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Datos Personales

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firman los integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, maestro Miguel Novoa Gémez, Presidente del Comité de Transparencia,
Juan César Hidalgo Rioja, suplente del Titular del Organo Interno de Control, integrante del
Comité de Transparencia; y doctor Luis Felipe Nava Gomar, Director General de Enlace con

los Poderes Legislativo y Judicial, y Representante del Pleno en el Comité de Transparencia.

PRESIDENTE )

MAESTRO MIGUEL NOVOA GOMEZ

DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, PRESIDENTE DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA.

JUAN CESAR HIDALGO RIOJA,
DIRECTOR DE AUDITORIA, EN SUPLENCIA DEL
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL, INTEGRANTE I

DEL COMITE DE TRANSPARENCIA. ‘/L

~ _ _—
DOCTOR LUIS FELIPE NAVA GOMAR (

DIRECTOR GENERAL DE ENLACE CON LOS PODERES —
LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y REPRESENTANTE DEL PLENO EN EL 7 Ay :/ { /
COMITE DE TRANSPARENCIA.

ULTIMA HOJA DE LA RESOLUCION RELATIVA AL PROCEDIMIENTO 223/2019, DEL iNDICE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA, DERIVADO
DE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION NUMERO DE FOLIO 0673800161719, CORRESPONDIENTE A SU VIGESIMA OCTAVA
SESION EXTRAORDINARIA DE 2019, CELEBRADA EL 29 DE AGOSTO DE 2019.
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