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Druos Personales

Ciudad de México. Resolucién del Comité de Transparencia del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), en su
Vigésima Octava Saesion Extraordinaria de 2019, celebrada el 29 de agosto de 2019,

Visto para resclver el procedimiento 225/2019; del indicé del Gomité de Transparencia,
derivado de la solicitud de dcceso a la informadion identificada con el niimers de folio
0673800175719,

RESULTANDOS
PRIMERO.: Solicitud de acceso a la informacion
Mediante solicitud nimero 0673800175719, presentada a través del Sistema de Solicittides de
Informacién de la Plataforma Nacional de Transparencia, el 16 de agosto de 2019, la. persona

solicitante requirié acceso a la siguiente informacion:

“Quiero los expedientes laborales de los directores de area de la dga.” (Sic)

SEGUNDO, Turno de la solicitud a a unidad administrativa competente

Con fundamente en los articulos 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, v 133 de la Ley Federal de Transparencia y Accéso a la Informacidn
PUblica, la Unidad de Transparencia turnd la solicitud materia de la presente resolucién a la
Direccidn General de Administracién, a efecto de que, en el ambito de su competencia, la

atendiera y determinara lo procedente.

TERCERO, Clasificacién de la informacién formulada por la unidad administrativa

A través del oficie nUmero INAI/DGA/815/2019, de 23 de agosto de 2019, la Direccién General
de Administracion, de conformidad con los articulos 137 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacign Publica, v 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, sometié a consideracion dé este Comité, la clasificacion de la informacién

solicitada, de acuerdo con lo siguiente:
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Sobre el porficular, y con fundomento en el articuio 130, pénafs cuarto de ia Ley Federol de
Tronsparencio y Acceso g i Informdcion Piblico [en adelante LFTAIP) que esiablece: *[...}
Los sujefos ob.ﬁgoo'os debercn oforger acceso a fos Documentas que se encueniren en sus
orchivas o gue asién obligados ¢ documentar de acugrdo con sus focuftades, competencios
o funciones en ef formafo en que ¢! soficfionte manifieste, de entre aquelios formatos
existentes, coniorme ¢ los caracierslicas fislcas de fa informacidn o del lugar donde se
encuenire asf o perrita [..]", lo Direccion Geénerat de Admirisiracién {en adslante DGA),
procede d informar le siguienie:

De acuerdo a la planfila ccupacional 15, vigente ¢l 15 de agosto de 2019, fecho de corte
definida ¢ porfr de que la sdficiiud de infermacion ingreso el 16 ds agosto del afio en curso-
fos servidores. plblicos que ocupan una Direccidon de Area odscrita @ la DGA son las
siguientes:

1269 Du‘orcion de Desonulk} Humdno y Omﬂnazucmmi 1oMOS iorge E:iumdc O\,hoc Mechcx
1948 | Direccién de Recursas Finanelergs . WGSs | José Alberio Espindsa Loslid

{ igdp Dirge:ciosy de Recuncs Molenitles

i MES ] Idsor Pastang: Salazor

Ahore bien, en lo que concieme g los requefimientos relativos a *{...J expedientes faborales
{..]", &s necesaric aludir ¢ lo dispuesio en los Linsamienios en materia de Recursos Humanos,
Sewvicio Profesional y Personatl de Libre Designdcidn del instifuie Naclenal de Transporencic,
Acceso a lo Infarmacién y Proleccidn de Dales Persondles {ern adelanie nsamientos),

aprobadas por el Plernod mediante Acuerdo ACT-PUBFO1/11/2016.13, publicados én el Diario
Oficicd de I Federacion 21 17 de enere de 2017, modificacionés publicadas en €l citado
medio de comunicadién oficial ef 11 de sepliembre dé 2017 v 18 de abril de 2018), los cuales

o lalelrq estoblacen:

“Arffculo 32.- Lo Diecaidn General ¢l momento del ingresi del servider publico, sea ésle

miemibro del servicio profesional o personol de iibre designacion, abrird un-expedienie en
el que se infegrarg i informacidn v ¢ documeniacion que deberd presernitar, bajo sy rds
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esincta responsabiiidud, debiende ser informado dle! avisy de privacidad del institute; o
sober;

1, Curfaulum vitge acluafizado fimpreso y fimado en cadd ung de..- sus hojas),
acempofiade de fo documeniocién onginal comprabotonia pord cofejo de:

{.1. Escoloridad [ditimo grado de estudios);
I.2. Bxperienciaidberal, &
1.3, Idioma fen coso de ser cecyericio-en e gescrpeion y padl da puestol.
De conformidad conlo esfablecide ef lo Descripcion y Perdil del Puesio de que se frale,

o Cumculumivitas, aulerado per ¢l livlar delmisioe para hacerse poblics en archive
glecindiice-de Word;

. Aclade nocimiento:

V. Clave Unlca de Regisiro de Pobiacibn {CURP);

V.,  Regisko Federdt dg Coniribuyentas (RFCH;
VI Identificacitn oficial vigenle con folograffa {Credeacial para volor, Pasaporfe o
Caiitilin el Servicio Nacionof Millfark:

ViL - Comprobante de domicilie fervicio ielefdnico, ensigia eldctica, impuesto predicl,
servicio de agua, Servicio de gas, enlre ofrost con un mdximo de fres meses de
expedicien;

Vil Hojo Unica de Servicios fen caso de confar con ella);

. . Documento de e{fé_c;':z'én de régimen pensiongrio dnte ¢f Inslituto de Jeguridad y
Servicios Socidies de los Trabajadores def Estade fen sv éasel. v

A Tarjelo de Resigente Temposal o Permanente debidamente expedida por el Inslifulo

Necional de Migracion len su caso}.

Todos las dacutientos délierdn ser preseniades en erigingl v cogio fegible en lamario
corfo." ' '

Descrite lo anterer, ¢ parir de considerar o los 3 servidores piblicos que ocupon una
Direccion de Area en ki DGA. se llevd a cabo la revisidn de los documentos que infegran los
expedientes de persondl, mismos gue se caracterizan, en sy mayoria, por contener daios
personales del servidor poblics, siendo los siguientes documentos:

2 B & O o5 A

13 Oficios de mevimignio de pesonat {22 fojos);
i&-Ng{nbrdmienfo's [13fojas)h;

3 Actas de ndcimienio {3 fojos);

6 Comprobanies de nivel maxime de esludios (8 fojas}:

3 Consioncias de Clave Unica de Regisiro de Poblacion {3 fojas);
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3 Ceédulos de Registro Federdl de Contiitiuyentes{3-16jo5):

Comoresulfado de larevisionllevada a cabe ¢ cadaune de los documentos antesreferidos
s¢ identifica gue estos contienen detfos personales delos servidores pUblicos, porle que con
fundamento en lo establecido en ef articulo 65, fraceion fi-de ko LETAIP, v 7 fraccion Vil del
Reglamerilo Inferno del Comité de Transparencia def tnsfituto Nagiond! de Transparencia,
Aceeso alainformacion y-Proteccidn de Dates Personales, in DGA, somete aconsidetacion
del referido Comité de Transparencio. o confiimacién de lo clasificacién de informacian,
an g cudl se eliminaran ios siguientas dotos:

13 Nombromilenios

Fldcian.
Crave (nica de Regiira de-Podiacion,
Nodionalidad,

« Telélonopaiiiguign

1 Cenfzulim Vitoe

fegefo  fedein! de Con!nbuysn;es o

Fifacian,

Fechade aacimiento;

Bomichio.
Tekblono (poriculdr vio caivlar,

|« Saxp dif Ol

e il Civil
1« fologidta.

« Fma,

3 Actos<de nacimienlo

Clave Unlea de Regisits do POlIicon,
potgsde las pefs_wms.qw'c:ampqr_eté;n.
Cidigs de-honas.

Freudo de iz enlidcHaderoniva,

Ersicad.

fiolegocion o Maritipla,
Juzgnda,

Oficinda,

b,

Fojo.

Payiida,

Aot

AR,

Horo, fechary fugar de regitio.
Sexg

Ghnero, |

» Horo, fcho ¥ lugor de nocimiento

& filtear,

v Nornbre, Raciohaidad, sslado civil y

Jofnicilo delss podres.

o Nombe; nocichaldad, sitado civily

domiciio-de los esfiads.

+ Nombre ¥ apcondidod de los
ahiuels.

+ Cddign de  oulenficided  del
gicutianio.

I Chdigo GR.

+ idenificador Bigatinicy.
«  Cddignde Veilieatlds,
»  Firno de loslesligos y podres,

-+ Seliodelegitio i,
¢ orse de oguordela anfidod.

¢
& Compiotantes de nivel
maxime de esiudios

Clava Uniga o Registra te Poliacion,
Codigo da honos.

"o Fumodeliitutor,
-« kombre v fimo del Reclor y ot
Secieioda Gonemd de nstiucidn |

Educclivd de cordgter pivado,
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DATOS ELMINADOS

+ No.deoueniay U,

DOCUMERTO . -
- - Clove Unico de Regisho de Ponlucicn, Faja.
3 Condanclas de Clave Entigiad incisratve, Ach.
Unfco de Reglsho de Miniclgio, Cedennde autenhcicog.
Pobinclon{CURF) AR0 de replsto, Ceige de bames.
Libso. . ) s GO OR.
‘Regiie Fedarol de Conbibuyentes o) » 1GCHE
Hioazida. Diotess ¢ UbiCoCiIn.
3 Cédilas da Reglsio Clove Unico de Reqite do Pobiacion. LugGrde gyilbn,
Federal de Codign di bargs: Actividnd econdmice,
Canfribuyantes (RFC) Gadanc arigine, Réginen. del ot
Selip diglial defdocumenté.
Chdigo G, e
Facha fie nodmisnie, AN 88 regisiio:
Seno, Wienci.
Fatogradia, Enigdn,
BomicHc. Codige de banas uidmensiondl,
1 [dentiicacionss Clarvvo ?m sinciorn ) E!gqginnn< ‘ Fadeidles, locales v |
Oriciaios Clave Unica def Reglitic de Potiscian, agoadinedias, N j
: Fsladn, Codino-de bards bidimansional, 3
WMunlcipio, Cadigo G,
Seceitn, Frma,
Locchidad, Huella digiingiade,
s e Harmae dantlicagor (0CR),.
Regsiro Feceal de  Conllbuyenles o Eslacin i '
Fecitn mechy di Nocimients,
4 ttofo Untqas do Servicio Homoraric Enligad dz Nagifrisnlo,
Clovs Unica do Ragiibe da Poblecids, Sl ded SSEMYM.
{ _ Domidis podiculat, ; N . )
: Nombre de inapersano ditni, rodicin ce comumo,
Bamicio get ikior Promedio diaigen pios.
3 Comprabantes da fotote peger. Faclsacin.
domitio : Ninnstis da servicin, Impoihe del Bimasia,
S Nimagre de-rmedhion, Codigo de boaasded documenis.
informacidn bnpestonis, Lsiger de impdon,
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Srema e e A emfpimdeem maaws s

3 Gomprobunies del .
tramite de apedura g .
cuenta de-néming .

-

Infetaies opiconies.

Tipods cusnte,

Doraiciso,

Teléfono,

Hachnosdad

Mg ce Clente.

Regishro fsderal da Conditiyentes.
Ceres mecibnieo.

Mimarn-dg Cyenta.

Poreenioje fseal
ReRgnen de Somisiones.

Prociucio
o nerona.

- Solde premadio,

Dhwiser,

Regingn.

Restirrian ntegial.

Ferho de corle.

CLABE.

Restmen.del paiicdo.

C6digo debores,

Dofoy e penelickyios del Muar
{nombie; parentesce, pofcaniaje.
REC v ciomiclic).

HOMCo. e feia.

Lo anieror, con fundamento én lo establecido en los arffculos 113, fracciond, y 118 de o

LFTAIP, los cunies prevén.

“Artlculo 113, Se considerg informecion canfidenciah:

L Lo due ceniierie dalos peraholes concemiemss a una persono TEico idenfificadsa o

fdeniifictble™

“Arifzulo 118, Cuando un documento o expadienie conlenga pates o secciones
resevagas o confidencioles, los sujetos obligados o fravés de sus reds, pora electos de
clendst ung solicifud de infdrmgiidn, deberdn elaborer una version piblica enla gue se
festen las parfes o secciones cldsificadas, indicondo - su.contenida de manera genench,
fupdendo v motivanda su clasificadion, ef lmmines de it qué difeiming & Siterna

Nogionat

De lo anfes expuesto, es posible adverdir que fos dafed que serén omifides refleren o
informacion que Onicamente concieme a su fituler, ot fo gue ésta incide en ka infimidod
de yn individuo ideniificads ¢ identificalsie.

Aunado a lo gnilerior, se esfima perfinente sefigior que, si bien o fravés det derecho de
cceeso ¢ la informacitn previsio enlos arficulos 6°, apdriado A, fracaion i, deta Consttugion
Politica de los Estados Unigos Mexicancs, v 13 de io Convencidn Americand sobre Berechios
Humaonos, cuciguier bersona puede téner accaso alainfdrmatidn en posesion delos sujetos
obiigados, iaibién axisien resticciones of respecio, como son iginfermacion reseivada v
ta infarmacidn confidencial, _
Destaco entonces. gue ia divulgogion de informacidn conlidencid represenia un fiesge rec
Q o vida privada v o la proteceidn de los dotes persenolas, yo que darse ¢ conocer ja
misrma conllsvarifa una afectacion direcie o los nersones tituldres de ol infarmacion.
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De deuerdo con e prncipioc de proporciondlidad, teriemos que la residccion
[confidencialidad) of derecho de ocgeso a la informacion, fiene come fin legitimo la
proteccién tanio de la video privada come de 1os datos personales.

Asf fenémoas que tanto &f derecho de acceso ala informocion como ks dereches ¢ o vida
privada v a id proteceidn dé Jos datos personales, consiifuyen fines legiiimes, los cudies
estan consagrades en el marco conslifucional e interamericano aludidos, De esta forma, af
realizar una ponderacidn enlre ioles dereches, sé considera que en el caso concrélo dabe
prevalecer jo pioteccidn a la vida privada y o los dalos personales, o cudl tiene usiento
en el marco juridico mencionade.

Respecic del chado principie de proporcionalidad se concluye que la afectacion que
podida iraeria dvulgacion de 1 informacidnqué rids ecupa, esmayorque ¢l inlerés pdblico
de que se difyndd, por lo gue se comsidera que en éste caso debe prevalecer su
confidenciclidad, puesio que ello representa él medio restiiclivo disponible para evitar un
penjuicio ol derecho ala privacidad y a lo profeccidn de los datos persondles.

Ahora bien, ioda vez que los expedientes de personal de los directores de area adseriios o
I DGA del INAY, materia de requerimiento aspacifico en fa présenie soliciiud, obrari de
farma Imipresa, en tos archivos bojo resguarde de fa Direccidn de Desorolio Humano y
Crganizacional, y conlienen informacion confidencidl coriforme aio sefialado en el cuadro
inserfadio previomente, es aplicable &l primer pdrafo del Lineamiente Quinéuagésimo
naveno de los "tineamienios generdles en materid de clgsificacion y desclasficocion de lo
informacion, asi caomo para la eloboracion de versiones publicas”. que prevé gue altralarse
de Informacion que obra en formé Impresa, pdra elaborarse o version piblica deberg
folocopidrse y sobre ésta testar s palabias, pdrrafes o renglones clasificados, porlo que
conforme  lo dispugsio en los arficules 133 de lo Ley Generdl de Transpérencia y Acceso g
fa informacién Poblice, y 134, de laley Federel de Traniparericia y Accese alé Informacion
PUblica, se informa que no-es posibie enfregdr Id Informaicion en otra modalidad de entiego
distintct @ la impresion; de igudl manére, no €5 posibie poner a dispasician det peticionario
I informacion en consulla difectq, todd vez qué no serio positie implementar fas medidas
necesanias ¢ fin de que los senvidores pUblices goranficen el resguarde de o infarmacion
confidencidl.

Resuliandc aplicable el Crilede 008/17. emilido por ef Pleno del Insfituto Naciondl de
Transpdrencia, Acceso o ld Informagion y Profeccidn de Datos Personales, el epol seficla:

"Modalidad de enfrega, Procedencio de proporciondr la informacién solicifada en una
diversa ¢ fa elegida por el salicifante, De una inlerpretacion ¢ los aricules 133 de fa Ley
General de Transporensia y Acgeso d lo Informacion Poblica y 136 de la tey Federal de
Tronsparencia v Acceso a fo Informacion PUblica, cuando no sea posibie alendér o
modalldad elegido, o obligacidn de aceeso o lg informacidn se Yéndrg por cumplida
cuardo & sujetd obligade: d} justifique of impedimenie pdra atender la fisma y b) se
nolifique of padicular ta disposicién de la informacidn en fodas fos modalidades que
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permiitrel documento de que se frote, procurando reduch, en tode momento, fos costos
de endrego.

Rasoluciones:

+  RRA 0188718, Secrelonty de Desarolic Agrario, Tesiiodal y Urbong, 17 dé agosts o
2348, ot unoniidod, Compionada Ponenty Ximena Puente de lo Morg,

=« RRA 4812116, Secmiano de Fducocidn Pibkco, 08 de febrere de 2017, Por
ynonimidad, Comigorods Ponenle Oscdr Mauritio Guera Ford,

«  RRA G359/17. Universidod Nacional Aytanome do México. 01 de marzo de 2017, Por
ynpnimidad, Cemisionada Ponents Arell Cono Guodiona”.

Conforme o lo onleror, una vez gue sea cutieto el pago conespondlenie por conceplo
de io reproduccidn a que se sellere el pimer pérafo del Lingamiente Quincuagssimo
novens de fos "Lineamienios generales en materia ds slosificacidny desclasificocion dela
informacion, asl como para o globoracion de versiones piblicas™, se procéderd d elaborar
la versidn publica corespondiente. conforme o lo sefidiado en ef articulo 137, segundo
phrralo de lo LFAR, que disponen io sigulenie;

“Arficule 137.{...] o
Lo cloborngion de versiones pablicas, cuyo-modaidad derepraduccion ¢ envio Jenga un
Sosias PIoceder vno vez que so aciedite ef pligo respiechivo,

fods

Pot tode 1 onterior, con fundamerito erios articulos 65, fraccitn i, 98, frocciint y 140 delo
Ley Federal de Tramsparencia y Acceso a la informacion Piblice; v, 7. fraceién Vil del
Reglomento lntemo del Conité de Transparencia-del Insiilulo Nacional de Transparencio,
Access 0 fo informacion v Poleceidn de Dolos Personales, respelucsamente somefo o
corsideracion del Comilé de Transparencic del INAL confimviar jo clasificocién de
informocién confidenciol, que conlendidnlos varsiones piblcas que, ensymamenio, serép
snlregadas of soicitonie.

[...]"

CUARTO. Remision del expediente al Comité de Transparencia

Recibido el oficio citado en el resultando que antecede, mediante &l cual la Direccién General de
Administracién presentd la clasificacion de la informacién y solicitd su confirmacién a este Comité
de Transparencia, la Seeretaria Técnica de este drgano lo integré al expediente en que se actia,
de lo cual se corrié traslado a sus integrantes, a efecto de qué ¢ontaran con los elementos
necesarios para el pronunciamiento de {a presente resolucién,
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Diatrs Personabes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver sobre {a clasificacion
relativa al presente procedimiente de acceso a la informacién, de conformidad con los articuios 6,
Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Meéxicanos,; 44, fraccion 11 y 137 de
{a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica y 65, fraccién I, y 140 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica; asi como el diverse 15, fraccion
1V, del Reglamento Interno del Comité de Transparencia.

SEGUNDO. Consideraciones de la unidad administrativa para clasificar la infermacién
De acuerdo con la respuesta de la Direccion General de Administracién, la informacién que
atiende lo sefialado en la solicitud y es mmateria del presente procedimiento, contiene dates
personales que se clasifican como informacion confidencial, en términos dé los articulos 116,
parrafo primero, de la Ley General Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, v 113,
fraccion I; de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infarmacidn Publics, particularmente
lo sefalado en el oficio INAL/DGA/815/2019, transcrito en el resultando tercero de la presente
resolucion (paginas 2-8).

TERCERO. Consideraciones del Comité de Transparencia
De conformidad coh los fundamentos y motives que se exponen a continuacion, el Comité de
Transparencia confirma la clasificacion de 12 informacion confidencial realizada por la

Direccion General de Administracién.

1. El derecho deé acceéso a la informacion y sus excepciones

En relacidén con la clasificacion de la informacién realizada por la unidad administrativa citada, es
necesario destacar que el articulo 6, Apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece para los sujetos obligados de ¢ualquier orden de gobierne, la obligacidn de

garantizar a toda persona el derécho de accéso a a informaeién bajo su resguardo. Este derécho
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también es garantizade, en el ambito de los sujetos obiligades a nivel federal, én la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica.

No obstante, o anterior, el derecho de acéesa a la informacioén tiene como excepciones Ia
informacion reservada y la informacidn confidencial; segiin se prevé en las fraceiones Iy II
del articulo &, Apartado A, constitucional, respéectivarnerite. De ésta forimd, la reserva de
informacion atiende al interés pablico; en tanté qué la infermacion confidencidl se refiere a la
proteccion de la vida privada vy los datos personales. Estas mismas éxcépéiones dé resérva y
confidencialidad se encuentran estipuladas, en éf ordén federal, ef los articulos 110 y 113 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infermacion Pdblica, siendo este ltimo el relativo a
la informacion confidencial.

II. Maico juridico nacional aplicable a la informacién confidencial

En tal virtud, toda vez que el tema que nos ocupa es €l relativo @ la confirmacién de la
clasificacion de la informacidn confidencial, cabe hacer alusién al marce -constitucienal
aplicable a esta excepdion al derecho de acceso a la informadion; copcretarmente o previsto en
los articulos 6, Apartado A, fraccidn II, y 16, segundo parrafd, de la Carta Magna, en [0S gue se
encuentra establecido lo siguiente:

“Articulo 8.,

[ . |

A. Para el giercicio det derecho de acceso & la informacion, fa Federacion, fos Cstados y ef Distrito
Federal, en el ambifo de sus respectivas competencias, se regifan por los siguienifes principios y
bases: '

L]

it La informacidn que se refiere a la vida privada y los datas persoriales seéfd

prategida en los términos y con las eéxcepciones que fifen [as leyes.

LT

“Articuto 16. [...]

Toda persona tiene derecho a la proteccibn de sus datos personales, 3l accese, rectificacién v
cancelacion de los mismos, asi como a marifestar su oposicién, et los términas que fije fa ley, 12
cual establecerd los supuestos de excepcién a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de arden piiblice, seguridad v salud
piiblicas o para proteger los derechos de ferceros. '

LT

[Enfasis affadido]

{Enfasis afiadido]
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Caomo se puedé apreciar, de acuerdeo con lo éstablecido en el articule 6, Apartade A, fraccidon
11, constitucional, la informacién que se refiere a la vida privada y lps datos personales deben
ser protegidos en [os términos que fijen las leyes, mientras que en el diverse 16, parrafo
segundo, constitucional, se prevé gue toda persona tiene derecho a la protédcion de sus datos
personales.

Respecto dél marco legal aplicable al tema de informacion confidencial y proteccién de datos
personales, se déhe considerar lo previsto en los articules 116 v 120 de 1a Léy General de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Pablica, v 113 y 117 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, mismes gue se transcriben enseguida:

Ley General de Transparencia y Acceso i [a Informacidn Piblica

"Articulo 116. Se considera informacgion-¢onfidencial la qué contiene datos personafes concernigntes.a
una persona identificada o fdenfificabile.

La informacion confidencial no estarg sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella
tos fituiares de fa misma, sus representantes y fos Servidares Piblicos facultados paca elfie.

£y

{Enfasis afiadido]

“Articulo. 120, Para que ,‘os su;etos ebiigados puedan permitir el acceso a informacién confidencial
requigren gbtener el.consentimiento de fos particulares titilares de fa informacion.

o se requerira ef consenlimiento del titular de fa informacién confidencial cuando:

L. La informacion se éncuentre en registros pdblicos o fuehtes de acceso publics;

il For ley lenga ef cardgter de pablica;

il Exista una orden judicial;

V. Por razones de segufidad nacional y salubridad general, 0 para proteger los derechos de lerceros,
s€ requiera su publicacion, o

V. Cuandoe se transmila entre sujetos obligados y eéntre éstos y!os siufetos de derecho infernacional, en
términes de los fratadas y 105 acuerdos inferinstitucionales, siempre y cuando la informacidn se utilice
para ef ejercicic dé facultades propias de los imismos.

Para eféctos de fa fraccion IV del presente artictlo, el orgamsmo garante deberad aplfcar fa prueba de
inferés poblico, Ademads, se deberd corroborar una conexion patente enire-fa informacién confidencial y
un tema de mte_ré_s_ piiblico v-la proporcionalidad entre fa invasidn a la intimidad oeasionada por fa
cfvuigacion de fa informacicn confidéncial y éf interés pablico de fa informacitn,

{Enfasis afadido}
Ley Federal de Transparencia y Accéso a la Ihfermacién Piblica

"Articulo 113. Se considera iiiformacicn confideneial

I. La que contiene datos personales concermientes a una persona fisica ideptificada o identificable;
f...J
La informacion confidencial no estard sujeta & tempotalidad alguna y $ole podrén téner actéso a ella
fas titulares de la misma, sus represeniantes y 105 Sefvidores Publicos facultados para elio.”
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{Enfasié afiadido]

‘Articuté 117, Para gite 105 swetos obligados. puedan perm;rrr el acceso. & rnformac.'én conﬁdenc.laf
reguigren obtener ef consentimiento de los particulares
No se requerird el consentifnienio def tittlar de la mformacrén confidéncial cuando

1. La inforrmacion se encuentre en registros publicos o fuentes de accéso piblico;

il. Por fey tenga ef caracter dé pablica;

fif. Exista una orden judicial;

IV, Por razones de seguridad nacional y satubridad general, o para protefjer 1os derechos de ferceros,
se requiera su publicacion, o '

V. Cuando sé transmita enfre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos dé dereché interriacional, en
términos de los tratados vy los acuerdps ifterinstitucionales, siempre v cuanda la informacidn se utilice
para ef ejercicio de facuftades propias de log mismes,

L

[Enfasis anadido]

Asi, en térmirios de lo previsto en los articulos 116, primer parrafo, y 120 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, 113, fraccion I, y 117 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se advierte gue se consideran como
informacion confidéencial, los datos personales que réquieren del consentimiento de los
individuos para su difusidn, distribucién o comercializacidn, entendiéridese par dato personal

toda informacion concerniente a una persona fisica idestificada o identificable.

Por tal razon, 165 sujetos obligados no pueden difundir, distribui¥ o comercializar los datos
persenales que obran bajo su resguardo con motivo del ejercicio de sus funciones, salvo que
exista el consentimiento exprese de los propios titulares dé la informacion, poef lo que sdlo
éstos © sus representantes estan facultados para tener acceso a tales datos, en términos de
los articulos 116 v 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a 1a Informacién Publica,

113 y 117 de la Ley Federal de Transparencia y Actéso a la Informacién Pablica.

Asimismo, en los articulos 120 (e la Ley Géneral de Transparencia v Acceso & la Informacion
Pablica, y 117 de la Ley Federal de Transparéficia y Acceso a la Inforfacién Publica, se
dispone gue ho se requerira del consentimiento de los individuos para praporcionar sus datos
personales en los siguientes supuestoes: la informacion ya se encuentre en registros publicos o
fuentes de acceso publico; cuando por disposicion legal ténga el caracter de pablica; cuando

exista una orden judicial; por razones de seguridad nacional y salubridad general, proteger ios
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derechos de terceros, se requiera su publicacion; y finalmente cuando los datos se transmitan
entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho internacional, en términos de

los tratados v acuerdes interinstitucionales.

En respaldo de lo anterior, se citan las siguientes tesis emitidas por el Poder Judicial de la

Federacion: !

“UNFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCES® A LA INFORMA CJ‘ON {LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCES0 A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). Las fracciones  y Ii del segunde parrafo def articuto 60. de la Constittcion
Foiftica de fos Estades Unidos Mexicanos, establecen qgue ef defecha de acceso.a.la informacion
puéde lmitarse en virtud def jnterés pubhco y de. la.vida, privada.y. los Hdalos . personafes ‘Bichas
fraccienes sélo eénuncian ibs fines conshitucionalmente vélidos o leglfimos para establecer
fimitaciones al citade dérecho, sin embargo, ambas remiten a fa legisiacién secundaria para el
desarrolle de los supuestos especificos en que provedan 1as excepciones qite busquer protéger los
bienes constitucionales enunciadas coriio limites al derecho de acceso a fa informacion. Asl en
cumplisierifo al mandato censhitucional, la Ley Federal de Transparencia.y Acceso:a la Informacrén
Publica Gubernamental establece dos criterios. baxo fos cuales fa mformac r bodré clasificarse v, con
ello, limitar ef accéso de.fos particuiares. g Ja.misma: ef de informacion conf;denc;a! y el dg informacion
reServada. En_lo_que respecta_al fimite previsto.en fa Constitucion, feferente a.fa vida piivada y fos
datas_personales. gl articulo 18 de la .fev esfabiec;é &ormo. criterio. de clasifieacion.e! de. informacion
confidencial, el cual, resmnae el dccése a_ ta informacidn que. confenga datos persocnales gue
requieran ef ccansem‘rm:enfo de_fos individuos pard_su difisidn. distibucion o_comercializacion, Lo
anterior tambidn.fiene wr Sustenio constitucional en fo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16
consﬁfuc;onai & cudl reconoce que &l darechio a la proféccion de datos personales -asi como al
acceso, réchificacion y cancelacién de los mismos- debe ser tutelado por regla general salvo los
casos excepdionales que se prevean en la legislacitn Secundaria; asi coma en fa fraccion V. def
apariado G, del artfcilo 20 eonsfitucional, que protége la identidad y datos personales de las victimas
y ofenditfos gue sean parte en piocediinienios penales. Asi pues,_existe n derecho de acceso & la
informacion pablica que fge como redla géneral, aumque firiftado, en forma también genérica, por ef
derec.o.a fa. profeccién de . .dafos. personalds. Por 1o anfenor gl_acceso. pablice -para fodas _las
oersonas mdepend.'enfemenre det inferés que. pudieren fener: a fos datos personales distinfos a los

del propio_solicifante de infommacion sclo- pracede en .cisrfos supyastos.. reconocidos expresamente
por_fas_leves. respeclivas. Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar a la
dlasificacion de un documenro e su fotafidad © dé ciertas partes ¢ pasafes. del mismo, pues pueds
darse el case.d8. uri docurmnento piiblica.qtie sdio.en iina. seecidn tontenga dafos confidenciales. Por
dltimo, v conforme a fo dispuesto en ef articulo 21 de fa ley, fa restriccién de accese ala informacion

Las tesis-emitidas por el Poder Judiciat de s Féderacidn pueden ser consultadas directamente en |a pagina de Internet del Semanario Judicial de [a
Federacidn, an la direccidn eléctrdnica: http: ,’/20@ 38163 1?3}sﬁmst/{F{BdNDcCGoM\rtMU
sSjZBgyrc_]W_le_\{i'_cqciZ. gSWqu_iq_UW_'r.THEnaS.YL‘IB..tC MvotgOSeaziDIEurSia3UFsMdli3hBgagi221F4 TC-
cDr_nde.\‘_’gJGC_U_S_S_U'_XEIng?B_TFciﬁszSSthxfh {UNaghai0uigsms98-ASiRAUZEITABII/Papinas/tesis.asox. Una vez que haya ingresado a dicha
pigina: electronics, se encontrard en la opcidn de blsqueda para “Fesis”, en.donde podra capturar fas palabras clave o frases de su interds en e
campo-visible en la parte superior central de da paritdlla; €i cual contiane la feyenda: “Escriba ef tema de su interds o nimero(s) de identificocidn.
titilice comiflos para-busqueda de frases”. Ahi podrd filtrar su busqueda conforme a: rubrg, texto, precadentes, localizacion, resis jurisprudenciales
y aislatas, tesis jurisprudenciales v tesis aisladas.
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confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su diftision, distribucion o comércializacion si se
obtiene ef consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacion.’” _
[Enfasis afiadido]

“!NFORMACICJN P{_;'BLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 41 DEL REGLAMENTO DE LA
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCES0 A LA INFORMACION FUBLICA
GUBERNAMENTAL ESTABLECE UNA FACULTAD POTESTATIVA A FAVOR DE LAS
DEPENQENC;AS Y ENTIDADES DE REQUERIR A UN PARTICULAR SU .AUTORJ_’ZACI@N PARA
LA ENTREGA DE INFORMACION PE CARACTER CONFIDENCIAL DE LA QUE ES TITULAR. De
conformidad con ef articulo 40 def reglameanto citado, para que las dependencias o enfidades
sefialadas . en fa fey Omémca de fa. Administracion_Pitblica Federal puedan pemnitir el acceso._g
mformac.'dn confidencial_es necesario obfener.el cansent;mfehto expreso de los. pamcu!ares frtufares
de la. mfmrmac:én por escrto.o med:o de aure Gidn eguivalente. En concordancia con-esa regla,
el diverso 41 de ese ordenarnienio prevé que Cuando unéa dependen(:fa o-entidad réciba ima soficiiud
de acceso a un expediénte o documentos que conlengan informacion confidéncial y el comité de
infermacion la considere pedinente; podra requerit al paiticular titular de Ja ihformacion su
autorizacion para eniregarta, quish tendrd dicz dias habiles para responder a pariir de la rdtificacién
correspondiente, pués ef silencdio def parfictifar seré consideradly como ona hegativa. La
interpretacidn gramatical de este Uitimo precepto no deja lugar a2 dudas en tomo a que la facuifad de
ia_auteridad adm;mstraﬂva de requedr al particular la.entrega.de. informacién. confidencial que.se le
hubiera soficilado es de_cardcler pofestativo. pues !a norma estatuve que "si el comité fo cons;dere
pettinente, podra hacer fal requedmiento” focuc;én que denofa ia. annrtud de ponderar Hbremenfe si
se ejerce.o no.dicha. atribucion. ™

[Eiifasis afiadido]

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO. De f(a decfaracién conjunta
adoplada el-6 de diciembre de 2004 por-&l relator especial de fas Nacianes Unidas para la libertad de
opinidn v expresion, el representanite de la Organizacidn para fa Seguridad y Cooperacion en Etrapa
para fa Libeftad de los Medios de Comunication v el rélator especial de la Organizacion de fos
Estados Americanos para la libertad de expresion, aplicable & la-materia en virtud de fo dispuesto en
ef articufo € de la L.ey Federal dé Traﬁs,oarenc;a ¥ Accesa g fa Infermacion Puablica Gubernamental,
se advierfen como principios. basicas que_gigen el _acéeso a la iformacidn Ios siguientes: . Fl
derecho de acceso a -ésta es un derecho humano fundamental: 2. Ef proceso para acceder a la
infarmacion pliblica deberé ser simple, rép;do y grafuito o de bajo costo; v, 3. Deberd estar sujefo g
un sistema resi‘rmcr;do de. excepcianes, las que soj6 se aplicardn cuande exista el resgo de dafio
sustancial a 10s intereses prategidos y cuando ese dafic séa mayor que el interés piblico. en general
de tener accesa a la inforacion; mientras gire del andlisis sisternético de las aricuios 2, 6, 7, 13, 14
vy 18 de la Ley Federal de Transparencia y Aceeso a fa informacion Piblica Gubemamental, se
desprenden los siguientes: 1. La, informacion de Jos Poderes.de la Unitn, Sryanos constitucionales
autonomes. tnbunales administrativas, federales v cua!qu otro érqano federai es.pithlita y debe ser
accesible para la sociedad._saivo que en los.términos. de.ja.propia.fey.se.demuesire.en forma. claca v

* Tesis: la. Vi/2012 (10a ), Aislada, Primera $ala, Décima £paca, Materials): Constitucional, Semanatio Judiclal de la Federacidn y su Gaceta, Libro
vV, Febrero de 2012, Temo 1, Pagina: 655, Registra: 2000233, Amparo en revisidn 168/2011. Comisidn Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Berechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2081, Ginco votos. Ponente: Arture Zaldivar Lefo dae Larrea. Secretario: Javier MWk angas v
Gonzilez.

* Tests: | 10.A.61 A (10a.), Aisiada, Bécima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuita, Matertais): Administrativa, Gaceta del Sermanario Judicial de 1a
Federacion, Libre 5, Abril de 2014, Tamo i, Pagina: 1522, Registro: 2006297, PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO £ MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITD. Amparo en revision 16/2014. Campaiia Global por fa Libertad de Expresion Al9, AC. 19 de febrerp de 2014, Unanimidad de
witos. Ponente: Joel Carranco ZGhiga. Secretario: Agustin Gaspar Buenrostro Massieu.
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debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o.confidencial y 2. Que el derecho
de aceés0 a fa informacion es universal.™

{Enfasis afiadido]

De conformidad con los criterios citados, se destaca gue los datos personales que requieran del
consentimiento de su titular para su difusién, censtituyen informacién confidencial, en términos
de los articulos 116 y 120 de la Ley Gerieral dé Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
113, fraccion I, v 117 de la Ley Federal de Transparéncia y Aceeso & la Informacion Publica. De
esta manera, la clasificacion de confidéncialidad es una excépeion constitucional vy legal al
derecho de accéso a la informacion, a través de la cual se protegen los datos personales de

terceros, respecte de los cuales no exista anuencia para hacerlos plblicos.

III. Marco juridico interamericano aplicable a la inforiacion confidencial

Es importante hacer mencion que en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos® se
encuentra previsto due el respeto a los derechos de terceros —como lo és la proteccidn de
los datos personales- y la proteécién del orden pablico constituyen restricciones al derecho
de acceso a la informacidn. Por tanto, a efecto de analizar esta Ultima manifestacion, es
importante citar en principio, el contenide del articulo 1 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Méexicanos, en los siguiéntes términos:

“Articufo 1o. En los Estados Unidos,. Mexicanos todas fas persongs gozardn de fos derechos
fiumanos. reconacrdos en. esta. Constitticidn.yv._en . fos. fratados . mtemacronafes de fos gue el Estado
Mexicano sea pade, asi come de fas gerantias para S _profeccidn, cuyo efercicio ne podré
restingirse ni suspendérse, salvo en fos casos y baje las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relstivas a los derechos humanos se Inferpretaran de conformidad con esta Constitucion
v coit las traladog internacionalés de la materia favereciendo en lode tiempo & las peérsonas. ia
profeceion mas amplia.

* Tests: 180.A.131 A, Alslada, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Spoca, Mataria(s): Administrativa, Semanario Judictal de ia Federacidn y su
Gaceta, Toma XXVI, Octubre de 2007, Pagina: 3345, Registro: 170998, OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCLUBTE. Amparo en revision 133/2007, Aercpueito de Guadalajara, $.4. de V. 31 de mayo de 2007, Unanimidad de votos, Ponente: Adriana
Leticia Campuzano Galegos. Sécretaria: Miriam Corte Gomez.

*La Convencion Americana sobre Rerechos Humanos se adoptd el 22 de noviembre de 1969, en San José de Costa Rica. Bl Estado mexicano se
adhirid a este documento, el 24 de'marzo de 1981 {Diarie Oficial de 13 Federagian de 7 de mayd de 1981). Esta Gonvencidn se encuentra disponible
para su cohsulta diréctz en [a pdgina. de Interngt de I Organizacidn de los Estados Ainericancs (OFA), en la direccian electronica:
nttpifiveww . oas.org/dilfesp/ftratados_B-32_Convéncion_Americana_sobre_Derechos_Mumanos.hém
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, fienen fa:-obligacion de-promaver, respalar.
proteger. y_garantizar jos derechos humanos de conformidad. con fos principios. de: universalidad;,
interdependencia, indivisibitidad y progresividad, [ J”

[Enfasis afiadido]

De esta forma, en el primer parrafo del articulo 1 constitucional se prévé que todas las
persenas gozarén de los derechos humarnos consagrados en la Carta Magna y en los tratados
internacionales de los que nuestro pais es parte, con lo que se amplia el repertorio de
derechos, a tiavés del deneminado bleque de constitucionalidad, <¢onsistente en Ia
incorporacién, al catdlogo de derechos humanos contenidos en la Constitucién Federal; de los
derechos humanos previstos en fuentes internacionadles, como son lgs tratados vy
convenciones; sin soslayar que la jurisprudencia de la Corte Interamericana deé Derechos

Humanos también es parte de tal blogue.®

En el parrafo tercero del articulo 1 constitucional se establece _qu_:e:;to_c;i’jas las auteridades estdn
obligadas, en &l dmbito de sus competencias, a promover, respetar, proteger y garantizar los

derechgs hdmanos,

Por otra parte, en el articulo 7 dé la Ley General de Transparencia y Acceso. a la Informacian

Publica se encuentra previsto lo siguiente:

“Articulo 7. El derécho de dcceso -a la informacion o 1a clasificacién de la informacisn se
interpretarai bajo lo§ principios estdblécidos en 14 Constitucicn Politica delos Estatios Unidos
Mexicanos, las tratados internacionales de los que él Estade riexicano sea parte y'la présénte
Ley.
£n fa aplicacion e interpretacion de fa presente ley debieré prevalecer ¢f prinGipio dé maximna
publicidad, conforme & le dispuesto en fa Constitucion Politica: de los Estados Unidas Mexicanos, en 168
trafados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asl comae e las reselucionés vy
sentencias vinculantes que emitan los 6rganos nacibnales € infernacionales especializados,
favoreciendo en tode tiempo a las persenas la profeccidn mas amplia.
Para ef caso de la interpretacidn, se podré temar en cuenta los ciiterios, deferminaciones y opiniones
de Jos organismos nacionales e intefnacionales, en materia de transparéncia.” _ '

{Enfasis afiadido]

¢ Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, “Interpretacion conforme y controt difuso de convencionalidad. El nueve paradigms para el juer mexicano”, en
Carbonell, Miguel, y Pedro Salazar {Coopds.), La Reforma Constitucional de Derechos Humonas: un nuevo paradigma, México, 1-DNAM, 2013, p.
356.
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Batas Pefsnnales

Asi tenemos que, conforme a los preceptos legales citados, las disposiciones juridicas relativas
al derecho de acceso a la informacion y sus excepciones, deben ser interpretadas conforme a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los instruméentos internacionalés en {os
que el Estado mexicano sea parte, como es el caso de la Convéncion Americana sobre Derechos
Humanos. Lo anterior, ha sido respaldade por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién, en los siguientes términos:

“INSTITUTQ FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. DEBE INTERPRETAR L.AS
LEYES DE SU COMPETENCIA CONFORME A LOS DERECHOS DE LA PERSONA. En ocasiones
las avforidades administrativas que realizan un control de fa legafidad tienen competencia para resolvér
asuntos en que estdn involucrados ios dereches de la persena, 1o que sucede en ef case def Instituto
Federal de Aceeso a la Informacion Pablica, cuyas réséluciones guardan relacidn estrechia con fas
fensiones que, en algunos casos, se producen enire ef derecho a la informacion, conténido en ef
artfcuto Bo. de la Constitucion Folitica de fos Estados Unidos Mexicanos y ef derecho a la vida privada,
tutelado en su fraccidn If, v en 165 numeralés 14 y 16, Desde esa dplica, es posible deferminar gue
gicha auforidad viola los deberes de exacta aplicacién def derscho, asi como de fundameritacion y
rhativacién adecuada, previstos én fos artffeuios 14 y 18 citados, de interpretar fas leves sin considerar
los efectos que ello pueda produtir en todos y cada uno de los derechos legales, internacionales y
constitucionales én conflicto; esto es, en ¢asy de gue, en efercicio del confrol de legalidad que tiene
encamendado aplique las leyes de la maferia en forma irrazonable, poniendo en riesgo ef gace efectivo
de alguno de los derechos de la persena, méxime que el arficulo 60. de la Ley Federal de

T@ sparenc:a V. Acceso & .fa !nformacron Pubhca Gubemamental_ dfspnne aue__e! derecho de

Derechos Civiles y... Po: cos, a.la Convencron Amencana sobre Derechos Humanos, a la
Gohvencién Sobre 12 Efimrinacién. dé Todas fas Formas de Discriminacién Contra 1a Mujer, v .demas
insgtrumeéntos internacionales Suscritas. y. rattfrcados _por. el Est‘ado mexicaho, asi como:..a fa fa
inteérpretacion. {jufisprudencia). que_dé eﬂos ha_Ln...rea!:zado fos _érganos: mtemacmnafes
especializados.” B

{Enfasis afiadido]

De acuerde cen lo éxpuesto, respecto de la salvaguarda de la informacién confidencial ~datos
personalés- como excepcidon al derecho de acceso; al resolverse los asuntos en los que se
dirtma una controversia en la que estén involucrados estos derechos, existe la obligacion de
atender el marco juridico nacional y los ordenamientos interhaciohales, asi como la

jurisprudencia de |os organes internacionales especializados.

7 Tesis: za. LOXV/I010, Aislada, Sagunds Sala, Novena Epoca, Materials): Constitucional, Administrativa, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Temo XXXIL Agoste de 2010, Péging: 454, Registro: 164028. Precedantast nstancia: Amiparn eir revisién 1922/2009- Met-Mex Pefiales, 5.A.
de€.V, y otra. 38 de junio dé 2010, Cihco voids, Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Gareia,
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Patas Personales

Schre esta tesitura, es importante subrayar gue. los sefvidores publicos integrantes del Comité
de Transparencia, (e acuerdo con sus atribuciones, estan obligades a cumplir con las
obligaciones aludidas en materia de derechos humanos v a interpretar conforrne a las
disposiciones contenidas en la Carta Magna v los instrumentos internaéionales aplicables; por lo
que en el caso que nos ocupa, se debe garantizar la protecéién dé los datos personales,
respecto de aquélios en los que no haya consentimiento de su kitular para su difusion, por
tratarse de informacion clasificada como confidendial. Lo anterior, conforing a lo estipulado en
los articules 1, 6 v 16 dé la Constitucidn Politica de los Estados Unides Mexicanos; 6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, como se ha sefialado; y 13 de fa
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, dé acuerdo con lo que se expondrd en los

parrafas siguientes.

Respecto de la obligacién del Comité de Transparencia, de respetar y garantizar 105 derechos
humanes, resulta aplicable 1a siguiente tesis de la Primera Sala del Alto Tribunal dél pais:

de su competencia,. garannzar SY. g_;__c:c;o V.reparar cuando se cometen-violaciones contra estos
derechos. £l deber de respelo présupone obligaciones negativas, es decir, que las autoridades rio
perpelren violaciones de derechos humanos; per su parte, ef deber de garantia presupone obligaciones
positivas, que implica que fas autoridades tomen fodas fas medides apropiadas para proteger y
presetvar los derechos humanos recenocidos a través de ese precéplo constifucional. Bentrd def deber
de garantia se éncuentran 165 aspecios de prevencion, proteccidn, ivestigation v réparacion.”

[Enfasis aiadide]

En la Convencion Americana sobre Derechos Humanos se establece el derecho de acceso a la

informacion vy sus excépcionés, en su articulo 13, en os términos que sé indican a continuacién:

# Tesis: Ta. CCCXLA2015 {10a), Aislzds, Prinara Sala, {Constitucional), Semanaria judicial de {a Federacion y su Gaceta, Registro: 2010422,
Precedentes: Amparo en revision 476/2014. 22 de abril de 2015. Cinco votos de los Ministros Arture Zaldivar Lelo de Larres, José Ramdn Cossio
Diaz, Jorge Maria Pardoe Rebolleds, Olga Sancher Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutidrrez Qrtiz Mena. Pongnte: Alfredo Gutiérrez Ortlz Mena.
Secretaria: Karla | Quintana Osuna,
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Dhitos Personales

“Artfcuio 13, Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Ioda.persena tighe derecho. a la libertad de pensamiente. v de expresion, Este derecho comprends
fa_libertad de buscar, recibir v _difundir mformac;ones e ideas de toda inddle, sin consideracién de
fronteras ya sea oralmenté, por escrifo o en forma impresa o aristica, o por cualquier otro
pracedimiento de su leccion.

2 E.’ e.‘ercrc:fo de! derecho Drewsro en e! mcrso Drecedenfe 1ls] Duede esfar su.fefo a Drewa censura smo

,t_;ara asegurar
aj e Irespeto & fos derechod © a fa repufacion. de los demdas, 0

b} ta proteceion de fa segundad nacional, ef orden poblico o ia salud. ¢ fa moraf pablicas.

Lo

[Enfasis aitadido]

En este articulo se encuentra previsto que la libertad de expresién comprende 1os derechos de
buscar, tecibir y difundir informacion. Dentro de los supuestos de “buscar” y “recibir”
informacioén, se encuentra comprendido el derecho de acceso a la informacion. Asi, se advierte
que tal precepto establece como excepciones a la libertad ahi prevista, €l réspeto a los derechos
de terceros, como lo es en el presente caso, la proteccion de los datos personales

confidenciales.

En relacion cen lo anterior, la Corte Interaméricana de Dérechés Humanos és el tribunal
encargado de salvaguardar que los Estados parte de la misma,; y particularmente, aquellos que
aceptaron su competencia t:ontenciosa.-,g como es el caso de nuestro pals, garanticen, respeten,

protejan y promuevan los deréches hurhanos ahi contenidos.

De esta Ferrna, la Cort_‘e In‘terame'r'icana de =Derechos Humanos, a trav‘é_s de la emision de
_artf‘cul'o 13 d'e ia citada -COnvencién. La jur’-is;ﬁ'rudenc’ia de este Tribunal interameric_ano forma
parte det blogue de constitucionalidad, segin lo indicado anteriormente, por lo que sus
sentencias son vinculantes para 105 jueces nacionales; con independencia de que el Estade

mexicano haya o no sido parté en el juicio respective, conforme a la tesis jurisprudencial P/d.

3 El Decreto Premutgatorio de kv Declaracidn para el Réconacimients de ta Competenicia Contenciosa de la Gorte Interamericana de Derechos
Humarios fue publicado el 24 de febrero de 1994 (y-6k 25 de febiero de 1999 s Decreto Aclaratario)-en él Diario-Cficial de ta Federadion,

Pagina 19 de 26



INAI
Comité de Transparéncia

Vigésima Octava Sesién Extraordinaria de 2019
29 de agosto de 2019

Institute Nacional de

'I.'r:ump:nrlsélicia, Acceso a la Pro CEd I m ienta 225 / 2019
tnformacidn v }’mt:?ccmn de so I ici tud =06 738001 7 57 19

Datos Persondles

21/2014 (10a.), emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que se transcribe

a continuacién:

“JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. £S
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANQS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA. Lo5s criterios. juniSprudenciales de Ja. Corfé ntéraimiericaria dg Derechos Humanos con
indepentencla de que ef Fifade. Mexicano haya Sidey nan‘e en gf .f.'tra.io arite dic ;
vinculanies para_los Jueces naciondies.al const:rurr una ex(ens.'én de Ia Convenc;én Amencana sabre
Derectios Humanes, toda vez agie en d;chos crifefios sé determma &l _coritehidd_de 105 derechos
humanos establecidos en..ese fralads. La fuerza vinculante de 13 juriSprudencia frifefamericarnia se
desprende del propio mandato establecido en el articule fo. constitucional, pues el principio pro
persona obliga a los Jueces nacionales a reselver cada caso atendiendo a fa interpretacion mas
favorable a la persona. En cumplimiento de este mandald constitucforial, los operadores jurfdicos
deben aténder a lo siguiente; (i) cuafido el criferic sé haya emitido- én un caso én el que el Estado
Mexicano no haya sido parte, a aplicabifidad de! precedenre &l caso especifico debe determiiiarse con
base e ig vérificacion dé Ja existencia de las mismias razones que motivarén e! prondnciamients; (i) en
todos los cases en queé sea posible, debe afrmoriizarse 14 ;unsp_rudencfa interamericana can la nacional;
¥ (i) de serimposible la armonizacidn, debe aplicarse ef criterip qlie resulfe mds favorecedor para la
proteccion de fos derechos hurnanos."™

{Enfasis afiadido}

En relacidn con lo anterior, cabé déstacar quie; respecto deél tema de las excépciones al derecho
de acceso a la informacion, en {a sentencia del Caso Claude Reyes y Otros vs. Chile, la Corte

Interamericana de Derechos Humanos estabiecid lo siguiente:

"77. En 1o que respécta a los hechos del presente caso, la Corfe estima gue el aiticulo 13 de la
Convencion, al. estipular expresamente. dos derechos a ‘buscar” v a “recib o maciones”,
protege af derecha quie tielie toda pérsona a solicitar el acceso a 13 informacion bijo el contro!
de/. Estado. con fas sa.-'vedades perm:t:das bajo el req:men de resmcc.rones de 18 -Convencion..
{Enfasis. aﬁad;do]

“B) Las resiricciones al efercicio def derecho de acceso a fa informabién bajo ef controf del Fstado
#npuestas en este caso

88, El dergctio de acces0.a fa informacién. Bbajo el control del Estado admite restriceiones. Este
Tribunal ya se ha pronunciado, en olres casos, sobre las restricciones gie se pueden imperer al
gfercicio dél derecho a fa fibertad de pensamiento y de expresion.”

“89. En cuanto a los requisitos gué.debe cumplic una restriccién. en. .esfa . materia _en
términe deében estar previamente fifadas por leéy como medio para asegurar que ho queden &
arbitrio del poder publico. Dichas leyes deben dictarse ‘por razanes de inferés general y con el
propasito para ef cual han sido estabfecidas’ {...]

# Tegis: P41 21/2004 {10a.}, Jurisprudencia, Pleno, Décima Epaca, Materials): Comun, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 5, Abril
de 2014, Tamo §, Pagina: 204, Registro: 2006225, Precedentes: Contradiceidn de tesis 293/201 1.

Pagina 20 de 26



INAI
Comiite de Transparencia

Vigésima Octava Sesiéon Extraordinaria de 2019
29 de agosto de 2019

Tngtitats Nocionsl de

Tl:'BI\S'}fLI:L?I'ICEa-\ ,-\cccsii-n la P ro CEd tm i e nto 2 25/ 20 1 9
Informacidn x Proteceidi de Solicitud: 0673800175719

“80. En sequndo.lugar, arestriccion establecida por ley debe responder a un objetive permitido
por ia.Convericion Americana. Al respecro el articufo 13.2 de 1a Gonvencién pérmité que sé realicen
restricciones _necesarias para asequrar ‘el respetn. a los derechos 0 3 (& réputacion de los
demads’ o la proteccion de fa seguridad nacional, el orden piblico o fa salud ¢ la moral piblicas’ "™t
[Enfasis anadido]

En ef mismo sentido, esa Corte considerd, al reselver el Case Gomes Lund y Otros (“Guerritha
do Araguala”} vs. Brasil, {o siguiente:

I

Con fodo, el derecho de acceder a fa infofmacion pablica en poder del Estado no es un derecho
ahbsoluto,. pudiendo esfar sufeto a restricciongs. Sin embargo, estas deben, en pnmer térmiino,;
estar previameiite filadas por ley ~én sentido formal y material- como medio para asegiirar que no
queden af arbitric del poder piablico. En sequndo fugar, la fas réstriccitries establecidas por ley
deben responder a un objetivo permmdo por el amcufo 13.2 de fa Cenvendién Americana, es
decir, dében ser necesarias para asegurar el respéfo a los derechos o a.la reputacion de las
demds™ o “la proteccidn de 1a seguridad nacional, erorden piblieo & fa salud o fa moral pablicas” Las
fimitaciones que se impongan deben ser necesafias en ung sociedad demooritica y orienfadas a
safisfacer un inferés piblice impérativo. Elfo implica que de fodas las aftefnativas deben escogerse
aquelfas medidas Gue restrinjan o interfieran en fa menor medida posible el efectivo efercicio del
dérecha de busecar y recibir fa informacion. 2

{.r

[Enfasis afiadide]

Be acuerdo con lo expuesto en las decisitnes referidas, la Corte Interamericana de Dérechos
Humanos, en su caracter de intérprete de [a aludida Convencion, ha determinado que existen
restricciones al derecho de acceso a la informacion, mismas gue deben, por una parte, estar
establecidas previamente en 13 ley, a efecto de no dejarlas sujétas al arbitrio de la avtoridad: v
por la otra, tales restricciones deben ser necesarias para asedurar ef respeto a los derechos de
fercergs.

Y Caso Cluude Reyes y Otros v, Chile, Sentencia de 19 de septiémbre de 2006 {Fondo, Repiracicnes y Costas), pérrafos 88, 89 v 90, Esta sentencia se
encuentra disponible para su consulta directa en la pidgina de Internet de |2 Corte Interamericana-de Derechos Humanos, en la direccidn efectrénica:
http-/fwww.carteidh.or.ci/tlots/rasosfarticulos/seriec_151, esp.pdf

¥ Loso Gomes Lund y Otros {“Guerritha do Araguagin™) vs. Brasil, Sentencla de 24 de noviembre de 2000 {Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparacionés y Costash, parrafd 229, fsta sentenciz se éncientra disponible para su consulta directa en ks pagina de Internet de [a Corte
Interamericdna. de Derechos Humanes, enla-direccidn electrdniea:

hetp/iwerecotteidhor.dr/docs/casasfarticulos/seriec_219_psp.pdf
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IV. Confirmacidén de la clasificacion de informacién cenfidencial

1. Analisis de la clasificacion

En atencién a lo requerido por el particular, la Direccidn General dé Administracidon manifestd
que la informacion que da cuéenta de lo solicitadd soer propiamente fos expedientes de personal,
mismos que contiénen informacion codfidencial, de conformidad con los articulos 116,
parrafo primero, de la Ley General dé Transparencia y Acceso a la Inforimacion Pablica, vy 113,
fraccion 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infarmacion Pdblica,
particularmente los datos personales sefialados en el oficie INAT/DGA/815/2019, transcrito en

el resultando tercero de la presente resolucién (paginas 2-8).

Al respecto, por 16 que se refiere a la informacion clasificada com¢ confidencial por parte dé la
Direccion General de Administracion, este Comité considera qué {a misma se clasifica con tal
naturaleza; de conformidad con los articulos 116, parrafo primero, de la Léy General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica, y 113, fraccion I, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica; de acuerdo ¢on los motivos expuestos por esa

unidad administrativa.

Al respecto, resultan aplicables, los articules 6, Apartado A, fraccién 1I, y 16, parrafe segundo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi come los diversos 11 vy 13 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, a los cuales se ha hecho referencia con

anterioridad.

Tambien son aplicables al supuesto del que se trata, los articulos 116 v 120 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacidén PUblica, 113 y 117 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion P(blica, en los que se dispone lo siguiente:

Ley General dé Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

“Articulo 116. Se considera informacion confidencial g .que contiene dalos peisanales concernientes.a
una persona identificada o idenfificable.

{.a informacidn confidencial no estard sujefa a temporalidad alguna y soélo podrén tener acceso a effa
los fitulares de fa misma, sus representantes y los Servidores Piblicos faculfades para elfo.
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Se considera como informacién confidencial: los secrefos bancario, fiduciario, industrial, comercial,
fiscal, bursatil y postal, ctiya fitularidad carresponda a particuwlares, sujetos de dereche internacional o a
sujetos obfigades cuando no invalucren el efercicio de recursos publicos.
Asimismo, serd informacién eonfidencial aquefla que présenten fos particufares a los sujelos bbligados,
siempre que tengan ef dereche a effo, de conformidad con fo dispueste por fas leyes o los fratados
internacionafes. [ .J"

{Enfasis afiadido}

“Articufo 120. Fara due fos. sufetos obligados puedan permitir ef acceso_a_informacion. confidencial
requieren obtener el.consentimiento de fos paricuiares fituldres.de.fa informacion.

No se reguérirg el consentimiénto del Hitular de la informacidn confidencial cuando:

I. La infermacion se encuentre en registros pablicos o fuéntes de acceso piblico;

il Por ley tenga el carécter de pablica,

1. Exista una orden judicial; _

IV, Por razories de seguridad nacional y Salubfidad géneral, o para proteger los deréchios de terceros,
se requiera su publicacion, o

V. Cuando se transmita entre sujefos obligados y entre ésfos y los sujefos de derecho infernacional, en
téiminos de fos tratados y los acuerdos interinstitucionales, sismpre y cuands fa informacion se utilice
para ef gjércicio de faculfades propias de los mismos.

Para efeclos de a fraccion 1V def presente articulo, el organismo garante deberé aplicar fa prueba de
interés piiblico. Adernds, se debers corroborar una cenexién patente entre la informacion confidencial ¥
un téma de interés pUblice y la proporciendlidad entre la invasitn a la infimidad deasionada por ja
divulgacion de la informacién confidencial y el inférés pablico de (g ifoimacion.

[Enfasis afiadido]
Ley Federal de Transparencia y Acceso a [a Informacion Piblica

*Articulo 113, Se considera infermacion confidencial’
I. La que contiene.datos personales concernisntes a yna persopa fisica ;denm‘" cada o identificable;
il Los secretos bancario, fiduciarie, industrial. cémercial, fiscal, bursalit v postal tuya litularidad
corresponda a pariculares, sujéfos de dérecho internacional o a sujefos obligados cuande no
invelucren ef gjercicie dé recursos publices, y _
. Aguella queé presenten. ios patticulares a los sujefes obligados, sfempre que tengan ef derecho a
effo, de canformidad Coh lo dispugsto por 1as leyes 0 fos tratados internacionales.
La fnfo acion conﬁdencfaf ng. estard sujelg a temporalidad, algupa v, solo podran tener acceso a ella
Ios titulares de la misitia, Sus.representantes y Ios Servidores Piblicos facultados para ello.”

[Enfasis afadido]

“Articulo 117. Pars que los sujetos obligades puedan pennitir el acceso 4 jnformacion confidencial
requieren oblener éf conseptimiento de.los. pamcua’ares Tfitufares de la Informacion.

No 5o reéquerird ef-conséntimiento-del titutar dé fa informacion confidencial cuando:

I. La inforinacion sé encuentre en registros piblicos 6 fuentes de actese pablico;

I Por ley tenga éf ardeter de pliblica;

il Ekista una orden judiciaf;

IV. Por razoneés de seguridad nacional y salubridad genéral, o para proteger los derechos de ferceros,
Se requiera su publicacicn, o

V., Guando se fransinita enire sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecha internacional, en
irminos de 19s tratados. y los acuerdos interinstifucionales, siempre y cuandp la informacion se utilice
para &l gjercicio de facultades propias de los mismos,

Para efactos de la fraccivn IV de! presérte aiticulo, el Instituto deberd aplicar fa prueba de interds
piblica. Ademés, se deberd corroborar una conexin patente entre la informacidn confidencial v un
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fema de inleres pUblict y la proporcionalidad enfre Ja invasion g la intimidad écasionada por la
diviigacion de la informacion cénfidencial y el intefés pablico de fa informacion.”
[Enfasis afiadido}

En el caso ¢oncreto, este Comite advierte que no éxisté consentimiente por parte del titular de
la informacion confidencial ni dé su representante, para 1a difusion de la misma, por o que &l
acceso a ésta por parté de tercéros no eés procdedente, conforime a l¢ prévisto en los articulos
116 y 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, 113 y 117
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Piblica; por 16 que este Comité
concluye gque se clasifican como informacion confidencial, los datos confidenciales que son

materia del presente procedimiento,

De comformidad con los motivos y fundamentos expuestos. por la Direccién General de
Administracidn, por lo due réspecta a los datos personalés semeétidos a este Comité de

Transparencia, se confirma en lo general la ¢lasificacidon de inforimacién confidencial.
Por lo expuesto vy fundado, se

RESUELVE
PRIMERO. Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimientd; de conformidad con jes preceptos fegiles citados en el considerandd primero de
la presente resolucion.
SEGUNDO. Con fundarrientd en los preceptes legales y de conformidad con {os argumentos
precisados en el considerando tercero, se confirma la élasificacion de informacién
confidencial materia de [& presente resolucion.
TERCERO. El solicitante podra interponer por sf o a través de su répresentante, el recurso de
revision previsto por los articulos 142 y 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piblica, y 147 y 148 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a [a Informacién
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Plblica, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, sito en Avenida Insurgentes Sur No. 3211, Colonia Insurgentes Cuicuilco,
Alcaldia Coyoacan, Codigo Postal 04530, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de
Transparencia del citado Instituto ubicada en la misma direccion. El formato y forma de

presentacion del medio de impugnacién, podra obtenerlo en la pagina oficial del Instituto.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion al solicitante, a través de la Unidad de

Transparencia y a la Direccion General de Administracion.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firman los integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de
Datos Personales, maestro Miguel Novoa Gémez, Presidente del Comité de Transparencia,
Juan César Hidalgo Rioja, suplente del Titular del Organo Interno de Control, integrante del
Comité de Transparencia; y doctor Luis Felipe Nava Gomar, Director General de Enlace con
los Poderes Legislativo y Judicial, y Representante del Pleno en el Comité de Transparencia.

PRESIDENTE i

MAESTRO MIGUEL NOVOA GOMEZ

DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, PRESIDENTE DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA.

JUAN CESAR HIDALGO RIOJA,

DIRECTOR DE AUDITORIA, EN SUPLENCIA DEL

TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL, INTEGRANTE
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA. -
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-
DOCTOR LUIS FELIPE NAVA GOMAR

DIRECTOR GENERAL DE ENLACE CON LOS PODERES 2, 4 Q’""?
LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y REPRESENTANTE DEL PLENO EN EL ' / /
COMITE DE TRANSPARENCIA.

ULTIMA HOJA DE LA RESOLUCION RELATIVA AL PROCEDIMIENTO 225/2019, DEL INDIGE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA, DERIVADO
CE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFCRMACION NUMERC DE FOLIC 0673800175719, CORRESPONDIENTE A SU VIGESIMA QCTAVA
SESION EXTRAOQRDINARIA DE 2019, CELEBRADA EL 29 DE AGQSTO DE 2019,
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