INAI
Comité de Transparencia

Novena Sesién Ordinaria de 2019
5 de septiembre de 2019

Fuatitatn Nacional de

Trasprcacta, Accesoa ta Procedimiento 238/2019
N o Bersonles Solicitud: 0673800166919

Ciudad de México. Reseolucién del Comité de Transparencia del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Protéccion de Datos Perscnalegs (INAI), en su Noveéna
Sesion Qrdinaria de 2019, celebrada el 5 de septiembre de 2019,

Visto para resolver el procedimiento 238/2019, del indice del Comité de Transparencia, derivade
de la solicitud de acceso a la informacién identificada con el nimero de folio 0673800166919,

RESULTANDOS

PRIMERO. Solicitud de accéso a la informacion
Mediante solicitud nimero 0673800166919, presentada a través del Sistema de Solicitudes de
Informacion de {a Plataforma Nacional de Transparencia, el 15 de agosto de 2019, la persona

solicitante requirio aceeso a la siguiente informacion:

"Por iiedio del presente solicito todas las résoluciones emiitidas por el INAT
relacionadas con la indebida obtencién de datos personales de meénores de edad,
Dichas reseluciones relacionadas. con Ja aplicacion de la Ley Federal de Proteccion
dé Datos Personales en Posésion dé Particulares.” (5ic)

SEGUNDO. Turno de [a solicitud a las unidades administrativas competentes

Con fundamento en los articulos 131 de |a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pblica, vy 133 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso. a la Informacion Pﬁ'b{ica, la Unidad de
Transparencia, turnd 1a solicitud materia de la présente reseolucién, per medio electronico, a la
Direccién General de Proteccion de Derechos y Sancidn, y & la Direccién General de Investigacion
y Verfficacidn del Sector Privado, a efecto de que, en el ambito de su competencia, ta atendieran y
determinaran lo procedente.
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TERCERO. Clasificacion de la informacion reservada y confidencial formulada por las
unidadeés administrativas

I. A través dél oficio nimero INAIL/SPBP/DGPDS/809/19, de 3 de septiembre dé 2019, [a Direccidon
General de Proteccidn de Derechos y Sancidn, de éonformidad con los articulos 137 de la Ley
General de Transparencia y Accesc a la Informacion Publica, y 140 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn PlbBlica, sometido a consideracion de este Comité, la

clasificacién dé la informacién solicitada, de acuerds con lo siguiénte:
“[ J

Me refiero a la solicitud de acceso a la informacién con nitmero de folio 0673800166918,
mediante a cual se requiere lo siguiente:

“Pormedio delpresente solicho todas fas resoluciones emitidas por el iNAl refationadas can laindebida
obtencita de datos personales de menares.de edad. Dichasresoluciones refacionadas conz Zplicacian.
de |a Ley-Federal de Proteccian de Datos Persenples en-Posesidn de Particulares,. {sic)

Sobre el particular, y de una hisqueda exhaustiva en fos archivos de esta unidad
administrativa, durante el periodo comprendido del 15 de agosto de 2018 al 15 de agosto
de 2019, se localizaron 22 procedimientos de proteccion de derechos y 29 procedimientos
de imposicién de sanciones en los que se emitio resclucion relacionadas con la indebida
obtencion de datos personales de menores de edad.

Sin embargo, se advirtlé que 15 rescluciones emitidas en fos procedimientos de proteccién
de derechos y 27 resoluciones emitidas en los procedimientos de tmposicidn de sanciones,
ne han causado estado.

*Cabe sefialargue ef Criterip 9/13, emitido por & ertonces lnstitito Faderal de Accesa 3 i Informacidn v Proteccion de
Datos, establece que enel supsesto-de.gue el particulas no hiya sefialado el periodo-sabire elque reguiere la informacidn,
deberd interpretarsa gua su requarlmiznte se eefiare al del #fic inmadiato anlirior tontado a partlr de fa fecha en que se
presentd B solicitud. ko antardor peimite que los sujelos abligados cuenten con mayores elemenios para preclsar ¥
Incalizar iz informacidn soficitaca,
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formacidn Publica ~en lo sucesivo, fa LGTAIP- 65, fraccion Iy 140 de

1a Ley Federal de Transparencia y Accese a 2 Informacidn Pablica —en adélante, 13 LFTAIP-, me
permito someter a considerac
{0 siguiente:

lon dei Comité de Transparenciz ks confirmacién de la clasificazion de

Resolucion emitida en &
expediente PPD.0042/18

jmismo que no ha contluido.
Periodo de reserva; 2 afies

[Plazo que comenzara a computarse a partir de que f Comité de
[fransparencia apruebe dicha resecva.

En victud de qué la resolucion de fechia 11 de julio de 2018, fue
impugnadsa a través de juicio de nulidad ante ia Décimo Primera Sala
Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Administrativa;

Resolucibn emitida en el
|expediente PPD.0120/18

[Periodo de reserva: 1 aio

En virtud de que no se tiena [ certeza de que fa resolucidn defecha
17 de octishre-de 2018, hubiare sido impugnada a través de juiciode
nulicad.

Plaze que comenzd-a computarse a partir del 2 de mayo de 2019,
fecha en que asilo-aprobd ¢l Comité de Transparencia,

Resolucion emitida en el
erpediente PPD.O153/18

Plazo que comenié & computarse a partir del 29 de agosto de 2019,

En virtud de que fa resolucién de fecha 17 de diciembre de 3018, fue}
impugnada a iravés de juitio de nulidad ante 1a Sexta Sala Regional
Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, mismol
que no ha conghiide.

Pafiodo de réserva: 2 anos

fecha an que asilo aprobd el Comité de Transparencia,

Resolucion  emitida en el
expediente PPD.0155/18

En-virtud de que Ta resolucion de fecha 17 de diciembre de 2018, fue
impugnada a través de juicic de nulidad ante 1a Tercera Sala Kegional]
Metrapoiitana del Tribunal Federal de Justicia Administrative, mismo

que no haconcluido.
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Peripda de feserva: 2 abos

Plazo que comenzd g computarse a partir ded 29 de agosio de 2019,
fecha en que asi lo aprobg el Comité de Transparencia,

Resolucion  emitida  en
expedignie PPD.0183/18

gliEn virtyd de que to-se-tlene [5 certera de-que fa ragofucion de ferha
] 2_? de septiembre de 2018, hubieresidoimpugnada a fravés: de juicio
e nulidad.

[Perioda de reserva: 1 afio

F’Iazo gue tomenzd 2 computarse a partir def 2 de maye de 2019,
echa en que asilo aprobd elLomité de. Transparenua

capedients PPD.0184/18

Resolucion  emitide  en

ellErl virtud de qua no se tiene fa certeza: de que la resolucién de fecha
127 de septiambre de 2018, hubieresido intpugnada a través de juicio
{de nufidad:

Perivdo dereserva: 1 afo

iPlazo que comenzd a compularse 8 partir del 2 de mayo de 2019,
fecha en que asf o aprobé el Comité de Transparencia.

Résaiucién emitida  en
expediente PRD.0202/18

elfxi virtud de que no se tiene fa certeza de que la resolucian do fecha
20-de febrero de 2019, Rubiere sido impugnada a traveés de juicio de
Aulidad,

Periodo de reserva: 1 afo

Plazo que comenzd & cofmputarse a partir del 2 de mayo de 2019,
Hecha an qua asl o aprobd & Com:te de Transparencia,

Resolucion  emitida  en
expediente PRD.0206/18

elifn virlud de que na se tiene fa corteza de que-fa resolucion de fecha
120 de febrero de 2019; hubiere sido impugnada a través de juicio de
nufidad,

Pariddo de reserva; 1 &fio

Plazo que comenzara a computarse a partir de que el Comité de
Transparencia apruebe dicha reserva,
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Resolucién  emitida  en  elen virtud de que no se tient |3 certera da que la resohitidn dé fecha
sxpediente PPD.0231/18 20 de febrero de 2015, hublere sido impugnada a través de julcio de
mulidad,

Periodo de raserva: I afio

Plazo que comenz a cordputarse & partir del 2 de mayo de 2018,
. ffechaenque asi lo aprobd el Comité de Transparentia,

Resolucion emitida en  ellEn vinud de que no se tiene la-certeza de due 1a resolucion de fecha
expediente PPD.O212/18 14 de marzo de 2019, hubiere sido impugnada a través de julcio de
nulidad.

Periodo de reserva: 1 afio

Plaze que camenzara a computarse a pantls da que el Comité de
[fransparentia apruebe dichd reserva. B

Resolucion  emitida  en  ellEn virtud de ue nose-tiene fa.certeza de que [a resoliscion de fecha
expedicnte PPD.0223/18 21 de febrero de 2019, hublere sido impughada a través de juidio de
- nulidad.

IPeriodo de reserva: 1 afio

Plazo que comiepzara. a computarse a partir de que ef Comité de
o Tansparenciy-apruebe d SEIV; e _
Resolucidn  einitida en  elfEn victud de que a resolucion de fecha 28 de enero da 2019, fue
expediente PPD.0243/18 impugnada a.través de jiicio de amparo ante ef Juzgado Cuarto de
Distrito en Materiz Administrativa en Iz Clidad de México, miémo
gué nd ha condluido,

Periodo de reserva: 2 afids

[Plaze que comenzara a compiitarse a partir de gue el Comité de
. [Transpargncia apruebe dicha reserva. o

Resolucion  emitida en -efiEn virtud de que Ja resolucion de fecha 28 de enero de 2019, fue
expediente PPD.0244/18 fmpugnada a travds de Juidiotie ampare anite el Juzgado Noveno de
[Ristrito. en Materia. Administrativa ea la. Cludad de México; mismo
fue he ha concluido,

Periodo de resérva: 2 afias
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Plazo gue comenzara a computarse a partir de que @f Comité de
Transparencia apriebe dicha reserva.

expediente PPD.O007/19

Resolucion emitide en  e(En virtud de que no'se tiene Ja certers de que la resolucién de fecha
23 de enero de 2019, hubleré sido iimpugnada a través de juicio de

nulidad,

Periodo de feserva: 1 afio

Plazo que comenzara a computarse 2 partir de que ei Comité de

Transparericia apruche dicha reserva.

expediente PPD.0024/19

Resolucidn  emitids  en  elEnvirfud de que no'se tlene T cetteza de que la resolucicride fecha

04.de marzo de 2013, hubiere sido impugrada a través de juicio-de
nlidad.

Periodd de raserva: Lafio

Plazo que comenzé & computarse 2 partie def2 de mayo de 2019,
jfecha en que asi o aprobd el Comité de Transparencia.

expedients PS.0021713

Resolucion  emitide  en  elifn virtud de que 0o ée tiene |a certeza de que [z resolistion de fecha
118 dé junic de 2019, emitida en cumplimiento, hubiere sido

fimpugnada a través de juicio da nulidad.

Periodn do veserva: 1 afo

Plazo que eomenzd a computarsé a parti del 23-de agostode 2019,
fecha en que asi lo aprobd e Comité de Transparencia.

Resolugion emitida en el
sxpedignte PS.0032/15

que rig ha concluido,

Perindo de reserva: 2 afios

En viftud de que la resolucion de fecha 19.de septiembire de 2018, fuey
impugnada 2 ifavés da juicic de nulidad ante 13 Sexta Safa Regional
Metrapolitana del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, mismd
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Plaza que-camenzd a compuitarse a partir del 29 de agosto de 2019,
fecha en que asi lo aprobd el Comité de Transparencia.

nxpediente PS.0025/16

Resolucién emitida en  ellfn virtud de que la resolucion de fecha 24 de abrl de 2019, fue

Hecha an que asl o-aprobd ¢ Comité de Transparencia,

impugnada & través de juigio de nulidad ante la Séptima Sala Regiona
Matropolitana del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, mismol
lque no ha concliido,

Periodo dereserva: 2 afios

Plazo que comenzd a computarse a partir del 21 de agosto de 2015,

expediente PS.0054/16

Resolucion  emitids  en elfn virtud de que (2 resolucién de fecha 19 de septiembre de 2018, fug

impugnada a través de jvicio de nulidad aete la Priméra Sala Regionat
i_Metrnpolitana del Tribunal Federal de usticia Administrativa, mismdl
-%que ne ha concluide,

Pariodo de reserva: 2 afos

Plazo que comenzo 4 camputarse a partie def 25 de agosto de 2018,
fechaen gue a5t loaprobi el Comité de Transparencia.

expediente P§.0055/17

Resolucion emitida en ellfn virtud de que lu redolucidn de facha 24 de abril de 2019, fuel

[Ptazo que comenza a computarse a gartir def 11 de julic de 2018,

impugnada a través de juitio-de nulidad ante fa Segunda Sala Regional
dé Occidente del Tribunal Federal deJusticia Administrativa, mismo que
no ha concluido,

Pericdo de reserva; 2 afios:

fecha en que 3si lo.-agrobd &) Cotnité de Transparencia,

Resolucion  emitida  en el
mipediente PS.0052/18

faue no.ha congluido.

Paricdo de resérva; 2 300§

_ fecha en gue asilo aprobé el Comité de Transparencia.

En virtud de que |a resolucién de fecha 17 de octubre de 2018, fue
impugnada a través de juicio.de nulidad ante la Novena Sala Regional
Metropalitana del Tribunial Federal de Justicla Administrativa, mismoy

Plaro.que COMENZY a computarse a partir del 29 de agosto de 2018,
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{Resolucion  emitida en  effn virtud de que ta resclucion de fécha 22 de mayo de 2018, fun;l
expediente PS.0059/18 fimpugnada a través de juitio de nulidad-ante Ja Tercera Sala Regional
Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Admirilsirativa, wistio]
gque no ha concliido.

Periodo da reserva: 2 afios

Plazo gue comenzda romputarse a paitiy del 25-de agosto de 2013,
- . fecha enque astlo aprobd el Comité de Transparencia. .
Resolucion  emitida  en  ef€n virtud de'gue no 56 tiene 1o certaza de que la resalucidn de fecha
expediente PS.0067/18 23 de einero de. 2019, hubieré sidoimpugnada a través de juicio de
hulidad.

{Periodo de reserva: afo

{Plazo que comenzd a computarse a partir del 29 dé agosto de 2013
_{fecha en que asilo aprobd el Comité de Transparentla.

Resolucion emitida  en elifn wirtuti de que la resofucion de fecha 20 de marzo de 2019, fué
expediente PS.0076/18 fimpugnada a través de juicio de nulidad ante la Segunda Sala Regional
el Moroeste |1 del Fribunal Federal de Justicia Administrativa, mismol
Gize o hia concluito.

Periodn de reserva: 2 afiog

JMazo que comenzé 3 compularse a partir del 29 de-agosto de 2018,
fecha en que asi Jo aprobé el Comité de Transparencia,

En vittud de que la resolucion de fecha 20 de marzo de 2019, fue
impugnada a través de juicio de nulidad ante fa Décima Primera Salg
{Regional Metropoiitana del Tribunal Federal de lusticia Administrativa;
misme:que no ha conclida.

Resolucién  emitids en el
expadiente PS.0D77/18

Periodi de reserva; 2 afios

Plazo que comenzé a computarse a partirdel 29 de agoste de 2019,

: fecha-en que asi lo-aprobd ef Comité de Transparencia, _
Resolucion  emitida  en  gliEn virtud de que la resolicion de fecha 20 de marzo de 2019, fue)
expediente P5.0078/18 fimpugnada a. través de juicie de nulidad ante la Décimo Primera Saly|
Regional Metropolitana del Tribunal federal de Justicia Administrativa,
___Imismo gue ng ha coatluide.
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Periods de reserva: 2-afios

Plazo que comenzo a computarse a partirdel 29 de agosto de 2019,
fecha en que asi o aprobd el Comité de Transpareicia.

Resolucion  emitida
iexpediente PS.0079/18

en  eln virtod de que no se'tiene la certeza de que fa resolucion de fecha
20 de marzo de 2019, hubiere sido impugnada a traves de juicio de
nulidad,

Periodo de reserva: 1 afe

Playo que comenzd B computarse a partir del 79 de agosto de 2018,
recha en que asf lo aprobo-el Comité de Transparencia,

[Resolcion _emitida
expediente B5.0080/18

en elitnvirtud de que nose tiene la-certera de que la resolucion de fecha
{20 de marzo de 2019, hubiere sido impugnada a través de juicio de
hulidad.

Pariodo-de reserva: 1 afio

Plazo e comenzd. a computarse 3 partir def 29 de agosto de 2019,
fecha en que-asi lo aprabd el Comité de Transparentia. —

Resolucién  emitida
expediente PS.0081/18

en  allEn virtud de que no se tiene lacertera-de que ld resslucian de fecha
20 de marzo de 2019, hublere sido impugnada a través de juicio de
nulidad,

Pernnto de reserva: 1 afio

?iazq gue comenzo a computarse @ pactir del 29 de agosto:-de. 2(}15.]
_ffechaen que asilo:aprobo el Comité de Transparencia.

Resolucian  emitida
‘expediente PS.O082/18

impugnada a traves de juicio de nufidad ante la Novena Sala Regiona
Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, mismo
que no ha concluida,

en eFEn virtud de que 12 resohucion de fecha 20 de marzo de 2019, fue

Periodo de reserva; 2 afios

{Plazo-que comenzd a computarse 3 patir del 29 de agosto.de 2019,
_ffecha en gue asf lo aprobid el Comité de Transparencia.

iResohecién  emitida
jespediente PS,0090/18

en elilEn wirtud de que la resolucidn de fecha 24 de abril de 2019, jue|

impugnada a través de juicio de-nulidad ante [ Décima Segunda Sals
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%giona! Metropolitana del Trlbuna! Fedfyai de }ustlma Adminlstralwa
m:smo que ne ha concluido.

{Pericdo de resefva: 2 abios

Plazo que comenzd a computarse a partir del 29 de agosto de 2019,
_ ftha en que 251 o aprobé el Comité de Transparencia,

Resclucibn  eritida en  effa virtud de gue la resolucion de fechs 22 de mayo de 2019, fuy
expediente PS.D097/18 impugnada a través de juicio de nulidad ante la Décima Segunda Sala
Regional Metropolitana del Tribunat Federal de Justicia Adrainisteativa,
mismo que re ha-concluido.

Perjodo-de reserva: 2. afios

Plazo gue comenzara @ complitarse a paitir de que el Comité de
ransparencia apruehe dicha reserva, .

Resolucién  emitids  en  elEn virtud de que fa resoluclon de fecha 24 de atiril de 2019, fue
iexpediente PS.0098/18 Hmptignada a través de juicio de nulidad ante 12 Se_g_unda Sals Regionat
Netropolitana det Tribunat Federal de Justicia Administrativa, mismol
sireno-ha concluido.

Pertado te reserva: 2 afias

{Plazo que comenzd a computarse a partir del 21 de dgoste de 2019,
fecha en que asi o aprobd el Comité de Transparencia.

Resolizcidn  emifida. en  elEn virtud de-que no se tiene Ja certeza de-que Iz resolucién de fecha
sexpediente P5,0098/18 27T de mayo de 2019, hubiere sidg Tmpugnada a través de Juitio de
nulicad.

Periodo-de reserva: 1 affo:

Plaro-que comenzé a computarse & partir del 27 de junio de 2018, fecha)
. . __jen que ast (o aprobé el-Comité de Transparencia,

Resolucion  emitida  en '&%En virtud de que no se tiene la certeza de queta resolucion de fecha
expedianie PS.0101/18 23 de mavyo de 2019, hubiere sido impugnada a través de juiclo de
nufidad.

Pariodo de veserva: 1 ano
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Plazo que comenzé 3 computarse a partir-del 27 de junio de 20189, fecha
en qué asl Jo aprobé ef Comité de Transparencia.

Resalucion  armitida
expediente P5.0104718

en

¢hEn virlud de.que no Eé'tiéné"lé.té_r:{éia'"dé que la resolucion de focha
22 de mayo de 2019, hublere sido impugnada 3 traveés de juicio de
nulidad,

Pariodo de reserva: 1 afio

Plazo gue comenzé & computarse a partic dei 27 de Junio de 2{}19_, fecha;
.gen que as: Io aprubo el Comtté cie Transparencsa

IResolucion  emitida
oxpediente PS.0105/18

BN

22 de rmayo de 2019 hubiera SidO impugnada & través de ijﬂJ de
nulidad.

Periodo de reserva. 1 afio

Plazo que comenzd a.computarse apartir del 27 de junio de 2019, facha
an gqueas! lo aprobd el Comité de Transparencia,

Resolucion  emitida
expediente PS.0003/19

en

elEn virtud de que no se tieng fa certeza de que |a resolicion de fecha
18 de junio de 2019, hubiere sido impugnada a traves de juicio de
nulidad.

Periodo de reserva: 1 afio

Plazo que comenzé a computarse 3 partir de! 29 de agasto de 2019;
Hecha en que asi lo-aprobd el Comité de Transparencia,

Resolzcién  emitida
expediente PS.0013/19

en

effn virtud de que se encuentra transcurriendo el término de 30 dfas
Jisbites® para queia resalucion de-fécha 10 de julio-de 2019, pueda sen
impugnada mediante juicio de nulidad.

Perindo de reserva: 1 afo

Plazo que comenzd a compularse a partir del 29 de agosto de 2019,

fecha-eri que asi lo-aprobd-el Comité de Transparencia.

2D acuerdocon tareforma al atticulo 13, fracciones by (ide b Ley Federalde Procedinifento Cortericiose Admidistrativo,
publicada.en of Diario-Oftiat defa Federacidn &1 13 do junio de 2018, &f plazo para impugnar 1 resdlucién. amiskda, cord
de treinta dias pasteriores a fa-notificaticn de ls misma.
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Resolucién  emitida en  ebfn virtud de que sé encuentra trahscurtiendo el térming de 30 dias
sxpediente FS.0014/19 habiles para que ta résolicidn de Jecha 10 dejulio de 2018, pueda ser
- ipugnada mediantajuicio de nulidad.

Periodo de reserva: Lana

Plaza que comenzd a computarse a partir del 29 de agosto de 2019,
. _ffecha enque asi io aprobd el Comité de Transparengia,

Resolucién emitida en  ellEn virtud de gue nosetiene la certeza de que la resplucion de fecha
expediente PS.0016/18 18 de junia de 2019; hublere sido impugnada a-través de juicio de
nulidad,

Peripde de reserva: 1 afio

Plazo que comenzd a computarse a partiv del 28 de agosto de 2018,
__{fecha en que asi lo-aprobd el Comité de Transparencia;
Resolucion emitids en elEn virtud de que se encuentra transcuttiendo el término de 30 dias
sypadionte PS.0021/19 hdbites para guie la resolucion de fecha 10 de jullo de 2019, pueda ser]
lmpuanada mediante juitio-de nulidad.

Parindo de reserva: 1.afa

Plazo que comenzd a computarse a partir del 29 de agostode 2019,
fecha e nue st lo aprobd ¢l Comité de Transparéncia.

En ese sentido, se considera que las résoluciones. emitidas en los procedimientos bajo e
numero de expediente PPD.CD42/18, PPD.0120/18, PPD:0153/18, PPD.0155/18,
PPD.0183/18, PPD.0184/18, PPD.0202/18, PPD.0206/18, PPD.0211/18, PPD.0212/18,
PPD.0Z23/18, PPD.0243/18, PPD.0Z44/18, PPD.O007/19, PRD.0C24719, PS.0021/13,
PS.0032/15, PS.0025/16, PS.0054/16, PS.0055/17, PS.0052/18, PS.0059/18. P5.0067/18,
PS.0076/18, PS.0077/18, PS.0078/18, PS.0079/18, P5.00B0/13, PS.0081/18, P5.0087/18,
P5.0090/18, PS.0097/18. P5.0098/1B, P5.0099/18, P5.0101/18, PS.0104/18; PS.0105/18,
PS.0003/19, PS.0013/19, P5.0014/19, PS.0016/19 v PS.GG21/19 se encuentran reservadas,
en términos de los articuios 113, fraccion X! de la Ley General de Transparencia y Acceso 2
la Informacién Pablica y 130, fraccidn Xt de 1z Ley Federal de Transparenicia y Accesa a la
informacién Plblica, mismos que se transcriben para pronta referencia:
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“Articule 113. Como informacion reservada padra clasificarse aquaiia cuya publicacion:

[} '

%1, Vilnere 3 conduccion de los Expedientes judicfales o de fos procedimientos administrativos
seguidos e forma de juitio, en tanto ng-hayan causado estado;

(4"

"articulo 110. Conforme a io dispuestd por &k articula 113 de la Ley Gereral, como infarmaeién
reservada podrd clasificarse aguelia cuya publication:

[

Xl. Valnere [a conduccion de fos Expedisates judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de fuicle, en tanto no hayan causado estado;

[

Por su parte, el numeral Trigésimo de los Lineamientos Generales en materia de
tlasificacian y desclasificacién de la informacidn, asi como para la glaboracion de versiones
piiblicas® —en adelante, Linesmientos Generales- indica:

“Trigésimo. De conformidad con et articule 113, fraceion X delaLey Generat, podrd considerarse como’
informatidn reservada, aguella que vulhere la conduccidn de los expodientes judiciales o de fos
procedimientos administratives sepuidos en forma deé julcio, slempre y cuando se acrediten fos
sigulentes elementos;

I {a existencia de un juice o procedimientd administrative materlzlmente jurisdiceional, gue se
encuentre en.trimite, y

il Gue 2 informacidn soficilad2 se reflera a actuaciones, diligencias o constancias propias del
procedimiento,

Para tos efecios del primer parrafo de este numeral, se considera procedimienio seguido-en forma de
juicia 2 atuel formalmente administtativo, pero materialmente jurisdiccional: esto e, @n 8t que
tonclrranjos sipulentes elementos:

1. Qe se trate de ua procedimiente en gl due fz sutoridad disima upa gontroversia entre partes
contendientes, asi como: los procedimizntos en que 11 autoritad, frénte al particular, prepare 50

resolucion definitiva, aunque solo sea uh tramita para-curmblir cort fa parantia-de audiencis; v

2. Que se cumplan fas formatidades esenclales del procedimiento.

*Publicados en 2l Diaric Oficiat:de Ja Federagidn-el 35 de abril-de 2016.
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No serin ohipto de reserva Jos resolutiongs interlocutoras o definitivas quese dictafy dentro de los
procedimientos o con a5 que se concluya el mismo. En estos casos deberd otorgarse acceso a o
resalucion envarsidn pablica; testando la informacian clasificada.”

De conformidad con lo anterior, se considera con el cardcter de resefvada toda la
infarmacion que obra en expedientes judiciales o de procedimientos seguidos enfoerma de
juicio, en tanto no hayan causado estado © ejecutoria.

Es de agregar que el procedimientode proteccion de derechos curple con las formalidades
esencizles de un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, toda vez que
se llevan a cabo las etapas consistentes en: presentacidn de la solichud de proteccion de
derechos, admisidn, contestacidn, periodo para el ofrecimiento y desashogo de prugbas,
formulacion de alegatas, cierre de la instruccién y conciustén. mediante la emisicn de una
resolucidn que pone fin al procedimiento,

En el procedimiento de imposicion de sanciones, se llevan a caho fas etapas consistentes
en: notificacion del nicio del procedimiento, contestacidn al emplazamiento; plazo para
alegatos, desahoge de prushas, cierre-dela fnstruccidn'y eonclusion mediantelz emision de
una resolucidi que pone fin al procédimiento.

Ahora bien, contra las resoluciones del Instituto, los particulares podirdn promover julcio
de nulidad ante el Tribunal Fedaral de Justicla Administrativa.

Prueha de dafio

Con relacidn a 1a prueba de dafio, la cual tiene fundamento en fos articulos 103 v 104 de la
Ley General da Transparencia y Acceso a fa Informacion fdblice, y 102-dea Ley Federal de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Pidblica, es preciso sefialar que si bien a traves det
derecho de acceso a la informacidn previsto en el articulo 6, apartadoe A, fraccion 1 de [a
Canstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en las leyes citadas;
cualquier persona puade tener acceso.a la informacion en posesidn-de los sujetes obligados,
existen determinadas restriccionies aj respecto, mismas que se refieren a lz informacion
resérvada y a [a informacion confidencial.

Por fo que se refiere a la informacidn clasificada coma reservada, en términes de los
articulos 113, fraccién X! de la Ley General de Transparencia v Acceso a la Informacion
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Publica y 110, fraccion Xl de la Ley Fedéral de Transparencia y Acceso 3 Ja Informacion
P¢biica tenemos que:

las resoluciones emitidas en los procedimientos PPD.0042/18, PPO.D153713,
PPD.0155/18, PPD.0Z43/18, PPD.0244/18, PS.0032/15, PS.0025/16, PS.0054116,
PS.0055/17, PS:0052/18, PS.0059718, PS.0076/18, PS.0077/18, P5.0078/18, PS.0087/18
P5.0090/18, PS.0097/18 v P5.0098/18, se considera con ¢l cardcter de reservadas; ya que
fas constancias que integran dichos expedientes, forman parte de un expediente judicial,
por haberse interpuesto medio de impugnacion, gue no ha causado estado.

En ese sentide, 1a divulgacidn o publicidad de fas mismas conlievaria a la vulneracién de la
contuccion de los expedientes judictales que no han conduldo, ya que entorpecesia la
actuacién de fa autoridad jurisdiccional para determinar Iz legalidad o no de la resolucidn
amitida por el Pleno de este Instituto, ademas de que, el conacimiente de {a informacidn
relativa al expediente correspondiente por personas que no sean parte en elios, causaria
un perfuicio a su conduccidn, v con allo, se afactaria i interés publico.

Asimismo, se violaria [a esfera de derechos del sujeto regulade en el sentido da que dar a
conocer que el mismo incurnplio alguno-de los-principios o disposiciones de ia Ley Federal
de Protaccién-de Datos Personalesen Posesidn de.los Particulares, cuando el asunto no ha
quedado firme, afactaria de manera directa st buen nombire, honory reputacion.

Por lo que hace a fas resoluciones emitidas en los procedimientos baio el ndmero de
expediente PPD.0120f18, PPD.C183/18, PPD.OL184/18, PPD.0202/18, PPD.0206/18,
PPD.0211/18, PPD.0212/18, PPD.0223f18, PPD.00D7/19, PPI.0024/19, PS.0021/13,
PS,0067/18, PS.0079/18, PS.0080/18, PS.0081/18, PS.0099/18, PS.0101/18, P5.0104/18,
P5.0105/18, PS.0003/19, PS.0013/19, PS.0014/19; PS.0016/19 vy PS.0021/19, se
consideran con el cardcter de reservadas, ya qué atn no transcurre ef plazo de 30 diss
habiles para que fas mismas puedan sec impugnadas. por el Responsable a través de juicio
denulidad, o biien no-se tiene la éerteza de que dichasresoluciones hayan sido impugnadas.

Al respecto, cabe sefialar que los articulos 56 de la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales én Posesion de los Particulares y 126 v 144 de su Reglamento establecen que,
contra las resoluciones del Instituto, losparticulares:podran.promover juicio denulidad ante
el Tribunal Federal de justicia Administrativa;
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Ahora bien, y tonsiderando que el procedimiento de imposicidn. de sanciones cumple con
tas caracteristicas esenciales del procedimients, se considera pertinente traer come marco
de referencia el contenido de los articulos 394, 355, 356 y 357 del Codigo Federal de
Procedimienios Civiles:

TARTICULO 3545 L3 cosa Juzgada.es i3 verdad legdl, i contra ella.no se admite recarso ni pruebas de
ningunaclase, salvo los casos expresamente deletntnados por la ey”

“ARTICULO 355 Hay'cosa juzeada cuando la:senténcia ha.causado elecutoria.”
"ARTICULA 356.- Causan ejecttoria las sigiientes sentantias:
k- Las que na admitan ninglin recurso;

it Lak que, admitiend slgta recurss, no fueren recurridas, o, habidhdole 5ido, se haya declarido
deslerto of interpuiesto, 0 Hava desistido el'réclinrante de &, v

M.- Las consentidas expresamente por fas partes, sus representantes fegitimes o sus mandatarios con
podei baskante.”

“ARTICULD 357~ En los cas0s de Jas fracdiones y I del artleuls anterior; 1as Sentencias caussn
gjecutonia por miristatio de 12 [éy; en fod casos dala fractidin il st requiere declaraclan judicial, Ta que
serd hechaapeticion de parte. La declaracion se hard por-ek tribunal de-apelacién, en fa resoluion que
declare desierio el recurse. $ia sentencia no Tuere recurrida, previa certificacion de esta ¢ircusstancia
por 1a Secrataria, a declaracion fa Hard el tribunal que la haya pronundado, y, en caso de-disistimiento,
serd-hecha por el tribunal ante el que se haya kecho valer.

13 declaracidn de gue vna sentencia ha causado efeciitoria no sdmite ningln:recerse:”
[Enfasis afadido}

Conforme al conténido de las dispasiciones juridicas citadas, se puede sefislar que, una
resolucion o determinacion definitiva, sea judicial o administrativa, causa -ejecutoria o
estado cuande decretada no exista medio alguno-de defensa o impugnacion en contra de
ta misma, por virtud de que no admita medio de defefisz alguno; o bien, tratdndose de
aquelias que si io agmitan: i} no se recurra, ii) se declare su desercidn o desistimianta, o i)
sean consentidas expresamente por las partes del juicio o pro¢edimiento que se trate.

Asi, cuando exista un procedimtento en el cual se dictara una résolucion y ésta huhiere sido
impugnada ante un organo superior, la determinacién adoptada en una primera instancia,
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na podrd considerarse comg reselucion firme que haya causado estado, pues para que surta
sus efectos y consecuencias legales deberd haberse concluido todos los medies de
impugnacion {recursos) que contemplen las leyes aplicables para cada ¢aso, como acontece
ton los procedimientos PPD.0120718, PPD.O183/18, PPD.01B4/18, PPD-.O_ZG‘Z;[I._B_,
PPD.0206/18, PPD,0211/18, PPD.0212/18, PPD.0223/18, PPD.0007/19, PPD.0024/1S,
PS.0021/13, PS.0067/18, P5.0079/18, PS.(080/18, PS.0081/18, PS.0099/18, PS.0101/18,
PS.0104/18, PS.0105/18, PS.0003/19, PS.0013/19, PS.0014/18, P5.0016/19 y P5.0021/19,
ya que af admitic algtin recurso, no se tiene la certeza de que hayan causado estado o
gjecutoria.

Bajo ese comtexto, ante la posibilidad de que las resoluciones emitidas en los
procedimientos aludidos son susceptibles de ser iinpugnadas y, eventualmente, anuladas,
es que deben congiderarse como reservadas por el periode de 1 afo; en caso de que,
transcurrido diche plazo, no se tenga conocimiento de fa interposicion de algdn media de
impugnacion, la informacién dejaria de ser reservada.

Par lo anterior, toda ver que en el presente case las rescluciones dictadas en los
procedimientos con nimero de expediente PPD.0120/18, PPD.0183/18, PPD.0184/18,
PPD.0202/18, PPD.0206/18, PPD.0211/18, PPD.0212/18, PPD.0223/18, PPD.0AOT/19,
PPD.0024/19, PS,0021/13, P5.0067/18, PS.0079/18, PS,0080/18, PS.0081/18, P5.0099/18,
PS.0101/18, PS.0104/18, £S.0105/18, PS,0003/19, PS.0013/19, PS.0014/19, PS.0016/19 y
PS.0021/19 podrian ser impugnadas mediante juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de
Justicta Administrativa, se considera que |a divulgacion de fa informacién vulneraria la
conduccidn de los expedientes o procedimientos administrativos seguidos en forma de
juitio, asi Io ha establecido el Plano de este Instituto a través de fa resalucidn def recurso
de revision RRA 3408/17 v su acumulado RRA 3409/17.4

Por otro lado, de conformidad con [las disposiciones previstas en la lLey Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesidn de los Particulares se advierte gue tanto el
procedimiento.de proteccian de derechos, tomo el deimposicidn de sanciones, se sigueen
forma de fuicio, va que se lévan a cabo las formalidades esenciales del procedimiento.

* Dmitidd en sesion calelratla o} 23 de agosto de 3017, en contra dal Instituto Mactonal de Transparencia, Acceso a f3
informacibn y Proteceidn de Datos Personales, Comislonada Ponente Ximepa Pusnite de fa Mora.
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fsh, se destaca que el derecho de acceso a la informacibn tlene coma una de sus
excepeiones, fa informacidn reservada, entre cuyos supivestos estd @l relative a log
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto fio hayan tausado
estado o ejecutoria, '

Por lo que la divilgacidn o entrega de las resoluciones emitidas en 10 expedientes de
referencia, represetita un riesgo real al interds plblico, ya que, conlievatia unavulneracidn
a la conduccion de dichos procedimientas administrativos seguidos en forma de juicio,
puésto que no-han causado estado.

De conformidad conlo antes expuesto, se conclitye que el riesgo que podriatragr |3 entrepa
de las resoluciones emitidas en los expedientes PPD.0042/18, PPD.0120/18, PPD.0153/18,
PPD.O155/18, PPD.0183/18, PPD.018A/18, PPD.0202/18, PPD.0206/18. PPD.0211/18,
PPD.0212/18, PPD.0223/18, PPD.0243/18, PPD.0244/18, PPD,000T/19. PPD.0024/19,
PS.0021/13, PS.0032/15, PS.0025/16, PS.0054/16, P5.0055/17, PS.0052/18, PS.0055/18,
PS.0067/18, FS.0076/18, £5,0077/18, PS.0078/18, PS.0079/18, §5.0080/18, PS.0081/18,
PS$.0087/18, PS.0090/18, PS:.0097/18, P5.0098/18, PS.0096/18, PS.0101/18, PS.0104/18,
PS.0105/18, PS,0003/19, PS,0013/19, PS.0014/19, PS.0016/19 y PS.0021/19, és mayor
que el interés piiblico de que se difurida, por fo qué se considera gué en este caso debe
prevalecer $u reseiva conforme a lo dispugsto en fos artieufos 113, fraceidh X de fa Ley
General de Transparencia v Acceso 2 1a Inforimacion Publica y 110, fraccién XI de 1a Ley
Federal dé Traniparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

Por otrg l3do, se somete a consideracién del Comité de Transparencia, el contenido de los
siguientes documentos:

‘Resolucion  de | Nombrey domigilio Persona Fisiea:
fecha 17 de " Nomtbrés

octybre de 2018, | Fundamento Legal:
emitida en el ] Articulos 116, primer Fundamento Legal:
expediente parralo de fa LGTAIP v Articilos 116, primer
PPD.O115/18 113, fraccidn | de Ia parrafo de la LGTAIP y
LFTAIP,
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113, fracgidn | de la
LETALR,

Resolucién  de
: fecha 14
noviembre  de
2018, emitida en
el expediente
PPD.0147/18

Nombre.

Fundamenio Legal:
Artlculos 116, primer
parrafo de la LGTAIP v

113, fraccion | de la

EFTAIP,

| Persona Moral:
Wombres comerciales

Fundemento Legal
Artfeulos 186,  cuaito
pérrafo de la LGTAIP ¥
113, fraccidn i de [a
LFTAIP,

Resolicidn  de
1fecha 22 de
octubre de 2018,
emitida en el
expediente
PPD.0159/18

Nombre y  ndmero
identificador de
credencial para votar

Fundamento Legal:
| Articulos 116,  primer
| pérrafo de la LGTAIP y

113, fraccién ) de Iz
LFTAIP,

- Resolucian  de
fecha 19 de
septiembre  de
2018, emitida en

PRD.O163/18

el expedipnte |

“Hombre

Fundamento Legak
Articulos 116, primer
parrafo de ia LGTAIF y
113, fracéién 1 de la
LETAIP, '

| Denominacion o razon
socid)

Fungamento Legal:
Articulgs  136;  cuarto §
pérrafa de la LGTAIF vy
113, fraccién I} de fa
AFTAIR,

Resolucitn  de
fecha 21 de
agosto de 2018,
emitida en el
expediente
PPD.0076/18.

ﬂomliré

Fundamento Legak
Adleslos 116, primer:
pérrafo de Ja LGTAIP ¢

1133, fraccion | de 1a
LETAIR.

Resolucidn  de
fecka 22 da:
. agosto de 2018

Mombre vy correo |

electrénico

Parsona Fisica:
Nombre
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amitida  en ¢l | Fundamento Legal: Fundamento Legal:
expediente Articulos 126, qrimer 1 Articulos 116,  primer
-PPD.0DG4S1E parrafo de la LGTAW® y } pherafo de T LOTAIP v
{113, fraccion | de s 1113, fraccibn | de 1a
LETAIR, | LETAlR,
 Resolucion de | Montos de  capital
fecha 14 de. contable
noviembre  de
2018, emitida en. Fundamento {agal:
gl expedienie Articulos 118, cuario
P5.0044/18 pareafo dé la LGTAIP y
113, fraccion il de da-
LFTAIP. :
Resolution  de | Nombre Npmbre y  nombre | Persona fisica:
fecha 10 de comercial Nombre y  correof
septiembre  de | Fundamanto Legal: elactidnico
2018, emitida en § Articulos 116, primer | Fundamento Legal: |
el expediente | parrafo de la LGTAIP v { Articulos 116, primer |
PPDO171/1R 113, fraccion | de 18 | parrafo de fa LGTAIP y |
EFTAIR, 13, fraccion | de la i
LETAIP, :
i Resclucidn  de | Noinbre 1 Monte de impuestos | Personafisicas . |
tfacha 17 de| pagados,  cantidades | Noribre
octubre de 2018, | Fundamento Legal: i refativas & capacidad :
emitida en el | Articulos 116, primer | econdmica yporcentaje | Fundamento Legal: |
expedients | pérrafo de fa LGIAIP v | respecto da fa | Articulos 116, pritver §
P8.0045/18 113, fracoén | de Ia | capacidad econdmica, | parrafo de la LGTAIP v
LFTAIP. 113, fraccidn I de fa
Fundamento Legal: | LFTAIP,
Articutos 116, cuarto
pirrafe de la LGTAIR y | Persona Moral:
113, fraccion ) de la | Nombre comercial
LFTAIP.
Fundamento Legal:
Articulos 116, cuario
pacrafn de fa LGTAIP y §

Pagina 20 de 62



INAF
Comité de Transparencia

Novena Sesion Ordinatia de 2019
5 de septiembire de 2019

Trustinuty Nacional de

ranspacencii, Access i Ja Procedimiento 238/2019
nforinacion y-Proteecion de . n | B B o
Datas Persanales Soi:c:tud H 06 73800 166919

T3, fraccien M de 1]
- LFTAIR,

Lo anterior, con fundamento en los articulos:116, primer y cuarto parrafo de [a Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 113, fracclones 1y il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a [a Informacidn Pablica, fos cuales preven:

“Acticulo 118, Se considera informacidn confidencial la que contiene datos personales congaraiontes
aunz persona identificada o tdentificatile.

La informiacidin confidential rio estard sijeta 3 temporalidad alguna ¥ s0lo-podras-téner accese a elia
fos titulares de k3 mismia; sus reprasentantes ¢ los Servidoras Peblicos factiltados para ello.

[k

Asimismo; serdinformacidn confideacial:aquella que presenten los particularés.a.los sujetos obligades,
siempre que tengan el derecho 3 ello, de conformidad con lo dispuesto por las leves o los tratados
internacionales.”

“Articulo 113. Se considera informacidn confidencial:

I. Larque cantiene dates personales concernientes & una persona {sics identificada o identificable;

£}
#l. Aquella que presentenfos particulares afos sujetos obligados, siempre nue tengan el derechoa eli,
de confermidad con lo dispuesto pof las feyes o'leé tratados internacionales,

La informacion confidencial fio estard sujets 2 temporalidad alguna y s6to podran tener aceeso a ella
s tilulgras de fa misma, sug Fepresintantes ylos-Seevitoras Piibiicas facultados para el

De las disposiciones antes transcritas, se advierte qua se conisidera informacion conifidencial
13 gue contenga datos personales concernientes a una persena identificada o identificable,
asi como aquelta que presenten los particulares con dicho cardcter a los sujetos obligados,
siempre gue tengan el derecho para elio, dé conformidad con lo dispuesto er las leyes o
tratados internacionales.

Asimismo, 3! ser los datos personales infermacion confidancial, los sujetos abligados no
pueden difundirfa, salvo que haya mediado e} consentimiente éxpreso de los Titulares, de
conformidad con el articuls 117 dé la tey Federal de Transparencia y Acceso 2 la
Informacion Publica,
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Por otro. lade, los sujetos obligatos serdn responsables de los datos personales y, en
refacion con éstos, deberdn cumplir, con Ias obligaciones establecidas en 1as leyes de Ia
materia y en la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacidn Plblica.

Aunada a lo anterior, los Lineamientos Genarales en su parte conducente, establecen lo
siguiente:

“Trigésimo octavo. Se considera informacidn confidencial;

. Los tatos persanales efvlos términos defa norma apiicadle;

I, La que se entregue con tal cardcter por os particulares a-16¢ sufetos obligades, stemprey tuando
tengan-eb derecho:de entregar con dicha:cardeter la informacidn, de conformidad con io dispuestoen
fas feyes o en los Tratadoy Internacionales de-dos que-el Estado mexicano.sea parte,.y

[}
La informacian confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y s6lo podrin tener acceso 3 elia
Tos titulares de [a misma, sus representantes yios servidores niiblicos facultados para elflo”

“Cuadragésimo octave. Los docurnéntos y expadientes clasificados como confidenciales sdlo podran
sercomunicados aterceros siemprey cuando existadisposicidnlegalexprasaqueloiustifiue ¢ tuvando
se cuente con el consentimiento del titular,

L

Bajo ese contexto, se-establece como una limitante al derecho de acceso a la informacion,
la que se considere informacion confidencial: sin embargo, para qué déterminada
infarmacidn se clasifique con ese cardcter, confafie 3 lo dispuesto en los articulos 116 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la tnformacién Piiblica y 113 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica, se deben cumplir los siguientes
requisitos:

o Que setrate de datos personales, esto-es, que sea informacion. concerniente a una
persona, y que ésta sea identificada o identificable,

¢ Que para la difusidn de los datos se requiera el consentiriento.del titular.

Cabe precisar que por lo que hace a la denominacian o razdn social de los sujetos regulados,
el Plano de este Instituto, en divérsas resoluciones, ha sostenido que [as personas morales
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tienen datos equiparables a los datos personales de fas porsonas fisicas y que, por tal razén,
merecen proteccion.

De este modo, el articulo 12 de a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefiala que todas las personas, sin especificar fisicas o morales, gozardn de los detechos
humanos reconocidos en la Ley Fundamentaly en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantfas establecidas para su proteccion
constitucional, cuyo gjercicio ne podra restringirse ni suspenderse salvo en fos casos y bajo
las condiciones en que la propia Constitucion lo autoriza.®

Asimisma, se prevé que las normas relativas a Jos derechos humanos se Interprefaran de
conformidad con la prapia Canstitucion y con los tratados internacionales de fa materis,
favoreciendo en todo tiempo a fas personas la proteccidn mas amplia, en tanto que todas
fas autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen 1o obligacién de promover,
respetar, protegery garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por lo que el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a ios derechos humanos, en los
términos que establezca la Ley.

En este sentido, se observa que i reforma constitucional en materia de derechos humanos
del 11 de junio de 2011 tiene por objetive garantizar que fodas las personas.gocen de los
derechos humanaes reconocidos constitugionalmente y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte.

En consecuenciz, los datos omitidos en los documentos, arriba enunciados, refieren a
informacion clasificada comoconfidencial, en términos de lo dispuesto por losarticulos 116,
primery cuarto parrafe de Ja Ley General de Transparencia y Acteso a la Informacidn Pablica
y 113, fracciones | y [l de fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a 1a Informacian Plblica.

Por lo expuesto, se solicita al Comité de Transparencia confirmar 1a clasificacién de la
documentacion referida por fos periodos sefalddes, con fundamenio en los articulos

3 Enese sentido, se abserva que Iz refarma constitucionat en materia dé derechos humanos del 11 dejunia.de 2011, vene
poc objato garantizar gue todasias personas gozen-devios dareshas humanos reconacidos constituclanafmeénte y én los
tratads inteacionales.di for que g¥Eiiado Mexicano sed-pare,
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citados, asi como confirmar la clasificacion de los detos parsonales referidos, con
fundamento en los articulos citados y, aprobar las versiones pablicas que se anexar.

Finalmente, agradeceré se me comunique s fecha en fa que habréd de realizarse Ja sesion
del Comité de Transparencia en la que se aborde la presente solicitud de accaso, a efecto
de estar en posibilidad de asistic y exponer fa clasificacion maniféstada par esta unidad
administrativa.

[‘“jn

II. A través del oficio nlimers INAI/SPDP/DGIVSP/4362/19, de 3 de septiembre de 2019, la
Direccién General de Irivestigacién y Verificacion del Sector Privado, de conformidad con los
articulos 137 de Ja Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 140 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica, sometid a consideracion de este

Comité, la clasificacidon de la informacion solicitada, de acuerdo ¢on lo sigutente:

L]

A fin de atender la soficitud de informacidn transciita, se informa que se realizé una blisqueda
exhaustiva enr {os archivos de la Direccion General ge Investigacion y Venficacidn del Sactor
Privado, en el pertodo comprendido del 15 de agosto de 2018! al 15 dé agosto de 2019 y s
localizaron 680 resoluciones de expedigntes de procedimientos de verificacion relacienadas
con fa obtencion indebida de datos personales, les cuales-fueron tramitados en férminos dela
Ley Faderal de Protacéion de Datos Personales en Pasesidn de los Pardiculares; ho-obslante
lo anterior, al hacer una revision de Jas resolucienes se identificé que a ia fecha de ingreso de
la soficitud de informacion de mérito, 184 de dichas resolucionss s& encentraban en periedo
de reserva de tres meses, {al como se sedala en la propia résoliucién.

En seguimiente a lo anferior, es de precisar que las resoluciones dictadas por el Plenc de este
Instifuto &n Jos procedimientes de verificacion, estatilecen en su-parte resclutiva, entie otras
situaciones, 2 instruceion de que, de conformidad con los articulps 57 de fa Ley Federal de

! Critwrio Hlstérica W13 Pariado de bsaueds e t inf to no &6 grucisz en fa solisitud da (formasidn. B sdizel 40, frncgidn il da
lp Ley Peuiral co Franspamacia y Accsso = ki informacion Puhllca Gulenaments] sefala gue i umcninrm Hrharin dosihbic an gu selioted da
Inforimatce. de forra sl ¥ prociia, s documenios feguendes. En ozasentde, en el Ut ik do qua el parficular ne lava: sehilada el periode sob
ol quo Fequiere 14 sfanmadén. dezerd inferprelorss qui su muuar.rmenlo ge refens 23 dol aho inmediabe anterior consadd A parts 4o i lechka &n gue 2
presents ja sefiziind, 1o antelior permite que los 5ejeios ol adoes cumiten ean mayoens SIOMEALE pira pmeizary hosalitar i [ateanir sofi b,

Pagina 24 de 62



INAI
Comité de Transparencia

Novena Sesién Ordinaria de 2019
5 de septiembre de 2019

bustieuty Nacional de

‘l“l_'w:xsf.m:'e'ncin‘_ Acepso ala P I‘OCEd i m |e rto 238/ 20 1 9
B Solicitud: 0673800166919

Prateccion de Datos Personales en Posesién de 1os Parficulares y 12, fraceidn XXXV, del
Estaiute: Organico del Institute Nacional dé Transparencia, Acceso a ha nformacion v
Proteccion de Datos. Personales, se haga pibilica la Resolucion aprobada, por 16 cual se
instruye a la Secretaria de Proteccion de Datos Pefsonales para que efabore fa varsidn piblica
respectiva, eliminando aquelta informacion clasificada por ser informagién que identifique o
haga ideritificable a (as personas fisicas yia confidencial de fas personas morales.

Adiciongl, en la parte sugerior derecha de la primera foja de las resolucionas correspondientes,
sé asienta qlie el plazo de reserva correspondiente es de tres meses; razén por la Gual, se
considera que no es siisceplible de entrega |z infermacién en comento.

En ase sentido, con fundamento en los articulos los articulos 137 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 140 de la Ley Federal de Transparsheia ¥
Acceso a Informacion Plblica, se soficita af Comité de Transparencia ¢ este Instifuto
confianar como informacion reservada ta resolucidn dictada en los expedientes de verificacion
gue se mencionan en el Anexo al presente.

Lo anterer de conformidad con los articuios 113, fraccién Xi, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica y 110, fraction X, de la Ley Federdl de
Transparencia y Acceso 2 fa Informacion Pdblica, mismos que a confinuacion se franscriben;

Ley General de Transparencia y Accéso a fa Informacién Piblica
“Articulo 113, Comainformacin resenvads potrd olasificarse aquelia cuya publicacion:

XI. Vidners fo conducciah de 198 Expetlisnles judiciales o de los procedimientos adminiSteativos
seguides en forma de juicto; en tamte no hayan causado sstado;

u

Ley Fedoralde Transparencia y Acceso-a la Informacién Pablica

“Articulo 110, Conforme a lo dispuesio por of &ricule 113 de fa Ley Geineral, como informacion
reservada padrd clasificarse aguefla cuya publicacion:

X!, Vulnere |3 conduccion de fos Expedientes judiciales o de fos procedimientos adminisirativos
ségquidos enforma de juicio, en tanto noTiayan causado estado;
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X, L.ag que por disposicién expresa de una loy tengar tal cardeler, siampre que sean dcondes.con
fas bases, principios y disposiciones estsblacidos ent ls Loy Generaty estaLey y oo fas confravengar;
gsi como fas previstas on tralados infemacionales.”

Adicionalmente, &l Trigésitio d¢ los Lineamientos gerierales en tnateria de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaborsacidon de versiones plblicas,
publicades en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abrif de 2016, dispane lg siguiente:

“Trigésimo. De conformidad con el articulo #13, fraccion X! de fa Ley Gerners), podia considararse
coma informacion reservade, aquelia que vilngre fa-conduceion de fos expedientes fudiciales o de fos
procodimientos administrafivos seguidos en forma de juicio, siempe y Guando se acredifon los
slgticpies elamentos;

L La existencia de un juicid 0 procedimianto adminisirativo materalmente jurisdicgional, qie s6
encuentip en rémife, y

.  Que Iz informacion solictada se reflers a acluaciones, diigencias o conslancias propiss dof
mrocedimionto.

Parg los eféctos def priner pérrafo de estentmenal, se considera procedimiento sequkfo en forma de
jiicio a aquel formalmente admiriistralivo, peio malerialinerite urisdiccianal eslo es, enr o que
congurran [os sigisentes elamenfos;

1. Que se trale de un procedimienio en of que Is auloridad dirima una coniroversia enlre partes
tonfendientes, a5f como fos procedimientos en que-la auloridad, frente &f parfcular, piepare su
resolucion definifiva, stnque solo sea un frdmite para cumplir con s garantia de audiencia, y

2. Qe se cumplan las farmalidatias esenciales dal pracedimientio,

No serdn objete de raserva fas resoliuciones interdocitorias o definiivas-que s dicten denlfro de los
procadimienios o cort a3 que 32 concluya ef mismo, Fn eslos casos deberd olorgarse acceso a fa
resoiucion en version piblics, testando 13 informaeion clasifivada.”

De conformidad con [o anterior, S8 considerara como reservada la informacion que al ser
publicada vulnere fa conduccidn de los sxpedientes judiciales o de los procedimienios

adminisirativos $aguidos en forma de juiclo, en tanto no hayan causado estado.
V4
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Ahara bien, resulta necesario transcribir algunos arifculos de la Ley Federal de Proteccion de
Datos Persanales en Posesion de los Particulares y su Reglamento, relativos al procedimiento
de verificacion:

Ley Federal de Prateccion de Datus Personafes an Posesion ot los Partioulares

“Articulo 137, £l procedimivnto de verfficacion conclufrs con fa resolucion que emita of Pleno
del Institito, enlz cual on su ¢asn, s8 establacerdn fas madides que deberd adoplar el fesponsable
ait el plazt que la misma establezcs,

La resolucidn del Fleno podr instruir €l inicio dol procedimienic de imposicion de sanciones o
es{ablaper un plazo para su Jnicio, ef cual se llevard a cabo conforme a fo dispuesto por la Ley y of
presente Reglamento,

La determinacion del Plent serd natiffcada si verificado y &t denuncianie.”

“Anticiilo 138, En contra dela resolucitn al procedimiento-de verificacion, s frodrd Inferponer el juicio
de nulidad ante of Tribunal Federal de Justicl Fiscaly Administrativa.” (Enfasis afadido)

Por Glfimo, resulta pecesario franscribir o dispuesto en el Estatute Orgénice del [nstituto
Naclonal de Transparencia, Acceso & fa Informacién v Proteccién de Datos Personales®

Estatuto Organico del Institite Naciohal dé Transparencia, Atteso a iz Informacidn y
Profeccion dé Datos Personales

“Adiculo 41, L& Direccion General de Investigacién y Vesificacion del Sector Privado fendré las
siguienfes atriuciones:

l

i .

i, Sustanclar al procedimienfo de verificacién conforme a fo esfablécido en la l.ey Federal de
Proleceitn de Datos Personales en Posesidn de los Pafliculares, su Regfamenio y las deings
disposiciones legales aplicables.

v

V.

WL

17/

* Cuyas-dlimas modiicedioses se pubicaron en & Diatin Ofcial de 13 Federzoién ol fobe detebrer ce dot mii divcioche.

Pagina 27 de 62



INAI
Comité de Transparencia

Novena Sesidon Ordinaria de 2019
5 de septiembre de 2019

Tnstituto Nacional de

Fraspavenci; Avessoa Procedimiento 23872019
O o betundten Solicitud: 6673800166919

Vil Suscribif lodo tipo de schiaciones v resoluciones para la Sustantiacion del piocedimiento da
varificacion, conforine a lo establecido en fa Ley Federal de ProBocion de Dalos Persorales &n
Posesion de los Parliculares, Ia ey Federal do Procedimiento Adminfsirative i fas demas
disposiciones aplicables;

X

X. Elaborary fumarlos proyectos de resoluciones gue corespondzn con motive de fa sustanciscion
~ del procedimiento de venficacion previsto it la Ley Feveral de Profeccion de Datos Personales
en Posesidn de los Particulares, su Reglamérito y demds normaiividad aplicable y

De la informacion transcrits se advierte que la Direccion Gensral de Invesligacion vy
Venficacion del Sectar Privado fene dentro de sus afribuciones sustanciar ¢l procedimiento
de verificacion, conforme a o establecido en Ja Ley Fedsral de Proteccin de Datos
Personalés en Posesion de 108 Parficulares.

Es.de precisar que respecto a las resoiucionss recaidas a los expedientes de verificacion que
se-eniistan en &l Anexo al presente, a la fecha de presentacion dela soficitud de irformacion,
atin ne transcurria el plazo de fres meses, que es &l plazo que se estima necesario para
conocer si en sk caso, si lasvesoluciones emitidas en los referidos expedientes Hegasen a ser
impugnadas por las partes a fravés del juicio da nulidad -tomando-en cansidiracide el plazo
de treinta dias para la interposicién de la demanda ante el Tribunal Federal de Justicla
Administiativa-, o bien, aun cuando ha franscurride dicho términ éxiste la pesibilidad dé que
fa demanda se hubiere interpuesto en el dltimo dia del plazo sefalado, ya que én la practica,
el Tribunal Federal de Juslicia Administraliva suele nofificar o emplazar a juicio a [a
demandada hasta tiempo después de admitida, por lo- que es factible que las resoluciones
pudieran -estar impugnadas sin que exista conacimienio por parte de este Inslitulo, lo que
implica que no se cuesnhte-con la-certeza de su estatus juridico.

Par lo anterior, al tratase de expedientes cuva resolucién adin no causa estado, o bien no s
fiene conocimiento que haya causado ejecutoria, se actualiza la causal de reserva prevista en
{os articulos 113, fraccion Xi, de fa Ley General de Transparencia-y Acceso a la Informacion
Pblica y 110, fraccién X1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica, P
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Ahora, por cuanto hace ala prueba de dafio prevista por el artioulo 104 de la Ley General de
Transparehcia y Acceso a la informacitn Pabiica, i bien a fravés del derecho de accesoala
informacion previsto en los articulos 8, Apartadoe A, fraceion 1, de fa Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en las ¢itadas leyes, cudlquier persona puede tener
acceso a la informacian en posesion de los syjefos obligados, existen determinadas
restriccionss al frespecto, mismas que se refieren a la informacion reservada.

En este sentido, [a diviigacion de las resoluciones de verificacién que son-objels de reserva,
antes de ranscuirfir ¢ fempo de fres meses a partir de fa fecha de su emisidn, representa un
riesgo real al inlerés pblico, ya que de darse a-conocer fas mismas antes dé transctirrir ¢
periedo 8n mencion, cenllevaria una vulneraciin a ja posible interpesicion de un medio de
impugnacion en contrz de la resolucién de los procedimientos de verificacion que los
originaron, en tanto-que et iempo de reserva que se solicita penmite se prachique la netificacion
personal & los presuntos Responsables y éstos a su vez deferminen si gjercerdn o no su
derecho & présentar la impugnacion correspondiente, por jo que se considera que ¢l
canocimiento de la informacion relativa a 1a resolucion de verificacian, por personas que ho
sean paite, causaria perjuicio a su condueeion, ¥ con efto, se afectaria al inferés plblico.

Ahora bien, es menester puntualizar que, si bien atento a fa fecha en que se aprobaron
algtnas de a5 resolticiones yJa facha én que se anaffza la solicitud de reserva qua se somete
a consideragion de este Coriité de Transparencia, ef plazo de tres meses ha sido superado,
también es de mencional qiis a fa fecha de présentacidn de a. solicitud de informacidn, aln
1o franscurria el plazo de fres meses, respecto-de [a fecha de la rasolucion.

A este respacto, 1al come se precisé al inicio de ests oficio, la temporalidad de blsqueda de
la informacion se sustenta en el Citerio Historico 9/13 emitida por el Pieno del ofrora IFA y
queé permanece vigente; €l cual refiere que “..en ol supussto de que el parficidar no haya
seialado of periodo sole of quo requiere a faformacion, deherd interpretarse Que s
requerimiento s reffere al def aio inmadialo anferior contado a partir de Ja fecha en que Se
presenté fa solicitud, Lo anterior permite gue los sufelos. obligados cuenten col mayores
elemenios-para precisar y localizar la Informacion soficitada.”
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Como se advierie, el plaze de bisgueda atiende al momento en que se prasenta ja solicitud v
no posterior, Siendo la razén de ser, & brindar fa debida certeza juridica a los solicitanies
respecto det plaze sobre el cual se efectia la blisqueda exhaustiva de la infofmadion de su
interés,

Asi, atento que al momerito en que-se ingresé [a solicitud de acceso; esto-as, af 15:de agosto
de 2019 sé presentd la solicitud sin haber delimitado un plazo en especifico, fue que por o
gque Iz revision en nuestros sistemas y bases de datos comprendio un pefiodo-da.un.ano previo
a dicha fecha, esto es, es desde el 15 de agosto de 2018. Asimising, toda véz que.al dia 15
de agosto def afio en curso, confinuaba transcumiendn et mulfirreferido. plaze. de fres meses
de reserva de las resolucionss, y foda vez que-este Comité de Trarisparencia 8s 1a instancia.
que valida fa clasificacion de informacién, -es que se solicita la aprobacion en los términos v
por fas razones antes expuestas, Gon miras a girindar [0 elementos de conviteion necesarios
al soficitante del pofqué de la respuesfa\-que\sé_-e'rnite.

Es de destacar que la restricdion &l dérecho de asesso a la infarmacion tiene sustento-en el
anticulo 6, Apartade A, fraceion ll,.de la Constifucion Politica ¢e los Estados Unidos Méxicanos
y 110, fraccién XI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso 4 ta Infofmacion Piiblica y
tiene como fin legitimo |a preservacion del interés-pablico & fifi de proteger la eonducditn de
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio y judiciales gue no-han causado
estado, {0 cual obedece précisamente a la necesidad de su salvaguarda. En esé sénfido, se
considera que |a restriccion al derecho a ia informacion invocada es idonea; en virfud de.que
constitie 1a Gnica medida posible para profeger los expedientes de los procedimientos
teferidos, y con ellg, el interés pablico.

Si bien tanto e} derecha de acceso a la informacion como 1a proteccion del interés piblico,
consfituyen fines legitimos, fos cuales estan previstos enla Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, haciendo una ponderacion entré ambos principos, se considera
que en el case concreto debe prevalecer Ja proteceion del inferés pablice.

En virtud delo exptiestd, en términos de los articules 113, fraccion X1, dé la Ley Geéneral de
Transparencia y Aceaso a la Informacidn Pubiica y 110, fracgion Xl. key Fedegral de ”
Transparencia y Accese a ke Informacibn Plblica, se sdlicita al Comité de Transparericia
confirmar como informacion reservaga las resoluciones de los expediéntes de verificagion
identificados en el anexo al presenté oficio, hasta en tanto no se venza et plazo de tres meses
contados a partir de la fecha de emisién de dichas resoluciones, a efecto de no vuinerar 1a
condugcion de ios expedientes v en su caso la posible inferposicion de un medic de
impugnacisn.
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CUARTO. Remisiéon del expediente al Comité de Transparencia

Recibidos lgs oficios citados en el resultando gque antecede, mediante los cuales la Diréccidn
General dé Proteccién de Derechos y Sancidn, v la Direccién General de Investigacién y Verificacién
del Sector Privade sometieron la clasificacion de informacién reservada y confidencial, solicitandé
si confirmacion al Comité de Transparencia; la Secretaria Técnica de este drgano de transparencia
fo integrd al expediente en que Se actlia; de 1 cual se corrid traslado a sus integrantes, a efecto de

gue contaran con los-eélementos necesarios para el pronunciamiento de ta presénte résolucion.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver sobre-la clasificacion relativa
al presente procedimiento de acteso a la inforimacidn, de tonformidad con los artfculos 6,
Apartado A, de la Constitucidén Politica de los Estades Unidos Mexicanos; 44, fraccidn I1y 137 de la
Ley General de Transparéncia y Accéso a la Informacién Pablica y 65, fraccion II, y 140 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como €l diverse 15, fraccion 1V,

del Reglamento Interno del Comité de Transparencia,

SEGUNDO. Consideraciones de las unidades administrativas para clasificar Ia
informacién. '

I. Informacion confidencial

De acuerdo con la respuesta de la Direccién Gergral de Proteccién de Derechios y Sancion, 1a
informacion que atiende o seflalado en la solicitud vy es rhateria del presente procedimiento,
contiene datos personales e informacidn entregada por particulares que se clasifica como
informacién confidencial, en términos de los articulds 116, pairafes primero y cuarto; de la Ley
General Transparencia y Accesc a la Informacion Pablica, vy 113, fracciones I y III, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, particularmente lo séfialado en el
oficio INAL/SPDP/DGPDS/809/19, transcrito en el resultahdo tercero de la presente resolucién
(paginas 2 a 24),

II. Informacion reservada

De acuerdo con la respuesta de la Direccion Geéneral de Preteccidn de Derechos y Sancidn, v la
Direcciéon General de Investigacién y Verificacion del Sector Privado se localizaron resecluciones
relativas a Procedimientos de Proteccion de Derechos, Procedimiantos de Tmposicidon de Sanciones,
y a expedientes de verificacidbn que atienden lo sefialade en la solicitud y son materia del presente

procedimiento, sin embdrge, se clasifican como informacién réservada, por un periodo de un
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afie, dos afios, y tres meses respectivamente, ya que su divulgacidon podria vulnerar la
conduccion de expedientes judicialés o procedimientos administratives seguidos en forma dé
juicio, que no han causado estado, de confermidad cen los articulos 113, fraccion XI, de la Ley
General de Transparencia y Acceso & la Informacion Plblica, v 110, fraccién XI, de la Ley Federal

de Transparencia v Acceso a la Informacion Ptibiica.

TERCERO. Consideracienes del Comité de Transparencia

De conformidad con los fundamentos y motivos que se exponen a cortinuacion, el Comité de
Transparencia confirma la clasificacidon de informacién reservada y confidencial realizada por
la Direccién General de Proteccion de Derechos y Sancidn, y la Direccion General dé Tnvestigacion y
Verificagion del Sector Privade

1. El derecho de acceso a la iiformacién y sus excepciones

En relacidn con la clasificacion de la informacidon reéalizada por la unidad administrativa citada, es
necesario destacar que el articuloc 6, Apartado A, de la Constitucién Politica de ies Estados Unidos
Mexicanos, establece para los sujetos obligades de cualquier orden de gobierng, la obligacién de
garantizar a toda personha el derecho de accese a la informacion bajo su resguardo. Este derecho
también es garantizado, en el dimbito de fos sujetos obligados a nivel federal, en 1a Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

No obstante, lo anterior, el derecho de acceso a la informacion tiene como excepciones la
informacion reservada y la informacion confidéncial, SEQGn se prévé en 1as fracciones I y II
del articulo 6, Apartado A, constitucional, respectivarnente, De esta forma, la reserva de
informacién atiende al interés piiblico, ei tanto que & informacion confidencial se refiere a la
proteceion de la vida privada y los dates perscnales., Estas mismas excepcionas dé resérva y
confidencialidad se encuentran estipuladas, en el orden federal, en los articulos 110 y 113 de la Ley
Federal de Transparencia y Accesc a la Informacién PUblica, siende este (ltimo el reldtive a la

informacion confidencial.
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II. Marco juridico nacional aplicable a la informacién confidencial y reservada

En tal virtud, toda vez que el tema que fnos ocupa es el relativo a [a confirmacion de las
clasificaciones de la informacién confidencial y reservada, cabe hacer alusidn al marco
constitucional aplicable a esta excepcion al derecho de acceso a la informacion; concretameite lo
previsto en los articulos 6, Apartado A, fraccidén 11, y 16, segundo pérrafo, de {a Carta Magna, en
los que se encuentra establecido lo siguiente;

“Articulo 6...
A. Fara ef efercitio del derecho de atceso a fa informaciéh, & Fedéracitn, lbs Estados y éf Distrifo
Federal en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran por Ios sigtiientes principlos y bases:

{. Toda fa informacion en posésion de cualguier autoridad, ehlidad, drgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legistativo y Judicial, drgancs auténomos, parfidos politicos, fideicomisos y fondos pablicos,
asf como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y eferza récursos pblicas o reafice
actos de autoridad en el ambite federal, estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser reservada
tempoialmaernte por razonies de inferés piiblico vy $eguridad naciondl, en los férminos que fijen las
leves...

If. La informacién que se refieré a la vida privada y los datos personalfes serd protegida en Ios
términas y con las excepeiones gue fijen las leyes.

L

“Articulo 16, {...}

Toda persona tiene derecho 3 Ja proteccion de sus ddtos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de fas mismos, asi como a manifastar su 0pos;c:6n, en fos términos. gue. fije la féy, la
cual establecerd fos supuestos de excepcion a los principios gue rijan el tratamiénto de datos,
por razones de seguiidad nacional, disposiciones de ordén piablico, segutidad y salud ptiblicas o
para proteger los derechos de terceros.

[.r

[Enfasis. dfiadido]

{Enfasis afiadido]

Informacién confidencial

En tal virtud, toda vez gue el tema que nes ocupa es &l relative a la confirmacion de la dasificacidn
de la informacién confidencial, cabe hacer alusidén al marco constitucional aplicable a esta
excepcion al derecho de acceso a la infermacion; coneretamente lo préviste en los articulos 6,
Apartado A, fraccidon II, v 16, segundo parrafo, de la Carta Magna, en los que se encuentra
establecido io siguiente:

“Articuio 6...
[.]

A. Para ef ejercicio del derecho de accese a fa informacion, la Federacidn, fos Estados y el Distrito
Federal, en &f ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por fos siguientes principios y bases:
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Ld 3
i La informacién que se péfiere a la vida privada y los datos personales Serd

protegida en los términos y con 13s excepdiones que fijen fas feygs:
[.-] o
{Enfasis efiadida]
“Articulo 16. [.. ]
Toda persona tiene derecho a la proteccidn de sus datos personalés, al aceceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi come a manifestar sy oposicion, én los términos que fije fa ley, la
cual establecerd los supuestos de éxcepcion a los principiod que rifan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional; disposiciones de orden ptiblico, sequridad y salud publicas o
pdia proteger los derechos de feiceros.|...]" _ o
' {Enfasis afiadido]
Como se puede apreciar, de acuerdo con 1o establecido en el articulo 6, Apartéde A, fraccidn 11,
constitucional, la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personadles deben ser
protegidos en los términos que fijen las leyes, mientras que en el diverso 16, parrafo segundo,

constitucional, se prevé que toda persona tiene derecho a la p.rote_ccién de sus datos personales,

Respecto del marcod legal aplicable al tema de inforimacién ¢onfidencial y proteccién de datos
personalies, se debe considerar lo previsto en los articules 116 v 120 de la Ley General de
Transparehcia y Acceso a la Informacion Pldblica, v 113 v 117 de la Ley Federal de Transparencia

y Acceso a la Informacion Piblica, mismos que se transcribeft enseguida:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

‘Articuto 116. Se considera informagion confidenciaf ia_gue conrfene datos personafes cencernientes a
una persona.identificada. g identificable.
La inforracidn confidencial no estar sujeta & temporalidad alguna y s6io podrén tener acceso a elfa los

litlares de fa misma, sus regresentantes y fos Servitfores Piiblicos facuttados para effo,

As;mfsmo sera_mformacron confrdenc.‘af aquella.que presenten fos | articulares @ 0s Sujetos

o.fos tratados mfemac:ona!es ST

{Enfasis afiadidof

“Articufo 120. Para_gue fos sujetos obligadas predan. permitir el accese d infarmacidn _confidencial
requieren oblener el consentimierifo.de og amcu!ares litiares de fa-informacion,

No serequerird el censenlimiento del titufar de 1a informacidn corifidénéial cuande.

l, La lnformacion se encuenire en registros pliblic6s o fuenfes de acc&sd pablico;

il. Por ley tenga el caracier de pabfica;

ill. Exista una orden judicial;

P&gina 37 de 62



INAI
Comité de Transparencia

Novena Sasion Ordinaria de 2019
5 de septiembre de 2019

instituto Wacional de

[,{‘ir\mis}am:r.:nci.nb.-\cc::sﬂ a ]; Procedi m i e nto 238 / 2019
s bersanins Solicitud: 0673800166919

V. Por razones de seguridad nacional y selubridad general, © paré proteger los déréchos de terceros, se
requiera su publicacion, o ' o
V. Cuando se transimita entre sujefos obligados y ehire éstos y Jos sujetos dé derechd internacional, en
termings de los tratados y los acuerdos inferinstitucionafes, siempre y cuande Ia informacion se utilice para
ef ejercicio de facuttades propias de los mismos.
Para efectos de la fraccion 1Y dei presente articilo, el organisme garanie deberéd aplicar la prueba de
intarés pablice. Ademds, se deberé corroborar una conexion patente entre la informacidn confideéncial y un
téma de interds publico y ta proporcivhalidad entre Ia invasion a fa intimidad ocasionada por la diviigacion
de la informacion coffidential y el intérés pablico de ja informacion. _

' {Enfasis afiadida}

tey Federal de Transparencia y Acéeso a la Inforinacién Pablica

"Articulo 113, Se considera inforrhacion confidencial:
L La gue. contfene..datos.persona;’es concemr'entes‘ a .una persona fisica jdentificada .o..ia‘entfﬁbabie;

m Aquella que presenten los particulares a fos sujetos-obligados, siempre. gue fengan.el deragho a eifo. de
conform:dad con.lo dispuesta por fas !eves o./os fratadoes.internacionates.

[.]

La informacién confidencial no estara sujeta a temporafidad alguna y sdle podran tener acceso a elffa fos
tifulares de la misma, sus représentanies y los Servidores Pablicos faciilfados para efio.”

{Enfasfs anadido]

“Articulo 117. Para que los sufefos oblidados puedan permifir el acceso.a. informacion confidenciaf
requieren obtener ef consentimiento de fos parficulares tilildres de fa informacion,

No se requerird el consentimiento def titular de la informacién confidancial cuando:

i. La informacién se encuentre en registros piblicos o fuentes de accése pablice;

i, Por Iey teriga &l caractér de piblica;

. Exista una orden judicial; _

V. Por razones de seguridad nacianal y salubridad general, o para piofegér fos dereéhos de terceros, se
requiera su publicacién, o

V. Cirando se transtita entre sujelos obligados v entre éstos y log swjetos de deracho infernacional, en
términos de los tratados y los acuerdes interinstitucionafes, siempre y-cuando:la infofinacidn se ulilice para
ef gjerefcio de facultades propias de fos mismos.

L7

{Enfasﬁs afadido]

Asi, en términos de lo previsto en 1os articulos 116 y 120 de I& Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidon Pablica, 113, fraccion 1, v 117 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a |& Informacion Pdblica, se advierte gue seé consideran come infermacion ¢énfidencial,
los datos personales que requierén del consentimiento de Ips individuos para su difusion,
distribucién o comercializacion, entendiéndose por dato persoenal teda informacgién eencerniente a
una persona fisica identificada o identificable.
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Ahora bien, en términos de los articuios 116, dltimo parrafo, v 113, fraccion III, de la Ley
Federal de Transparencia y Accéeso a la Informacidn Plblica, €n los casids en que los particulares
entreguen a [0s sujetos obligados la informacién con caracter de confidencial; se deberdn sefialar
los docurnentos que la contengan, en el supuesto de que tengan el dereche de reservarse tal
infarmacion, por lo que la misma solo puede ser difundida cuando medie el consentimiento

expreso del particular titular de la informacion confidencial.

£n el caso concreto, este Comité advierte que no existe consentimiento por parté de los titulares
de los datos personales ni de la demas informacion confidencial, ni de sus representantes, para
la difusion de la misma, por lo que el acceso & ésta por parte de terceros no es procedente,
conforme a l6 previste en los artiGulos. Ademds, no se observa que los datos personales
referides se ubiquen en alguno de los supuestes de excepcidin por virtud de los cuales pudieran
ser puyblicitados los mismos, en términos de lo dispuesto en el articulo 120 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, y 117 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Péblica.

Por tal razon, los sujetos obligados no pueden difundir, distribuir o comercializar la informacidn
confidencial que obra bajo su resguardo ¢on motivo del ejercicio de sus funciones, salvo que
exista el ¢onsentimiento exprésa de los propios titulares de la informacién, por lo que s6lo éstos
o sus représentantes estan facultados para tener acceso a tales datos, en términos de los
articulos 116 y 120 de la Ley General dé Transparericia y Acteso a la Informacidn PUblica, 113 y
117 de {a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica.

En respaldo de lo anterior, se citan las siguientes tesis emitidas por él Poder Judicial de la

Federacidn:

*Las tesis amitidas por el Poder Judicial de ta Federacidn puedén ser consultadas directamente en la pagina de internet de! Sermnanario judicial de la
Federacion, en la difeccitn: electronica: hitp: .{'g3{}0;38,15_5".l_}'.g;_’:;:if;iﬁt/{Fl-SdNDtC{}oMyt’M -
sszqgvrcinWMcaclz gSan\’qUWrTHZoaSYL!S tCSMvothSr92|Di5L;r5|a3UFstIi3h8dq9|221F4 TC—

eiLctronlca se encontrara &h h opmén de busqueda para “Tesis”, en donde podra capturar ias pa!abras clave o frases de su interés en el campao visible
en {a parte superior central de la pantialia, el cual contiene b leyenda: “Escilba.ef temo de suinteids o ndmerofs) de identificacion. Utilice comilles parg
basgieda de fms_'_e.'s”. AW podrd filtrar su blsqueda canforme a: rubrg, texto, precedantes, Jocalizacidn, tesis jurisprudanciales y alsladas, tesis
jurisprudenciales ¥ tesis aistadas:
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“INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE Al DERECHD DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).
Las fracc.-ones ly h‘ def sagundo parrafo (;r'eJF an‘:cu!o 6o, de fa Consr:fuc.ién Politica de Fos Esrados Umdos

publica. v o‘e fa wda privada v !os daros .oersona)‘es D.rcha.s fraccranes sé-‘o ‘énuncian los Tines
constitucionalmente valides o legifimes para éstablecer limitaciones al cifadd derecho, $in embatgo,
ambas remiten a la legislacién secundaria para el desarrdllo de lgs supuestos especificos en que
procedan fas excepciones Gue busquen protéger Jos bienes conslitucionales enunciados como limites af
derecho de acceso a la informacion. Asf, én cumpfimiento al mandate constitucional, la Ley Federal de

Transparencia v Acceso a fa informacién Prblica Gubemamental esfablece dos criferios bajo los cuales
la_informacion podré clasificarse v, .con elfp, fmitar.el. acteso de. los paricifares. a la misma: of de
informacion conﬁdencxal y el de informacidn reservada. En !0 qgue réspecta. al limite previsto en _fa
Constifucién,_referénte & fa vida privada y los datos personafes “ef arifeulo 18 de Ia fev estableeid como
criterio. dé_clasificacion_ef de inforpacion confidencial_él cudl résfinge el acceso a la informacion que
confenga. datos persongles qué_requisran el consemrmrenro de.fos md:wduos para SU dffus;én
distribucién o gomeriializacion. .o anterior también t;ene un susrenro constitiicional en fo dﬁspuesro en sl
sequndo.parafo del articulc 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho a la proteceion de datos
personafes -asl como al acceso, reclificacion v cancelacion de 1os mismos- debe ser futstado por regla
general, salvo fos casos excepcibnales qiue Se prévean en Iz legislacidn secundaria; asi como en fa
fraccion V, del apartado C. del arffeulo 20 constitucional, gie protege ia identidad v dafos persenales de
las victimas y ofendidos qife sean parté en procedimientos penales. Asl pues, exfste un derechio de
acceso a fa informacién pubiica que_rige. como redla. deneral, aunque fimifads__en forina . fambién
genéica, gor. ef derecho a_la _proteceidn de datos perschales. £or io. am‘en f el accase pibfico -para
fodas las’ personas indepéndientemente del inferés que pudisren tener a los datos personales distintos a
los_def progio saligitante de informacion sdlo. procede en ciertos supuesios, reconocidos expresamenta
por ias leves resoecrwas Adicionalmente, 12 informacion coniidencial puede dar lugar a la clasificacion
de un documente en su totalidad o de giertas partes o pasajes del.misma._pues. puede. darse el caso de
un documerito pubf;co que.solo.en una seccidn contenga datos, confidenciales, Por ultimo, y conforme a
lo dispuesto en el artfculo 21 de la ley, la restriccion de déceso a ia informacion confidencial né és
absoluta, pues puedé pérmitirse su difusién, distribucion o ecomeréializacitn si se obliene af
consentifniento expreso dé ia persona & gue haga referencia la Infermacion. ™

{Enfasis afiadido]

“YNFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ART;‘CULO 41 DEL REGLAMENTG@ DE LA LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL
ESTABLECE UNA FACULTAD POTESTATIVA A FAVOR DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
DE REQUERIR A UN PARTICULAR SU AUTORIZACION PARA LA ENTREGA DE INFORMACION DE
CARACTER CONFIDENCIAL DE LA QUE ES TITULAR. De conformidad cop el artfeulo 40 del
reglamente citado, para gque las dependencias o_entidades sefaladas _en fa Ley Orgdnica de fa
Administracion _Pablica Federaf puedan permitir el acteso a. informacién _confidencial. _es nigcésario
obtener el consentimiento exnreso de los particutares titulares de fa mformacfén por escrito o medio de
autenhfrcac;dn equivalente En concordancia con esa regia, el diverso 41 de ese ordénamiénto prevé gue
cuando una dependencia o entidad reciba una soligitud dé accesg a un expediente o documentos gue
carlfengan informaeion confidencial y ef comité de informacion fo considere perfinents, podra requerir al
partictdar fittfar de la informacion su autorizacion para enlregaria, quien tendré diez dias habfles para
responder a partir de la nolificacion correspendiente, pues ef sifencic del padticular serd considerado
como bna negativa. La interpretacion gramatical de este Gitimo precepto no deja lugar a dudas en torno a
que fa facultad de fa_autdridad adminjstrativa de requert_al paiffoular la entrega de_informacion

7 Tesis: 1a, VH/2012 (10a), Alslada, Primera Sala, Décima Epoca, Materiafs): Consfitucional, Semanaric Judicial de & Fedéracion y su Gagela, Libro V, Febrero de
2012, Tome 1, Pagina: 635, Remstro: 2000233, Amparc en revision 188/201 1. Comisidn hMexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos, A.C. y ofra: 30
de noviembre de 2011. Cinco votos. Panente: Arture Zaldivar Lelp da L arrea. Secietario; Javier Mijanges y Gonzalez.
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confidencial que se le_hubfera soficitado es de cardeter pofestative, pues_la norma estafuye que "si ef
comité lo_considere perinente_ podrd hacer fal requer;m;ento“ Jfocucion (;rue denota Ja aptitud_de
Qonderar ibrementa si se gigrce Q.10 d:cha afnbucmn 3

[Enfasis afiadida]

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO, Deg Ia declaracitn conjunta adopfada e & de
diciembre de 2004 por el relator especial dé las Naciones Unidas para la liberfad de opinidn v expresion,
ef representante de la Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en Europa para fa Liberfad de fos
Medios de Comunicagion v ef refator especial dé fa Organizaefon de fos Estados Americanos para la
liheriad de expresitn, aplicable a la matera en virud de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Aceeso a la Informacion Poblica Guberriiamental, se advierien como principios bésicos
que_tigen el acceso. a la informacion fos siguisntes: 1. £l derecho dé aceeso a ésfa es un derecho
humano fundamental: 2. El proceso para acoeder a fa informacitn pablica debera ser simple, rdpido y
gratuito o dé bajo costo; y, 3. Deberd estar sufeto a un sistema restingids de excepeiones, las que $6lo
se aplicardn cuando exista ef riesgo de dafio sustancial a los ifereses protegidos y cuando ese dafie
sea mayor que ef interés pliblico én general de teper acceso a 1a informacin; mienfras que def analisis
sistematico de los artflouios 2, 6, 7, 13, 14 vy 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso & Ja
informacion Pablica Guberhamental, se désprenden jos siguientes: 1. La. inforrnacién. de jos Poderes da
fa_Unién, drganos constiticionales. autonomos, .tribungles_adminiStrativos federales y_cualguier_ofro
organo federal es :;ubnca v debe.ser.aceesible para la: soc:edad salvo gue.en ios :‘ermanos de la propia
fey se demuesité. en forma clara v debidamente susténtada que amerita clasificarse como rer;ervada fo]
confidencial y 2. Que ef derecho de acceso a la infdrimacion es universal,™

{Enfasis afadido]

De conformidad con los criterios citados, se destaca que los datos persenales y la informacidn
que requieran del €onsentimiente de su titular para su difusién, tienén naturaleza confidencial,
én términos de los articulos 116 y 120, de la Ley General de Transparencia v Accéso a la
Informacion Plblica, vy, 113 y 117, de la L.ey Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica. Dé esta manera, la clasificacion de confidencialidad es una excepcién constitucional y
legal al derecho de acceso a la informacién, a través de la cual se protegen los datos personales
de tercergs, respecteo de los cuales ne exista anuencia para hacerios publicos, asi como aqueila
infermacion protegida por algin secreto cuya titularidad corresponda a algin particular v la

presentada por los particulares con tal caracter,

* Tesis: .10.A. 61 A {ma ), Alslada; Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Clroulto, Materia(s): Administrativa, Gaceta del Semanatio Judisial-dé |a Federacion, Libro
5, Abrif de-2014, Temo I, Pagina; 1522, Regislro; 2006287, PRIMER TRIBUMAL COUEGIADO EN-MATERFA ADMINISTRATIVA DEL PREVER GIRCUITG. Amparo en
revisién 16/2014. Campdha Gldbal par 1a Libertad. de Expresién A18, A.C. 19 dé febiero de 2014, Unaniniidad de votos. Ponente: Jodl Cairanco Z0figa. Secretario;
Agustin Gaspar Buensostra Massieu.

* Tesis: 180.A831 A, Adsladd, Tribunales Colegiados dg Ciroulto, Novena Epota, Materfals) Adminsirativa, Semandiio Judicial de la Federaion v su Gaceta, Tama
XXV, Qctubre de 2007, Pagina: 3345, Registre; 170998, OCTAYO TRIBUNAL COLEGIADRG EN MATERIA ABMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO: Ampam en
revision 133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de CV. 31 de mayd de 2007, Unanimidag de votos. Ponente: Adriana Lelicia Campuzang Gallegos. Secretaria:
Miriam Corte Gomez.
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Thaters Personales

Informacion reservada

En tal virtud, toda vez que el tema que nos ocupa es el relative & 1a confirmacion de la
clastficacién de informacién reservada, cabe hacer alysidn al marco constitucional aplicable a
esta excepcidn al derecho de acceso a la informacidn; concretamente lo previsto en el articulo 6,

Apartado A, fraccién 1, de la Carta Magna, en el que sé encuentia establecido lo siguiente:

“Articulo 6...
{.J

A. Para el ejercicio def dérecho dé acceso a la informacion, {8 Federacion, fos Estados y el Distrito
Federal, en ef &mbife de sus respectivas compelencias, se regirdn por fos siguienfes piincipios y bases:

i. Toda la informacién en posesidn de cualquier auteridad, enfidad, drgano y organisme de fés Foderés
Ejacutivo, Legislativo y Judicial, fgancs auténemes, paitidos polflicos, fideicomises y fondos pablicos,
asi come de cualguier persong fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza reécursos piblicos o reafice
avfos de autoridad en el ambito federal, estatal v murniicipal, es publica y s6lo podra ser: reservada
temporalimente por razones de interés piblico v seguridad nacional, en los iérminos que fijen las
feyes..,

[
{Enfasis ahadidoj
Como se puede apreciar, de acuérdo con lo establecido en &l articulo 6, Apartado A, fraccién I,
constitucional, la infermacion en posesion de los sujetos obligades es publica, y sble puede ser

reservada por razones de interés piblico v seguridad nacional.

Respecto del marco legal aplicable al tema de informacion reservada, tenemos gue la causal
correspondiente se encuentra en los articulos 113, fraccidn X1, de la Ley Geheral dé Transparencia
y Acceso a la Informiacion Péblica y 110, fraccidén XI, de ia Ley Federal de Transparencia y Acceso

a la Informacion PGblica, en los cuales se éncuentra previsto lo siguiente:

“Articuto 113, Como informacion reservada podré clasificarse aquella cuya publicacion:

Xi. Yulnere fa conduceion de los Expédientes judiciales o de tos procedimientos adininistratives seguidos
en forma de juicio, en tantc no hayan causado estado;

{.J

{Enfasis afiadidof

“Articulo 110. Conforme a lo dispueste por ef articulo 113 de ta Ley General, como informacicn reservada
podra clasfficarse aquella cuya publicacion;

[
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X1, Vulnere fa conduccitn de fos. Fxpedientes judiciales ¢ de los procedimientos administrativos seguides
en forra de juicio, én tanto no hayan cadsado estado;
L.

' [Enfasis afiadida]

En términos de lg previsto los citados articules, se advierte que se clasifica como informacion
reservadd, aquella cuya divulgacién vulnere el manejo de procedimientos administrativos

seguidos en forma de juicio en tanto no havan causado estado.

En relacion con el tema de la informacion reservada, son ilustrativas las siguientes tesis emitidas

por el Podér Judicial de la Federacion? ;

“-!NFORMA'C-!ON RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESQO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).
lag fracciones L v i daf. sequndo parrifa del articulo 6o..de {3 Constiticion Pi iitlca. de fo Estados
Unidas Mex.fcanos estab.n‘ecen que a derecho de accesa 4 la informacion puede.
def interés publica y de Ia vida privada y 165 datos personales. Dichas fracciones $610: enuncian los
fines_constitycionalmente validos o legitimos para establacer fimitaciones di citado derecho sin
embargo; ambas remiten a la legisfacion secundaria para el désarrolio dé los supuesios especificods en que
precedan fas excepcidnes qué Busguen protéger los bienes constitucionales -enunciadbs came fimites af
derechG de acceso a la informacitn. Asi, en cumplimiento al mahdato constitucional, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Poblica Gubernamentalt estalilece dos criterios bajo los cuales fa
informacion podrd clasificarse y, con effe, limitar éf acceso de los particulares a la misma: ef de informacién
corfidencial y ef de informacion reservada. En Jo queé respecta al fimite previsto en la Constitucion,
referente a la proteccion del interés pablico, las articulos 13 y 14 dé fa ley establecieron como criferio de
clasificacion el de informacién reservada. Ef pritnero de fos articulbs citados establece un catdlogo
genérica de fineamientos bajo los cuales deberd reservarse fa informacién, fo cual procederd cuandoe la
difusion de la informacion pueda: 1) comprometer ia seguridad nacional, la seguridad pablica o la defenisa
nacional, 2) menoscabar negociaciones o relagiones interngcionales; 3) dafter fa estabifidad financiera,
econdmica o monstaria del pafs; 4) poner en riesgo la vida, séguridad o safud de afguna persona; ¢ 5}
causar perfuicio al cumplimiente de Jas leyes; prevencion o verificadion dé delites, imparticidn. de justicia,
recaudacion de copfribugiones, controf migratorio o a fas eskafegias procesafes en procedimientos
jurisdiccionales, mignfras las resolticiones no causen estado. Por ofro lado, ¢on i enfoque més preciso
que descriptive, el arficulo 14 de /fa Ley Fedéral de Transparencia y Accese a la informaeién Publica
Gubémamental confiene un catdloge ya no gendrico, sino especifics, de supuestos er lps cudles la
informacion también sé congiderara reservada: 1) fa que expresaments se dlasifigue como confidencial,
reservada, comercial réservada o gubemamental reservada; 2} secrelos comercial indusirial, fiscal,

SLas tesis emitidas por el Poder Judicial de fa Federacién pueden ser consultadas directamente en la pagina de internet del Sémanario Judicial da la
federacidn, en 2 dirgerion alectrdnica: http: h’EEJEJ 38.163. 178/g,f_=iwstl!F(SdNDcC(}0Mv[MU‘
S[Zgggrqwbwhﬂcgclz gSerYgUWrTHZoaSYLIS lCSMvcthSchnDI6urS:a3UF5Mdl!3h8da9f221F4 TC—

electrénlca se encontraré en. !a opCIén de busqueda para "Tesls", én dﬂnde podra capturar ‘las pa[abras claue o frases de su interds en el campo visible
en i parte superior central de la pantalla, ek cual eontleni a keyenda: "Escrifie el tema de sy inteiés o nimero(s) de idéntificoeidn, Utilice comiflas para
busqueda de froses”. ARt podra filtrar su bdsgueda conforme a: rubro, texte, precedentes, loralizaridn, tésis jurisprudenciales y aisladas, tesis
jurisprudenciales y tesis aisladas,
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bancario, fiduciario u otfos; 3) averiguaciones previas; 4) expedientés jurisdiccionales que no fayan
causado estado, 5) procedimientos de responsabiiidad administrativa sif ‘resofticiGn definitiva; o 6) fa que
contenga opiniones, recomendaciones o punios de vista de servidores ptiblicos y que formen parfe de un
proceso deliberativo eh el cual adn ne se hubiese adgptado una decisién definitiva. Coimo evidéncia el
listado anterior, fa ley enuncid en su arffculo 14 supuestos que, sf bien puedén clasificarse deniro de les
lineamientos genérices establécidos en & aiticulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se
presentasen dudas fespecto a ld necesidad de tonsiderarios coma informacién résérvada.”

[Enfasis afiadido]

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL, PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHOQ. D¢ la deciaracion conjunta adoptada &l 6 de diciembre
tle 2004 por el relator especial de las Naciones Unidas para fa fibeftad de opinion y éxpresién, &l
representante de la Organizacion para fa Seguridad y Ceoperacion en Eurgpa para la Libertad de los
Medios de Comunicacién vy ef relator especial de fa Organizacidn de los Estados Americanos para la
fibertad de expresién, aplicable 4 la mateda en virtud de fo dispuieste en ¢l aftictio 6 de fa.L.e Y Federal de
Transparencia y Acceso a fa informacidn Piblica Gubernamental, se advierfen como principios basicos
que rigen ef acceso a la informacidn los siquientes: 1. El derecho de acceso a ésta es un derecho
humano fundamental; 2. El proceso para acceder a fa-informacién plblica.deberd. ser simple, répido y
gratuito o de bajo costo; y, 3. Deberg estar. sufeto-.a un siStemna restringido de .excepciones, las que
sdlo se aplicarén. cuando exista el nesao de_dafo siistancial a fog interes of gidos vy cuando
ese dafio sea mayor que ef inferés pablico en general de fener acceso a fa informacis _;enrras que def
andlisis sistem&lico de 1o artfoulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Léy Federal de Tra rencia. y Acceso a fa
Informacion Pablica Guhernaméntal, s& despreriden fos siguientes; 1. La informacion de.os Poderes de /a
Unitn, Grganos constitucionales attéhomos, tribunales administrativos federales. y éuglguier otro diganc
federal es pabfica vy debe ser accesible pard la sociedad, salvo gué en los términes de la propia Igy se
demuestre en forma clara y debidamente sustenfada que améfita clasificarse comao. reservada o
sonfidencial v 2. Que ef dereshio de acceso a la informacién es universal,™?

{Enifasis afadido]

De conforimidad con 105 criteriogé citados, sé destaca que el derechd de gcceso a la informacion
tiene como una de sus excepciones, la informacién reservada, entie cuyes supuestos esta, el
relativo a los procedimientos administratives séduidog en forma de juicio ¢ los
expedientes judiciales en tanto ne hayan causado estado; acorde cofi 10 dispuesto en los
numerales 113, fraccion XI, de la Ley Geéneral de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica,

y 110, fraccidn XI, de ta Ley Fedeéral de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica.

III. Marco juridico interamericano aplicable a la informacién confidencial y reservada

& 1a, VHI/2012 (10a ), Aislada, Prirnera Sala, Materia(s): Constitucional, Décima Epoca, Seémanaric fudicial de |a Federacidn y su Gaceta, Libro V, Febrero
de 2012, Tomo 1, Pagina: 656, Registro: 2000234, Precedentes: Amparo an revision 168/2011. Cortiision Mexicana de Défensa vy Protecdion de Jos
Derathos Humanos, A.C.y otra, 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zatdivar Lélo da Larres. Secretario: Javier Mijangos y Gonzilez.
7 Tesis: 1.80.A131 A, Aislada, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena £poca, Materials): Adininlstrativa, Semanario Judicial de a2 Federacian y su
Gaceta, Tamo XV, Octubre de 2007, Pagina: 3345, Registro: 170098, DCTAVO TRIBUMAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo en revisién 133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Leticia
Carnpuzano Gallegos. Secretaria: Mirtam Corte Gomez,
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Es impertante hacer mencidon que en la Convencidop Americana sobre Derechos Humanos® se
encuentra previsto que el respeto a los derechos de terceros =como lo es la proteccidn de
los dates personales— v la proteccion del orden piiblico constituyen restricciones al derecho
de acceso a la informacion. Por tanto, a efecto de analizar esta (ltima manifestacién, es
importante citar en principio, el contenido del articulo: 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en los siguientes términos:

“Artfeio 1o. En los Estados Unidos Mexicanos fodas Jas.persgnas gozaran de fos derechos. humanos
reconocidos en. esta Constitucion y. en los. tratados iptemacionales de 10s.que el Estado Mexicano sea
,t_Jarre, 8sf coma dé las garantias para st profeccio c'uyo aferciclo. no podrd restringirse nf suspenderse,
salvo en los casos y Bajo las condiciones que ésta Constitucion establece.

Las normas refativas a los derechos humanos se interpretarén de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados intemnacionales de la maferia favoreciendo en lode tiempo a las personas fa proteccion
mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de Sus.competencias, tienen la obligacion dé proméver, respelar,
proteger v garantizar fos derechos humanos de conformidad con los principios de umiversalidad,
interdepeéndencia, indivisibilidad y progresividad.

L

{Enfasis afiadido]

De esta forma, en €] primer parrafo del articulo 1 constitucional se prevé que todas las personas
gozardn de los derechos humanos consagrades en Ja Carta Magna y en los tratados
internacionales de los que nuestro pais es parte, con lo que se amplia &l repertorio de derechos,
a través del denominade bloque de constitucionalidad, consistente en la incorperacién, al
catdiogo de derechos humanos contenidos en la Constitucién Federal, de los derechas humanos
previstos en fuéntes intérnacionales, coma $oi los tratados y convénciones; sin soslayar que la
jurisprudencia dé la Corte Interamericana de Derechos Humanes también és parte de tal

biogue.®

*.a Convencion Americana sobre Derechos Humanos se adoptd el 22-de noviembre de 1969, en San José de Costa Rica. Bl Estado mexicano se adhirid 3

este documento, el 24 de marzo de 1981 {Diario Oficial de i3 Federaéidn de 7 de mayo de 1981). Esta Convancidn se encuentsa dispanible para su

gonsita. directa en la pagina de Internet de 13 ‘Organizaciéh dé loi Fstadod Ameficanos (DEA), en la direccidn electrérica:

http:/fwww oas.org/dilfesp/tratadis .8-32, Convencion, Americana sobre_Derechos_Humanos.htm

¥ ferrer Mac-Gregor, Eduardo; “interpretacidn conférme y contrdl difuso de convenclonalidad. El nueve paradigria para el |ugz mexicano”, en
Carbonell, Miguel, y Pedro Salazar (Coordsy, Ly Reforma Constitucional de Derechos Hurnonos: un nuevo poradigima, México, I1-UNAM, 2011, p, 356.

Pagina 45 de 62



INAI
Comité de Transparencia

Novena Sesién Ordinaria de 2019
5 de septiembre de 2019

Instituto MNacional de

T sty Procedimiento 238/2019
E::ubs I’)ersmmles Solicitud: 0673800166919

En el parrafo tercero del articulo 1 constitucional se establece que todas las autoridades estan
obligadas, en el dmbite de sus competencias, a promover, respetdr, proteger y garantizar los

derechos humanaes.

Por otra parte, én el articulo & de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Plblica se encuentra previsto lo siguiente:

“Afticulo 6. En la apiicacién e interpretacion de la presente Lay debers prevalecer el principio de
maxima publicidad, cofiforrie a fo dispuests en la Constitucion, la Ley General, los tratados
interriacionales de los dué el Estado mexicana. Sea parte, asi como eh fas resoluciohes y
sentencias vinculantes gue emitan 105 Oigapos nacionales e internacionales especializados,
favoreciendo en todo tiempo 2 fas personas fa proteccion mas amplia.

Para el caso de la interpretacicn, se podré tomar én cuehta los criteries, determihaciones y opiniohes de
los organismos nacionales e intérnacionales, en materia de transparencia.

En el efercici, tramitacién e interpretacidn de la presente Ley, fos sujelos obligados y ef Institute deberdn
atender a fos principios sefialados en los articulos 8 a 22 de 1a Ley General, segiin corresponda.

Las disposiciones que regulen aspecios de transparencia y accese a Ia informacion previstas en Ja
legisfacion federal en su conjunto, deberan interprefarse arménicamente con fa Ley General, afendiendo al
pringipio pro pefsona.” .
{Enfasis afiadido]

En el mismo sentido, cabe destacar el texto del articulo 7 de la Ley Geénéral de Transparencia y

Acceso a la Inifarinacion Pablica, en les siguientes términos:;

“Articulo 7. El_derechd_de acceso. a. Ja informacion_o. la . clasificacién._de la.informacion . se
interpretirin bajo. los. prinéipios establecidos en Ia Constitucion Politica de los Estados . Umdos
Mexicanas, fos tratados intarnacionales.de fos que ef Estado mexicano seaparlé y la presente Ley.

£n la aplicacidn e interprétacion de la presente Léy debérd prevalecer ef prinicipio dé indxima publitidad,
conforme a lo dispuesto en la Conslitucion Pofitica de fos Estados Unidos Mexicanos, en los tratados
internacfonales de los que ef Esltado mexicano sea parté, asi como en las réselucionés y senfencias
vinculantes gite emitan fos 6rganos nacionales e internacionales especiafizados, favoréciendo en fodo
fiempo a las personas la proteccion mas ampfia.

Para el caso.de fa interpretacion, . se_ podrd. tomar.en cuenta jos criterios, . determmacmne ¥
opiniones de los organismos. nacionales. g internacionales, en matefia de transparancia.”
{Enfasis afiadida]

Asl tenemos que, conforme a los preceptos légales citados, las disposiciones juridicas relativas al
derecho de acceso a la informacién y sus excepciones, dében ser interprétadas de acuerde con la

Constitucidn Politica de los Estades Unidos Mexicanos y los instrumentos internacionales en los
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que el Estado mexicano sea parte, como es el case de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. Lo anterior, ha sido respaldado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de lusticia de

la Nacidn, en los siguientes términos:

“INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. DEBE INTERPRETAR LAS
LEYES DE SU COMPETENCIA CONFORME A LOS DERECHOS DE LA PERSONA. En ocasiones las
autoridades administrativas que realizan un control de fa legalidad tienen competencia para resolver
asuntos en que estan involucrades los derechos de la persena, 16 qué sucede en el caso def Instituto
Faderal de Acceso a fa Informacién Piblica, cuvas resoluciones guérdan relacion estrecha gon las
tensiones que, en algunos casos, se producen entre of derecho a fa informacion, confenido en ef articitio
6o. de la Constitucion Politica de les Estados Unidos Mexicanos y el dérecho a la vida privada, futelado en
su fraceidn N, v en fos numerales 14 y 18, Desde esa dptica, es posible defénmninar que dicha auloridad
viola 103 déberes de exacla aplicacien del derecho, asl como de fundamentacidn y mofivacion ddécuada,
previstos en los artfcios 14 y 16 citados, de inferpretar las feyes sin considerar 1os éfectos gue &llc pueda
producir en todos y cada uno dé los derechos legales, infeinacionales y constitucionales en confiicta; esto
es, en case de qgue, en ejercicio déf tontiol de legalidad que tiehe eficomendado aplique las leyed de la
materia en forma irazonable, pondendo en fiesgo el goce efectivo de alfguno de fos derechos de fa
persona, maxime que el articulo 60. .de fa Ley Federal de Transgarenc.ra ¥ Acr:eso 2 fa Informacicn
Pablica Gubernamental dispone gueé el derecho de gcceso a la.infc ica se. interpretal
conforme a .fa Constttucwh Gen ra! de la. Repubnca da Dec:'a & e 168 Derechos
: reche ' méricana_ sohre
Derechos Humanos, a fa Convencféh 'Sobre fa "E!;mmamdn de Touas /as Formas de Discrirninacién
Confra fa Mu,fer v demas instrumentos _intefhacionales. _suscritos. y . fatificados. por ¢} Estado
mexicano, asi como.a la mrerpretac;dn (mnsprudenc:a} qrue de elfos fiayan realizado ios. Brganos

internacionales especiatizados.’’”

{Enfasis afiadido]

De acuerdo con lo expuesto, respecto de la salvaguarda dé la informacidn reservada, como
axcepcion al derecho dé acceso, al resolverse los asuntos én los que se dirima una controversia en
la que estén involucrados estos bienes juridicos futelades, existe la obligacion de atender el marco
juridico nacional y los ordenamiénto$ internaciomales, asi como la jurisprudencia de 105 drganos

intérnacionales especializados.

Sobre esta tesitura, es Importante subrayar queé fos servidores plblicos integrantes del Comité de
Transparencia, de acuerdo con sus atribuciones, estari obligados a cumplir con las obligaciones
aludidas en materia de dereches humanas v a interpretar conforme a las disposiciones contenidas

en la Carta Magha vy log instrumeéntos internacionales aplicables, por lo que en &} casoc que nes

% Tesis: 2a. LXXV/2010, Aislada, Segunda Sals, Novena Epoca, Materia(s): Constitucional, Administrativa; Sefmanafio Judicial de ta Federacidn y su Gaceta,
Tomo XXX, Agosto de 2010, Pagina: 464, Registro: 164028, Precedentes: Instdncia: Ampare en fevision 1922/2009. Met:Mex Pefioles, 5.4, de AL y otra.
30:de junio de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario! Fernando Silva Garcia.
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ocupa, se débe garantizar la proteccidn del orden pUblico, por tratarse de informacion clasificada
como reservada. 1o anterior, conforme a lo estipulado en los articulos 1, 6 y 16 de la Constitucién

Potlitica de los Estac‘jo_s Unidos Mexicanos; 7 de la Ley General de Tra‘hsparenci-a' y Acceso a la

se ha SEnaiado; ¥ _1.3 de la Gonvencidn Ameéricana sob're De‘ré@hos Humanos,- dé acuerdo con o

que se expondra en los parrafos siguientes.

Respecto de la obligaci‘én del Comité de Transparencia, de respetar y garantizar los derechos
humanos, resulta aplicable la siguiente tesis de la Primera Sala del Alto Tribunal del pais:

“DERECHOS HUMANOS. TODAS LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A CUMPLIR CON LAS
OBLIGACIONES DE RESPETO Y GARANTIA. Del arficulo 10, de la Constitucion Federal, &si coma de los
articlilos 1.1 y 63.1 de la Convéncidn Americana sobre Dérechos Humanos, és tlarg que todas las
aytoridades. s encuentrar obligadas 4. cumphr £on ef mandato istituciondl i convencional de
respefo. v. garantia ~dentro de esta u!t:ma 58 ] de repafar- de fos derechos
hHumanos. Asi, rodas las. auto ' _en. el amibifo de
su competenc:a qarantrzar S g;erc;c;o v reparar. cuando se copetan wolac:one's'contra estos
derechos. £l deber de respéto presupone obfigaciories negativas, es ‘décir; qué 135 autoridades no
perpetren viglacieries de defeches humanos; per Su parfe, el debér de garantia presupone obligaciones
positivas, que implica que las auloridades fomen todas las medidas apropfadas para profeger y preservar
los dereches humanos reconocidos a fravés de ese precepto constitucional, Dentro-del deber de garantia se
sncuentran los aspectos de prevencién, proteccion, investigacion y reparacion, ™!

[Enfasis afadido]

En el ambito interamericano, tenemos que en la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos
se establece el deréecho de acceso a la infermacidon y 5us excepciones, en su articulo 13, en los

términes que se indican a continuacion;

“Articulo 13, Libertad de Pensamiento y de Expreésién

1. Toda persona liene derecho s fa Kberfad de pensamiento y de.exprésitn.. Este.derecho comprende: la
libertad de buscar,_recihir v dffund:r mfonnacrones e ideas de toda Indofe, sin consideracién de fronteras va
sea oralments, por eschito o en forma impress o artistica, o por cualjuier 6tfd procedimiento e su
eleceion.

2. El ejercicio del derechio prévisto en el jinciso precedente né puede estar sujeto a previa censura
sino a. responsab.'.":dades ulteriores, las gue deben estar expresamente fuadas por Ia Iev V ser

necesanas Qara asegurar

N Tegls: la. CCCXL/201S {10a.), Aislada, Primera Sala, {(Constitucional), Semanario Judicial de la Federacion y su Gacata, Ragistra:
2010422, Precedentes: Amparo en revision 476/2014. 22 de abril de 2015. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
losé Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sdnchez Cordero de Garcla Villegas y Alfredo Gutidrrez Drtiz Mena. Panente;
Alfredo Gutiérraz Ortiz Mena. Secretaria; Karla b Quintana Osuna.
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a) ef respelo a los derechos ¢ a fa reputacidn de los demés, o
b} fa proteccitn de la seguridad nacional, el orden pablico o fa salyd o la moral piiblicas.

TG
(Enfasis afadido}

En este articulo se encuentra preévisto que la libertad de expresion comprende los derechos de
buscar, recibir y difundir informacion. Dentro dé fos supuestes de “buscar” v “recibir” informacién,
sé encuentra comprendido el derecho de acceso a la informacién. Asi, se advierte gue tal precepto
establece como excepciones a la libertad ahi prevista, la proteccién del ordéen pdblice, como lo es
en el presente caso, la proteccién de las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas
al cumplimienté de leyes, y la infofmiacidn relativa a précédimientos administratives seguidos en

forma de juicio,

En relacidn ¢on lé anterior, la Corte Triteramiericana de Defechos Humanos es ¢l tribunal encargado
de salvaguardar que los Estados parte de la misma, y particularmente, aquellos que aceptaron su
competencia contenciosa,'? como es el caso de nuestro pals, garanticen, respeten, protejan vy
promuevan los derechos humanos ahi contenidos.

De esta forma, la Corte Interarmericana de Derechos Hiuma_nos, a través de {a emisidon de
sentencias, ha fijade diréctrices respecto del dereche de accese a la informacion, conforme al
articulo 13 de la citada Canvericidon. La jurisprudencia dé ésteé Tribunal interarhericario forma parte
del bloque de constitucienalidad, segin lo indicado anteriormente, por lo que sus sentencias sen
vinculantes para los juecés nacionales; con independeéncia de que el Estade mexicand haya ¢ no
sido. parte en el juicio respective, conforme a la tesis jurisprudencial P./J. 21/2014 (10a.), eémitida
por el Pleno de Ja Suprema Corte de Justicia de la Nacion que se transcribe a continuacion:

“JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA. Los ciitelios. jurisprudénciales de fa Eorte. riteramericang de Derechos Humanos con
mdependenma de que_ef Estado fdexicano. fiava. srdo paitée en. of fitivio. anté_dicho. tibunal_restitan
vincéufantes para los Jueces nac;onafes i consfifuir una exfension dé fa Convencion Amencana sohie
Derschas. Hurpanos, toda vez que.en d!ChOS criferios. se diteiining el contenide dé ios de 'ch : humanos
esfab!emdos en ase. fratado La fuerza vinculante de ta jurisprudencia interameficana se desprénde de!

12 Bl Decreto Promulgatorio de fa Declaracion pard el Reconocimiento de la. Competencla Guntenciosa de fa Corte Interamericana de Derechos Humanos
fue publicads el 24 deé febrefo de 1999 {y el 25 de fébrero de 1995 su Decreto Aclaratorio) eo el Diario Oficial dé la Federacton,
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propic mandato establecido en el atfculo To constifucional, pues ef prmc;pfo pro’ persena obliga a los
Jueces nacionales a resclver cade case atendiendd a la interpretacion mas favordble a fa persona. En
cumplimiento de este mandato constitucional, los operadores juridicos deben atender a lo siguiente. ()
cuando el criterio se haya emifido en un ¢aso en el gue el Esfade Mexicane no haya Sido parte, fa
aplicabilidad del precedente &l caso especifico débe delerminarse con base en la vefificacion de /a
existencia de fas mismas razones que metivaren el pronunciamiento; (i} en lodbs 108 cases en que sea
posible, debe armdnizarse la jurisprudencia intéramericdna con fa nacional; y (i) de séf imposible Ia
armonizacion, debe aplicarse &l crterio que resulie mas favorecedor para 1a protecGion de los derechos
humanos.™?

{Enfasis afiadido]

En relacion con lo anterior; cabe destacar que, respecto del terma de las excepciones al derecho de
acceso a la informacidon, en la sentencia del Caso Claude Reyes y Otros vs. Chile, la Corte

Interamericana de Derechos Humanos establecio lo siguiente:

*77. En lo gue respects a jos hechos del presente case, la Corte estima que el articulo 13 de fa
Convencian, al estipular_expresamente {os _derechos .a “buscar” vy .a_“recibit” “informaciones”,
protegé el derecha. qiie fiene toda pérsona a solicitar el acceso a da informacion bajo ef ¢oitrol del
Estado, con las salvedades. permitidas bajo el régimen.de restricciones de fa Convencion..” [Enfasis
afiadida}

"B} Las restricciones al éjercidio del derecho de acceso a fa informacidn bajo él contrdl del Estado
impuestas en este caso

88. El derecho de acceso a la informacién_bajo ef control del Estado admiite restricciones. Este
Tribunal ya se ha pronunciado, en ofros casos, sobre las restricciones que se pueden imponer af gjercicio
del derecho afa liberfad de pensamiento y de.expresion. ”{Enfas.*s afiadido}

“89. Ei ¢uanio alos reqms:tos gue debe cumplir tina restriécidn en.esta fmateria; ed primer término
deben estar previamente fijadas. por lev comoe medio para asegurar que ng queden al arhitrio del poder
pablico. Dichas leyes deébén dictarse 'por razones de inferés general v con ef prop6sito para el cual han
sido establecidas” [...]"

[Enfasis ariadido)

“80. En Segundo lugar, {3 restriccién establecidd por fey debe respondes a un ehietive permitido par
la Convencioni Americana. Al respecto, el articuio 13.2 de la Cohvencion pemiile e se reaficen
restricciones necesarias para asegurar ‘of respeto a Jos derechos ¢ a la reputacidén de los demas’ o ia
Qroteccmn de la seguridad nacional, el orderi gubhco o fa safud o fa moral piblicas’. ™4

[Enfasis afiadido]

En el mismo sentido, esa Corte considerd, en el pariafo 229 de la sentericia dél Caso Gomes Lund y

Otros ("Guerritha do Araguaia”) vs. Brasil, lo siguienté:

¥ Tesis: /L 21/2014 {10a.}, Jurisprusdéncia, Pleno, Décima Fpota, Materia(s): Comun, Gaceta del Semanario Judicial de la Federdcién, Ubro 5, Abril de
2014, Tomo |, Pagina: 204, Registro: 2006225, Precedentes: Contradiccion de tesis 263/2011.

* Caso Clawde Reyes y Otros vs. Chile, Sentencia de 19 de septiembre de 2006 {Fondo, Reparaciones v Costas), pareafos 88, 89 v 90. Esta sentencia se
encuentra disponible para su consulta diresta en fa pdgina de Internet de ks Corte Interamericana de Derechos Humanaos, en la direccion electranica:
http:/fwww.cortetdh.or .cr/docs feasosfartictios/seriec_151_eép.pdf
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o

Con todo, el derecho de acceder a la informacion publica_en poder. def Estado no.es un derecho
absoluto, pudiendo estar :eto a restricciones. Sin embargo, estas deben, en pnmer rermrno estar
previamenté fijadas por ey —en senfido formal y material- como medic para asegurar que no qtieden &l
arbitrio del poder pablico. En sequnda Jugar, 1as restricciones establecidss por. lev. deben responder.a
un. obtetrvo permitidc _por el _articulo. 13.2 de la Convencidn Americana, es _decif, deben ser
necesarias para-asequrar “6f respeto a fos derechos & a 14 reputacion de 108 dermds™o “fa_protaccion de
fa seguridad national, el ofden publico o fa salud o la moral publicas”. Las_limitaciones gue se
rmponqan debep ser necesarias en una sociddad.democréfica y orfentadas a satisfacer uf interas
piiblico imperativo. Eifo implica que de todas |as alftemativas deben escogerse aguellas medidas qué
reskrinjan o interfieran en fa ménor nedida pasiblé ef efectivo efercicio dét dereche de buscar v recibir la
informacion.’

£

[Enfasis afiadido]
De acuerdo con lo expueésto en las decisiones referidas, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, €h su cardcter de intérprete de la aludida Convencidf, ha déterminado due existen
restrictiones al derécho de acceso a la infoffnacion, mismas qué deben, por una parte, estar
establecidas previamente en la ley, a afecto de no dejarlias sujetas al arbitrio de la autoridad; v
por |a otra, tales restricciones deben ser necesarias para asegurar, entre otras ¢osas, 1& proteccién
del orden publico,

IV. Infoimacion clasificada como confidencial

1. Analisis de la clasificacion

En atencidn a lo requerido en la solicitud materia de |la presente resolucién, !a Direccidén General
de Proteccién de Derechos y Sancién manifestd que existen resoluciongs recaidas en expedientes,
que atienden lo seffalado y contienén datos personales (de personas fisicas), en términos de los
articulos 116, parrafo primerd, de la Ley Genéral Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica,
y 113, fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Aceeso & |a Informacién Pdblica; asi como
infoermacion présentada por particulares con tal éaracter {(de personas morales), de conformidad
con los articules 116, pérrafo cuarte, de la Ley Genéral Transparencia y Acceso a (& Informacién
Publica, y 113, fraccion III, de la Ley Federal de Transparencia y Accese a la Informacién Pablica;

* Casu Gomes bund v Otros {"Guerritha do Araguaia®} vs. Brasif, Sentencia de 24 de noviembire de 2010 (Excepciones Praliminares, Fonde, Reparaciones y
Castas), pdrrafo 229, Esta sentendia sé encuentra disponible para su consulta directa en B pdgina de Internet de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en 12 direccldn electrénica: httpiffwww.corteidh.orcrfdocs/casosfarticulos/series_219 esp.pdf
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particularmente lo sefialade en el oficic INAI/SPDR/DGPDS/809/19, transcrito en el resultando

tercero de la presente reselucidn (paginas 2 a 24),

Al respecto, por lo gue se refiere a la infermacion clasificada cemeo corifidencial por parte de la
Direccién General de Proteccidon de Derechos y Sancion, este Comiité considera que los datos
personales e informacién entregada por particulares aludidos se clasifican como infermacién
confidencial, en términos de los articulos 116, parrafos primero y cuarto, de la Ley General
Transparencia y Acceso & la Informacién Pablica, v 113, fracciones [ y 111, de la Ley Federal de
Transparencia y Acgeso a la Informacion Pablica.

Conforme a lo anterior, resultan aplicables, los articulos 6, Apartado A, fraccidn II, y 16, parrafo
segundo, de la Constitucién Politica de {os Estados Unidos Mexicanes; asf come los diverses 11 y
13 de la Convencion Americana sobre Derechos ‘Humanos, a los cuales se ha hecho referencia
con anterioridad.

También son aplicables al supuesto del que se trata, los articulos 116 y 120 de 18 Ley Genera! de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, v 113 y 117 de la Ley Federal de Transparencia

y Acceso a la Informacion Plblica, mismaos que se transcriben enseguida:

"Articulo 116. Se_considera inférmacién. confidencial la.que contigne dafos persdnales. concernientes. a
una persona.identificada o idenifficable. o I _

La informacidn confidencial no estara sujete a temporalidad alguna y sélo podrén tener acceso a efla fos
titulares de la misma, sus reprasentarites y los Servidores Publicos facultados pard. effo.

Se considera comg informacion confidencial: los secrétos bancario, fiduciario, industrial. comercial, fiscal,
bursétil y postal, cuya titularidad corresponda a parficutares, sufetos de derecho infernacional o a sufétos
obligados cuando no involucren ef ejeréicio de recursos. piiblicos.

Asithisro. serd. fnformacion confidencial aquella que présenten fos pariculares a Jgs sujetos obligados,
siemgre_gue. fengan. el dérecho. 4. effo. .dé conformidad con fo dispuesto por fas feves o los tratados
nfemacionales £i Jeret LCONONTNIAE GO /0. GISPUESIE DO 185 (Byes O

[

{Enfasis afiadido]

“Articufo 120. Para que los sujefos obligados puedan permitir ef acceso a informacion confidencial
requieren obtener ef consentimiento de los parficufares titutares de fa informacion.

No se requerird ef consentimiento del tituisr de fa informacién confidencial cuando:

I. La informacion se encuentre en registros plbficos o fuentes de acceso pablico;

It. Por fey tefniga ef cardoter de ptiblics;

It Exista una orden judicial;
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IV. Por razones de seguridad nacional y salubridad general, o para profeger 16s derechos de ferceros, se
requiera su publicacion, o
V. Guarido se transmita entre sujetos obligados vy erire éslos y los sufetos de derecho jnfernacional, en
términos de los fratados y los acuerdos infefinstitucionales, siempre y cuando la informacidn se utiice para
ef gfercicio de facultades propias de los mismos.
Para eféctos de la fraccion IV del presente arficulo, el organismo garante déberd aplicar la prueba de
interés publico. Ademas, se deberd corroborar una conexitn patente éntre I informacién confidehcial v un
tema de interés publico y la proporcionalidad enfre Ia invasidn a fa infimidad ocasionada por la diviifgacion
de fa Informacitn confidencial y el intéres pablica de fa informacion.

{Enfasis afiadido]

“Articule 113. Se considera infarmacion confidencial:

I La gue contiene datos persenales concemrenres a.una persona flsica identificada g identificable;

fi. LOs secretos bancario, fiduciario, indusinial, comércial, fiscal, bursslil ¥ postal, cuya Htufaridad

corresponda & parficufares, sujetos de derecho infernacional o a sujelos obfigados cuando ng involuéren ef

efercitio de recursos pablicos, vy

il Aguella. que presenten los particuiares 4 {os sujgtos obiigados, siempre que fengan el derfecho a eflo, de

conformiidad con fo dispuesto por fas feyes o !os fratados.internacionales,

La informaeion confidencial no estard sujefa a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a efla los

titutares de la misma, sus. representantes y los Servidores Prblicos facuftados para effo.” _
[Enfasis afadido)

“Articulo 117. Para_gue los sujelos obiigados puedan permitir. 6l acceso a informacidn _confidencial
requieren obtener el consentiriente de los patticulares tifulares de {a informacion.

No se requertird el consentimientt def tittilar de fa informacion confidencial cuando:

i. La informacion se encuentre en registros piblicos o fuentes de aceeso ptiblico;

. Por fey fenga el caracter de pubfica;

il. Exista una orden judicial;

V. Por razones de sequridad nacional y salubrdad general, o para profeger fos gerechos de terceros, se
requiera su publicacidn, o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y enfre gstos y fos sujgtos de derécho infernacional, en
términos de los tratados y los acuerdas interinstitucionales, siempre y cuandd a informacion se utilice para
el efercicio. de facultades propias de fos inismios.

Para éfecios de la fraccion 1Y dél presente articulo, el Instifuto deberd aplicar la prueba de interés pablico.
Adenids, se debers corroborar utia conexion patente entre:ta informacién confidencial y un fema.dé interés
pablico y la proporcionalidad enltre fa invasion a la intimidad ocagionada por fa divulgacion de fa
informiacidn confidéncial y ef interés publice dé Ja informacién.”

{Enfasis afladido]

En el caso corncreto, esteé Comité advierté que no existe consentimiento por parte de los titulares
de la informacién confidencial ni de sus représentantes, para la difusion de la misma, par lo que
el acceso a ésta por parte de terceros ne es procedente, conforme a 16 previsto en los articulos
116 y 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infermacion Pablica, 113y 117 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Inforfmacion Pdblica; por o que este Comité concluye
que se clasifican como informacién confidencial, (05 datos personales e informacion aludida

que son materia del presénte procedimiento.
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En este sentido, se confirma en lo geheral la clasificacidon dé informacion confidencial,
realizada por la Direccién General de Proteccion de Derechos y Sancion, en cuante a los datos

personales sometidos a consideracién de este Comité de Transparencia.

De acuerdo con lo anterior, se entiende que es de naturaleza publica cualgquier dato gue no haya
sido clasificado por la unidad administrativa citada, puesto que la clasificacién de ia informacion
constituye una atribucién de €sta, por 10 que se concluye que sste Gomité sdlo estd en aptitud de
confirmar la clasificacion realizada por 1a unidad administrativa cuando asi sea sometida a este
drgano colegiado, de acuerdo con los datds sefialados, en términos de los articulos 44, fraccidn
11, v 137 de |la Ley General de Transparencia y Acceso a la Inforindcion Plblica, 65, fraccion 11, y
140 de la Ley Federal de Transparencia y Accesd a la Informacion Plblica.

V. Confirmacion de la clasificacion de informacidn reservada

1. Analisis de la clasificaciéh

En atencion a lo reguerido en la solicitud materia de la presente resalucién, la Direccién General
de Proteccién de Derechios y Sancion, y la Direccidi General de Investigacion y Vérificagion del
Sector Privade manifestaron que existen resoluciones contenidas en expediéntes relativos a
Procedimientos de Proteccidn de Derechos, Procedimientos de Iniposicién de Sanciones,
y a expedientes de verificadion que atienden 1o sefalade, rhisimos dqué seé dlasifican como
informacién reservada, por un periodo de dos afios para los expedientés: PPD.0042/18,
PPD.0153/18, PPD.0155/18, PPD.0243/18, PPD.0244/18, PS.0035/15, PS.0025/16,
PS.0054/16, PS.0055/17, PS.0052/18, PS.0059/18, PS.0076/18, PS.0077/18,
PS.0078/18, PS.0087/18, PS.0090/18, PS.0097/18, PS.0098/18; por un afic para los
expedientes: PPD.0120/18, PPD.0183/18, PPD.0184/18, PPD.0202/18, PPD.0206/18,
PPD.0211/18, PS.0212/18, PPD.0223/18, PPD.0007/19, PPD.0024/19, PS.0021/13,
PS.0067/18, PS.0079/18, PS$.0080/18, PS.0081/18, PS.099/18, PS.0101/18,
PS$.0104/18, PS.0105/18, PS.0003/19, PS.0013/19, PS.0014/19, PS.0016/19,
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PS.0021/19 y por tres meses para los expedientes de verificacion que se enlistan en el
Anexo, transcrito de las paginas 31 a la 33 de la presente resolucién, por tratarse de
expedientes judiciales o precedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, gque no ha
causado estado, por lo que su divulgacién podria vulnerar su conduccién, y en sy caso la posible
interposicion de un medio de impugnacién de conformidad con los articulos 113, fraccion XI, de [a
Lley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, v 110, fraccidn XI, de la Ley
Federal de Transparéncia y Acceso a la Informacién Pdblica.

Asi, por lo que se refiere a los expedientes clasificados como informacion reservada por parte
de la Direccién General de Proteccion de Derechos y Sancidn, y la Direccion General de
Investigacién v Verificacién del Sector Privado este Comité considera que se clasifican con tal
naturaleza las resoluciones contenidas en expedientes relativos a Procedimientos de Proteccion de
Derechos, Procedimientos de Imposicién de Sanciories, y a expedientes de verificacion por el
periodo de un afio, dos afios; y tres meses, respectivamente de conformidad eoh los articulos
113, fraccién XI, de fa Ley General de Transparencia y Acceso a {a Informacién Plblica, v 110,
fraccion X1, de fa Ley Federal de Transparencia y Acééso a la Informacidn Piblica, por tratarse de
expedientes judiciales o procedimientos administrativos seguidos en forma dé juicio, que no ha
causado estado, por lo que su divulgadion o la informacion contefiida en éste, podria vulnerar la

conduccién de dicho asunto, y en su caso la posible interposicidn de un medio de impugnacién.

En tal sentido, en los articulos 113, fraccidan XI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica, y 110, fraccidn XI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Infarmacion Plblica, se encuentra brevisto que se clasifica como infermacign reservada, aquelia
que vulnere 13 conduceéion de los expedientés jud'i.ei'ales_ y |88 procedimientds administrativos

seguidos en forma de juicie, en tanto no hayan causade estade, en 16§ stguientes tériminés:

Articulo 113. Como informacion reservada podrd clasificarsé aquella cuya publicacion:
{5
Xl. Vuinere fa conduceion de Jos Expedientes judiciates o de fos procedimientos administratives seguidos
en forma de juicio, en tanto nd hayan causado estado;
f..] '
[Enfasis afiadido]

Pagina 55 de 62



INAI
Comiité de Transparencia

Novena Sesién Ordinaria de 2019
5 de septiembtre de 2019

Lsstitute Nacionak de

Teanspaensia, dccesn 12 Procedimiento 238/2019
wormaciin y Protceciay de Solicitud: 0673800166919

“Articulo 110, Conforme a lo dispuésts por el artfcufo 113 de ta Ley General, coimit infrmacion reservada
podra clasificarse aquelia cuya publicacion:

[.] _
Xt Vuiners la conduccidn de fos Expedientes juditiales 6 de fos procedimiéntos administrativos seguidos
en forma de juicie, en tanto no hayan causado estado; [...]

fEnfasis afiadida]

En rélacidn con el tema que nos ocupa, es importante destacar gue los asuntos sustanciados por
el Comité de Transparencia de este Instituto encuadran enh la naturaleza de procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, ya qgue en éstos existen las formalidades esenciates
del procedimiento, dondé ura autoridad dirime una controversia entré partes contendientes, vy
se da a éstas la posibilidad de comparecer, rendir pruebas y alegar, respecto de lo cual se debe
emitir una determinacion, Lo anterior, tiene sustento en las siguientes tesis del Poder Judicial de

la Federacion:

“PROCEDIMIENTOS EN FORMA DE JUICIO SEGUIDDS POR AUTORIDADES DISTINTAS DE
TRIBUNALES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO. 114, FRAGCION If, PARRAFGQ SEGUNDO, DE LA
LEY DE AMPARQ. SU CONCEPTO COMPRENDE TANTO AQUELLOS EN QUE LA AUTORIDAD
DIRIME UNA CONTROVERSIA ENTRE PARTES CONTENDIENTES, COMO LOS PROCEDIMIENTOS
MEDIANTE LOS QUE LA AUTORIDAD PREPARA SU RESOLUCION DEFINITIVA CON
INTERVENCION DEL PARTICULAR: La Ley de Ampard establece que fratandose dé actos dentro de un
procedr‘m:‘ento !a regla 'generaf cc‘in afgunas eXCepcfones es’ qué el juf'cio consr:‘ruc;‘on'af Sdfo procede
procedrmfenro, _s;stema que :‘.'_ene ef propésrto de armomzar fa pro_reccron de fds garantfa_s con_sr:tuc:cna;‘es
del gebernade, con la necesidad de asegurar la éxpedite? de 1as diligencias précedimentales. Tal es fa
estructura que dicha Ley adopta en ef amparo directo, ast como en los pracedimientos de ejecucion y en
los procedimientos de remate, como fo establece en sus articulos 158 y 114, fraceicn I, réspectivamente.
Por tanto, al establécer ef segunido pérrafo dé la fraccion Il det aftfculo 114 aéabado dé cifar, que cuando
el acto reclamado deé autoridades distintas de fribunales judiciales, administrativos o.def trabajo, emanen
de un procedimienta en forma de juicio, ef amparo sélo procede en centra dé la resdlucion definitiva, debe
interpretarse de manera.amplia {3 expresion. "pmcedrm;ento en forma . de. juicio® comprendtendo
j‘UEHOS en gue ia. autondad dirime_una controvers:a eritré partes. contendrentes, asi como todos
jos proced.rmfenros an. que Ja autondad frente &f pamcufar, prepara sy resolucio defmmva aunque
s6lo sea un framite para cumplir con la garantia de audiencia, pues si en todos elios se reclaman actos
dentro de procedimientc, en todos debe de aplicarse fa misma fegla, conclusion que s acorde con fa
inferpretacion Meral de dicho parrafe. "6

[Enfasis afiadida]

“Tesis: 2a.f/). 22/2003, Jurasprudencna Segunda Sala, MNovena Epoca, Materia(s) Cemin, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta;, Toma XVII, Abril de 20032, Pagina: 196, Registre: 184435, Contradiccidn de tesis 39/2000-PL.
Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Séptimo Circuito v el
Cuarto Tribuna!l Colegiado en Materia Administrativa del Primer Cirguito, 14 de marzo de 2003. Cinco votas. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretario: Jose Luis Rafael Cano Martingz.
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“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SEGUIDO EN FORMA DE JUICIO. INTERPRETACION DE LA
FRACCION It DEL ARTICULQ 114 DE LA LEY DE AMPARQ. No: existe critério unifoime respecta @ lo
que debe entenderse por procedimianto administrative seguido en forma de juicio, puesto qué tal caracter
se ha dado por iqual a los actos instauradoes en forma. unilateral por la autoridad admrmstrat:va
g_ra venftcar ef cumphmrento de fos nart:cufares a drsnos.fc:ones de mdo!e admm.rstrarrva, en los

que se. sustancran a sohc;tud de parte mteresada para J’a obtenc;én de'hcenc;as autonzac;ones
perrmsos ccncesmnes etcefera y tambfén a fos praced:mfentos que Jmpon""n cuesno entre. ,c_) rfes,

efectos o‘e .fa procedenc:a def, ;urcro de amparo en las supuesras previstos por ef amcu!o 11 4, fracc;én i, de
ia Ley de Ampam no basta .-fa_ crrcunstanc;a de gue. en. derermmados procedfm:entos___admm:stranvos

5 de tn._. rocedfmrenro
_adm _fstratwo seqwdo én forma de | ch.to, dado . que esfe Hitimo se caracrenza por !a canttenda enira
partés, sujeta a la decrs:én _;unsd:cc;ona.f de quien Se pide J'a decfa cion de ufi_defecho v la
correfatwa obhqacmn Asl a imanera de ejempfo la order de verificacion, su ejecucrén y las
consecu_encras jurfdicas que de ellas deriven, coma la impasicion de multas y cfa_u_sura, en .aplicacion a la
Ley para ef Funcionamjento de Establecimientos Mercantiles del Distiifo Federal no son actos
comprendidos denfro de un precedimiente seguido en forma de juitio, debide a gue no enfrafian cuestion
alguna erifré partes que amerite la décfaracion de un derecho; sino gue se frata de actos efectuados por fa
autorfdad  administrativa en efercicio de sus facuffades de comprobacion, fendientes a vigilar el
cumplimients de nortnas de oiden publico en safisfacoicn def interés soeial ™7

[Enfasis anacido]

En tal virtud, en relacion con la causal de reserva prevista en los articulos 113, fraccidon XI, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica, y 110, fraccién XI, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, relativa a la vulneracion del manejo
de los procedimientos administratives sequidos en forma de juicio, que no han causado estado;
tenemos que se ubican en tal supuesto los expedientes sefialados por la Direccion General de
Proteccidn de Derechos y Sancién, y la Diréccién Géneral de Investigacién y Verificacién del Sector
Privadg ya que de darsé a conocer éste ¢ alguna de sus constancias, conlievaria una vuineracién a

su conduccion, en virtud de que no ha causado estado.

kit Tesss 23 XCIX/99 Alslada, Segunda Sala, Novena Epoca Materia{s): Comin, Administrativa, Semanario Judicial de fa
Federacién y su Gaceta, Tomo X, lulic de 1999, Pagma 367, Registro: 193613, Amparo en revisidn 250/97. Ruperto
Antonie Torres Valengia. 16 de abril de 1999, Cince votos. Ponente: Guillermo I. ©rtiz Mayageitia. Secretario: Hefnero
Fernando Rééd Qrnelas. .
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En relacion con le anterior, cabe destacar lo previsto en la tesis jurisprudencial: P./3. 26/2015
(10a.), emitida por el Pleno de ta Suprema Certe de Justicia de la Nacién, en la gue s& establece
lo siguiente:

“INFORMACION CLASIFIGADA COMO: RESERVADA © CONFIDENC!AL EXHIBIDA CON EL
INFORME JUSTIFICADQ. EL JUEZ CONSTITUGCIONAL, BAJO s MAS ESTRICTA
RESPONSABILIDAD, PUEDE PERNITIR EL ACCESO A LAS PARTES A LA QUE CONSIDERE
ESENCIAL PARA SU DEFENSA. Conforme 416 dispugsto en la Constitycion Politica de los Estados
Unides Mexicanos y en la Loy Generdl dé Transparéneia y Adceso a Ia Informacion Foblica, para
revisar g clasificacion de fa Informacidn reafizada por un sujete obligade. y, én Su caso, adcedei a
ésfa, debe seguirse el procedimiento correspondiente ante fos organismas garantes eslablecidos
constitucionalmente con ese proposits; sin embargo, para . no- deéjar en estado dé indéfension a las
partes en un juicio de amparo, ef Juez constitucional, previo andlisis de fa informacién clasificada
coma reservada o confidencial exhibida con el inforie justificado rehdido. per la autoridad
responsable en términos de las articulos 117 de la Ley de Amparo vigenté ¥ 149 dle 14 abrogada, bajo
su més estrictd responsabifidid puede permrtfr ef acesso a 18§ paftes de la qué considére esencial
para su defensa. Af respects, deberd adoptar fodas las medidas de seguridad a efécto dé evitar que
se use de manera incorrecta, gsf como ponderar los derechos implicados y las especificidades dal
caso concreld para deefdir si es indispehisable O relevaiite el acceso a una parte o a toda fa
informacian cofi miras a resolver ef probfema de constitucionalidad planteade; ademas, s permite ef
acceso total o parcial a aquélia, podré imponer las modalidades que considere necesarias para elfo,
sin que en ¢aso alguno dicha informacion pueda ser transmitida, ¢opiada, fotografiada, escaneada o
reproducida por tualquier medio. Lo antérior, en ef entendide de que no podrd otbrgar of dcceso a la
informacion acompariada af ifforme justificatio cuando ef atte reclamado consista precisamente en la
clasificacion de esa informacion, supuesto én él cual el acceso a ésfa depende de que en una
senfencia que cause estado sg consigne esa obligacion, porlo que permitir previamentie a las partes
st conoeimiento dejarfa sin materia el juicio de ampare: 18 [Enfasis afadido]

2. Prueba de dafio

En relacién con la prueba de dafio, la cual tiene fundaménto en los articulds 103 y 104 de la Ley
General de Transparéncia y Acceso a la Informacién Pablica, v 102 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pilblica, como se ha ifdicado a {6 largd de la presente
resolucién, si bien a través del derecho de access a la informacidon previsto e los articulos 6,
Apartado A, fraceion I, congtitucional, vy 13 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humianos,

asi como en las citadas leyes; cualquier persoria puede téner acceso a {a informacién en posesion

¥ Tesis: P./L 26/2015 {10a.), Jurisprudencia, Pieno, Décima £poca, Materials); {Gomdn), Semanario Judicial de la Federacién, Registro: 2009916.-
Contradiccion de tesis 121/2014. Entre las sustentadas por jas Tribunales Colegiades Primero y Segundo de Circuito, ambos en Materia Administrativa
Especiafizado en Competencia Econdmica, Radiodifusion v Telecomunicacionas, con residencia en e! Distrito Federal v jurisdiccian en toda la Repiblica,
Décimo Cctavo y Décimo Quinto, ambos en Materia Administrativa def Primer Cifcuito, Segundo en Materias Administrativa y Civit del Bécimo Novena
Circuito y Tercero en Materis Administrativa de] Sexto Circuito. 26 de mayo de 2015, Unanimidad de once vatos de los Ministros Alfredi Gutiérrez Ortiz
tena, Jasé Ramdn Cossio DHaz, Margarita Beatriz Luma Ramos, José Fernando Franch Gonzdlez Salas, Arturo Zakdivar Lelo de Lareea, Jorge Mario Pardo
Reboileda, Juan N. Silva Meza, Eduardo Medina Mora |., Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis Maiia Aguilar Morales.
Ponente: Jose Fernandoe Franco Gonzdle:z Salas. Secretario: Salvador Alvarado Lapez.
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de los sujetos obligados, existen determinadas restricciones al respectd, mismas gue se refieren a

la informacion reservada y a la informacion confidencial.

En este sentido, la divulgacién de la informacién del expediente sefialado, el cual es objeto de
reserva, representa un riesgo real al interés publico, ya que de darse a conocer, conllevaria |a
vulneracion en su conducciédn, como ha sido sefialado, puesto que noe ha sido resuelto, y en
consecuencia, no ha causado estado, par lo gue el conocimiento de la informacion relativa al
expediente en cuestion por personas gue no seap parte en éste, causaria perjuicio & su
conduccién, v con ello, se afectaria el interés plblico. La restriccidn (reserva) al derecho de accéso
a la informacion tiene sustento en el articulo 6, Apartado A, fraccién II, constituciorial, 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y 113, fraccidn XI, de la citada Ley General, y
110, fraccidn XI, de la aludida Ley Federal.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, tenemos que la restriccidon (reserva) al derecho
de acceso a la informacion, tiehe como fin legitimo la preservacidn del interés publico, de acuerdo
con {0 previsto en los articulos 6, Apartado A, constitucional, y 13, de !a citada Convencion. En el
caso cancreto, este fin legitimo se refiere a la proteccidon de procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio dque no han causado estado, lo cual obedece precisamente a la
necesidad de su salvaguarda. Esta restriccidn es la idonga, en virtud de que constituye la fnica
medida posible para proteger los procedimientos administrativos seguidos én forma de juicio, v
con eilo, e! ihteres publico,

Asi, en el ¢aso particular, tenemos aue tanté el derecho de acceso a la informacion cemo la
proteccion del interés publico, constituyen fines legitimos, los cuales estan consagrades en e
marco constitucional e interamericano aludidos. De esta forma, al realizar una ponderacidn enfre
ambos principios, se considera gue en el caso concreto debe prevalecer la proteccion del interés

publico, lo cual tiene sustento el el marce juridico mencionado.

&n virtud de lo expuesto, es necesario que la informacion refativa al expediente de mérito, en

tanto no cause estade, esté fuera del conocimiénto publico, a efecto de no vulnerar su conduccion,
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por lo que con tal reserva se protege el interés piblico. De acuerdo con el c¢itado principio de
proporcionalidad, se conciuye gue el riesgo que podria traer la divulgacion de la informacién en
comento, es mayor que el interés pliblico de que se difunda, por lo gue se considera que en este
caso debe prevalecer 1a reserva dée informacién, puesto que ello: representa el medio menos

restrictivo disponible para evitar un perjuicio al interés pdblico.

De conformidad con lo hasta aqui expuesto, este Comité de Transparencdia congluye que lo
procedente es cénfirmar la clasificacidon de informacién resérvada, por ¢l plazo dé un afio, .
dos afios, y trés meses, respectivamente, realizada por la Direceion General de Proteccién de
Derechos y Sancidn, y la Direccion General de Investigacion vy Verificacion del Sector Privado con
fundamento en los articulos 113, frac¢cion XI, de la Ley General dé Transparendia y Acéeso a la
Informacién Publica, y 110, fraccion XI, de la Ley Federal dé Transparencia y Accéso a la

Informacidn Plblica.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMEROQ. Gste Comité dé Transparencia es competenté para conocér y resolver él presente
procedimiento deé acceso a la informacion, de cenformidad con los preceptos legales citados en el

considerando primero de la presente resolucién,

SEGUNDPO, Con fundamento en los preceptos legales y dé conformidad con los argumentos
precisados en ¢&! considéiando teréero se confirma la clasificacion dé informacion

confidencial y reservada materia de la présente rescolucion.

TERCERO. El solicitante podrd interponer por si 0 a través de su represéntantg, el recurso de
revision previsto por los articulos 142 y 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica, y 147 y 148 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pdblica, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
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Personales, sito en Avenida Insurgentes Sur No. 3211, Colonia Insurgentes Cuicuilco, Alcaldia
Coyoacan, Codigo Postal 04530, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de Transparencia del
citado Instituto ubicada en la misma direccion. El formato y forma de presentacién del medio de

impugnacion, podra obtenerlo en la pagina oficial del Instituto.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion al solicitante, a la Unidad de Transparencia, a la
Direccion General de Proteccion de Derechos y Sancion, y la Direccion General de Investigacion y

Verificacion del Sector Privado.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firman los integrantes del Comité de Transparencia
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, maestro Miguel Novoa Gomez, Presidente del Comité de Transparencia, maestro
César Ivan Rodriguez Sanchez, Titular del Organo Interno de Control e integrante del Comité
de Transparencia; y doctor Luis Felipe Nava Gomar, Director General de Enlace con los

Poderes Legislativo y Judicial, y Representante del Pleno en el Comité de Transparencia.

PRESIDENTE y
MAESTRO MIGUEL NOVOA GOMEZ
DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, PRESIDENTE DEL

COMITE DE TRANSPARENCIA. V ,

MAESTRO CESAR IVAN RODRIGUEZ SANCHEZ
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL E INTEGRANTE
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA.

(P oot
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DOCTOR LUIS FELIPE NAVA GOMAR
DIRECTOR GENERAL

ENLACE CON LOS PODERES
LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y REPRESENTANTE DEL PLENO EN EL
COMITE DE TRANSPARENCIA.
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¥
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ULTIMA HOJA DE LA RESO@UC[QN RELATIVA AL PROCEDIMIENTQ 238/2019, DEL INDICE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA, DERIVADO DE LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION NUMERQ DE FOLIO 0673800166919, CORRESPONDIENTE A SU NOVENA SESION ORDINARIA DE 2019, CELEBRADA EL 5 DE

SEPTIEMBRE DE 2019.
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