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Ciudad de México. Reselucidn del Comité de Transparencia del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion v Proteccién de Datos Personales (INAI), en su
Trigésima Sesion Extraordinaria de 2019, celebrada el 19 de septiembre de 2019.

Visto para resolver el procedimiento 259/2019, del indice. del Comité de Transparencia,
derivado de la solictud dé acceso a la informacion identificada con el ndmero de folio
0673800191419,

RESULTANDOS

PRIMERQO, Solicitud de acceso a la infarmacién
Mediante solicitud ndmero 0673800191419, presentada a través del Sistema de Solicitudes de
Informacion de la Plataforra Naciénal de Transparencia, el 4 de septiemibre de 2019, la

persena solicitante requirié acceso a la siguiénte informacién:

*[...], de Generales [...], con domicilio para oir y recibir notificaciones el
ubfcado én [... ], v en ini calidad de Administrador Unico de la Empresa Got
Muebles S. A de C.V., personalidad la cual acredito v coir la cual solicitio lo
siguiente ' _

Mi Represéntada que fue sanciofiada poi el Instituto WNaciorial de
Transparencia, Acceso a |3 Informacion y Proteccidn de Datos Persrmales,r por
la que se contrato el servicio de un externo el cual ya no brindo. el seéguimiento
al caso y tenemos muy poca informacion al respecto, por lo que su servidor se
encargara de la continuacion del expediente 1N41.35.07,02-0721201 7 y/o PS
0044/218 el cual fuera por supuestos mcumphm:entos de mi cliente, y en
razon dé que ya se pago una rulta; se Hdesconoce si aun persiste la fdlta que se
coimetié o sigue prevaleciendo, motive por el eual solicito se me infoerma ia
situacion actual del expedierite en coménto, se me proporcione dé alguna
manera copia de lo actuado dentro del mismo v asi poder llegar a cumplir con
sus deterfinaciones, sclicitando sé me natlflque por aste medio électronico
todo lo conducente la presente SOlICttud asi como taimbién se ne propércione
[a informacién solicitada en version publlca por io anterior me permito anexar
los siguientes oficios. quedanda. al peidiente. saludos..” (Sic)
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SEGUNDO. Turno de fa solicitud a las unidades administrativas competentes

Con fundamento en los articulos 131 de la Ley General dé Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, v 133 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica, fa Unidad de Transparencia turnd la solicitud materia de la presente resclucién a la
Direccién General de Investigacion y Verificacién deél Sector Privado, v a la Direccidn Gereral de
Proteccion de Derechos y Sancidn, a efecto de que, en el ambito de su cormpetencia, la

atendieran y determinaran lo procedente,

TERCERO., Clasificacién de ia inforimacién formulada por las unidadas administrativas

1. A través del oficio nimero INAI/SPDP/DGIVSP/4528/19, de 13 dé septiembre de 2019, la
Direccion General de Investigacion y Verificacion del Sector Privado, dé cérformidad con los
articulos 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, y 140 de la
Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacién Piblica, sémetid a consideracién de

este Comité, la clasificacién de la informacién solicitada; de acuerdo ¢on lo siguiente:

T

A fin dé atender la solicitud de informacion transcrifa, se informa que se reafizé una bisqueda
exhausfiva en los archivos de Ja Direceion General de investigacién y Verificacion det Seclor
Privade, y se localizé el expediente de verificacion INAL3S.07.02-072/2017, solicitada, mismo-
gue sé encuentra coneluido:

No obstante lo anterior, &l hacer una revision de su contenido, se focalizé informacion
confidencial. Por fo que con fundamento en los articulos 97 v 118, de la Ley Federal de
Transparencia v Acceso @ la Informacidn Publica, esta Area soliiia al Comitg de
Transparencia de este Insfituto confirmar como confidencial la informacion que obra en ¢l
expediente de verificacion INAL3S.07.02-072/2017 v que a continuacion se detalia. /
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Lo anterior, por ser confidencial en términos de los articulos 116, parrafos primere y cuatro,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a Ja Informacion Piblica, y 113, fracciones 1y
I, de 1a Ley Fedeial de Transparéncia y Acceso a la Informacion Publica, gue a continuacion
se transcriben:

Ley General de Transparencia y Accesa a fa informacion Pibilica

“Arffculo 116. Se considera informacion cqnf_f_q‘encia_l fa fue contiene dalos personafes
concerniantes & una persona jdentificada o idenitlficabls,

La informacion confidencial no-estard sujete a temporalidad sfguna y sdlo podrén tener acceso a effs
fos tifutares de fa misma, sus representanies y los Servidores Poblicos facullados para elio

Se gensidera coma informacitn confidencial: fos secrolos bancaris, fiduciano, industial, comercial,
fiscal, bursélity postal, cuya titularidad corresponda @ particularés, sijolos de deréchio inlermacional
¢ 3 sujalos obligados cuando np involucren ef gjericio de recursos piblicos.

Asifismeo; serd informacion confidencial aguelia que presonten los particulares a los sujetos
obligados, stempre que tenngan ol tierecho a ollo, de conformidad confo dispuesto por las leyes
¢ los fratados Infernacionales,

Ley Federal de Transparencie y Acceso a Ja [nformacion Piblica

®Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

. La que contiene dafos persunales concernienfes a una persena fisica identificada o
identificable;

i ..

Hl. Agushia que presenten los particudares a los sujétos obligados, slempre que fengan el
derecho & eflo, de conformidad con lo dispueste porias feyes o fo$ tratadas.internacionales.

La informacidn confidencial no sslaré sufela a ismporaliad slguna y s8lo podrén {ener acceso a efia
{05 Htulares de ia misma, 5US Bpresentantes y 68 Servidores Pabiicos facuftatios para.cfia.”

De la normatividad transerita se desprendé que podréd considerarse informacion confidencial
la que contiene datos personales concerrientes a una persona identificada o identificable, asi
como aqueila gue présenten los. padiculares a 10s sujetas obligados, siempre que tengan &l
derecho a ello, de confomidad can lo dispuesto por fas leyes o los tratades internacionales.

Ahora Dien, los dalos susceplibles de eliminarse: en el expediente anles refefido, con
fundamento en los articulos 1186, parrafo primero, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacién. Publica, y 113; fraccidn |, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Flblica, corresponden a:

Pagina 3 de 28



INAI
Comité de Transparencia

Trigésima Sesion Extraordinaria de 2019
19 de septiembre de 2019

Instiwe Mactonal de

Trangparencia. Accesa a fa Pro cedimi ento 259/2019
Intormacion v Froteecidn de 50[ iCltud 06 73 800191419

Diatoss Persoiles

Informacion confidencial de personas fisicas

- Datos de identificacién y contacte; Nembre, edad, direccion, estado civit, RFG, CURP,
Demicilio, teléfono particular, eelufar, cotreo elestrénico, firma aulografa, nimero de
identificacion, nacianalidad.

- Datos de palimoniales o financieros: partes sociales yio accionas.

Informacion confidencial de terceros (fisicas)

~ Datos de identificacion y contacto: Nombre, adad, estado civil, RFC, fimia auldgrafa,
nimero de identificasion, naciofialidad.

- Dalos dé sobre caracteristicas fisicas: descripcion fsica,

- Datos patiimoniales o financieros: partes sociales yio acciones.

Al respecto, la informacion eliminads del expedignte de verificacion, cuya fitularidad
corrésponde a personias flsicas, constitiyen dates que las Hacen identificables, aunado a que
algunés de estos dafes se encuentran refacionados, situacion que harig identificatie a la
persona que s¢ trale, ademds de que en ninglin momeénto han dado su conseniintiento para
divulgar tos referidos datos personales,

Por su parte, 105 dalos susceptibles de e!iﬁiiﬂarée en ef expediente de'varificactén ya sefiatado,
con fundamento en los articulos 116, parrafq cuarto, de la Ley Géneral de Transparéncia y
Acceso a la Informacién Publica, y 113 fricelon I, de fa Ley Federat de Transparencia y
Acceso 4 la Informacion Publica, corréspondan a:

[nformacién confidencial de personas morales

- Datos de identificacion y contacte: Nombre comercial, RFC, denominacion social,
direccién fisica, teléfono, sitio web, cofrec elecironice, IP, sddigos QR, ciudad y estado.
- Delos patrimeniales ¢ financieros: Nitmeros. de faciuras, mentos de facturas.

Informacidn confidencial terceros {morales)

- Datos de identificacion: Nombre comercial, denominacion social, direccion fisica,
teléfono, sitio web, correo electrénico, 1P, logotipos.
+  Datos patrimoniales o financieros: Nimeros de facturas, mentos de-facturas. /
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Cabe sefalar gue la informacion confidencial eliminada en la version publica def expediente
de verificacion arriba indicado, corresponde a aquella que fue preseniada como tal por
personas morales dentro del expedientes de verificacion ya sefialado.

Par o anterior, se solicita al Comité de Transparencia;

UNICO: Confirmar, con fundamento en los articulos 118, parrafos primero y cuatte, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, y 113, fracciones [y 1ll, de ta
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infortnacion Pablica, come confidencral, lo"s-.-daFas
descritos en el presente, en relacién con la version piiblica de! expediente de vesificacion
INAL3S.07.02-072/2017.

Mismo que sé pondra a disposicion del solicitante de la informacion.
[”‘]ﬂ'

II. A través del oficie ndmero INAI/SPDP/DGPDS/861/19, de 12 de septiembre de 2019, la
Direccion General de Protéccion de Derechos y Sancidn, de conformidad con los articulos 137
de la Ley General dé Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 140 de {a Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, sofnetid a consideracion de este Comité, la

clasificacion de la informacion solicitada, de acuerdo con fo sigulente:

"]

Sobre el particular, con base en las atribuciones conferidas a la Direccidn General de Protecgion
de Derechos y Sancidn establecidas? en los articulos 29, fraccion XXXy 47 del £statuto Orgénico
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos
Personales, de una bisqueda realizada en los archivos a mi carge, se Ioca'lizd el procedimients de

I sAanual de- Organifatian da? tnstitete Nacional de Transparenda, Arceso 3 la informadisn v Peoteccion de Dates Personaies,
publicapp engf Digrio Cfigial déta Faderpcion-gl 31 de septiembra de 2017,
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imposicion de sanciones bajo-el ndmarc-de expedierite PS:0044/18, sustanciado en contra de fa
personia moral Got Muebles, S.A, deC .V,

Ahora bien, de la revisién al expediente antes referido, sp advierte que ésté cantiene datos
persorieles del infractor y terceras personas ajenas &l procediitanto, por lo-que con fundamento
en igs articulos 44, fraceion Hl y 137 de fa Ley General de Transparencia y Accese a a. Informacion
POblica; 65, fraccidn Hly 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Prblica;
me parmito someter a consideracion del Comité de Teansparencia la_confirmacion de fa
clasificacian de informacion, en |a cual se eliminaran los siguientes datos personates:

Monto de taﬁiiai cnnteble? montos
condepidos en la Declaracion del
gjercicic  personas  morales  del
résimen.general F18.

Fundiménte Legal: Arficilas 118,
cuarto paerafo de o LOTAIP v 113
fraccicn il go fa LFTAIP.

Persona Moral:
Denchiinacion .o razde: socit, nombice
comercial,  direccidn  eleciidnics,

vinculo electronico {URL), ndmera de-
ieléfono, domniclli, montos contenidas.

en contrato.constitutten de socdiedides,
nimero de permiiso otorgado per la

secrétaria de Economiz nimers de

folio mercantil, fugar de registra,
nimers deboleta de pago de derechos
mercantites y niimero de-gufa-de pinza
postal

| Fandaménto Legal: Articulos 116,
cuarto parafo. de fa LGTAIP v 113,

fraceidn il de la-LFTAIR,

orsana Fisica;
Morthre, firmg; edad, nacionalidad,
domiciiio, RFC y fotografia

Fundamento tegal: Artieufos 116
primer parrafo de I3 LGTAIR v 133,
feacoidn b ke LETAIP,
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Fruos Persynales

Lo anterior, con fundamenta en [os articulos 116, pamer y cuarte parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacian Publica v 113, fracciones |y Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso 3 la Informacion Pablica, las.cuales prevén:

“Articulo 116 Se-considesa informacian confldencial fa que cofdiens dajos personales concernientes a upa
persons identificads o identificable.

La informacidn confideadial no estars sujets 8 lemporal‘l'd:ad_' diguna ¥ sblo podré'n_ teper access a clla fos
tufares-deda misma; sus representantes y Tos Servidores Publicos facuitatos pars-elia.

(4

Asimismo, serd informarion confidencial aquélls que presenten Tos particufares 3 los sujétos obligados,

siempre que tengan el derecho a eélfs, de conformidad tod lo dispitsta pos Jas leyes ¢ las tratados
internacionales.”

“Articulo 113, Se considera informacién confidenlal:

. £3 que contiene datos personales concerignies a una persona fisica identificada o identiicable;

[}

Ih. Aquelia-que presénten los particuldres 2 los sujetos obligades, siempte que tengan el derecha a ello, de
conformidad:con Jedispueste porfas leyes o Jos tratadds intérnacionates,

L informacion confidendiat nig eslard sujeta a temporalidad alguna v solo podsdn tener acceso 2 gifd los
thulgres defzmisma, susrepresentantesy losServidoras Pablicos facoltados para elfe”

De fas disposiciones antes transcritas, se advierte que se considera informacion confidencial {a
que contenga datos:personales concernlentes auna persona identificada ¢ identificable, asf como
aquells que presenten fos particulares con dicho cardcter 3 los sujetos obligados, siémpre que
tenpan el derecho para ello, de conformidad con lo dispugsto en las leyes o tratados
internacionalss,

Asimismo; al ser los datos pessonalés.informacidn confidencial, o sujetos obligadas he pueden
difundirla, salve que haya mediado el consentimiento éxprese de los Titulares, dé-cofiformidad
con los articulos 120 de la Ley-Gerieral de Transparencia y Acceso a fir [nformacidn Piblica y 117
de 1a Ley Federal de Transparencia y Acceso 2 la Informacidn Piblica.

Por otro {ado, los sujetos obligados sefan responsables delos datos personales v, en relacidn con

éstos, deberdn cumplir, con fas obiligacicnes establecidas en [as léyes de la materia y en fa Ley
General de Transparencia y Acceso a fa informacitn Publica, i
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Dritess Parsonales

Aunade 3 fo anterfor, los Lineamientos Generales en materia de clasificacin y desclasificacion de
ia informacion, asi como para la elabaoracion de versiones publicas’ ~Lineamiesitos Generatés-,
en su parte conducente, establecen o siguiente:

"Trigdsimo octavo. Seconsidera informacidn contidencial:

{. Los datos personales en los termings de 2 norma aplicable;

i, L que-se entregue con ta cardcter porfos particutares 2 os sifjetos obligados, stempre y cuando-tengan
¢! derecho de entregar con dicho.cardcler fa information, de conformidad con o dispuesto endas leyes g.en
Ios Tratados internacionales de Ins que el Estado mexicano sed parte, v

i

iy informacitn confidentiabne estard sujéta & wemporalidad-alguna ysolo podran-tener aceeso.a ellalos
titulares de Ja misma, sus sepresentantes y los servidores pubiticos faguitados pard:ello.”

“Cuadragésima octava. Los dofumentos ¥ expedientes clasificades como confldenciales sélo podran ser
comunicados & tefeeras siempre y cuanda axista disposition legal-expresa que lojustifigue o.cuando se cuente
con ef consentimienio del titular,

L4

Bajo ese contexto, se establece como una limitante al derecho de acceso-alainformacién, la que
se considere informacidn confidencial; sin embarge, para que deterrainada informacidn se
dasifique con ese caracter, conforme & lo dispuesto en los articulos 116 de-la Ley General de
Transparencia v Accesa a la Informacion Pablica y 113 de la Ley-Federat de Transparéncia y Acceso
a la Informacién Piblica, se deben cumplir los siguientes requisitos:

» (ue se trate de datos personales, esto es, que sea informacién concerniente a una
persona, y que-ésta sea identificads o identificable,

o (e para la difusion de [os dates se requiera ef consentimiento del titufar.

Cabe precisar que por 1o que hace 2 la denominacion o razoén social de os sujetos reguladas; el
Pleno de este instituto, en diversas resoluciones, ha sostenido que las personas morales tienen
datos equiparables a los datos personales de las personas fisicas v que, portal razdn, merecen
proteccion.

De este modo, el articulo 12 de la Constitucian Politica de ltos Estades Unidos Mexicanos sefiaia
que todas las personas, sin especificar fisicas o morales, gozardn de los dereches humanos

* puiicades e ¢l Diaso Ofidal de o Federacian el 15 de abril de J018,
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reconocidos en fa Ley Fundamental y en los tratados Internacionales de los que ef Estade
Mexitano sea parte, asi como de fas garantias establecidas para su proteccidn constitucional,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse salvo en los casas y bajo las condiciohes en
que Ja propia Constitucion lo autoriza®

Asimismo, se prevé que las normas refativas a Jos derechos humanos se interpretardn de
conformidad con la propia Constitucian y con los tratados Internacionales de [a materia,
favoreciendo en todo tiempo a ias personas fa proteccidn mas amplia, en tanto que todas las
autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar jos. derechos humanos de conformidad con fos principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por lo que el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar [as violaciones 4 los derechos humanos, en jos términos que establezca la Lay.

En este sentido, se observa que la reforma constitucional en materia de derechos humanos del
11 de junio de 2011 tiene por objetivo garantizar que todas Jas personas gocen de los derechas
Rurnanos reconocidos constitucionalmignte y en los tratados-nternacionales de los que el Estado
Mexicano sed parie. '

En consecuencia, Tos datos que serdn omitidos en el expediente PS.0044f18 refieren 2
informacion clasificada como confidencial, en términos de fo dispuesta por los articulos 116,
primer v cuarto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacién Poblica y
113, fracciones !y Ht de la Ley Federal de Trangparencia y Acceso a fa Infosmacidn Pitblica;

Es asf que, una vez que sea cubierto &l pago correspondiente por concepto de la reproduccion a
que se refiere el primer pdrrafo del Lineamiento Quincuagésimo noveno de los Lineamientos
Genérales se procedera a elaborarfa version piblica correspondiente, conforme a lo senalada en
fos articulos 134, segundo pdrrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a [a Informacion
Pablica y 137, segundo parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacidn
PUblica, que disponen lo siguiente:

7
“Articulo 134, 1.} !

% tn ese sentidy, se-Ghserva queta reforma constitucional en maseriz de-dereciins humanas el 11 de junia de 2611, fiene por
obista garaniiiar que jodas fas personds gocen dulos dereches humanas reconacidos constificisnalimente y en fos Sratados
internacionales de fos que of Estade Mexicang sea parte.
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Drntos Peesonokes

1a &lzbararion e versiones piblicas, tuya modalidadl de reproduccidn o envid ténga un costo, proceders
una ver quese credite el pago raspectivo.

L"

“Articuto 137. 1.}

La elahoracidn de versiones piblicas, cuys modslidad de repraduccién o-envio tengatincosto, procederiuna

ver quese acradile el pago respectivo.

Lo
Pot fo éxpuesto, se solicita al Comité de Transparencia, con fundamento enlos articulos citadus,
confirmar fa clasificacion de informatian confidencial gue contendra la versidn piibilica que, ensu
momento, sera entregada 4 solicitante.

[‘“]Ii

CUARTO. Remisidn: del expediente al Comité de Transparencia

Recibidos los oficlos citados en &l resultando que antecede, mediante los cuales la Direccion
General de Investigacién vy Verificacién del Sector Privade, y la Direccidén General de Proteccion
de Derechos y Sancén preséntaron la clasificacion de la informacién y selicitaren su confirmacién
a este Comité de Transparencia, la Secretaria Téenica de este drgano lo integré al expediente en
que se actia, de lo cual se corrid traslado a sus integrantes, a efécto de qué contaran con los

elementos necesarios para el pronunciamiento de la presenté resolucion.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competeéncia

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver scbre la clasificacion
relativa al presente procedimiento de acceso a la informacidn, de conformidad con los artlculos
6, Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos, 44, fraccion Iy 137
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica y 65, fraccidn II, v 140 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica; asi como el diverso 15,

fraccion 1V, del Reglamento Interno del Comité de Transparencia.
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SEGUNDO. Consideraciones de las unidades administrativas para clasificar Ia
infermacion

De acuerde con [as respuestas de 1a Rireccion General de Investigacion y Verificacion del Sector
Privado, vy la Direccion General de Proteccldn de Derechos y Sancién, 1a _informa_cién que atiende
fo seflalado en la solicitud y es materia dél presente procedimieénto, contiene datos personales e
informacién entregada por particulares que se clasifica como informacidon confidencial, en
términos de los articulos 116, parrafos primero y cuarte, de la Ley General Transparéncia y
Acceso a la Informacién Pblica, y 113, fracciones I y 111, de la Ley Federal de Transparencia y
Accesg a la Informacién Publica, particularmente lo  seflalado en  los  oficios:
INAI/SPDP/DGIVSP/4528/19 e INAL/SPDP/DGPDS/861/19, transcritos en el resultands tercero
de la presente resolucion (paginas 2 a 10).

TERCERO. Consideraciones del Comité de Transparencia

De conformidad con los fundamentos y motivos que se exponen a continuacion, el Comité de
Transparencia confirma la clasificaciéon de la informacién confidencial realizada por la
Direccion General de Investigacion y Veérificacidén del Secter Privado, y la Direccion General de

Proteceion de Derechos y Sancion,

I. Fl derecho de acceso a la informacién y sus excepciones

En relacion con la clasificacion de la informacidn realizada por las unidades admiinistrativas
citadas, es necesario destacar que el articulo 6, Apartado A, de 13 Constitucidn Politica de los
Estados Unides Mexicanos, establéceé para los sujetos obligados dé cualquier orden de gobierno,
la obligacién de garantizar a toda perscna el derecho de acceso a la informacién bajo su
resguardo, Este derecho también es garantizado, en el ambito de los sujetos abligados a nivel

federal; en la Ley Federal de Transparencia y Acceso @ la Informacion Plblica,

No obstarnte, lo anterior, el derecho de acceso a la infermacién tiene como excepciones Ia
informacion reservada y la informacion confidencial, segin se prevé en las fracciones I y
Il del articule 6, Apartado A, constitucional, respectivaméente. De esta forma, la reserva de

irifermacion atiende al interés piblico, en tante que la informacién confidencial se refiere a la
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proteccién de la vida privada ¥y o5 dates personales. FEstas misiias excepéiones dé résérva y
confidencialidad se encuentran estipuladas, en el orden federal, en los articulos 110 v 113 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, siendo este ditimo el relativo a

la informacion cenfidencial.

II:. Marco jurfdico nacional aplicable a la informacion confidenciat

En tal virtud, toda vez que el tema que nos ocupa es el relative a la confirmacion de [a
clasificacién de la informacidon confidencial, cabe hacer alusiéon &l rnarco constifucional
aplicablé a ésta excepcidn al derecho de acceso a la informacion; concrétamente lo previsto en
los articulos 6, Apartado A, fraccidn II, y 16, segunde pérrafa; de la Carté Magna, en los gue se
encuentra establecido o siguiente:

“Artictdo B...

L] _ . . . . o
A. Para el glercicio dél derécho de acéese a fa informacién, la Federation, los Estados y el Distrifo
Federal, en e ambilo de sug respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
hases:

[

ii. La informacion que se refigre a la vida privada y los datos personales sera

protegida en los ténminos y con las excepciones que fijen fas feyes.

L.T

{Enfasis afiadido]

"Articulo 16. {...]

Toda persona tiene derechio a la profeccién de sus datos personales, al acéese, rechificacion y
cancelacion de fos mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije Ia ley; Ia
cual establecera los supueéstos de exéepcion a los principios gue rifan ef tratamienifo de datos,
por razoenes de seguridad hacional, disposiciones de orden piblico, seguridad vy salud
publicas o para proteger los deféchos de terceros[...T" "

' {Enfasis afadido]

Como se puede apreciar, de acuerdo con lo establecide en el articulo 6, Apartado A, fraccidn
I1, constitucional, fa informacion que se refiere a la vida privada y los datos persenales deben
ser protegidos en los términos que fijen las leyées, mientras que en &l diverso 16, pdrrafo
segunde, constitucional, se prevé que toda persona tiéne derecho a la proteccion de sus datos

personales.
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Respecto del marco legal aplicable al tema de informacidn confidencial y proteccion de datos
personales, se debe considerar lo prevista en los articulos 116 y 120 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Infermacién Pdblica, vy 113 y 117 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, mismos gue se transcriben enseguida’

Ley General de Transparencia y Aceeso a la Informacidn Plibliea

*Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos persenales concernientss.a
4na persona jdentificada o idenlificable,

La informacitn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y $6le podrén tener acceso a effa
los titulares de ia misma, sus representantes y fos Servidares Publicos facuttades para aife.

Asrm:smo sera iformacion confidencial aquella que presenten Jos particulares.a.fos, Sujetos
obligados, siempre que. tengan el, derecho 2 eﬁo de conformrdad caf. lo.dispuesto_por :‘as
leves o los tratados mtemac:ona!es

[Enfasis afiadido]

“Articufo 120, Para_gue Ins sujetos obligados puedan permitir el accese_a_informacion confidencial
requieren obtensr el consentimiento de fos particulares fitufares. de Ia infarmacion.

No se requerird el consentimienta def titular de fa inforimacién confidencial eirando:

i. La informacién se encuentre en registras piblicos o fusntes de acceso pobfico;

i, Par fey fenga el caracter de publica;

M. Exista una orden judicial:

V. Por razanés de seguridad rnacional y salubridad general, o para protéger los derechos de terceroes,
se requiera su publicacion, o

V. Cuando se transmita entre sujétos abligadcs y entre ésfos ¥ los sujetos de derecho internacional, en
terminos de jos tratados y les acuerdos interinstitucionales, siempre v cuande ia informacian. se ufifice
para el gjercicio dé faculfades propias de fos mismos.

Fara efeclos de la fraccion 1V del presente articulo, el organismo garante deberd aplicar la prueba de
inferés pablico. Ademds, sé deberd corraborar una conexion patente éntre la informacion confidencial y
un tema de interés pablico y fa proporcioralidad entré la invasion a la intimidlad ocasiohada por fa
divuigacion de la- informacion confidencial y &l interés plblico de fa informacion.

[Enfasis afiadido]
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infarmacion Piblica

‘Articufa 113, Se considera informacian confidencial: _
I La.gue conifiene datos personales conicefpfentes.a ung persona fisica identificada o identificable;

.Hf Aguelia. gué presenten los parficufares a jos sujetes eblicades, Siempre que fengan el detechio g

elfo. de confonmdad £0n ,‘o d:spuesto porlas.leves glos trarados mi‘emac;onafes

L.

La informacion copfidencial no estara sujeta a tefporalidad alguna y sélo podran fener acceso a efla

fos tifttares dé la misma, sus representantes y los Servidores Publices facultades para effo.” _
{Entfasis afiadido]
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"Arficedo 117, Fara gue fos sujefos ohiigados puedan pérmitic ef acteso. g inforinacion confidengial
requieren obtener el consentimiento de los particulares tifulares de fa-informacisn,

No se reguerird of conseniimiento del fitular de la informacidn tonfidencial Guands:

i. La informacién se encuenire en regisiros piiblicos ¢ fuentes de acceso pablice:

il. Por tay fenga ef cardoter di piibfica;

ill. Exista una orden judicial;

IV, Por razones de seguridad nacional y salubridad general. o para proteger los derechos de terceres,
5@ reqguiiera su publficacién, o

V. Guando se transmita entre sujetos obligades y entre éstos v Jos Sufetos de dereehio infernacional en
términos de los tratades v fos acuerdos interinstitucionales, siempre y cuando 13 informacitn se ulilice
para el gjercicio de facultades gropias de los mismos.

L

[Enfasis aftadido)

Asf, en términos de lo previsto én los articulos 116 y 120 deé ia Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Plblica, 113, fraccion I, y 117 de la Ley Féderal dé Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, se advierte gue se consideran camo infermacion confidencial,
los datos personales que requieren del consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacién, entendiéndose por date personal toda informacion

concerniente a una persona fisica idéntificada o identificable.

Ahora bien, én términos de los articulos 116, dltimo parrafo, y 113, fraccion I, de 1a Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidon Plblica, en los casos eh que los
particulares entreguen a los sujetos obligados 1a informacion con caractér de confidericial, se
deberan sefialar los documentes que la éontengan, en ¢l supueste de due tengan el dérecho
de reservarse tal informacién, por lo que la misma sélo puéde ser difundida cuande medie el

consentimiento expreso del particular titular de la informacién eonfidencial.

En el caso concreto, este Comité advierte que no existe consentimiento por parte de los
titulares de los datos personales ni de la demas informacion confidencial, ni de sus
representantes, para la difusion de la misma, por fo que el actéso g éstd por parte de terceros
no es procedente, conforme a le previsto en los articulos. Ademds, no se cbserva que los
datos personales referidos se ubiguen en alguno de los supuestos de excepcidn per virtud de

los cuales pudleran ser publicitados {os mismos, en términos de lo dispuesto en el articulo 120
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de la Ley General de Transparencia y Acceso & la Informacion Plblica, y 117 de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Par tal razén, los sujetos aobligades ne pueden difundir, distribuir o comercializar la
informacién cenfidencial que obra bajo su resguarde con metive del ejercicio desus funciones,
salvo que exista el consentimiento expreso de los propies titulares de la informacién, per lo
que sdlo éstos o sus representantes estan facultados para tetigr acceso & tales dates, en
términos de los articulos 116 y 120 de la Ley Géneéral de Transparehcia y Acesc a la
Informacidn Pablica, 113 v 117 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Plblica.

En respaldo de fo anterior, se citan las siguientes tesis emitidas por el Poder Judicial de la

Federacion:!

“INFORMACION CONFIDENCIAL. LiMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA JNF.ORMAGION {(LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESQO A LA [NFORMACION PL}BL."CA
GUBERNAMENTAL) Las fracciones |y It del segunds parrafo det artfeulo 80. de ta Canstitticidn
Fofiica de fos Estados Unidos. Mexicanos, establecen que el derecho .de_acceso. a.la informacion
puede_fimitarse en. virtud del inferés pablico y. de la. vida. privada v los dafos personales. Dichas
fraccione$ solo enuncisn los fines copstifucionaimente validos o fegltimos para establecer
timitaciches al citado. dérecho, sin embargo, ambas remiten a la legisiacion secundatia para ef
desarrollo de fos suptiestos especfficos en que procedan fas excepciones que busquen profeger 103
bienes constitucionales enuriciados ¢ofé lifites al derecho de gctese a la informacion. ASi en
cumplimiento al mandato constitucienal, ta Ley Federal de Tranisparencia v Acceso.a la informacion
Piblica. Gubernamental establece dos criterfos. bajo los cuales Ia informacidn podrd clasificarse y._con
eflg. imitar el accesa de los particulares a fa misma: el de informacion confidencial y ef de informacion
reservada., En fo-que. reggec:‘a al hmrre- arewsro- o1, ia Comt:rucrén referenfe 813 wda privada.y og

conf;dencraf el cual resrrmae ef acteso..a.ia. :nf@rmawén aue conrenaa dat@s bersonafes qiue
requieran. el consentimiento. d& Ios individugs. para Su_difugion, defF.rbHC!éf] o_comercializacion, Lo
anterior. tambign. tiene. n. susrehro const;tuc:onaf énlo.dispuésto en &l segindo.parrafo del arﬂcufo 16
constitucional, e cual reconoce qué ef dereche a la profeccion de datos personales -asi como al

*Las tesls emitidas por el Poder judicial de 13 Federacidn pueden ser consuitadas directamnente-en fa pagina de internet del Semanario Judicial de |z
federacidn, en b direccian alectrénica; hiltp://200.38.163.1 78/ silsist/AF{SdNDeCOoMyLvU-
55[290vrr|WbWqumZ gSWonqUWrTHZnaSYUS tCSMvatmDScQzrDlSurS:a3UFstll%h8dq9|221F4 e

pagina-electrdnica, se enmntrara an fa opcaun de busqueda para' "Tests en donde padra capturar ia\: paiabras cigve o frases de su interés an ¢l
campo visible en la parte superior central de-la pantalia, 2 cual contiene-la teyenda: “Esceiba of temao de su interds o nidmero(s} de identificacitn.
Utitice comiffos para busqueda de frases”. Ahi podrd.flitrar sy blsqueda conforme a: rubro, texto, precedentes, jocalizacidn, tesis jursprudenciales
y aisladas, tesis jurisprudenciales y tesis aisladas.
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acceso, rectificacion y cancelacitn de los mismos- debe Ser tutelade por regfa general, salvo los
casos excegcionales que se prevean en la legisiacion secundaria; asf como en la fraceion V, del
apartado C, def articudo 20 constitucional, gue protege la identidad v datos personales de fas victimas
y ofendidos que sean parre en procediiientos penales, Asl pues, _bxisté un derecho de accesn aJa
informacion pabfica gue rigé como regla. general, aunque limifadio, en forma, tambign qener.'ca oor ef
derecho a_la_proteccion, de dafes personales. Hor Io_anterior,, ef acceso. plblico -para. todas_fas
_ggrsonas independientemente. del inferés que. ﬂud;eren tener- a los datos persengles distintos d.los
dal_propio_soficitante de jnformacion s0lo procede en ciedos supuestos. récenodidos. expresamenre
por las leyes respectivas. Adicionaimente, la informacion confidencial puede dar fugar a Ia
clasificacion de un dosumento en su.totalidad & de cierfas partes o pasajes del_ risms, pues. pueds
darse el casg. dée un documento nubhco aue 506 en una secc;én contenga dafos confidencidles. Por
lrfmo_ y conforime a Io dispuesto en ef articlo 271 de 13 Jey. ta restriction: de atceso a Ja informacion
confidencial no es absohita, pues puede permitirse su difusion, distribucién o cemercializacién si se

obtiene ef consentimiento expieso de fa persona a gue haga referéncia fa infofmacion. 2
[Enfasis afiadide]

“INFORMACION PUBLIGA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 41 DEL REGLAMENTO DE LA
LEY FEDERAL DE TRANSPARENGIA Y ACCESO A LA [NFORMACION POBLICA
GUBERNAMENTAL ESTABLECE UNA FACULTAD POTESTATIVA A FAVOR DE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE REQUER!R A UN PARTICULAR 8U AUTORIZACION PARA
LA ENTREGA DE INFORMACION DE CARACTER CONFIDENCIAL DE LA QUE ES TITULAR. De

conformidad con ef artfculo 40 del reglamento citads, para _que las dependencigs o enlidades
sefidgladas en fa Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal puedan peirmitic.el accéso a
informacion confidencial_es necesario ohtener el consentimionto expresd de Jos pariiculares kitulares
de fa mformac;én por escrifa o medio de autentificacion equivalenté. En concordancia con esa regla,
el oiverso 41 de ese ordenamiento prevé que cuande una dependencia o enrr_dad retiba uha soficitud
de aceeso a un expediente o documentos que confengan iitformacidn confidencial y ef comite de
informacion fo considére periinente, podra requerir al pariicular titufar de f& inforiacion su
auforfzacion para entrégarta, quien teadré diez dias habiles para responder & partir de 1a notificacion
correspondiente, pues e siehcio dél parficular serd considerado comd uria negafiva. La
inferpretacion gramatical de ésfe Gftimo préceptd no defa fugar a dudas en tomo a gue la faculiad de
fa.autoridad administrativa de requéric 4t parficular fa. entrega_da. iformacion conﬁdenc;af GU

fhubiéra solicitada es de cardcter polestativo, pues la norma estatuye que "si ef comité Io considere
pertinents. podra. Hacer tal requenmfento“ !ocucrdn que. denota .fa apr;rud de ponderar f;bremente Si
Se eferce o ng, d;cha atribucidr.™

[Enfasis afiadido]

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO. De la declaracion conjunta
adoptada el 6 dié diciernbire de 2004 por el refator especial de las Naciones Uriidas para fa fibertad de
opinion y expresion, ef representanté de la Organizécion para la Seguridad y Chogeéracion en Europa
para la Libertad de fos Medios de Comunicadion y el relator espeeial de la Organizacién dé los
Estados Americanos para fa libartad dé expresitn, aplicable a la matefia en virtud de fo-dishyesto én

2 Tesis: 1a. VII/2012 {10a.), Alslada, Primera Sala, Décima Epaca, Materia(s}: Constitucional, Semanario Judicial de la Federaidn y su Gaceta, Libro
¥, Febrero de 2042, Torno 1, Pdgina: €55, Registro: 2000233, Amparo en revisidn 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccién de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y
Gongdlez.

* Tesis: 1.10.A61 A {10a .}, Aislada, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Materials): Administrativa, Gacata del Sertanario Judicial de Iz
Federacion, tibra 5, Abrit de 2014, Toma i, Ppina: 1522, Registro: 20062597, PRIMER TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo en revislon 16/2014, Campana Global por 13 Libertad de Expresion A19, A.C. 19 de fabrero de 2014, Unanimidag de
votos. Panente: Joel Carranco Zofliga_ Secretario: Agustin Gaspar Buenrostre Massieu,
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el arlfcufo 6 de fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a g informacion Poblica Gubernamental,
se advierten como principios basicos que, rigern éf dccéso. a fa. informacion los_siguientes: 1. £l
derecho de acceso a ésta es un derecho humant fundamental; 2. Ef proceso para acceder a la
informacion publica debers ser s;mpfe rapido y gratuito o de bajo costo; y, 3. Debera estar sujelo a

un sisterha restringldo de excepeiones, las que sélo se aplicaran cuande exista &l riesgo de daiio
sustancial a los ntefoses protegidos y cuande ese dano sea mayor que el intérés pablico en general
dé tener acceso afa informacion; mientras que del analisis sistematico de Ios articulos 2, 6, 7, 13, 14
v 18 de la Ley Federdl de Transparencia y Acceso & Ja Informacion Plblica Guberridmental, se
desprenden .’os s;gwentes 1. La, mformac:én de fos Poderes de Ia Umén ém’anos consmucmnafes

nines de.fa propia ley.se demuestre en forma clara ¥
. cofmo reseryada. o conﬁdenc;al y 2. Que el derecho

acces:bfe para la sociedad. sa
deb;damenfe sustentady que_amerita clasificar
de acceso a ja informacion es universal™

[Enfasis afiadido]

De conformidad con los criterios citados, se destaca que los datos personales y la informacion
qué requieran del consentimiento de su titular para su difusién, tienen naturaleéza confidendcial,
en términos de los articulos 116 y 120, de ia Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pablica, v, 113 y 117, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica. De esta manera, la clasificacion de confidencialidad es una excepcién constitucional y
legal al derecho de aceésqg a la informacidn, a través de la cual se protegen los datos persohales
de terceros, respecto de los cuales no exista anuencia para hacerios publicos, asi como aquella
informacion protegida por algin sécreto cuya titularidad corresponda a algin particular y la

presentada por los particulares con tal cardcter.

III, Marco juridico interamericano aplicable a la informacién confidencial

Es impartante hacer mencion que en la Convencion Americana sobfé Derechos Humanos® se
encuentra previsto qué él respeto a los derechos de terceros ~como 16 es la proteccion de
los datos personales— y la proteccion del orden pOblica constituyen réstricciones al derecho

de acceso a la informacidn. Por tanto, a efecto de analizar esta Ulltima manifestacion, eés

i Tesis: LE0A I3 A, Aaslada Tribunales Colegiados de Clreuito, Novena Epoca, Mater;ats} Administrativa, Sémanaria Judicial de 3 Federacidny su
Gaceta, Tomo XxV, Qctubre de 2007, Pégina: 3345, Registro: 170998, OLTAVES TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADNINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCYITO. Ampara en revisidn 133/2007. Asropuerto da Guadafajara, S.A. de £.V. 31 de maye de 2007, Unanimidad de votos. Ponente: Adriana
Leticla Campuzane Gailegbs. Secretaria: Miriam Corte Gdmez.

Lz Convencion Americana sobre Derechas Humanos se adoptd & 22 de ndviembre dé 1969, en San José de Costa Rica. El Bstado mexicano se
adhiria a este-documiento, 8l 24 de marzo de 1981 (Biafio Oficlal de fa Federacion de 7 de mayo de 1981). Esta-Convencién se encuentra dispanitite
pard su consulty diecta en la pagina de internet de la Grganizacidn: de los Estades Americanos (OEA), en 13 direccitn eldctednica:
nttpif/www,oas. org/dilfesp/tratados_B-32_Convencion_Americans.. _sobre. Derechos_Humanos.htm
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importante citar en principio, el contenido del articule 1 de la Comstitucidn Polftica de los
Estados Unides Mexicanos, en los siguientes términes:

“Artictfo 1o, En fes Estados Umo‘os Mexrcanos fodas !as Dersonas aozaran de !os dereches

Mex;cano sea parte, asi como de fas garant!as para Sy prorecc:én ‘cuye ejerc:c:o no Podrd
resiringirse ni suspenderse, salve en los casds y bajo fas condicionies gie esta Constifucion
establece,

Las normas refativas a los derethios humanes se interprefarédn de canfarmidad eon esta Constitugicn
¥ con los tratados internacionales de la materia favoreciende en todo tiémpo & lds persenas ia
protfeccion mas ampiia.

Todas fas autoridades, en el dmbito de sys.competencias. fienen [a obligacion de promaver. respetar,
proteger y.darantizar los derechos humangs de confermidad con Ios principios de universalidad,
interdependencia, indivisibiiidad y progresividad.

L.r

[Enfasis afadido]

De esta forma, en &l primer parrafo del articulo 1 constitucional se prevé que todas las
personas gozaran de los derechos humanos consagrados en ja Carta Magna y en los tratados
internacicnales de los que nuestro pals es parte, con lo que se amplia el reperforio de
derechos, a fravés deél denominado blogue de constitucionalidad, consistente en la
incorporacion, al catdlogo de derechos humanos centenidos en la Constitucidn Federal, de los
derechos humahos previstos en fuentes internacionales, como son los tratados vy
convenciones; sin soslayar que la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos también es parte de tal blogue.®

En el parrafo tercero del articule 1 constitucional se establece que todas las autoridades estdn
obligadas, en el ambito de sus competencias, a promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos,

Por otra parte, en el articuio 7 de la Ley General de Transparéncia y Acceso a la Informacidn

Pablica se encuentra previsto lo siguiente:

¢ Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, “Interpretacion conforme y control difuso de convencionalidad. Ef nuevo paradigma para el juez mexicano”, en

Carbonell, Miguel, y Pedra Salazar (Coords.), La Reforma Constitucional de Derechds Humanss: i nueve poradigma, Mexico, BI-UNAM, 2011, p.
356.
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“Articulo 7. El derecho de acceso g la informacion ¢ la clasificacion de la informacién se
interpretardn bajo los principios establecidos en la Canstitucion Politica de los Esfados Unidos
Mexicanos; Ios tratados internacionales de. los que el Estado riexicant sea patte y la presente
Lay.
En la aplicacion e interpretacicn de la presente Ley deberd prevalecer &l principio de maxima
publicidad, conforme a lo dispuesto en fa Consfitucion Folitica de los Estados Unidos Mexicanos, enios
trafados internacionates de 1os quée ef Fstads mexicano séa parte, asi como én las resoluciones y
senfentcias vincwlanlés que emitan los drganos npacionales e infemacionalés especializados,
favoreciendo en todo tismpo a fas personas la proleccién més ampliia.
Para ef caso de a interpretacion, se podra tomar en ctrenta los criterios, delerminaciones y opiniones
de los organismos nacionales e intemacionales, eén materia de fransparencia.”

{Enfasis afiadida]
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Asl tenemos que, conforme a los preceptos legales citadoes, las disposicieneés juridicas relativas

al derecho de acceso a la informacion y sus excepciones, deben ser interpretadas conforme a la

Constitucion Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos vy los instrumentoes internacionales en los

gue el Estado mexicano sea parte, como as €l caso de 1a Convencidon Americana sobre Derechos

Humanos. Lo anterior, ha sido respaldado por la Sequnda Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, en los siguientes términos:

ANSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACIGN PUBLIGA. DEBE INTERPRETAR LAS
LEYES DE 5U COMPETENCIA CONFORME A LOS DERECHOS DE LA PERSONA. £n ocasiones
fas autoridades administrativas que reafizan un contral de fa legalidad tienen competencia para resolvér
astinfos en que éstén involucrados ios derechos de la persona, lo qué sucede erni ef caso del Instifuto
Federal de Accese a fa Informacion Publica, cuyas reseluciones guaitfan refacion estrecha cen las
fansiones que, én algunos casos, sé producen enire ef déreche a fa informacion, contenido en ef
articufo 6o. de fa Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos y el derecho a la vida privada,
tutelado en su fraccidn f, y en los numerales 14 y 16. Desde esa Optica, es posible determinar gue
dicha autoridad viola los deberes dé exacta aplicacion def derecho, asi como de fundamentacion
motivacion adecuada, previstos en los articulos 14 ¥ 18 cifados, de inferpretar las leyes sin considerar
los efectos gue ello pueda producir én todos y cada uno deé los derechos fegales, internacionales y
constitucionales en conflicto; ésto s, én case de que, en egfercicio def control de legalidad que tene
encomendado aplique 1as feyes de la maferia en forma irrazonable, peniendo en riesgo e goce efectiva
de alguno dé fos derechos de 1a persoria, maxime que ef articulo. 60, de la _Ley Federal_de

TranSparenc.fa ' Acceso a.da. Informac;on Pubhca Gubemamenr isgcne que e.f dere' :

Corveneion Sobre fa E!;mna i de T ias de Discrimi fa Mujer zdema
instrumentos internationales. suscr.fros
mterpretac.ron (,run&:gudencia) que de

ea.-'rzado .fos orqranos mtemacmna!es

: t:f.'cados por g} Estado mexrcang,_as.r como._a. 1a

T Fasis: Za. LXXV/2010, Alslads, Sepunda Sata, Novena £poca, Materia{s): Canstituctonal, Administrativa, Semanario Judicid de iz Federacidn v su
Gaceta, Torng XXXit, Agosto de 2010, Pagina; 464, Registre: 164028, Pracedentes: tnstancia: Amparo en revisidn 1922/2609. Met-Mex Pefioles, 5.4,

de GV y atra. 3¢ de junio de 2010, Cinco-votas, Penentd: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernanda Silva Garcia.
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De acuerdo con 1o expuesto, respecto de la salvaguarda de la informacion canfidencial —datos
personales- como excepcion al dereche de acceso, al reselverse los asuntos en los que se
dirima una controversia en la que estén involucradas estos derechos, existe la obligacion de
atender el marco juridico nacional y los ordénamientes intefnacienales, asi como la

jurisprudencia de los organos internacionales especializados.

Sobre esta tesiturd, es importante subrayar que los servidores publicos integrantes del Comité
de Transparéncia, de acuerdo con sus atribuciones, estdn obligados a cumplir con las
obligaciones aludidas en materia de derechos humanes y & interprétaf conforme a las
disposiciones contenidas en la Carta Magna y Ios instrumentos intérnacionales aplicables, por 1o
que en el ¢aso gue nos ocupa, se debe garantizar 1a proteccidn de los datos personales,
respecto de aquélies en los gue no haya consentimiento de su titulair para su difusion, por
tratarse de informacién clasificada como confidencial, Lo anterior, conférmie a lo estipulade en
los articuios 1, 6 v 16 de la Constitucion Politica de los Estades Unides Mexicahos; 6 dé la Ley
Federal de Transparencia y Accésd a la Informacién Publica, come se ha sefalado; v 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de acuerdo con lo due se expondrd en los

parrafos siguientes.

Respecto de la obligacién del Comité de Transparencia, de respetar y garantizar los derechos

humanos, resulta aplicable la siguiente tesis de la Prifnera $ala del Alto Tribunal del pais:

“DERECHOS HUMANOS. TODAS LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A CUMPLIR CON LAS
OBLIGACIONES DE RESPETO Y GARANTIA. Del articulo 10. de fa Cornistitucién Federal, asi come de
tos artictos 1.1 y 63.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Huinahos, es ¢larg gue fodas fas
autondades se enciéntran. obligadas a cumphr €an of mandato consﬂtucmnaf vy convencional dé
respeto ¥ garantia -dentro de esta. iltima.se. encuenrra fa_obligacion. de rar-. de las. derachios
humanos. Asf fodas 138 autondades tienen gireé resgefar jos derechos fitimanos v, e &l dmbito
de su competencia, garantizar su efercicic y reparar cuando se. cometen wolacrones conira estos
derechos. Ef deber de respei6 presupone obligaciones negafvas. es decir, gue las auloridades no
perpelren viofaciones de derechos humanos; por su parte, el deber de garantia presupone obligaciones
positivas, que implica que las aufofidades tomen fodas las medidas apfopiadas para proteger v
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preservar los derechos humanoes recenocidos a lravés de ese precepto constitticional. Denrrq del deber
de garantia s¢ encuentran fos aspectos de prevencion, proteccién, investigacidn y feparacion.™
{Enfasis afiadido]

En la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos se establece el déreche de acceso a la

informacion y sus excepdciones, eén su articuio 13; en los términos gue se indican a continuacion:

“Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene darecho a da libeftad de pepsamiento v de expresitn, Este derecho comprénde
fa_libertad de buscar recibir v difundir. ihformaciones e ideas de loda indole, sin censideracion de
fronteras ya seéa oralmente, por escrifo o en forma impresa o artistica, © por cualguier oiro
pmcedfmfento de su efeccién.

2. El efercicio def derecha previsto en el incise precedente no puede estar sufefo a nrewa censura. sino
a responsabmdades ufrenores las.gue deban .estar expresamente f:j_a_das gor fa. r’ey V. ser necesanas

&l el respefo a fos derechos o a fareputacidn de jos demds. ¢

bj kj proteccion de la sequridad nasional, ef orden publico o fa salud ¢ fa ioral ptiblicas.

£ {Enfasis anadido}
En este articulo se encuentra previste que la tibertad de expresién comprénde los derechos de
buscar, recibir y difundir informacién. Dentro de 16s supuestos de “buséar” y “recibir”
informacién, se encuentra comprendido €l dérecho de acceso & la informacidn. Asi, se advierte
que tal precepte establece comio excepcionés a la libertad ahi prevista, el respeto a los derechos
de terceros, comé lo es en el presente cdso, la proteccion de los datos personales

confidenciales.

En relacién con lo anterior, la Corte Interameéericara de Deréches Humanos es el tribunal
encargado de salvaguardar que los Estades parte de la misma, y particularmente, aguelios que
aceptaron su campetencia conteﬂciosaﬁ como €s el caso de nuestro pals, garanticen, respeten,

protejan y promueévan iés derechas humanas ahi contenidos.

® Fesis: 1a. COCXL/2015 {10a.}, Aislada, Primera Sala, (Gonstitucional, Semanario Judicial de la Federacién y su Garceta, Registrd: 2010422
Precedentes: Amparo en revisidn 476/2014. 22 de abril dé 2015. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cosslo
Diaz, Jorge Mario-Pardo Rebollede, Olga Sdnchez Cordero-de Garcla villegas y Alfredo Gubiériez Ortiz Mena. Ponente: Alfreda Gutidrrez Ortiz Mena,
Secretaria: Karla 1. Quintana Gsuna.

* | Decrety Promulgatorio- de I Declaration para. ef Reconogmiento de ja Competencia Contenciasa de ks Corte Interamericana de Derechos
Hurmanas fue publicado el 24 de febrero de 1999 (y ef 25 de febrero de 2999 su Decfeto Adtaratorio) en el Diarie.Qficial di la Federagion.
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De esta forma, la Corte Interamericand de Derechos Humanos, a través de 1 emisidn de
sentencias, ha fijado directrices respecto del dereché de acceso a la informacion, cenforme al
articulo 13 de la citada Convencién, La jurisprudencia de este Tribunal interamericano forma
parte del bloque de constitucionalidad, ségun lo indicado anteriormente, por lo gue sus
sentencias son vinculantes para los jueceés nacionales, con independencia de que el Estado
mexicant haya o no sido parte en el juicio respectiva, conforme a la tesis jurisprudencial P/
21/2014 (10a.), emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que se transcribe

a continuacion:

“JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA. Los criferins jurisprudenciales de fa_Corte_Interaméricana_de Dérgehos. Humanos. con
independencia_de que. el Estado Mexicano haya sido parte.en e iitigic ante dicho iribunal_resuftan
vinculantes para fos Jugées ndeionales al constifuir una exren'srén de ja .Convenc;tn Amerticana sobre
Derechos Fumanos, toda vez que en dichos cnrenos se_deferming el conlenido de Ios derechos
hlmanos estab!ec;dos en ese fratade. La fuerza vinculante de la jurisprudencia interamericana se
desprende del propio mandato establecido en el articufo 1o, constitucional, pues el principio pro
persona obliga a fos Jueces nacionales a resolver cada caso atendiendo a ia inferpretacion més
faverable a la pérsona. En cumplimiento de este mandate constifucional, 10s tperatfores furldicos
deben alender a lo siguiente: (i} cuanda ef criterio se haya emitide en un caso en el que ef Estado
Mexicano na haya side parte, 1a aplicabilidad def precedente al caso espetifico. debe detérminarse ton
base en la verificacion de fa existencia de las mismas raZones gue motivaren ef pronunciamiento; fii) en
todos fos casos en gue sea posible, debé armenizarse la jurisprudencia interamericana con fa pacional:
v (i) de serimposible la armonizacion, debe aplicarse ef criferio que resufte mas faverecedor para la
proleccitn dé los dérechos humanoes,™*°

[ERfasis afiadido]

En relacién con lo anterior, cabe destacar que, respecto del tema dé 1as éxéépciones al derecho
de acceso a la informacion, en la sentencia del Caso Claude Reyes y Otros vs. Chile, la Corte

Interamericana de Derechos Humanos establecid io siguiente:

“77. En fo qué respecta a los hechos def presenté caso, fa Corté estima que ef articulo 13 de Ja
Convencidn, al estipular expresamente los deréchos a “huscar’ 'y a Yrecibir’ “infoFmatciones”,
protege &l derécha gue tiene toda persona a solicitar el acceso a fa informacion.hajc el controf
del Estado, con las salvedades perthititdas hafo el régimen de resfricéiones de fa Convencitn..
{Enfasis anadrdo}

* Yesis: P/}, 21/2014 {10a.), Jurisprudencia, Pleno, Décima Epdca, Materials): Comin, Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federacidn, Libro 5, Abril
de 2014, Tomo|, Pagina: 204, Registro: 2006225, Precedentes: Contradiction de tesis 29372011,
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*B) Las restricciones al ejercicio del derechq de accéso a la informacion bajo el controf def Estado
impuestas en este caso

88. £f derecho de acceso a la informacién bajo. el controf del. Estatio. admite.restricciones. Fste
Tribunal va se ha pronunciado, en ofros cases, sobre fag resmccmnes que se pueden imponer al
gjercicio del derécho a fa fibertad de pensamiento y de exprésion.”

"89. En cuanto _a los requisitos gue debe cumplit una restriccion en esta materia,_en primer
término_deben_estar previamerite fijadas por ey como medio para asegurar que no gqueden al
arbitrio del poder publico. Dichas leyes dehen dictarse ‘por razones de inferés general v con &l
propdsito para &l cual han sido establecidas’. {. .]”

“90. En segundo lugar.. 1a restricéion establecida por ley debé responder.a un abjetivo permitido
por la Convencion Americana. Al respecto, &l articuio 13.2 de la Convencion permite que se realicen
rogfricciones necésafias para aségurar ‘el réspeto a los derechos o _a la repufacitn de. fos
demds’ o 1a proteccion de la seguridad nacional, ef erden piblico o la salud o la moral piblicas’ ™
{Enfasis afadido]

En el mismo sentido, esa Corte considerd, al resolver el Caso Gomes Lund y Otros (“Guerrilfa do
Araguaia”™) vs. Brasil, fo siguierite:

x

Con fodo, el derecho de acceder.a la informacién piiblica en poder del Esfado no es un derecfio
absoluto, pudiendo estar Stjéto a restricciones, Sin embargo, estas deben, en pnmer termmo,
estar previamente fijadas por ley ~en sentido formal y material- como inedio para asegurar que no
queden al arbitiic del poder piblico. En. sequndo. Jugar, las restricciones establecidas por. iey
deben res_ponder & un ob,fetwo permmdo por ef amcu.\'a 13 2. de )'a Convencrdn .»ﬂ'(menrcaul'llaI es
{ -d

demas” o “,‘a protecc;én de . segundad nac.iona! el ordlen pub.frco o fa safud 0fa mora! pablicas”. Las
fimitacicnes que $e impongan deben sér necesdiias en una sotiedad demoeratica y orlentadas a
satisfacer uii ipterés publico imperative. Elfo implica que. de todas 1as alteriativas deben escogerse
aquellas medidas que restiinjan o inferfieran en ja menor medida posible el efectivo efercicio def
derecho de buscar y recibir a informacion 2 [}

{Enfasis afiadido]

De adcuerdo con lo expuesto en las decisiones referidas, ia Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en su caracter de intérprete de la aludida Convéncidén, ha detérminado que existen
restricciones al derecho de acceso a la informacidn, mismas que deben, por una parte, estar

establecidas previamenteé én 13 ey, a efecto de no dejarlas sujetas al arbitrio de la sutoridad; y

* Coso Claude Reyes y Otibs vs. Chile, Sentencia de 19 de septiembre de 2006 {Fonda, Reparaciones y Costas), parrafos 88, 89 v 50. Esta sentencia se
encuentra dispanilde para su consulta directa en |2 pagina de Internet de 1a Corte interamericina de Perechos Humanws, en ia direccion eléctronica:
htep:ffwww corteidh.or.or/docs/casosfarticuios/seriec_151 _esp.pdf

* Cosp Gomes Lund y Qtros {“Guerritha do Arogueia”} vs. Brosil, Sentepcia de 24 de noviembre de 2010 (Excepcianes Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas), pdfrafo 229. Esta sentencia se encuentra dispionible para su consulia directa en s pagina de internet de |3 Corte
interamericana de Derechos Humanos, en la direceion electrdnica:

hittp:f fwww.cortetdh.of crfdocs/oasas/articulos/sefiec_2T9_ esp.pdf
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por la otra, tales restricciones deben sér necesarias para asequrar el respete a los derechos de

terceros.

IV. Confirmacién de la clasificacidon de informacién confidencial

1. Analisis de la clasificacién

En atencion a lo requerido en la solicitud materia de la présente résolucién, la Direceidn General
de Investigacién y Verificacién del Sector Privade, y & Direccién Geriéral de Proteccién de
Derechos vy Sancion, manifestaron que el expediente de verificacién INAI38.07.02-
072/2017 vy ¢l expediente del procedimiento de imposicién de sanciches PS.0044 /18, que
atienden lo requerido, contienen informacidén confidencial, de conformidad con los articulos
116, parrafos primero y cuarto, de la Ley General Transparencia y Agcese a la Informacion
Publica, y 113, fracciones I y 111, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, particularmente lo sefialado en los oficios: INAL/SPDP/DGIVSP/4528/19 e
INAI/SPDP/DGPDS/861/19, transcritos én el resultando tércero dé la presente reselucion
(paginas 2 a 10).

Al respecto, por lo que se refiere a la informacién clasificada come confidéngial per parte de las
unidades administrativas sefialadas, este Comité ¢onsidera due la mismé se clasifica con tal

naturaleza, de conformidad con los preceptos sefialados.

Asimismo, resultan aplicables, los articulos 6, Apartado A, fraccidn I, y 16, parrafo segurdo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: asi como el 13 de la Convencidn

Americana sobre Perechos Humanos, a los cuales se ha heche referencia con anterioridad.
También son aplicables &l supuesto del que se trata, los articulos 116 y 120 de ia Ley General

de Transparencia y Accesc a la Informacion Pdblica, 113 y 117 deé la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en los que se dispone lo siguiente:
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Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

“Articulo 116. Se_considera informacion confidencial la.que contiene datos perscnales concernigntes a
¢na persona fdentificada o identificable.

L]

Asimismo, serd_informacion cenfidencial aquella que presenten los particulares a jos sujetos obligades.
stempre que_tengan_el derecho_a effo. de conformidad con Jo_dispuesto_per las ileves o fos. tratados
internacionales,”

[Enfasis afadida]

“Articuio 7120. Para_gue los sujelos obligados puedan permitiv el atceso a informacion confidencial
requieren obtener el consentimiento de los particulares fitulares de 1a informagién.

No se requerird el conséntimierilo def titular de la informacion confidencial cuando:

I. La informacion se encuentre én registros pablicos o fuentés de acceso pabiico;

Il Por ley tenga ef cardcter de publica;

1. Exista una orden fudicial;

1V, Por razenes de seguridad nacional v salubridad general, ¢ para proteger fos derechos de ferceros,
se requiera su publficacion, o '

V. Cuando se transmitz éntre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho infernacional, en
términas de los tratados y los aguerdos interinstifucionales, stempre y cusndo la informacion se ulifice
para el efercicio de facuftades propias de I65 mismos.

Para efectas de Ia fraccion IV def présente artfculs, ef organismo garante debera aplicar la prueba de
interés publice. Ademas, se deberd corroborar una conexion patente enire la informacion confidencial y
un fema de interés publico y fa propoicionalidad enfre la invasién a la infimidad ocasionada por fa
divulgacion dé ia informacion confidencial y el inferés piblico de fa informacion.

{Enfasis anadido]

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica

“Articulo 113. Se.considera informacion confidencial:

{ La gue contiene datos. personales concerientes a una persona fisica identificada o identificable;

{.d

. Aguella que presenten los pariculares a fos su;‘etos obligados. slempre que tengan &f derecho a
efla, de conforrnfdad con .’o dfspuesto Jalois las leves olos tratados infemaciopales.

L7

{Enfasis afiadida]

“Articute 117. Para gue.los sujetos obfigades puedan permitir el acceso a_informacion confidencial
requisren obteher el consentimiento de ies parficulares tifitares. dé la jnformacion.

No se requeriré €l conséntimiento del fittlar de la informacién confidencial cuande.

{. La informacion se encuentre en registras publicos a fuentes de acceso pblico;

i, Por fey tenga ef cardcter de pablica;

itf. Exista una orden judicial;

V. Por raZones dé seguridad nacional y-salubridad generél, o para proteger fos derechos de tercergs,
se requfera su publicacion, ¢

V. Cuando s transmiifa enlre sujetos obfigados v entre éstos y los sujetos de derecho internacional, en
términos de fos tratados y los acuerdos interinstifucionales, siempre y cuando la informacion se utifice
para ef ejercicio de facuftades propias de los mismaos.

Fara efectos de {a fraccidn IV del presenfe ariculo, el instifulo deberd aplicar la prueba de interés
piblico. Ademéas, se deberd corroborar una conexion patente entre la informacion confidencial y un
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fema de interés pitblico y fa propercionalidad eritre fa inva§ion a fa intimidad ocasionada por la
diviigacion de la informacion confidencial v ef inferés piiblico de 1a informacion.”
[Enfasis afiadido]
Finalmente, en el caso comcreto, respecto de las dés cjusales analizadas, esté Coimité advierte
que no existé consentimiente por parte de 10s titulares de la informaecion confidencial ni de sus
representantes para su difusién, por lo gue el acceso & ésta por parte de terceros no es
procedente, conforme a lo previsto en 105 articulos 116, pdrrafos primero vy cuarto, y 120 de ia
Ley General de Transparéncia y Acceso a ta Informacidn PUblica, 113, fracciones Iy I, y 117
de la l.ey Federal de Transparencia y Acceso a la Ifformacion EP'{flii_i:ali'c_a-; por 10 qué se concluye
gue se clasifican como informacion confidencial, fos datos perseanales y la infoermacidn

aludida que son materia del presente procedimiento.

De conformidad con los motivas v fundaméntos expuestos por la Direccion General de
Investigacion y Verificacién del Sector Privado, vy la Dire¢cion Geperal de Proteccidn de
Derechos y Sancién, por lo que respecta a los datos sometidos a este Comité de Transparencia,

se confirma en o general la clasificaciéon de informacidén confidencial.
Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMEROQ: Este Comité de Transparencia es competente para conoter y résolver el presente
procedimiento, de conformidad con las preceptos legales citados en &l considerando primero de

la presente resolucion.
SEGUNDO. Con fundamento en los preceptos legales y de conformidad con los argumentos

precisados en el considerando tercero, se confirma la clasificacién de infoermacién

confidencial materia de la presente resolucion.
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TERCERO. El solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurso de
revision previsto por los articulos 142 y 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y 147 y 148 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, sito en Avenida Insurgentes Sur No. 3211, Colonia Insurgentes Cuicuilco,
Alcaldia Coyoacan, Codigo Postal 04530, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de
Transparencia del citado Instituto ubicada en la misma direcciéon. El formato y forma de

presentacion del medio de impugnacion, podra obtenerlo en la pagina oficial del Instituto.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion al solicitante, a través de la Unidad de
Transparencia, a la Direccion General de Investigacion y Verificacion del Sector Privado, y a la

Direccion General de Proteccion de Derechos y Sancion.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firman los integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, maestro Miguel Novoa Gémez, Presidente del Comité de Transparencia,
maestro César Ivan Rodriguez Sanchez, Titular del Organo Interno de Control e integrante
del Comité de Transparencia; y doctor Luis Felipe Nava Gomar, Director General de Enlace

con los Poderes Legislativo y Judicial, y Representante del Pleno en el Comité de Transparencia.

PRESIDENTE i

MAESTRO MIGUEL NOVOA GOMEZ

DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, PRESIDENTE DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA.

MAESTRO CESAR IVAN RODRIGUEZ SANCHEZ
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL E INTEGRANTE DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA.
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DOCTOR LUIS FELIPE NAVA GOMAR

DIRECTOR GENERAL DE ENLACE CON LOS PODERES LEGISLATIVO

Y JUDICIAL Y REPRESENTANTE DEL PLENO EN EL COMITE DE = 1 4
TRANSPARENCIA.

ULTIMA HOJA DE LA RESOLUCION RELATIVA AL PROCEDIMIENTO 259/2019, DEL iNDICE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA, DERIVADO
DE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION NUMERO DE FOLIO 0673800191419, CORRESPONDIENTE A SU TRIGESIMA SESION
EXTRAORDINARIA DE 2019, CELEBRADA EL 19 DE SEPTIEMBRE DE 2019.
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