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Ciudad de Méxica, Resolucion del Comité de Transparencia del Instituto Naciona!l de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI}, en su Trigésima Sesién
Extraordinaria de 2019, celebrada el 19 de septiembre de 2019,

Visto para resolver el procedimiento 262/2019, del indice del Comité de Transparencia, derivado de

la solicitud de acceso a la informacion identificada con el nimero de folio 0673800163919,
RESULTANDOS

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacion
Mediante soli¢itud ndmero 0673800163919, presentada a través dél Sistema de Solicitudes de
Inférmacién de la Plataforma Nacional de Transparencia, el 13 de agosto de 2019, el solicitante

requirio acceso a la siguiénte informacion:

"Se solicita copia simple de fa bandeja de eftfrada y salida del correo de Ia C, Maria Angélica Valdez
Islas desde ef afio 2017 a la fecha.” (sic)

SEGUNDO. Turno de la solicitud a la unidad administrativa competente

Con fundamento en los articulos 131 de la Ley General de Transparencid y Acceso a la Informacidn
Publica, v 133 de la Ley Federal dé Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la Unidad de
Transparencia, turné la solicitud materia de |a presente resolucion, a la Direccidon General de Enlace
con Partides Politices, Qrganismoes Electarales v Descentralizados, a efecto de gue, en &l ambito de
su competencia, la atendiera y déeterminara lo procedernte.

TERCERQ. Ampliacién legal del plazo para dar respuesta

En su Vigésima Octava Sesion Extraordinaria de 2019, celebrada el 29 de agosto de 2019, &!
Comité de Transparencia aprebd la peticién de ampliacién de plazo legal de respuesta de la
presente solicitud, formulada por [a Direccién General de Enface con Partidos Politicos, Organismos

Electorales y Descentralizados.
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CUARTO. Clasificacién de la informacién formulada por la uriidad administiativa

1. A través del oficio himero INAI/SAI/DGEPPOED/1352/19, deé 10 de septiembre de 2019, la
Direccién General de Enlace con Partidos Polificés, Organismos Electirales y Descentralizados, de
conformidad con les articulos 137 de la Ley General de Transparendia y Acceso a la Informacién
Plblica, vy 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, sometié a
consideracién de este Comité, la clasificacién de la informacién selicitada, de acuerde con 10

siguiente:

Al respecto, e comento que esta Direccicn General ha integrade Ia informagion para dar afencién a fa
soficitud de informacicn én mencion, identificande que ios corfeos electronicos contienen informacién
sufeta a ser clasificada como nombres de paiticulares, comevs electidnicos parficularés, ntinieros
tefefénices parficuiares, fotografias, domiciiios parliculares, nimeros de cuenta bancarios y clabes
inferhancarias, RFC, fifmas, CURP, nameros dé seguridad social. fidcionalidad, Huella digital, estado eivil
y refigidn por lo gue se somete a consideracién del Comité de Transparencia fa version publica de los
documentos comtenidos en los cofreos electrénicos v que conlignef dates personales.

Al regpécio, la Constitucion Pofftica de fos Estados Unidos Mexicanos, dispone 1o siguiente;

ARTICULO 6.

LJ _

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a fa infoimacich, la Federacion y las: entidades federativas, en
el dmbito de sus respectivas compatencias, se regiran por (s siguiéntes principios y bases:

[..]

il. La informacitn que se refiere & la vida privada y los dafos personales serd protegida én 10s terminos y
con las-excepcionés gie fijlen las leyes,

{-.J»

«Articulo 18. Nadie puedé ser molestado en su persona, famifia, domitilio, papeles o posesiones, sino en
virtid de mandamiento escrifo de la auloridad competents, que funde y motive la chusa legal def
procedimiento.

{1

Toda persona tiene derecho a la proteceicn de sug dalos persenales, al access, rectificacion y cancelacion
de fos mismos, asi come-a manifestar su Gposicién, en los ténminos. que file fa ley, fa tual establegers fos
supuestos de excepcion a los principios que rjan ef tratamienty de datos, por razones de Seguridad
nacional, disposiciones de orden poblico, seguridad y-safud pablitas o para proteger fos derechos de
terceros. f.. ]

De fas normas constitucionales citadas, se observa que la informacion gue Se reffers al dmbito privado de
las personas, asf como los datos personales, debe estar protegida en f0s términos y con las excepciones
a log principios de fratamiento de datos que por razones de orden pablico fije la ley, es dedir, toda persana
tiene derecho a la protéccién de sus datos personales.
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Al respecto fa Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica refiere.

Articulo 88. Los stjetos obligados seran responsables de fos dafos personales en su posesion y, en
relacién con éstos, deberan:

f...}

VI, Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los dafos personales y eviten su
alferacion, pérdida, fransmision y acceso no auvforizado.

{-.J

ARTICULC 116. Se consideia informacion confidencial 1a que confiené datos personales concernientes a
una persona identificada o identificable.. .:

ARTICULO 120. Fara que los sujefos abligados puedan permitiy ef acceso a informacion confidencial
requiereni obtener el consentimiento de fos parficufares titfares de la informacion.

En ese contexio, en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Infermacién Publica, dispone o
Siguiente:

ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico y tiené por cbjéfo proveer 10 necesaria en el ambito
federal, para garantizar ef derecho de accesa a fa Informacion Pablica en posesidn de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organisimo de 1os poderes Legisiativo, Efecutive v Judicial, érganas atitdénomos, partidos
poiiticos, fideicomisos y fendos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral e sindicalo que reciba
¥ eferza recurscs publicos fedéerales o realice actos de autoridad, en los términos previstos pof fa
Constituciin Polifica de los Estados Unidos Mexicanes v la Ley General de Transparencia y Acceso a ia
Informacion Pablica. '

ARTICULO 9. Son sujelos obligados a transparenfar y permitir el acceso & fa informacion y proteger los
datos personales qué obren en su poder los citados en el articulo 1 de la presente Ley.

ARTICULO 16 Los sujetos obligadps serdn responsables de fos datos personales v, en refacién con éstos,
deberdn cumplir, con las obligaciones establecidas en Jas leyes de la maferia y en la Ley General.

ARTICULG 17. Bl insfituto es un arganismo autdnomo, especializado, independiente, imparcial y
colégiada, con perscnafidad jurfdica y palrimonio propio, cen plena aufonomia técnica, de gestion,
capacidad para decidir sobre ef ejerc_fcfo de su presupuesto y delerminar su organizacion interna,
responsable de garaniizar en el 8mbito federal, ef efercicio de fos derechos de acceso a fa informacion y
fa proteccion de datos personales, conforme & los principios y bases establecitios por ef articiifo 6o. de fa
Constitucion, ia Ley General, asi coma por fo previsto en esta Ley y demds disposiciones aplicables.

En su organizacion, funcionamiento y control, el Instifufo se sifetara. & 1o establecide per esta Ley y se
regird por fos prncipios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia, objslividad,
profesionalismo, transparencia y maxima publicidad.

Queda prohibida foda discriminacién que menoscabe o anule la transparencia o acceso a la informacidn
en posesion de los sujetos obligades.

ARTICULQ 113. 8e considera informacién confidencial

I. La gue contiene datos personales condernientes a uhd persona fisica identificada o identificable;
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H. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial fiscal, bursalif y postal, cuya titdaridad
corresponda a particulares, sufetos de derecho internacional o a sujetos ebligados cuando no involucren
el éjercicio de recursos pablicds, y

. Aguella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que fengar ef dereche a ello,
tle conformidad con lo dispuesto por fas feyes 0 las tratados inferndcicnales.

La informacian confidencial no estard sujefa a temporalidad alguna y sdfo pedran tener acceso a ella fos
fitulares de fa misma, sus representantes y los Servidores Piiblicos facuftades para efla.

ARTICULC 117, Para que los sujetos obligades puedan peérmitir ef acceso a infdimacion confidencial
requiersn obférer ef consentimiento de los particulares titulares de fa informacion. .

En congordaricia con Io anterior, los Lineaiientos Génerales én Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de fa informacién, asi como para fa Elaboracion de Varsiones Pablicas, séfiafan lo sigufenta:

PRIMEROQ. Lo présentes Lineamientos Generales fienen por objéte establecer los criterios con bése en
los cuales los sufetos obligades cfasificardn como reservada o confidencial fa informacion gue posean,
desclasificardn y generarén, en su caso, versiones publicas de expedientes o documentos que confengan
partes o Secciones clasificadas.

Ef presente cUerpo normalivo es de observaniia obfigaloria para los sujefos obligados.
TRIGESIMG OCTAVO. Se considera informacicn confidéncial:
i. Los datos personales en los términos de fa norma aplicable;

il La que se énirégue conrtal caracter por los pariculares a 10 sufetos obligddos, siempre y cuando tengan
ef derecho @& éntregar con diche cardoter la informacion, de confarimidad ¢on 1o dispuesto en fag leyes o
en fos Tratados Internacionales de fos que ef Estado mexivanc sea parfe, y

Il Los secretos bancafio, fiduciario, industrial, comércial, fiscal, bursdft y postal cuya HWulardad
corresponda a particulares, sujfetos de derecho internacional o a sujetos obligades cuando no favolucren
el gjergicio de rectirsos ptiblicos.

La Informasion confidencial no estars sufeta a temporalidad afguna y sélo podrén fenér acceso a ella los
titdares de fa misma, sus reprasentantes y 10s servidorés priblicos facuitades para éfio.

Asimisma, es impartante dejar establecido que un dato personal és toda aguella informacion felafiva a una
persena idenlifcada ¢ identificable y, entre ofras cosas, ¢ dan identidad, Jo describen, pregisan su brigen,
edad, lugar de residencia, trayectoria académica, fabgral ¢ profesional. Asimismo, refieren aspectos
sensibles o delicados sabfe tal individup, como eé ef Gase de su forma de pensar, ‘estado de salid, sus
caracteristicas fisicas, ideologia o vida sexual, enfre otfds, por tanto, és informacion délasificacla como
confidencial y per tal razen los sujetos obfigades ne puaden difundir dicha informacién que se encuentra
bafo su resguardo, salvd conséntimiento expreso dé los tifwlares de fa inforinacion, Jo antefior, de
conformidad con lo previsto en los articufos 118 y 120 de la Ley Gencral de Transparencia y Acceso a la
Informacicn Pablica y 113 y 117 de la Ley Federat de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Consecuentemente, se tiene que los dafos perscnales, consistentes en loé como nombres de particufares,
comeos electronfcos particufares, ntmeros felefénjcos particulares, fotografias, demitilios parficulares,
numeros de cuenta bancarios y clfabes interbancarias, RFC, firmas, CURP, ntimeros de seguridad social.
nacionafidad, huelfa digital, estado civif v refigién, concernientes a personas fisicas, es informacion
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confidencial con fundamento en fa fraccion |, del arficule 113 de fa Ley Federal de Transparencia y Acceso
a fa informacion Pablica, por fas siglentes consideraciones.

En o concerniente af nombre, es el medio de identificacitn primaria dé toda persona fisica, situacion que
{o hace plenamente idéntificado e identificable lo cual io hace ef dato gersonal primordial.

Por Io que cancieme al correo electrénico pérsonal, és una herramienta utifzada para obtener un servicio
de red, que permile teber contacto con otios usudrios, para lo cual es necesaro tenar una direccion de
correa electronico creada de forma direcfa por el titufar, fo cual se considera como un dato personal, toda
vez que es un medio de comunicacion del titufar que lo hace identificable y localizable.

Asimismo, el ndmero telefénico es un dato personéf ¥y su publicacion puede hacerle idenlificable y
localizable, foda vez glie es un medio de comunicacién dirécta con ef fitufar.

Por lo gue corresponde a la cuenta bancaria y clave inferbancara, es informacidn confidencial, at tratarse
de un conjunto de caracteres numéricos utilizados por Jos grupos financiefos para identificar las cuentas
de su$ clienfes, a través de los cuales se puéde acceder a infofmacion relacionada con su patrimonio vy
realizar diversas fransacciones.

En cuanio alas fotografias constitiyen la reproduceitn fiel de las caracieristicas fisicas de una persona en
un momento determinado, per fo Gue reprasentan un instrumento de identificacion, proyeccich exterior y
factor imprescindible para su propic reconocimiento como sufeto individual. En consecuencia, las
fotegrafias constituyen datos personales y, como tales, susceplibles de clasificarse con ef cardcfer de
confideficiales.

Por fo gue respecita al domicilio particular corresponden a la ésfera de privacidad de sus tifularés v su
publicacion puede hacerlo idénitificablé y localizable,

En lo referente af RFC es una clave de cardcter fiscal, Unica e irrepétible, que permite identificar af titufar,
s edad y fécha de nacimiento, porio que es un dale personal de caracter confidencial

Por Ip que respecta a la Clave Unica de Registro de Pablacicn se integra por datos personales gue sdio
conclernen al particular titular de la inisma, como o son su nombre, apeflidos, fecha de nacimiento, lugar
de nacitniento y sexo. Dichos dalas, conslituyén informacion que distingue plenamente a una persona
fisica dél resto de fos habitantes del pafs, per fo que la CURF estad considerada como informacion
confidencial.

Enlo referente a la firma es un dato personal confidencial, en tantc que identifica o hace identificable a su
titutar,

En cuanto a la huella digital es un dato personal cenfidencial, en tanto que es una caracterfstica individual
gué se uiiliza como inredio de idedtificacion de fas personas.

Coft respécto & la nacionafidad es una condition que reconoce a una persona la pertenencia a un estado
o nacion v su publicacion puedeé hacérla identificable y lotalizable

En I6 que féfiere al estado civil cohjinto de fas circunstancias personales que determinan los derechos ¥
obligaciones de las personas, afectan la esfera mas intima def ser humano, y su divulgacidn indebida
puedée ocasionar dafio af honor y la Intimidad de las personas,

Por lo que respecta a la religidn las corivicciones religiosas pertenecen a la esfera mas intima del ser
humano; y su divulgacion indebida puede ecasionar dafio al honor y fa infimidad de las personas.
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En cuanto al nimero de seguridad socidf potira considararse come informacion confidencial, af tratarse de
un conjunta de caracteres numéricos gue pueden hacerlo identificable.

De fo manifestado con antélacion, se considera procetiénte dlasificai’ come inforiacion confidericial fos

datos perspnales concentientes a personas fisicas identificadas o identificables que obran en los archivos

documentales mencionados previamente, toda vez que esta unidad administrafiva carece def
consentimignto deé sus Hiulares para peirnitir el access & §u informacion,

£n ese sentido y con fundamenito en los disprigsto én éf articido 103 de la Ley General dé Transparencia
y Aceeso a fa Informacién Publica, asf como ef 102 de fa Ley Federal de Trénsparencia y Acceso a fa
Informacion Pubfrca se cons}dera que la d;vufgamén de 18 rnfbnnacrén concermente a datos personaies

los datos personafes

Dicho lg anterior, se eliminaren los nombres de particufares, correps eléclitnicos particulares, hdmeras
teféfonicos paiticuldres, fotografias., domicilios particulares, nomeros (e cuenta bantaiios y cfdhes
interbancarigs, RFC, firmas, CURP, nimeros de seguridad secial, nacibnalidad, kuells digital, estade civil
y religion, al encontrarse clasificados como informacicn confidencial, toda vez que par su naturaleza de
dafos flersohales se réquitre ef conseptimienta de fos tulares de dicha informacion para su difusicn,
distribucicn y comercializacion.

En canclusitn y con el fin de poner a disposicion del solicitante fa informacion, en f6rmincs de los articutos
113 fraccion |, de fa Ley Federal de Transparendia y Acceso a la Infortmacién Pablica, 68 fiateitn Vi y 118
parrafo | de la Ley General de Transparencia y Accesc & la Informacion Publica, me permito someter a
consideracion de ese Comité de Transparéncia fa confirhacion de la clasificacion parcial de los comeas
slectronicos que han sido recibidos y enviados por Angélica Valdez [slas, confundamente en fos artfculas

antes referidas, sefialanto que se efiminan fos como nombres de parficulares, corfeos eleclfonicos
particulares, fameros fefefdnicos particulares, folografias, domicilios particufares, nameros de cuenta
bancarios y clabés interbancarias, RFC, firmas, CURF. nlimeros de segiridad social, nacionalidad, huella
digital, estado civil y religion.

Astmismo, de confarmidad con les drticulos 110, fraccion Vi, de fa Ley Federal de Transparencia y Acceso
a fa Informacicn FPablica, y 113, fraecion Vill de fa Ley Genéral de Transparencia y Acceso d lainformacicn
Publica; se establece que como ifoiinacion reservada podrd clasificarsé aquelfa cuya publicacidn
contenga las opiniones, recomendaciones o punios de vista que formen pérte del proceso défiberativo de
los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada fa decisidn definitiva, fa cual deberé estar
documentada.

Taf es ef caso particular de la verificacitn del cumplimiento de fas obligaciones en materia de transparencia
por parte de los sufetos obfigados def dmbito fedefal, correspondiénte &t €fergicio das mil diecihusve.

Ahora bien, los Lineamigntos generales en materia de clasificacion y desciasificacion de ta informacion,
dsi como para fa elaboracion de versiones pablicas, estahleten 1o siguiehte:

Vigesima séptimo. De confermidad con ef arficulo 113, fraccién Vil de la Ley General, podré considerarse
como inforfnacidn reservada, aquélfa que conteriga fas opiniohes, recomendationes o puntos de Vista gue
formen parfe dé/ proceso defiberativo de-los servidores plblicos, hasta-&n tanto.no sea adoplada la dedision
definitiva, fa cual deberd estar documentada. Para tal efecto, ef Sujgte obligady deberd acreditar lo
sigulente:

1. La existencia de un proceso delibarativo en cursd, precisando fa feéha dé inicie;
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il. Que fa informacién copsista en opiniones, recomengaciones o puntos de vista de los servidores pablicos.
que pariicipan en &f proceso déliherativo;

itl. Que la informacién se encuentre refacionada, de manera directa, con. el procesa deliberativo, vy

V. Que con sy difusion se pueda flegar & inferrumplr, meénoscabar o inhibir el disefio, riegeciacion,
determinacion o implementacidn de los asunfos sometidog a defiberacion.

Cuando se frate de insumos fnformativos ¢ de apoyoe para el proceéso deliberative, dhidarmente podrd
clasificarse aquella informacion que se encuenire directamente refacionada con la torma dé decisiones y

fmplementacion de los astunfos sometidos a deliberacion.

Se considera concluido el proceso deffberativo cuande se adopte de manera concluyente fa difima
deferminacidn, sea o no susceptible de efecusion; tuandt ef procest hHaya quedado sin matéria, O cuande
por cualqulfer causa no sea posibfe cantinuar con su desarrollo.

£n el caso de que fa solicilud de deceso se turne a un drea distinta de 13 resporisable de fomar la. decisitéin
definitiva v se desconozca si ésta fia sido adoptada, ef drea receptora deberd consultar a fa responsable,
& efecto de deferminar &i eg procedente ctorgar ef acceése a la informacién soficitada, En estts casos, no
se inferrumpird ef plazo para dar respueéta & la solicitud dé informaeich,

Conforme a o establecido en ef artfeulo 113 fraccion Vill, existen documenfos gue presentan proceso
deliberative; las cualés podran considerarse como informacion reservada, que es aguella que contenga las
Opiniones, reComenddciones o puntos di vista gue formern parte def proceso deliberative de los servidores
pubiicos, hasta en tanto no sea adoplada la decision définifiva, fa cual debera estar documentada,

Por otro fado, podra consitderarse como informacion resefvada, aguella que contenga fas opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberalive de los seivitdores pablicos,
hasta en fanto no sea adoptada la decisién definitiva, fa cual dabera estar documentada.

En relacitn con la pruéba de dafig, la cual tlene fundamento en los aricufos 103 y 104 de 15 Ley General
& Transparencia y Acéeso a la Informacion Piblica, y 102 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
ala Informacion Pablica, se justifica fo siguiente! existe uh riesgo redl ¢on difundir la infortacidn contenida
en los resultados. de los procesos déliberativos, ya que dicha informacion es precisamente la que se
encuentra en analisis para déferminar si los sufetos obligados dieron cumpfimienie o ho con las
obligaciones de fransparencis, es decir, ¢on la publicacién de ja informacién se revelaria informacion de
cardcter reservada, cuyo andfisis particuiar 5& encueritra ém proteso y que al dfa de fa fecha no constituye
la decisitn y detefminagion final del cumplimiento o kvcampiimiento del sujefe obligado.

Respecle af Aesgo demostrable, se advierte que éste se acredifa, en vittd de queé la ptiblicidad de fa
informacion, por el momento, no permitifia continuar con las etapas de fos procesos deliberalives, entre
las que se encuentran dichas procesos, estudip, revision y délerminacion det cumplimiento de las
obligaciones de lrarsparéncia por parte de los sujfetas obligados del 4fibitc federal.

Respecto alriesgo identificable, este sk aclualiza et vittud de que la informacioh qué se pretende reservar
atin e encuentia en procéso, por Io que enfrégaria generaria proporciondr iRformaditn gue pudiera poner
en riesgo la verscidad y congruenecia de los procesos.

Toda vez que afin o se ha adoptado fa decisitn définitiva, af eontenerse opinfones en dichos procesos,
recomentaciones o puntos de vista que forman: parte de este proceso defiberativo, respeclo de fa misma
informacion de fa que seé solicita su reserva, es gue esta unidad adriinisirativa considera que se encuadra
efi fa totalidad de elementos establecidos en el aiculo 113, fraccion VHI, de fa Leéy Geheral de
Transparencia y Acceso a fa Informacitiy Pablica y ef articulo 110, fraceign VI, de fa Ley Federal de
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Transparernicia y Acceso a fa Informacion Publica, para queé fa informacicn ohieto de la soficitud se clasifiue
como resernvada.

Asimismo, af fratdfse de uh proceso que no ha contlidtle, de otorgarse e accésd a fa Informacion
relacionada con el proceso deliberativo, se pondria €4 riesgo ef reSidtadd def misro, es decir, la
deterininacion y resulfado de los procesos que se estan realizandoe.

Finalmeénte, respecta al plazo de resetva, se solicita Jue &f misma sea de seis meses corifadoes a partir de
fa fecha en gue Sea aprobado por ef Comité de Transparéniia, ya que sé éstima que diche término resufta
ef necesario para concluir el proceso de verificacion antes referido.

Ahdra bien, en ciestich de fos protedimianiss de o para fa giecucicn de saricionés de fa verificacion det
cumplimiento e fas ob!:gacmnes en materia dé transparencia por pdrte de log sujetos obiigados def ambite
federal, correspondiente al efercicio des mil dieciocho, asimismo del procese deé juicir dé amparo o nulidad
sobie expedientes de dicha verificacion.

Es preciso mencionaf gué 108 Linsamientos generafes en materia de cl_asfﬁca_cién y tlesclasificacian de la
informacion, asf como para la elaboracidn de versiones paliiitas, estalilegen 1o Siguients:

Vigésimo octavo. De cenformidad con ef artfeufo 113, fraccion IX de 1 Ley General, podra considérarse
como infortacion reservada, aquella que obsiruya los precedimientos para fincar responsabilidad a los
servidores piblicos, en tanto no se haya dictado la resolicitin administrativa correspondigtite; para fo cual,
se deberan acreditar los siguienfes supuestos;

1. La existencia de un procedimients de 're‘spdnsabﬂfdad'a_dmfnfstraﬁva- en tramfte, y

. Que fa informacion se refiera a acfuaciones, diligencias y ceonstantias propias del procedimiento de
responsabilidad.

Cuando se fréte de los oriferios para calificar fas sanciones conforme a fa gravedad o falta, en st caso, las
condicipnes econdmicas def irifractor y la reincidencia, Gnicamente podra clasificarse aquella informacion
que sé encusnire directamenta relacionada con fa.toma de decisiones y queé con su difusicn pueda legar
a interrumpir, menoscabar ¢ inhibir ef disenio, negociacion o ifiplernentacion deé los asuntos sometidos a
contemplarse en ef tipo de santitn, procedimiento y plazé de su ejecucion,

Se considera conclifidd &l proceso pira la éjecucion de sandiones de Ja vefificacion del cumplimiento de
ias obligaciones en matéria de frangparencia por parte de los sujetos obligados dél ambito federal,
corresporndiente al efercicio dos mil dieciocho, asirismo def proceso de juitio dé amparo ¢ nulidad sobre
expedientes de dicha verificdcion cuando se adopte de manera corcliyeité I& titima deterfninacion, sea
@ g stsceplible de efecucion; cuando el proceso haya quedado sin materia, o cuandp por cualquier caisa
no sea posiile conlinuar con su desarrollo. '

En el caso de quie fa solieifud de aceese se fume a un drea distinta dé fa resporisable dé temar la decision
definitiva y se desconczia si ésta ha sido adeptada, ef drea receplora déberd consiiltar a la resporisable,
a efecto de determiner si es procedents oforgar ef aoceso a la infermacion soficitada. £n estos casoes, no

se interrumpird ¢f plaze para dar respuesta a la soficitud de informacion,

Conforme a Io establecido en ef articulp 113 fraccién IX, exfsteri documentos que presentan procesos
administratives, fos cuales podrén considerarse como informacion reservada, que es aguella que obstruya
los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores(as) Fiblicos(as), en tanto no se haya
dictade 1a resolticion administrativa.

En refacidn con la prueba de darto, la cual liene fundamento en los arifcuios 103 vy 104 de la Ley General
te Transparencia y Acceso a fa Informacién Pablica, y 102 de la Ley Fedéral de Transparencia y Acceso
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a la informacion Pabfica, se justifica lo siguiente: existe un riesgo real con difundir fa informacién contenida
en los resultados de los procesos adiministratives, ya que dicha informacion es precisamente la que &6
encuenitra en analisis para determinar si fos Servidores(as) Pablicos(as) son merecedores a una medida
de aprémio, es decir, con fa publicacidn de la informacion se revelaria informacion de caracter resérvada,
cuyo anafisis particular se encuenira en proceso v que al dia de la fecha no conslituye la decisin y
determinacion final de una sancidn para ef Servidorfa} Publicofa).

Respecte af riesgo demostrable, se advierte que éste se acredita, en viryd de que la publicidad de la
informacion; por el momento, ne permitiia-continuar con las etapas dé los procesos administrativos, entre
las que se encuentran dichos procesos, -estudio, revisidn y deferminacitn del incumplimiente a Jas
obiigaciones de fraftsparencia por parte de los Servidores(as) Publicos(as) de los sujetos obligados del
ambito federal.

Respecto al riesgo identificable, este se actualiza en virfud de gue la informacién que se pretende reservar
agn se encuehlira en proceso, por lo que eniregarla gemerarfa proporcionar iformacisn que pudiera poner
en fiesgo la veracidad v congruencia de los procesos.

Toda vez que ain no se ha adoptade la decisién definitiva, al confenerse opiniones en dichos proceses,
recomandaciones o.purtios de vista que forman parte-de esteé. proceso admihistrativo, respecto de fa rmisma
informacion de la que sé soficifa su reséiva, €s que esta unidad administrativa. considera que se éncuagra
en fa totalidad de elementos establecidos en el artfculo 113 fraccién IX, de la Ley Genegral de
Trarisparesicia y Aceeso a la Informacion Pablica y ef articulo 110, fraccion X, de la Ley Federal de
Transparencia y Accese a fa informacion Piblied, para qué ia informacidn objete de fa solicifud se clasifigue
como reservada.

Asfmismo, af tratarse de un procese que no ha concluidp, de otorgarse el accese & Ja informacion
relacionada con [os procesos para la efecucicn de sanciones de la verificacidn del cumplimiento de fas
obligaciones .en materia de transparentia per parte de fos Servidores(as) Publicos(as}) de fos sujefos
obfigadas del ambito federal, correspondiente al ejercicie dis mil dieciocho, asimismo de los procesos de
juicta dé ampara o nufidad sebre expedientes de dicha verificacion, Se pondria en riesgo el resultado def
mismo, es decir, la deferminacion y resuftado de los procesos que sé estan realizando.

Finalmente, respecio al plazo tle reserva, se solicita que -l mismo sea de un afip confade a partir de fa
fecha en gue sea aprobado por el Comité de Transparencia, ya que $é estima que dichs térmting resiita el
riecésario para concluir ef procesa de o parala sjecucion de sanciones de la verificacion del cumplimiento
de las obligaciones en materia de transparencia pér parte de lo$ sujetos abligados del dmbito federal,
correspondiente al gjercicio dos mif diecioche, asimismo dé los procesos de jiitio dé ampard & nuliddd
sobfe expedientes de dicha vedficacion antes referidos..

[. “].0

QUINTO. Remision del expediente al Comité de Transparencia

Recibido el oficio citado en el resuitando que antecede, mediante &l cual; la Direccion Gereral de
Enlace con Partidos Politicos, @rganismos Electorales y Descentralizados, sometié a esté Comité la
clasificacion de informacién confidencial y reservada, vy solicitd su confirmacion; de o ¢ual se corrid
traslado a sus jntegrantes, a efecto de gue contdran con los élementos necesarios para el

prenunciamianto de la presente resolugion.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia

Fste Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver sobre |a clasificacion relativa
al presente praocedimiento de acceso 3 la informacion, de conformidad con los a_rthuiOs 6, Apartado
A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44, fraccion 11y 137 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica y 65, fraceién II, y 140 de la Leéy Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn PUblica; asi como el diverso 15; fraccion IV, del Reglamento

Interno del Comité de Transparencia.

SEGUNDO. Consideracion de la unidad administrativa para élasificar 1a informacion

I. Informacion confidencial

De acuerdo con lad respuesta de (@ Direccién General de Entace ¢on Partidos Politicos, Organismos
Electorales v Descentralizados, i0s correes que atienden lo sefialado en la solicitud y son materia
del presente procedimiénto, contienen datos persorales que sé& clasifican como informacion
confidencial, en términos de los articufos 116, parrafe primero, de la Ley Genéral Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, y 113, fraccion I, de ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informaciédn Publica, particularmente los datos sefalados en €l ¢ficio transerito en el resultando

cuarto de [a preséente resolucidn,

I1. Informacion reseivada

De acuerdo con la respuesta de |8 Direccion Geéneral dée Enlace con Partides Politicos, Organismos
Electorales y Descentralizados, se localizaron diversos correos que atienden 10 sefialado en la
solicitud y son materia del presente procedimiento, que se-clasifican como informacion reservada,
nor &l periodo de seis méses y un afio, de conférmidad con los articules 113, fracciones VIII y IX,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, v 110, fracciones VIII vy IX,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, por tratarse de documentacion
que contiene epiniones, recemeéndaciones o puntos de vista que forman parte de un proceso
deliberativo de los servidores pGblicos, respecto de los cuales tedavia no existe una decision

definitiva y por otra parte, expedientes cuya divulgacion podria obstruir fos procedimientos para
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fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tantc no se hava dictado & resolucion

administrativa.

TERCERO. Consideraciones del Comité de Transparencia
De conformidad con los fundamentos y moétivos que se exponen a continuacidn, el Comité deé
Transparencia confirma la clasificacién de la informacion confidencial y reservada realizada

por la Direccién General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales y Descentralizadoes.

1. El derecho de acceso a la informacion y sus excepciones

En relacion con la clasificacion de la informacién realizada por la Unidad Administrativa citada, es
necesario destacar que el articulo 6, Apartado A, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece para los sujetos obligados de cualguier orden de gobierno, la obligacién de
garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacidn bajo su resquardo. Este derecho
también es garantizado, én el dmbito de los sujetos obligados a nivel federal, en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica.

No obstante |6 anterior, el derecho de acceso a la informacion tiené como excepciofies la
informacién reservada y la informacion confidencial, segin se prevé en las fracciones I y il
del articulo 6, Apartado A, constitucional, respectivaimente. De esta forma, la reserva de informacion
atiende al interés publice, én tanto que la informacion confidenéial se refiere a la proteccion de la
vida privada v les datos personales, Estas mismas excepciaones de réserva y confidencialidad se
encuentran estipuladas, en el orden federal, en los articules 110 y 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, siendo este Ultimo el relativo a la informacion
confidencial,

II. Marco juridico nacional aplicable a la informacién confidencial y reservada
En tal virtud, toda vez que el tema que nes ocupa es el retative a la confirmacion de las clasificaciones
de la informacidn confidencial y reservada, cabe hacer alusidn al marco constitucional aplicable

a esta excepcién al derecho de acceso a ta informacion: concrétamente o previsto en los articulos
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establecido lo sig.uiente:

“Articifo 6...

{...]

A. Para el gjercicio dei defeche de acceso a fa informacion; fa Federacion, los Estados y el Distrito Federal,
en el ambite de sus respectivas compefencias, se regiran por los siguiéntes principios y bases:

| Toda la informacion en posesibn de gualquier autoridad, entidad, Brgahg y organhisme de 168 Poderes
Efecutive, Legistativo y Judicial, drganos autéhomos, partides polfticos, fideicomisos y fondos pablicos, asf
como de cualquier persana fisica, moral o sindicalo qué reciba y ejerza recursos pablicos o realice actes
de auwioridad en o ambito faderal, estatal y muni¢ipdl. es pilblica y. sélo podrd ser reseérvada
temporalmente por razones de inferés pablico y seguridad nacional, en fos términos que fijer las
feyes..

fi La informacion que se refiere a lg vida privada y los datos perSonales sera protegida en fos
términos y con las excepciones que fijen fas leyes.

[.r

“Articyio 16. {...]

Toda persona tiene derecho a fa protéccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asf come a manifestar su oposicion, en Jos términos gue fije fa fey, la cual
establecerd los supuestos de excepcién a los principios que fijan ef tratamiento de datos, por
razones de seguridad nacional, disposiciones. de ordén-piblico, seguridad iy salud pablicas o para
proteger los derechos de terceros. '

{.r

{Erifasis afadido]

{Enfasis afiadida]

Informadcion confidencial
En tal virtud, toda vez que ¢l tefma que nos acupa es el relative a @ confirmacién de la clasificacion
de la informacién conrfidéncial, cabe hacer ajusién al marce corstitucional aplicable a esta
excepcidn al derecho de accéso a la informacidn; concietamiente lo previsto en Tos articulos 6,
Apartado A, fraccion II, y 18, segundo pérrafo, dé |d Carta Magna, en {bs que sé encuéntra establecido

lo siguiente:

“Articwio 6.,
[ o i
A. Para el efercicio del derecho de aocese g fa informacion, la Federacion, Jos Estados y el Distrito Federal,
en ef dmbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:
[..d
i La informacién que se refiere a la vida privada y los dafos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fifen jas leyes.
[ _
[Enfasis afiadida]
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“Articulo 16. [, ]

Toda persona tiené derecho a la proteccion de sus dafos personales, al accese, rectificacion y

cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su opasicién, en los términas que fije fa ley; fa cual

esfablecerd los supuestos de excépcién a los principios que rijan el tiatamiento de datos, por

razones de seguridad nacienal, disposiciones de orden pidblico, seguridad y salud piblicas o para

proteger los derechas de tercerps.[.. | _

{Enfasis afadido}

Comeo se puede apreciar, de acuerdo con lo establecido én el articulo 6, Apartado A, fraccidn 1I,
constitucional, {a informacion que se refiere a la vida privada v les datos personalés deben ser
protegidos en los términos que fijen las leyes, mientras que en el diverso 16, pérrafo segundo,
constitucional, se prevé que toda persona tiene derecho a la proteccion de sys datos personales.
Respecta del marco legal aplicable al tema de informacion confidencial y proteccidon de datos
personales, se debe considerar lo previsté én los articulos 116 y 120 de 1a Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, y 113 y 117 de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a fa Informacion Publica, mismos gue se transcriben enseguida:

ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica

“Articulo 118. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernfentes a una
persena identificada o identificable. ST
La informacion confidencial no estaré sujeta a temporalidad alguna y solo podran fener acceso a elfa los
fitlares de la. misma, sus representantés y los Servidores Pablices facultades para el

Asirmismo, serd, informacion confidenicial aquella que presenten los patficulares & Jos Sujetos
obligados. siempre.que tenqan el derecho.a eflo. de conformidad con lo dispuesto por las leyes o
los tratados internacionales.”

{Enfasis afiadido]

“Articulo 120. Para que fos sujefes obligados puedan sermitic ol accese ajnformacién confidencial requieren
obtener el consentimiento de fos particulares titulares de la informacion.

No se requerird ef consentimiento dél tifufar de fa infermacdion confidencial cuande:

L. La informacién se encuentre en registras pablicas o fuentes de acceso plblics;

I1. Por ley tenga el caracter de publica,

Ifl. Exista tna orden judicfal;

IV, Por razones de sequridad nacional y salubridad general, 0 para profeger los derechos de terceros, se
fequigra su publicacion, o

V. Cuande sé transmita enire sufetos obligados y entre é5tas y 165 sujetes de derecho internacional, en
términos de los tratados y los acuerdos inferinstitucionales, siempré y cuando fa informacién se utilice para
ol gjercicio de facultades propias de fos mismos. _

Para efectos de fa fraccidn IV del prasente arffculo, ef organismeo. garante debera aplicar fa prueba de inferés
pablico. Ademds. se deberd: corroborar una conexion palente enire fa infermacion confidencial y un tema de
interés pablico y la proporcichalidad efitre {a nvasion a la intimidad ocasionada por la divuigacién de la
infarmacion confidencial y el inferés piblico de la informacion.
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Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion-Pablica

“Articitfo 113, Se considera informmacion confidencial: _
i La gue conliene dates personales congernientes & una persona fisita. identificada g idenfificable;

m Aguelfa qus presenfen los particulares.a fos sujetos obligados. siempre gye tengan él.derechio & ello, de
conformidad con fo dispuesto por fas feyes o jos lrafados infernacionales,
[.d _ _
La informacion ¢confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y selo podran fener accese a ella fos
titulares-de la inisma sus representantes ylos Servidores Publicos facuftados para elle.”

{Enfasis afiadido]

"Articulo 117. Para que:jes suistos oblidados puedan permitir el agcess ainformacidn confidencial requieren
obtener el consentimisnto de los particulares Hitulares de la informacion,

Na se requerirs of consentimienta del fitular de 1a informacitn confidencial cuando:

1. L informacion se encuentre en registros piblicos o fuentes de accéso pabilico;

il Por ley tenga el cardcter de publica;

ill. Exista ura orden judiciat;

Y. Por razones de seguridad nacional y salubridad general, ¢ para protégerios derechos de térceros, se
requieta su publicacion, ¢

V. Cuando se transmita enfre sujetos obligados y entre éstos y los sujefos deé derechd internacional, en
terminog de fos ifatados y los acuerdos interinstitucionales, siempre y-cuando fa informacion sé ulilice para
el gjercicio de facultadas propias de los mismos.

f.r

fEnfasis ahadido}

Asi, en términos de fo previsto ert los articulos 116, parrafo primero y 120 de la Ley Géneral de
Transparencia y Acceso a la Infornacién Plblica, 113, fraccion I, y 117 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica, se advierte gue se considéran ¢onio informacién
confidencial, los datos personales que requieren del consentimiento de los individuos para su
difusién, distribucién o comercializacién, entendiéndose por date personal toda informacién

concerniente a una persona fisica identificada o identificable.

En el caso concreto, aste Comité advierte que no existe consentimianto por parte de los titulares
de los datos personales ni de la demas informacion confidencial, ni dé sus representantés, para la
difusion de la misma, por lo gue el acceso a ésta por parte de terceros rio €s procedente, conforme
a lo previsto en los artictlos. Ademas, no se observa que los datos persanalés referidos se ubigquen
en algunc de los supuestos de excepcion por virtud de los cuales pudieran ser publicitados los

mismos, en términos de lo dispuesto en el articulo 120 de la Ley General de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Publica, y 117 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica.

Por tal razén, los sujetos obligados no pueden difundir, distribuir o comercializar la informacién
confidencial que obra bajo su resguardo ¢on motive del ejércicio dé sus funciones, salvo que exista
el consentimiento expreso de los propios titulares de la ihformacidn, por lo que sélo éstos o sus
representantes estan facultados para tener acceso a tales datos, en términos de los articulos 116
y 120 de la Ley General de Transparencia y Access a la Informacidn Publica, 113 y 117 de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En respaldo de lo anterior, se citan [as siguientes tesis emitidas por el Poder Judicial de la

Federacién:!

UNFORMACION CONFIDENCIAL., LIMITE AL DERECHO DE ACCESQ A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones I y If de! sequndt pérrafo def articulo 6. de la Constitucitn Folitica de fos Estados Unidos
Mexicanos, establecen gue &l dereclio dé_acceso a la infisfmacion puede imitarse én. virfud del inferés
pablico y de. fa vida_pfivadd v fos. datos. persopates. Dichas fracciohies séfo enuncian fos fines
constitucionalmente validos ¢ legitimos para esiablecer limiticiones al citado derécho, sin embargo, ambas
remitén a ia legislacion secundaria para ef désamolfo dé fos supuestos especiiicos en que procedan las
excepciones qué busquen proteger ios bienes constifucionales enunciados como Hmites al derecho de
acceso a la informacion. Asl, en cumpfimiento al mandato constitucional, fa Ley Federal de Transparencia

y Acceso a fa informaeion Priblica . Gubemamental establéce dos criferics ba;o ios. cuales Ja informacion
poe’ré clasificarse.y, con eflo,fimitar e acceso de los. pamcuiares ala misma: el de ;nformacfén com” dercial
y el de Infermacion ressrvada. En o gue respecta af limite_previsto en la. Constitucion, referénte a la_vida
privada. v los datds personales. ef arficulo 1 8 ge. la_fey establecit come criterio de. clagificacién ef de
mf@rmacrén canfidencial el ¢ual restinge af acceso a.la_infoanacion que. centenga datos personales gue
réquieran el consentimiento.de jos.individuos para su.difusién, drsmb ueign o.comercializacion. Lo.anterior
tamb;én fiens. un. sustento const.-rucmna! en_Jfo dispuesto_gn el sequndo. parrafe del adfeulo 16
tucional, el cual reconoce que el derecho a la profeccion de dales personales -asf come af acceso,

rectificacion v cancelacion de los mismos- debe ser tutelado por regla general salvd los casos
excepcionsgles gue se prevean en la legislacion secundaria; asf como en Ia fraccién V, del apartade C, det
artfcule 20 constitucional, que protege la identidad y datos personales de 1as victimas v ofendidos gue

‘Las tesis emitidas por ef Poder Judicial de la Federacidn pusden ser consultadas directamente en fa pagina de Internet del Semanario Judicial de fa
Faderacién, an F] direccion electrdnica: Dt/ £200.38.163.178/sifsist /(F1 SANDCCOOMYIMU:
551 29pyroiMbWIM ol 2 f-SWonqUWrTHEUaSYUS tCSMvctg_Q_gcgzIDlEiurSrﬁU FetddlizhBda9i22184 TC-

cp_r!deYplch6su)(SEweL}'BTFCIGrpSQthth 1UNtha|0u105m598 -ASERAU2E2TARLN/Paginas/tesis.aspx. Una vez que haya Ingresado a dicha pigina
electranica, se ehconteard en |a opcion de bisqueda-pars Tesis”, en dondepodrd capturar las palabras clave o frases de su interés en el campd visible
en la parte superior central de [a pantalla, ef cusf contiens la layenda: “Escribd ef temid de su-inteids o nimero(s) de identificocién. Utilice comillas para
bisquedn de frases”. Ahi podrd filtrar su blsqueds confarme a: rubro, texto, precedentes, [oealizacion, tesis jurisprudenciales y aisladas, vesis
jurisprudericiales y tosis aigladas.
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sean parte en procedimientos penales. Asipues, exfste.un derecho.de.acceso a fa informacitn pablica que
rige come regla general, aungué !rmrfado en.forma.fambién genérica, por.el derecho a.la profeccion de
_d_atos gersonafes Por. u’o anfenar ei acceso Dubhco -.oara fodas. fas persenas rndenef:dsentememe del

rocede en c;erros su uestos recenac:dcs ex resamente 0F 188, leves fesp ﬁvas Adfc;onafmeme fa
informacién confidencial puede dar lugar a 1a clasificacion de un documen fo.en.: su toraf;dad o de ciertas
partes o.pasafes del mismo. pues puede darse el caso de un. documenta .Q dhlico. gue sofo enyna seccidn
gontenga datos confidenciales. Por diftimo, y conferme afo dispuests en€l arifculo 21 de fa lay, la réstiiceion
de acceso a fa informacidn confidencial no es absoluta, pues puede pefmititse su difusion, distribucion o
comercializdcion si se obtisne el consentimiento expréso da la perstna a qué haga reférencia la
informacion.

[Enfasis afladido]

“INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 41 DEL REGLAMENTQ DE LA LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCES0 A LA !NFORMAC.’ON PUBL!CA GUBERNAMENTAL
ESTABLECE UNA FACULTAD POTESTATIVA A FAVOR DE LAS DEPENRENCIAS YENT!DADES DE
REQUERIR A UN PARTICULAR SU AUTORIZACIOGN PARA LA ENTREGA DE .'NFORMAC!ON DE
CARACTER CONFIDENCIAL DE LA QUEES TITULAR. De conformidad con-el articuio-40 del regtamenta
citado, para_que las dependencias o enfidades sefialadas en la Ley Qradhica.de.la Administracion Publica
Federal puedan permitir o acceso a informacion . confidencial,_es necesado. ebfener el consentimienta
expreso de los paricuares r;rufares de la informacitn. por escrito @ medfo dg aurennf:cac;on equivalénie.
En concardancia con esa regla, ef diverse 41 de ese erdenamiento prévé que cuando una dependencia o
entidad reciba una soiiciiud de acceso a un expédiente o. documientos que confengan informacion
confidencial y el eomité de informacion lo considere perdinente, podid requerii al particular titufar de la
informacion su autorizacion para entregaria, quien tendra diez dias habiles para responder a parfir de ia
notificacion correspondients, pues ef silencio del particular seré considerada ¢omo una negativa, La
interpretacién gramatical de este (itimio precepto na deja lugar a dudas-en termo a que la.faculfad de fa
autoridad administrative. de requerir al parficuiar Ja._entreqa.de iformag i6n_confidericial que se jé hubiera
solicitado_es de cardcter potestativo.. pues I norma: esratuye que i.ef comité fo considere. nemnente
podrd hacer, raf reauerrmxento" !ocuc.-én que denota !a anMud de nonderar ﬁbremenre si.se eferce.Q ng
dicha afnbucro

{Enfasis.affadido]

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHQ. De la declaracion conjunta. ddoptada el 6 de diclembre
de 2004 por e relafor é$peciat de las Nadienes Unidas para la libertad de opinion y espresion, ef
representante de la Otganizacion pata la Seguridad y Gooperacion en Europa para la Liberad de fos
Medios de Comunicacién y ef relator especial de la Organizacion de los Estados Americanos para fa
fibertad dé expresicn, aplicable a fa maleria en virlud de io dispuesta en ef artiéulo: 6 de 14 Ley Federal de
Transparencia y Accese a fa Informacion Fiblica Gubathamenital, se gdvieitén come principios basicas

quesigen-el ACceso a id informacion los.sisuientes; 1. Bl dereche de aceeso a ésta es un deretho humano
fundamental; 2. E} proceso para acceder a'la infarmacion pablica deberd ser simple, rapide y gratito o de
bajo costo; v, 3. Déberd estar, sujeto.a un sistema restingide de excepeionss, ias gue soio se apficaran
cuando exista ef riesgo de dafio sustancial a 1os jnfereses protegidos y cuando esé dafio sea mayor que

® Tesis: 12, VIY2012 (10a.), Alslada, Primera Sala, Bécima Epeca; Materta(s): Constifucional, Semanario Judicial de fa Federacion y su Gacety; bipro ¥, Febrerd da 20127,
Toma 1, Pégina; 655, Registrer 2000233, Amparo en revision 168/2011. Comision Mevicana de Defensa y Proteccion de los Derechos Huranos, 4.C. y otra: 30 de
noviembre de 2011. Cinco votos, Poaenté: Aruro Zaldivar Lelo de Lamea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzdler.

3 Tesis: 1.i0.A61 A {10} Alsiada, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Matedafs): Administrativa, Gaceta del Semanario Judicial de ta Federacion, Libro
5, April de 2014, Toine |, Pagina: 1522, Registror 2006297, PRIMER TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER-CIRCUITO. Amparo en
revisin 16/2014. Campatia Globak por la Libertad de Expresién A18, A.C. 19 de febraro.de 2014, Unanimidad de votos. Ponente: Joet Carranco Ziiliga. Secretaria: Agustin
Gaspar Buearostro Massieu.
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el interés publico en general de tener acceso a la informacion; mientras que def andlisis sistemético de fos
articufos 2. 6, 7, 13, 14 v 18 de la Ley Federal de Trarisparencia y Acceso a fa Irifornacicih Pablica
Gubermnamental, se desprenden jos siguientes: 1. La informacidn de log Poderes de fa Unidn,_organcs
constitucionales auténomos, tnbunales administrativos fedérdles y cualt mer otro éraane fedéral es poblica
delie ser accesible para la sociedad. sa!vo ue..e‘m..fos.térmmos de.fa ro Wa foy se. demuestre en forma
clara y debidamente susientadague amerita clasificarse ¢oma reservada o confidencial y 2. Que ef derecho
de acceso a ja informacion es universal ™ [Enfasis afiadido)}

De conformidad con los criterios citados, se destaca que los datos personales v la informacion que
requieran del consentimiento de su titular para su difusion, tienen naturaleza confidencial, en
términos de los articulos 116 y 120, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pabiica, v, 113 y 117, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica. De
esta manera, la clasificacion de confidencialidad es una excepcidn constitucional y lega! &l derecho
de acceso a la informacion, a través de la cual se protegen los datos persenales de terceros,
respecto de ios cuales no éxista anuencia para hacerlos piblicos, asi como aquella informacion
protegida por aigén secreto cuya titularidad corresponda a alglin particuiar y la presentada por

los particulares con tal caracter,

Infermacion reservada

Como se puede apreciar, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6, constitucienal, Apartado
A, fraccion I, la informacion solo puede ser reservada por razones de interés piblico y seguridad
nacional. En la fraccidn II del mismo numeral, se prevé que la informacién que se refiere a la vida
privada y los datos personales debé ser protegida, mientras que én el diverso 16, parrafo segundo,
constitucional, s prevé gue toda persona tiéne derecho a la protéccidn de sus dates pérsoriales.

De acuerdo con lo establecido en &l articulo 6, Apartadoe A, fraccion I, constitucional, la informacion
en posesién de los sujetos obligados es plblica, y sdlo puéde ser reéservada por razones de

interés p{iblico y sequridad nacional.

< Tesis: . Bp.A.431 A, Alstada, Tribunales Colegiados de Circulto, Novena Epoca, Materialsh: Administrativa, Semanaio Judicig! de fa Federadion v su Gaceta, Tomo XXV,
Cetubre de 2007, Pagina: 3345, Registrg: 170808, QCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITS: Amparo en revision
13312007, Aeropuerie-de Guadaiafara, S.4. de C.V, 31 demayd de 2007, Unaiimidad de votbs, Ponente: Adriana Leticia Campuzano Galleyos. Secrétaria: Miriam Corte
Gomez. '
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Respecto del marto legal apiicable al tema de infarmacdion réservada, tenémios que las causales
correspondientes se encuéntran en los articulos 113, fracciones VIII y IX de ia Ley General de
Transparencia y Acceéso a la Informacion Piiblica vy 110, fraccieries VIII vy IX, de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdbliéa, en los que se dispone 16 siguiente:

"Articuld 113, Como informacion feservada padrd clasificarse aquella cuya plblicacion:

VIl La que contenga ias opiniones, recomehdaciones o puntes de vista que formen pafle def proceso
delibefativo de fos Servidores Publices, hasta en tanfo no seg adoptdda la decision. defihitiva, la cual déberd
estar documentada;

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabifidad a los Servidores Publicos, en tanto no se haya
dictado la resolucion administrativa
[..r e

{Enfasis afiadido]

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto per ef articulo 113 de fa Ley General. como informacién reservada
podra clasificarse aquelfa cuya publicacion:

[.] o

Vil La que confenga las opinfones, recomendaciones o puntes de vista gie formen parté del proceso
deliberativo de fos Servidores Publicos, hasta en tanfo no sea adoptada la decisivn definitiva, la-cual deberd
estar documentada;

" DX Obstruya tos procedimientos para fincar responsabllidad a los Servidores Pablicos, en tanto no sé haya
dictade fa resolucion administrativa;

[ |
[Enfasis anadido]

En términos de o previsto en lgs citadas articulos, se advierte que se clasifica comoa informacién

reservada; aquella que contenga opiniones, recomendaciénes o puntes de vista que formen parte

del proceso deliberativo de 105 servidoras publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision

definitiva; asi como aguella cuya divulgacion pueda obstruir los procédimientos administrativos

sequidos en forma de juicio en tahto no causen éstado.

En relacion con el tema de la informacion reservada, son ilustrativas tas siguientes tesis emitidas
por el Peder Judicial de la Federacion® :

SLas tesis emitidas por el Poder fudicisl de [a Federacion pueden ser consuitadas directamente en (2 pigina de Internet del Semanario Judicial de |a
Federacidn, en la direccidn electréhica: Drt://200.38.163.1 78/ sist/TRISAND cCOobMMY-
s5[20gyreiWhwWiteqcl? pSWHoYQUWITHZ0aSYLIR 1ESMvotgDSi9ziDIGur Sia3ursMAiizhedqi221E4_To-

(OnwldYplGEUGsUXBlwel TBTECIErESStZm¥fh |UNaShAICUiIoE msa8-ASiRAUZESTARL W Paginas/tosie.aspx. Uns vez que haya ingresede a dicha pagina
glettrénics, se eacontrard en {2 apcién de bisqueda para “Tesis”, en dende podrd capturar las palabras clave o frases de su interés en el campo visible
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“INFORMACION RESERVADA, LIMITE AL DERECHQ DE ACCESO A LA INFORMACGION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las
fracciones Ly ll.del Sequndo parrafo def articulo. 80. defa Constitucion. Politica de Jos.Estados Unidas
Mexicanos, esrab.fecen gue. sef derecho de_acceso a la_jiformacion puede timitarse en viftud def
m:gres pblico vy de fa vida pHvadd y los datos persondles. Dichds fracciones Sofo. ehuncian. {os fines

coristitiicionaliente validos 6. fegitimos para estabiacer: limitacionés al citade derecho, sii embargo,
ambas remiten a ka legisiacién sectmdaria para ef desarroflo-de los supuestos especificos en gue procedan
fas excepciones tue busquen profeger fos bignes constitucivhiales énunciados come Himites af derétho de
acceso a Ja infofmacién. Asi, én cumplimiente al maridato cohslitucional, fa l.ey Federal de Transparencia y
Acecésa a la Informacion Publica Gubernamental eslablece dos critering bafo {os cualés la informacion podra
glasifiearse y, con elflo; limitar ef accese de los parfictulares a1a misma: ef de informacion confidencial y-el de
informacion reservada. En lo gue respecta af limite previsto en la Consfitucion, refererite a la proteccion del
interés pdblico, Jos afticulos 13 y 14 de fa lay éstablecieran coma criterio de clasificacién el dé informacion
reservada. Ef primero de los articufos citadss establece un catdlogo genérico de finearnigntos bafo los cuales
deberd reservarse la informacién, 1o cual procederd cuando la difusion de la informacion pueda: 1)
compromerer la seguridad nacional, a sequridad piblca o la defensa nacionaf; 2) menoscabar
negociacienes o refaciones infernacionales; 3} ddfiar fa estabilidad financiera, econdmica ¢ monetaria del
pais, 4) ponér én riesgo la vida, sequiidad o salud de algina persona; ¢ 5) causar perjuicio al
cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacion de delitos, imparticién de justicia, recaudacion
de <contribuciones, control migratorio o a [as estrategias proceésales eh procedimientos
jurisdiccionales, mientras las resolticiones no causen estado. Porotro ladd, con un enfoque mas precise
que destriptive, & articule 14 de fa Ley Faderst He Transparenua ¥ Accéso a la Ihformacidn Publica
Gubermnamental canfiene un catélege ya no genédreo, Sino especifico, de supueslos en los cuales Ia
infarmacion también se corsiderard reservada; 1) fa qué éxpresamente se clasifigue como confidencial.
reservada, comercial reservada e gubernamental reservadla; 2) secrelos comercial, indusfrial, fiseal,
bancaric, fiduciario u ofros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado
estade; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la gue contenga
opinfones, recomendaciones o puntos de vista de servidores pablicas y que formen parfe de un proceso
deliberative én ef cual atn no se hubiese adoptado una decision definitiva. Comé evidencia etlistada anterior,
la ley enuncit en su arficulo 14 supuesios que, si bien pueden &lasificarse derfro de los finedamientos
genéricos establecidos en ef articuio 13, ef legisliador quise destacar de mode gue ne se presentasen dudas
respecto a la necesidad de considerarios como informacién reservada.™

[Enfasis afiadido}

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO. De fa declaracion conjunita-adoptada el 6 de diciembre
de 2004 por ef relator especiat de 14§ Naciones Unidas para la Khertad de opinicn v expresion, el
representante de la Organizacién paré 1a Seguridady Coeperacion-en Europa para la Liberlad de los Medios
de Comunicacion y el refator especial de la Ofganizacion de los Estados Americanos para la fibsriad de
expresién, apficable afa materia en vintud de o dispueste-en ef articulo 6 de la Ley Federal de Trangparencia
y Acceso a la nforthacion Pablica Gubernarpental, se advicrien como principios bdsicos que rigen.ef atceso
a la iormaeicn 105 siguwientfes. 1. El derecho de acceso a ésta és un derecho Fumano fundamental; 2.
£t proceso para acceder a fa informacion piblica deberd ser simple, rapido y grafuito-o de bajo costo; v, 3.

en la parte supérior cential de [a pantalts; el cual contiene (s beyeiida: “Escriba el tema de s fiterds & nimero(s} de identificacion. Wtilice comiilfas para
bosqueda de frases”. Ahi podra filtrar su bdsqueda conforme a: fubfo, texto, precedentes, localizackdn, tesis jurisprudendidles y aisladas, tesis
jurisprudenciales v tesis aisladas.

" la. VHI/2012 (10a.), Aislada, Prithers Saly, Materia{s); Constitudional, Décima Epoca, Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta, Libro V, Febrero
de 2012, Tt)mu i, Pégrna 656 Registro: 2000234, Precedentcs Amparo en revision 16872011, Comisidn Mexicana de Defenia ¥ Proteccion de los
Berechss Humanos, 4.6, y atred. 30 dé noviembre de 21 Cinco votos. Porense: Arturo Zaldivar Leio de Larrea. Setretario: lavier Mijangosy Gonzater.
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Debera estarsujeto 2 un sistema restringido. de excgp c;ones, las que. s6lo se aghcaran cuando exista
el riesga. ;0. de dano.sustancial 4 Jos intereses proteqidos y cuahdo ese dafio séa-mayor que el iterés
puablice-én generaf de tener acceso & la-informacion; mientras-que del analisis sistemalico de los-articulos 2,
6, 7. 13 14 y 18 de fa Ley Federal.de Transparencia y Accesy a. fa Informacion Piblica Gubernamental, se
desprenden log Sigulentes: 1. La informacidh de los Poderes de fa Union, drgands constifucionales
autonomes, tnbunafes adm;msi‘rat;vos federafes Y cuaa’qwer ofro organo federa! JX] pubr‘fca y debe ser

debidamente susremada que amenra clasificarse.como. resenfada o conﬁdenc;af y 2. Qz;e el derecho de
acceso a la informacion es universal.'” fEnfasis afadido]

De conformidad con loés criterios citados, s& destaca gue el derecho de adceso a la informacién
tiene como una de su$ excepciones, la infermacion Feservada, entré cuyos supuestos estan los

aludidos en el présente considerando, matéria del pregente procedimiento,

III. Marco juridico interamericano aplicable a la informacién confidendial y reservada

Es importante hacer mencién que en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos® se
encuentra previsto que &l respeto a los derechos de teiceros ~como 1o es la proteccion de los
datos personales- y la proteccién del orden piblico constituyen restricciones al dereche de
acceso a la infarmacién. Por tanto, a efecto de anafizar esta ditima méanifestacion, es importante
citar en principie, el contenido de! articule 1 de la Constitucion Politica de los Estades Unidos

Mexicanos, en los siguientes términos:

“Articilo Te. En fos Estados Unidos: Mexicanos fodds. 1as personas gozaran de log derechos Aumanos
regonocidos en esta Constitucion v en fos tratados mremac;ona!es de fos gue &l Estado Mexicaro_sea
parte, asi como de las garantias para su profeccion, cuye jercicie no podra festringirse ni suspenderse
salvo en les casos y bafe fds condiciones qué esta Constitucion establecs,

Las normas refalivas a los derechos humanes se inferpretardn de conformidad con esta Constitucion y cen
los tratados infernacionales de la materia favoreciendo en todo fiempo a las persenas fa priteceion mas
arnplia.

7 Tesis: 1.80.4.131 A, Aislaca, Tribunales Colegiadas de Gircuito, Novena Epnca, Materials): Administrativa, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXV1, Octubre de 2007, Pdgina: 3345, Registro: 170848, OCTAVEO TRIBUNAL COLEGIADG EN-MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo en ravisian 133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, 5.4, de C.V. 31 de mayo de 2007, Unaninidad de votos, Ponente; Adriana Leticia
Campuzano Gallegos. Secretaria: Mirlam Corte Gomez.

fl.a Convencign Ameriesna sohre Derechos Humanes se adopts el 22 de noviembre de 1969, en San José de Costa Rica. £ Estado mexicano se adhivio a
aste dnocumenta, 8l 24 de marzo de 1981 {Diario Oficial de la Federa;lén de 7 de rnzyo de Y981}, Esta Convencidn se encuentra disponible parasu consufta
directa en la pdgina da internet de la Organizacién de los Estades Ariericanos (OFA), en la direceidn electrénica: http:/fiww oas.org/dilfespftratados_B-
32_Genvencion_Americana_sobre_Derechos Humanos hitm
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Todas las autoridades. en el dmhbito.de sus compefencias. tienen la oblidacion de promover, respefar,
profeger. v garanfizar jfos, derechos fiumanes de confarmidad gon los principies de universalidad,
iftterdependencia, indivisibilidad y progresividad.

{.r

[Enfasis affadide}

De esta forma, en el primer parrafo del articulo 1 constitucional se prevé que todas las personas
gozaran de los derechos humanos consagradoes en la Carta Magna y en Iqs tratados ihternacionales
de los que nuestro pals es parte, con lo que se amplia el repertoric de derechos, a través del
denominado blogue de constitucionalidad, consistente en la incorporacion, al catalogoe de derechos
humarios centenidos en la Constitucidén Federal, de los derechos humanos previstos en fuehtes
internacionales, como son los tratados y convenciones; sin soslayar que la jurisprudencia de ia

Corte Interamericana de Derechos Humanos también es parte de tat l;)lt:n:lmancJ

En el parrafo tercero dél articule 1 constitucional se establece que todas las autoridades estdn
obligadas, en el ambito de sys competencias, a promoaver, respetar, proteger y garantizar los

derechos humanos.

Por otra parte, en el articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica

se encuentra previsto {o siguiente:

"Articula 6. En la aplicacion e interpretacién de ja preseénte Ley deherd prevalecer ef principio de
maxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion, la Leéy General, los tratados
internacionales de fos que ef Estado mexicano sea parte, asi comao-en fas resoluciones y sentencias
vincufantes gue émitan fos 6fganos nacionalés e internacionales especializados, favoreciendo en
toda tfempo a las personas la proteccion mas amplia.

Fdra el caso de fa interpretacion, Se podré tomar en cuenta I5s énterios, deleiifinaciones y opiniones de los
brganismos nacionales e internadionales, en maferia de lransparencia.

En el ejercicio, tramitacion & intérpretacion de la presente Ley, los sujefos obligades v ef Instituto deberdn
afehder.a jos principios sefialados e 168 arffculos 8 a 22 de fa Ley Geheral, ségun carresponda.

Las disposiciones gue regulén aspectos de fransparencia y accesé a la informiacion previstasg en la
legistacion federdl én su. conjunte, deberdn interpretarse anmdnicamerite con ja f.ey General. atendiéride al
principio pro persona.”

{Enfasis afadido}

? Ferrar Mac-Gregor, Bduarde, Minterpretacion.conforme v controd difuso de convencionafidud. Bl nuevo paradigma para £l juez mesicano”, en Carbonell,
Miguei, ¥ Pedro Salazar (Coords.}, ke Reforma Constitucional de Oerechos Humonos: un nveva paradigma, México, 1-UNAN, 2011, p. 356.
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En el mismo sentido, cabe destacar el texto del arficulo 7 de fa Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica, en los siguientés términos:

“Articulo 7. El derecho de acceso.d ld informacién o fa.clasificacitn de Jainforiiacion se interpretaran
bajo 165 principios establecidos én la Constitucicn Politica de los Estadas . Umdos Mexrcanos .fos
tratados. interhdcionales de 108 gue ef Estado mexicane sea parte v ja presente Ley i

£n fa aplicacion e interoretacién de la presente {.ey deberg prevalecér éf principio dé makima publicidad,
conforme a lo dispuesio en fa Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicangs, en los tratados
infernacionsfes de Ios gué &l Estado mexicant sea parte, asf como en fas fesolucionies y Sentencias
vincwlantes que emifan los organos nacidnales e infernacionales especiafizados, favoreciendo en fode
fiempo a fas personas fa proteceion mas amplia.

Para el caso.de la.interpretaciéri. se podra fomar en cuenta los criterias; determinaciones.y opiniones
de fos orqamsmos nac.tonafes o :ntemacrona!es én.materia de transparencia.”

[Enfasis afiadido]

Asi tenemos que, conforme a lgs preceptos legales ¢itadoes, las dispdsiciones juridicas relativas al
derecho de acééso a la informacién v sus excepcionés, deben ser interpretadas de acuerdo con la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los instrumento$ interriacionales én 16s que
el Estado mexicano sea parte, cemo es el case de |& Convencién Ametricana sobre Deéréchos
Humanos. Lo anterior; ha sido respaldade por la Sequnda Sala de la Suprema Corte de Justitia de

la Nacion, en 165 siguientes términos:

“INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA !NFORMAC!ON PUBLICA, DEBE INTERPRETAR LAS
LEYES DE 5U COMPETENCIA CONFORME A LOS DERECHOS DE LA PERSONA E£n géasiones fas
avtoridades administrativas que realizan un control de ta Fegafrdad tienen compétencia para resoiver asuntos
en que estan involucradds 10§ derechos de fa persona, {0 que suceds én ef caso del instituto Federal de
Acceso a la Informacidn Pablica, cuyas resolucionies guardan réfacion eslrecha cen las tensiones que, en
algunos casos, se producen entre el terecho a la informacién, contenida enr ef artfeuly 6o. de la Constitucion
Politica de tos. Estados Unidos Mexicanos y ol derscho & la vids privada, tuteladd en su fraccion i, y en los
numerales 14y 16, Desde esa Optica, s posible determinar que dicha auttiridad vila Io deberes de exacta
aplicacion dei derecho, dsi coma dé fundamenfacion y metivaridn adecuada, previstes en los arifcufos 14y
16 citados, de interpretar Ias leyes sifi considerar 1os efectos qué &lfo pueds producir en todos y cada uno
de tos defechos fegales, internacionales y cénstifuciofiales en confiicto: esto es, en.caso de que, err ejercicio
del control de legalidad que Hene encomendado apligue las leyes de la materia en forma irrazonabis,
poniendo en riesgo el goce efectivo de algunc de fos derechos de fa persena, maxime que el articulo 6o,
da la [ey Federal. de Transpargicia v Accésa a la informacion Puiica. Gubernamental digpone gue
el derecho de acceso a Ia ihfarmacicn pablica se interpretara corniforme a la Canstitucion. Gerieral de
la Repiiblica, a ta Declaracién Universal de._jos Derechos.Humanas, al .Pacto internacional de
Derechos Civiles v Politicos, a fa Convencion Ameéricani sobré Derechos Humanos, a la Conpvencion
Sobre fa Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra fa Mujer, y_démas_instrumentos
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internacionales suscrites v ratificados . por el Estado _mexicano, _asi como_a_la interpretacion
{;unsprudenc.ta,l gue dé. ellos ha yan reahzada .'os orqanos mternacrona!es es;mc:ahzados e
[Enfasis afadido]

De acuerdo con lo expuesto, respecto de la salvaguarda de la informacidon feservada, como
excepcion al derecho de acceso, al resolverse los asuntos en [os gue se dirima una controversia en
la que estén involucrados estes hienes juridicos tutelados, existe la obligacién de atender el marco
juridico nacionatl y les ordenamientos internacionales, asi como la jurisprudencia de 165 drganos
internacionales especializados.

Sobre esta tesitura, es importante subrayar que los servidores plblicos integrantes del Comité de
Trarnisparencia, de acuerdo con sus atribuciones, estan obligadds a cumplir ¢en {as obligaciones
aludidas en materia de derechos humanos. vy a interpretar conforme a {as dispesiciones contenidas
en la Carta Magha y 10s instrurmentos internaciohales aplicables, porio que én el caso que nos ocupa,
se debe garantizar la proteccidén del orden puiblico, por tratarse de informacién clasificada como
reservada. Lo anterior, conforme a lo estipulado en los articulos 1, & y 16 de la Censtitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley General de Transparencia v Acceso a fa Informacion
Piblica, 6 de la Ley Federal de Transparencia y Accese a la Informacion Piblica, como se ha
sefialado; v 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de acuerdo con lo que se

expondra en los parrafos siguientes.

Respecte de la obligacien del Comité de Transparencia, de réspetdar y garantizar los derechos
humanos, resulta aplicable la siguiente tesis de la Primera Sala del Alto Tribunal del pajs:

“DERECHOS HUMANOS. TODAS LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A CUMPLIR CON LAS
OBLIGACIONES DE RESPETO Y GARANTIA. Def articuto 10. de la Constitucion Federal asf como de los
afticulos 1.1 y 63.1 d¢ Ja Convencidn Ameticania sobré Derechos Humanos, es claro que todas las
auitoridades se encuentran obligadas a. cumpiir con. el mardato const:tucmnaf ¥ convencional de
respeto v garantia_-deritro. de esta dltima_se encuentra la_obfigacion de_reparar- de fos_derechos
humanos. Asi, todas fas autoridades tienen qu 'espetar los deréchos humanos y, en ef dmbito de sy
.campeten c:a, garantizar su g;err:;c:o ¥ regarar cuando Se com eten wofacmn es cofifra ¢5tos derechos.

W Tesis: 2a, LOXV/2010, Aisiada, Segunda Sala, Novena Epoca, Materia(s); Canstitucional, Administrativa, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta,
Tomo XXXl Agosto de 2010, Pégina: 464, Registro: 164028, Precedaites: Instancia; Amparcen ravision 1922/2009. Met-Mex Pefioles, S.A. de L. y otra.
30 de Junio de 2010, Cinco votos. Ponenti: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario; Fernando Silva Gardia.
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El daber de respeto presupone obligaciones negativas, 5 decif; qiiefas auforidlades no perpétren vislaciones
de derechgs hamanas; por Su parte, el deber de garantia présupené obhgacrones positivas, gue implica que
las guforidades fomen fodas las medfdas apropiadas para protéger y preservar fos derechos humanos
reconocidos a fraveés de ese precepto constitucional. Dentro del deber de garantia se encuentran los aspectos
de prevencicn, profeccion, investigacion y reparacion. "1

' [Enfasis afiadido]

En el dmbito interamericano, tenemos que en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
se establece el derecho de acceso a la informacion y $us excepciones, en si artfculo 13, en los

términos que se indican & continuacion:

“Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la fibedad e pensarisnto v de expresidn, Este derecho comprente fd
libertad de buscar. recibir v difundir. fnformacrones e jdeas de toda indole, sin consideracidn de fronteras ya
sea oralimente, por escrito o eh forma'; :mpresa o artfstica, o por cualquier olro procedimiento de su eleccion.
2. &-;emrcm del derecho previsto en el inciso precedénte no puede éstar sujeto a-previa cengura
sino.a responsabmdades u!tenores las gue deben ésfar expresamenre b1} ;adas por fa Joy y ser
necesarias para asequrar

a) & regpelo a 0 derechos o a fa reputacion de fos demas. o

b} Ia protéccion dé Ja seguridad nacional, el orden p ';fr'bﬁcb G la safud o fa morél pablicas.

{0

{Enfasis aftadido]

En este articulo se encuentra previsto-que la libertad de expresidn comprendé los derechos de buscar,
recibir y difundir informacién. Dentro de los supuestds de “buscar” y “recibir” informacion, se
encuentra comprefndide el derecho dé acceso a la informacion. Asi, se advierte que tal precepto
establece cormo excepciones a Ia libeftad ahi prevista, la proteccion deél orden péblico, como lo es en
el presente caso; la proteccidn de los procedimieritos administrativos seguidoes en forma deé juicio y

expedientes judiciales que no har causado estado.

En relacion con lo anterior, la Corte Interamericana de Derechos Humangs &s el tribunal encargado

de salvaguardar que los Estados parte de la misma, y particularmente, aquelios que aceptaron su

Yt Tesis: 3. CCCXL/2018 {10a.). Aislada, Primeca Sela, {Constitucional), Semanario fudicial de ia Federacidny su Gaceta, Registro: 2010422, Precedentes:
Amparc en revisién 476/2014. 22 de abrii de 2015, Cinto votos de los Ministros Artiro Zaldivar Lelo de Larrea, fosé Ramdn Cossio Diaz, JorgeMario Pardo
Reholledo, Glga Sénchez Cordero de Garcla Vitlegas v Alfredo Gutidrréz Ortiz Mena. Panente: Alfredc Gutidiréz Ortiz Ména. Secretaria: Karla | Quintana
Osuna.
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competencia contenciosa,'? como es el caso de nuestro pats, garanticen, respeten, protejan vy

promuevan los derechos humanos ahl contenidos.

De esta forma, la Corte Interamericana de Derechos Humanoes, a través de la emision de sentencias,
ha fijado directrices respecto del derecho de acceso a la informacion, conforme al articulo 13 de fa
citada Convencién. La jurisprudencia de este Tribunal interamericane forria parte del bloque deé
constitucienalidad, segdn lo indicade anteriormente, por lo que sus sentencias son vinculantes para
los jueces nacionales, con independencia de que el Estado mexicane hayad o no sido parte en el juicio
respectivo, conforme a la tesis jurisprudencial P./). 21/2014 (10a.), emitida por el Pléno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion que se transcribe a continuacidn:

"JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANGS. ES
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA. Los critefios jurisprudenciales de la Corfe Interamericana de Derechos Humangs, con
independencia_de, que.el Esiado Mexicano hava sido parte. en el litigio_ante diche fribunal._resultan
Vincutarites para fos Jugces nacionales al consfrfwr una extensidn .de_la Convencién _Américapa_sobre
Derechos Humanos, toda vez que en dichos cntenos se determing ef contenido de los derechos humaros
estabfecrdos* en gse_tratado, l.a fuerza vinculante de 1a ;unsprudenc;a interamericana se desprende déf
propic mandaté establecide en el articulo 1o, constitucional, pues el princivio pro persona ob!;ga alos Jusces
nacionafes a resolver cada caso atendiendo a la Interpretacion mdas faverable a la persona. En curplimiento
de este mandato constitucional. los éperadores juritlicos deben afender a lo siguiente; (i) cuando ef etiterio
se haya emitido en.un case en &l gue el Estadt Mexicane no haya sido parte, 1a aplicabilidad del precedente
al caso especliice debe determitiarse con base en la vérificacion de la existéncia de lds misinas razones
que mofivaron el pronunciamifento; (i) en fodos los casos en que sea posibie, debe armonjzarse fa
jurisprudencia inferameticana con fa nacional; y (i} de ser imposiblé fa anmonizacién, diebe aplicarse ef
eritério que resulte mas favorecedor para fa profeccion e oé deréchos Bumanos."?

{Enfasis afadido]

En relacidn con lo anterior, cabe destacar que, respecto del tema de las excepciones al derecho de
acceso a la informacion, én la sentencia del Caso Claude Reyes y Otros vs. Chile, la Carte
Interamericana de Derechos Humanos establecid lo siguiente:

“77. En lo que respecta a fos hechos delpresente caso, fa Corte estima que of articulo 13 q'_e_-:-{g:._c_on_-{encién,
al estipular expresameiie los derechos a “buscar” y a ‘recibir” “informaciones.”, protege el derecho

% | Decrato Promulgatorio de fa Declaracién para el Reconocimients de la Gompetencia Gentenciosa de Ja Corte Interatmericana de Derechos Humanos
fue publicado el 24 de febrero de 1999 Ty ) 25-de fabrero de 1999 sk Decreto-Adaratoriol en et Diario Oficial da la Fedaracion.

U Yesis: B /). 2542004 (104}, Jurisprudendia, Plens, Décima Epoca, Materia{s): Comiln, Gaseta det Sermanario Juditial de la Federacion, Libro S, Abril de
2014, Tomo |, Pdgina: 204, Régistro: 2006225, Precedentes: Contradiccién de tesis 293/2011,
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que tiehe toda persond a.solicitar. el acceso g fa informiacion bajo el conitrof del Estado,_con las
salvedades Q_ ermitidas ba{p._e_!. reqr.fmen: o_fe_ restnccrones_ defa Convencion...” [Enfasis afadido}

“B} Las restricciones al ejercicio del derecho de acceso a la informacién bajo el contrel dél Estado impuestas
en este caso

88. El derecho. de acceso a fa informacién bajo_al control del. Estado_admite. restricciones. Esfe
Triboral ya se ha propunciado, en ofos cases, sebré ,‘as festriccionés gue se plieden imponer al efercicio
del derecho a la fibertad de pensamiento y de expresion.”

{Enfasis afiadido]

“89. En cuantg a.10s fequisitos gue debe curmplif yna réstriceidn en esti materia, .ep primer término
deben éstar previamente fijadas por ley como medio para asequrar que-no-quéden al arbitrio dél poder
plblico. Dichas leyes debén dictarse por razones de interés general y con ef proposito para ef cual han sida
establecidas’. [...})" {Enfasis afadido]

"90. En sequndo lugar, la festriccidr esrablec:da por ley débe responder a un ob[etwo permitido por
la_Convencion Americana. Al respécts, el articulo 13.2 de la Convencion permite que se realicen
restricciones necesarias para aseguiar ‘el respelo a los derechios ¢ a a reputacidn de jos demds’ o a
proteccion de la seguridad hational; el orden publico o fa saiud o la moral pibiicas’"™

{Enfasis-aiadido]

Fn el misma sentide; esa Corte considers, én el parrafo 228 de la sentencia del Caso Gormeés Lund y

Otros (“Guerritha do Araguia”) vs. Brasil, lo siguiente!

1.

Con tods, el derecho de. acceder a.1a infermacign pliblica en poder.del Estado 10 es un derecho
absolute, pudiendo estar sujeto a restricciones, Sin-embatge, estas. d imer término, estar
previamente fijadas por ley —en séntido formal y matetial- come medio-pard asegurar gue no queden af
arbiliio def poder piblico. En segundo lugar, las restricciones establecidas:por ley deben responder a
un ébjative permitido por el articulo 13.2 de la.Cofvencidn Americana, es.decir, deben sernecesatias
para aseéqurar el respeto a 10s derechos ¢ a la reputacion de los demas” o “la proteccion de fa seguridad
nacional, el arden pablico o la salud o fa morai publicas®. Las lilmitaciones gue seimpongan deben ser
necesarias en una.sociedad democritica y.aorigntadas a. _satisfacer un intéres pu mperativo. o
implica gue de fodas las alternativas deben escogerse aquelias medidas que restrinjan o jnterf eran en la
ménor medida posible ef efettiva sjercicio del derecha de buscar y recibir la information. '

{.I

[Enfasis afadide}

* Case Claude Reyes y Otros vs. Chife, Sentencia de 15 de septiembre de 2006 {Fondo, Reparaciones y Costas), parrafos 88, 89 y 90. Esta sentencia sa
encuentra disponible para su consulta directa en ks pagina de Internet de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en {a direccion electrdnica:
http:/fwwaw corteldh.or.cr/tlocs/casos/articuins/seriec_151_esa.pdf

# Coso Gomes Lund y Otros {"Guerritha do Afaguoia™) vs. Brasi, Sentencia de 24 de novierhbre da 2010 [Excenciones Praliminares, Fando; Reparadones
y Costas}, parrafo 229. E5ta sentencia se encuentra disponible para su consulta directa en la pigina de internétde 13 Corte Interamericana de Derechos
Humanas, en la direccidn electronica: http/fwww.corteidhv.or.crfdocs/casosfarticulos/seriec_219_esp.pdf
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De acuerdo con lo expuesto en las decisiones referidas, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en su cardcter de intérprete de la aludida Convercion, ha determinado que existen
restricciones al derecho de accesc a la informacion, mismas que deben, por una parte, estar
establecidas previamente en la ley, a efecto de no dejarias sujetas al arbitrio de la autoridad; y por
la otra, tales restricciones deben ser necesarias para asegurar, entre otras cosas, la proteccion del

orden pdblico.

IV. Informacion clasificada como confidencial

1. Analisis de la clasificacion

En atencidn a lo regueride en la solicitud de informacion materia del presente procedimiento, la
unidad administrativa sefidlada en el considerando segundo manifestd que [ocalizé diverses correos,
gue atienden lo peticionado, mismos que contienen datos personales que se clasificann come
informacion confidencial, de conformidad con los articulos 116, parrafo primero, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 113, fraccion I, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso & la Informacion Pﬁblica., particularmente los sefatados en el oficio transcrito

en el resuitando cuarto de la presente resolucion.

Al respecto, por to que se refiere a 1a informacidn clasificada como confidencial por parte de Direccidn
General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales y Descentralizados, este Comiité
considera que la misma se ¢lasifica con tal naturaleza, de conformidad con los atticulos 116,
parrafo primero, de la Ley Gereral de Transparencia vy Acceso a la Informacion Publica, v 113,
fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; deé acuerdo con los

motivos expuestos por esa unidad administrativa,

En el presente asunto, resultan aplicables, ios articulos 6, Apartado A, fraccidn 11, y 16, parrafo
segunda, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Méxicanos; as{ como el 13 de la
Convencién Americana sobre Dérechos Humarnios, a los cuales se ha hecho referencia con
anterioridad:
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También son aplicables al supuesta del que se trata, log articulos 116 y 120 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, 113 v 117 de |a Léy Fedeéral de Transparencia y

Acceso a la Informacidn Pdblica, en los qué se dispone lo siguiente:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Inforinacion Péblica

“Articutfo 116. Se congidera mformac;on confidencial fa que cantiene datos persenales concernigntes a una
persona identificads o idantif cab!e

La informacion cenfidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y s6lo podran tener acceso a effa los
Hiutares de la misma, sus representantes v los Servidores Piablicos facultades paré &llé.

Se considera como informacién confidencial: los secretfos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal,
bursatil 'y postal, cuya litularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho intefiacional o a stijetos
obiigados cuando no inveliucren ef gjbreiciy de recursos pubfices.

Asimismo, serd informacion confidericial aquelfa gue présénten los pariculares a fos Stijetos. obfigadas,
siempre que fengan &f derecho a ello, de conformidadl con lo dispuesto gor las leyes o los trafados
internacionafes. [..J

{Enfasis afadido]

“Articulo 120. Para que los sujstes obligados puedan peimitir 6l agcesg a information confifencial regiieren
ohltener el consentimiento de ios particulares titutares de fa. informagicn.

No se requetir4 el consentimienta del titular de la informacin confidencial cuando:

. La informacion se-encuentre en régistros publicos o fuentés dé acceso.piblico;

I1. Por ley tenga ef cardcler de piiblica;

Hl. Exista una orden judicial;

IV, Por razones de seguridad nacional y salubridad general, o para proteger los derechos de terceros, se
reqguiera su publicacion, o

V. Cuandd. Se transmila enfre sujefos obligados y entre &sios. y Jos sujetos de deiecho infernacional, en
términos de fops trafados vy fos acuerdos inferinstitucionales, siempre y cuando fa informacion se utifice para
el efercicio-de facultades propias de los mismes.

Para efectos de la fraccién 1V del presente articulo, ef organismo garante deberd aplicar fa prueba de inferds
publico, Ademds, se debéra cemaborar una conexion patente éntre fa informacion conifidencial y un tema dé
interés publica v la proparciopalidad entre fa invasion a fa ihtiimidad ocasionada por fa diviigacidn dé Ja
informacion confidencial y el intérés piblico de fa informacion.

{Enfasis afadidof
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

"Articulo 113. Se considera informacion confidenciaf:

{. La gue contiene dates personales.concernientes a una persona fisica rdent:ﬁcada o identificable:

i. Los secretos bancatio, fiduciario, industrial, comercial, fiséal, bursatily postal cuyva fitularidad corresponda
a particulares, sujetos de derecho infemacional o a sujetos obfigadaes cuando na invalucren el ejercicio da
recurses publicos. y

fH, Aguelia que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de
conformidad con fo dispuesto por fas leyes o los tratados internacionales.

La infarmacién confidencial no estard sujefa a temporalidad alguna y sola podran tener acceso a €lla los
fifulares de la misma, sus representantes y los Servidores Poblicos facultades para eflo.”

[Enfasis afiadido]
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"Articulfo T17. Para que los. sujetos obligados puedan permitir el accesg.a informacion sonfidencial reguieren
abienar ef consentimiento de lds parficulares Hulares de fa informacitn. oo

No se requetird el consentimiento del titufar de la informacion confidencial cuandoe:

{. f.a informacion se encuenire en registros plblicos o fuentes de acceso puablico;

. Por ley tenga el cardeter de pablica;

Hi. Exista una orden judiciaf;

V. Por razones de seguridad nacional y salubridad general, 0 para profeger fos derechos de ferceros. se
requiera su publicacion, o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho internacional, en
térininos de los tratados y Ios acuerdos inferinstitucionales, siempre y cuando 1& informacion se utilice para
ef gjercicio de facuffades propias de los risios.

Para efectos de la fraccion 1V dél presente arifculo, ef Institute- debera aphicar 1a prusha de interés piblico:
Ademds, se deberd corroborar una conexidn patente entre la informacién confidencial y un tema de interés
pablico v fa proporcionalidad entre la invasién a fa intimidad ccasionada pof fa divulgacion de fa infermacion
confidencial y ef interés pabfico de la informacion.”

[Enfasis afiadido]

En. el caso concreto, este Comité advierte que no existe consentimiento por parte de los titulares
de la informacién confidencial ni de sus representantes, para la difusion de la misma, por lo que
el acecesc a ésta por parte de terceros no es procedente, conforme a lo previsto en los articulos
116 y 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, 113 v 117 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion PUblica; por lo queé este Comité concluye
gue se clasifican como informacion confidencial, los datos personalés que son materia del

presente procedimiento.

En este sentido, se confirma en lo general la clasificacién de informacion cenfidencial,
realizada por la Direccidn General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales y
Descentralizados, Unicamente en cuanto a la informacién que sometid a consideracidn de este

organe de transparencia.

V. Confirmacion de la clasificacidn de inforimacion reservada

1. Analisis de la clasificacion

De acuerdo con lo expuesto en el resultando cuarto de 1a presente resolucién, |a Direccidn General
de Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales y Descentralizados, sefiald que existen
correos electronicos que atienden lo requerido por el particular y son materia del presente
procedimiento, que contienen informacién que se clasifica como reservada, consistente en:

apiniones, recemendaciones o puntos de vista que forman parte de procesos deliberatives de los
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servidores publicos, en los ¢uales, no se ha adoptado la decision definitiva, per otra parte, su
divulgacién podria obstruir el deésarrollo de les precedimientos hara fificar responsabilidad a los
servidores publicos, en tanto no se tome la decision deéfinitiva, per tratarse de procedimientos
administrativos seqguidos en forma de juicio gque no han causado estado, acorde can lo dispuesto
en los numerales 113, fracciones VIII y IX, de la Léy General dé Transparéncia y Acceso a la
Informacion Publica v 110, fracciones VIII y IX, de la Léy Federal de Transparéncia y Acceso a la

Infermacion Piblica.

Asi, por 16 que se refiere a la inférmacion clasificada como reservada per parte de la unidad
administrativa sefialada, este ér-gano de transparencia considera que la misma se clasifica con
tal naturaleza, por los plazos sefialados para cada una, en apego a lo eéstablécido en los articulos
$13, fracciones VIII v IX, de la Ley General de Transparencia y Acéeso a la Informacidn Pdblica y
110, fracciones VIII y IX, de la Ley Federal dé Transparencia y Acceso & la Informacion Pdblica,

de acuerdo con los argumentos sefialados en el resultando cuarto dé la presénte resolucion.

La unidad admiriistrativa, para él éaso particular de ia verificacion del eumplimiento de las
obligaciones en materia de transparencia por parte de los sujetos obligados del &nibito
federal, correspondiente al ejércicio dos mil diecinueve, considera que se clasifica como
informacion reservada, por él periodo de seis meses, conforme a 1o previste en os articuios 113,
fraccidon VIII, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, y 110, fraccidn
VI, de la Léy Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pébiica, por tratarse de
documentos que contienen opiniones, récoinéndaciones ¢ puntos de vista que forman parte de un
procesc deliberativo de los servidores puablicos, respectd de los cuales todavia no existe una
decisidn definitiva. En virtud de que dicha documéntacion es precisamente 14 que se encuéntra en
analisis para deterrinar st los sujetos obligades dieron cumpliriiénto o no con fas obligaciones de
transparencia, es decir, con la publicacion de la informacién se revelaria informacion de cardcter
reservada, cuyo analisis particular se encuentra en proceso y que al dia de I8 fecha no constituye

la decision y determinacién final del cumplimiento o incumplimiento del sujete obligado.
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Por cuanto hace a los procedimientos de o para la ejecucién de sanciones de la verificaciéon
del cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia por parte de los sujetos
obligados del ambito federal, correspondiente al ejercicio des mil dieciocho, asimismo del
proceso de juicio de amparo o aulidad sobre expedientes de dicha verificacién, considera que se
clasifica como infermacion reservada, por el periode de un afi¢, ya que actualiza el supuesto de
reserva contemplado en los articulos 113, fraccion IX, de la Ley General deé Transparencia y Acceso
a 1a Informacidn Piblica, y 110, fraccidn XI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pilblica, por tratarse de procedimientos para fincar reésponsabilidad a los servidores
ptiblicos, en tanto no se tome la decision definitiva, por constituir procedimientos administrativos

seqguidos en forma de juicio y en su caso, expedientes judiciales, que né han causads éstado..

£n relacion con lo anterior, cabe destacar lo previsto en la tesis jurisprudencial; P./). 26/2015
(10a.), emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la que se establece
lo siguiente:

"INFORMAC!ON- CLASIFICADA COMO RESERVADA O CONFIDENCIAL EXHIBIDA CON EL
INFORME JUSTIFICADO. EL JUEZ CONSTITUCIONAL, BAJO SU MAS ESTRICTA
RESPONSABILIDAD, PUEDE PERMITIR EL ACCESO A LAS PARTES A LA QUE CONSIDERE
ESENCIAL PARA SU DEFENSA. Conforme a o dispuesto en la Constitucion Polifica de los Esfados
Unidéxs Mexicanos y en fa Ley Géneral de Transparencia y Atceso a la informacion Publica, para revisar
la elasificacién de la informacidn realizada por un sujeto obligade y, én su case, acceder a ésfa, debe
seguirse ef procedimienfo corfesporidiente  anfe los  orgamisinos garantes  establecidos
constitucionalimente con ese propositd; sin embargo, para no dejar en estado de indefension a las
partes en un juicio-de amparo, ef Juez constiticional, previo andlisis de la informacidn clasificada como
reservada o confidencial exhiibida ¢on ef informe jastificado reéndido por la autoridad responsable en
términos de los articulos 117 de la Ley de Amparo vigente y 149 de la abregada, bajo su més estricta
responsabilidad puede permitiref acceso a fas partes dé la que consideré esencial para su defensa. Al
respecto, deberd adopltar fodas fas medidas de seguridad a efecto de evitdr que se use de manera
fricorrecta, asi tomo pondérdr 10s dereches implicados v las especificidades del vase conereto para
decidir s es indispensable o refevante-ef accesa a una parte o a toda la informacion eon miras 4 resofver
ef problema de constitucionalidad planfeado; ademas, sf permite ef acceso total o parcial @ aguélia,
podrd imponeér [as modalidades qué ¢onsidere necesdrias para elfo, sin que en caso algunc dicha
informacion pueda ser fransmifida, copiada, fotografiada, escaneada o reproducida por cualguier
medio. Lo anterior, en el entendide de que no podra ofargar ef acceso g la informacion acompafiada al
informe justificade cuando el aclo reclamado consista precisamente en la clasificacion de esa
informacién, supuesto en el eual el acceso a ésta depende de que en una sentencia que cause estado
seconsigne aesa obligacion, por lo gue perniilir preéviamente a las partes su tonocimiento dejaria sin
matefia &l fuicio de ampara.™

% Fasis: P/ 26/2015 (10a:), hwisprudencia, Pleng, Décima Epoea, Materia(s}y: {Comdn, Semanafia judicial de la Federacion, Registrg: 2009916.-
Contradiccién de tesis 121/2074. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primers y Segundo de Circuito, ambos an Materia Administrativa
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[Enfasis afiadido}

2. Pruéba de dafio

En relacién con la prueba de dafio, la cyal tlene fundamento en los. articulos 103 v 104 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacidn PUblica, v 102 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, como se ha indicado a lo largo de la presente
reselucion, si bien a través del derecho de aceeso a la informacion previsto en los articulos 6,
Apartado A, fraccion I, constitucional, y 13 de fa Convencidn Ameéricana sobre Derechos Humanos,
asi como en |as citadas leyes; cualquier persona puede tener acceso a la informacién en posesion
de los sujetos obligados, existen determinadas restricciones al réspecte, mismas que se refieren a

la informacién reservada v a la informacién confidencial.

En este sentido, fa divulgacién de la informacidn aludida; la cual es objeto. dé reserva; representa
un riesgo real al interés publico, ya que de darse a conocer, podria, afectar les procesos
deliberativos de los servidores pablicos, en los cualés, no se ha adoptiado la décision
definitiva, asi comio obstruir €l procedimiento para fincar responsabilidades a los
servidores piiblicos, en tanto no se haya dictado [a resolfucion administrativa. La restriccion
{reserva) al derecho de acceso a la informiacién tiehe sustento en &l articulo 6, Apartado A, fraccion
1L, constitucional, 13 de la Convencion Americana sebre Derechos Humanos, y 113, fracciones VIII
y IX, de la Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacion Piblica y 110, fracciones VIIT y
IX, de [a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica..

De acuerda con el principio de propgrcionalidad, tenemos que la restriccién (réserva) al derecho de
acceso a la informacion, tiene coimo fin legitimo la preservacion del interés piblico, de acuerdo con

fo previsto en los articulos 6, Apartado A, constitucional, y 13, de l& citada Convencidn. En el

Especializade en Competancia Econdmica, Radiadifusion y Telecomunicaciones, con residancia en el Distrito federal y jurisdiccidn en tods la Repablica,
Décima Octava y Décime Quinto, ambos en Materis Administrativa del Primer Circuito, Segunde en Niatéfias Administiativa y Civil del Décimo Noveno
Circerita y Tercero en Matera Adrministrativa del Sexto Circulto. 26 de mayo de 2015, Unanimidad deé once votos de los Miristros Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, fosé Ramdn Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernande franco Gonzdlez $alas, Arturo Zaldivar Lelo de Larraa, lorge Mario Pardo
Rebolleds, Juan N. Silva Meza, Eduarde Médina Mora [, Olga Sanchez Corders de Garcia Villegas, Alberto Pérei Daydn y Luis Marfia Aguilar Morales.
Ponente: José Fernando Franco Gonzadle: Salds. Secretdrio: Salvador Alvarado Lépez.
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presente caso, respecto a las causales aludidas, esta restriccién és la idonea, en virtud de que

constituye la Unica medida posible para proteger el interés pUblico.

Asi, en el caso particular, tenemos que tanto el derecho de acceso a la informacién como la
proteccién del interés plblico; constituyen fines legitimos, los cuales estan consagrados en el marco
constitucional e interamericano aludidos, De esta forma, al realizar urid ponderacion entré ambos
principios, se considera que en el case concrete debe prevalecer la proteccién del interés piblico, lo

cual tiene sustento en el arco juridice mencionado.

De acuerdo cen el citado principio de proporcionalidad, se conciuye que el riesgo que podria traer la
divulgacion de la informacion en comento, es mayor qiie el interés pUblico de que se difunda, por lo
gue se considera gue en este caso debe prevalecer la reserva de informacion, puesto que ello

representa el medio menos restrictivo disponible para evitar un perjuicio al interés pdblico.

De conformidad cen lo hasta aqui expuesto, este Comité de Transparencia concluye que lo
procedente es confirmar la clasificacién de informacion confidencial v reservada, por los
plazos senalados, realizada por la unidad administrativa sefialada en la presente resoéluciéon, en
térmings de los articulos 113, fracciones VIIT v IX, v 116, pérrafo primero, de |la Ley General de
Transparencia y Accesoe a la Informacion Piblica; y 110, fracciones VIII y IX, y 113, fraccién I, de

la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn PUblica.
Por lo expuesto y fundade, se
RESUELVE
PRIMERQ. Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente

procedimiento de acceso a la infc_prma_cién, de conformidad con lps preceptos legales citados en el

considerando primiro dela présente resolucién,

&
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SEGUNDO. Con fundamento en los preceptos legales y de conformidad con los argumentos
precisados en el considerando tercero se confirma la clasificacion de la informacién

confidencial y reservada materia de la presente resolucion.

TERCERO. El solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurso de
revision previsto por los articulos 142 y 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y 147 y 148 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, sito en Avenida Insurgentes Sur No. 3211, Colonia Insurgentes Cuicuilco, Alcaldia
Coyoacan, Codigo Postal 04530, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de Transparencia del
citado Instituto ubicada en la misma direccién. El formato y forma de presentacion del medio de

impugnacion, podra obtenerlo en la pagina oficial del Instituto.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion al solicitante, a la Unidad de Transparencia y a la
Direccion General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales y Descentralizados.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firman los integrantes del Comité de Transparencia
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
maestro Miguel Novoa Gomez, Presidente del Comité de Transparencia, maestro César Ivan
Rodriguez Sanchez, Titular del Organo Interno de Control e integrante del Comité de
Transparencia; y doctor Luis Felipe Nava Gomar, Director General de Enlace con los Poderes
Legislativo y Judicial, y Representante del Pleno en el Comité de Transparencia.

PRESIDENTE

MAESTRO MIGUEL NOVOA GOMEZ
DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS,
PRESIDENTE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA.
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Datos Personales

MAESTRO CESAR IVAN RODRIGUEZ

SANCHEZ

TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL .- /

E INTEGRANTE DEL COMITE DE IO - A oo~

TRANSPARENCIA. 8 ,.-/?M-'ﬁm-:-r.z.'mi{\
: S

DOCTOR LUIS FELIPE NAVA GOMAR

PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y
REPRESENTANTE DEL PLENO EN EL COMITE DE
TRANSPARENCIA.

DIRECTOR GENERAL DE ENLACE CON LOS - ] N

ULTIMA HOJA DE LA RESOLUCION RELATIVA AL PROCEDIMIENTO 262/2019, DEL INDICE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA, DERIVADO DE
LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION NUMERO DE FOLIO 0673800163919, CORRESPONDIENTE A SU TRIGESIMA SESION
EXTRAORDINARIA DE 2019, CELEBRADA EL 19 DE SEPTIEMBRE DE 2019.
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