INAI
Comité de Transparéncia

Trigésima Sesién Extraordinaria de 2019
19 de septiembre dé 2019

Institulo Nagionak d .
nfomacitn v Proteteion de Solicitud: 0673800187519

Brtos Persamiles

Ciudad de México. Resolucion del Comité de Transparencia del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI), en su

Trigésima Sesidn Extraordinaria de 2019, celebrada el 19 de séptiembre de 2019.

Visto para resolver el procedimiento 267/2019, del indice del Comité de Tramsparencia,
derivado de la solicitud deé acceso a la informacidon identificada con &l nGmero de folio
0673800187519.

RESULTANDOS

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacion
Mediante solicitud ndmero 0673800187519, presentada a través del Sistema de Solicitudes de
Informacién de la Plataforma Nacional de Transparencia, el 2 de septiembre de 2019, la

persona solicitante requirié acceso a la sigulente informacién:

“Solicito de manera ifimeadiata el CV de [a servidora pidblica Martha Ofelia
Acosta Soto ademés de sabér que pueste ocupa dentio dél insti'tufo, teniardo
en cuenta que requierc el perfil de puestos para su ¢argé, asi comd las
respectivas evaluaciones fealizadas por el aréa de Recursos Hunianos y a su
vez preséntando la competéncia profesidnal que hubo para la pustulacm_n de
dicho puesto. También solicito todos sus registros de entrada y salida désdé su
ingreso al Instituto hasta la fecha actual, por igual los de la tarjeta de
proxXimidad, €ualguier permisc u oficio que se le Kaya otorgado, de igual
manera un informe detailade de su plan de traba]o susteritado don correas
electrdnicos enviados y recibidos asi como oficios firmados por [a servidora,
Todo esto enfocado a que en &ste Instituto es bien sabido fue existén personas
aviadordas y no dudo que esta pérsona séa la excepcion... Esto e encantara a la
4T muajajaja :) y cuidado con manipular 1a mformacmn, AMLO esta detras del
INAT.,.” (SicY

SEGUNDOQ. Turno de ia sclicitud a la unidad administrativa competente
Con fundamento en los articulos 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, v 133 de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion

PUblica, la Unidad de Transparencia turnd la solicitud materia de la presente resolucidn al
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Organo Interno de Control, a efecte de que, en €l &mbito de su competéncia, la atendiera y

determinara lo procédente.

TERCERO. Clasificacién de la informacién formulada por la unidad administrativa

A través del oficio nimero INAI/OIC/524/2019, de 10 de septiembié de 2019, el Organo
Interno de Control, de conformidad con los articulos 137 de la Ley General de Transparencia v
Acceso a la Informacion Pablica, v 140 de la Ley Fedéral de Tramsparencia y Acceso a la
Informacidn Pilblica, sometid a consideraciéon de este Comité, la ciasificacion de la informacion

solicitada, de acuerdo con [o siguiente:

"]

Al respecto, es preciso desiacar que de conformidad alo previsto en los aticulos 6° y, 18,
de la Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanes; 1, ¥ 3, de la Ley Federal de
Transparenicia y Accéso a fa Informacion Piiblica (LFTAIP), toda la informacion generada;
obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetds -obiigados en &l ambite
federal, es piblica, accesible a cualquier persona v s6lo podrd ser clasificada
excepcionalments como reservada de forma temporal por razones de interés pdblico y
segtifidad nacional, o bien, como confidencial. Los particulares tendran-acceso a la misma
en [os t&rminos que estas leyes sefalan, E! derecho huano de acceso & la irfformacion
corigrende solicitar, nvestigar, difundir, buscar y recibir informacion.

En ese sentido, derivado de las facultades conferidas a este Organo Inteme de Coritrol, se
advierte su competencia para pronunclarse respeclo a la informacion requetida por el
particular e lo refative a *...un Informe-detallado de su plan de trabajo sustentado con
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correos electrénicos enviados y recibidos asi como oficios firmados por la
setvidora. " (8ic); motive por el cual, se informa que la servidora plblica de interés del
particular desempefia el cargo d& Auxiliar Administeativo, por o que ho cuenta con un plan
de frabajo especifico, debido a que este Organo Interno de Conlral o se encuentra
normativamente obligade a generarlo; sin embargo, en apego al principie de méaxima
publicidad previsto en el articule 6, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a a
Informacion Publica, se hace de su conocimiento que el objetive de dicha plaza consisie en
asistir & las funciones ditectivas para el control, resguardo y optimizacion de los recursos
asignados mediante fabores de apoyo ejecutivo a la gestion, desempefiando enire olras
funciones las siguientes: '

s Auxiliar i registro, control, archivo y guards de la decumentacidn enviada al drea
para su atencion de acuerdo con la normatividad en la materia.

» Apoyar en el trémite de diversos asuntos que competen af Area, asi como llevar un
seguimiento a la agenda de trabajo.

» Coadyuvar en la depuracidn y catalogacion de los arcltives, expedientes e
irformacién del 4rsa & efecte de cumplir con las disposiciones nomativas
establecidas en {2 materia.

« Apoyar en &l suministro y atencion de nacesidades de papeleria, manienimiento v
servicio generales, al interiar de fa unidad administrativa.

«  Cumplir con las fungiones y demas actividades que en ef ambito de 5u competencia
le sean asignadas per su superior jerdrquice o jefe inmediato; conforme a fa linea da
mandao y caomunicacion aplicable.

Asimismo, en relacidn al soporte documental que sustente fas actividades realizadas por [a
servidora publica en cuestion, se informa que derivado de las funciones administrativas que
desempefia, no se cugnta coii oficios o correos electronicos suscritos en el desempefio de
sus aclividades, a pesar de sflo, fuefon focalizadas 4 memoranduris correspandientes a los
meses de julio y agosto, por medio de los cuales le fue engomendado verifiedr una serie de
domicilios correspondientes a personas fisicas y moraies sujetos a natificacion e difigencia
administrativa, siendo &stos los linicos documentos en los que obfa su firma y queé serdn
enlregados en version piiblica, toda vez que confienen informacion confidencial de
personas fisicas sujetas a Procedimiento de Responsabilidades. v personas morales
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sujetas.a Procedimiento de Sancion a Proveedores, coma 1o sori ¢l nombre de semvidor
ptiblico, denorrinacion o Razdn social ydomigilio, datts pe;sonates queeste @rgana Inferno
de Control se encterdra obligado a proteger en virtud de 13 siguiente normatividad:

£l articulo 1% de la Constitucish Palitica de los Estados Unidos Mexicanos senala que fodas
las personas, sin espacificar si son fisica o morales, gozaran de los dérechos humanos
recoriocidos en la Ley Fundamenial y en los tratados infemacionales: de 105 que-el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias establecidas para su proteccion
constitucional, cuya ejercicia no podrd restringirse, ni suspenderse salvoen los.cases ybajo
fas condiciones en que la propia Consfitucion le auteriza.

Por su parte, el segundo parrafo del artictlo 16 de 1a Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece gue toda persona tiene derecho a 1a proteceion de sus
datos persanales, en los térmings que file la Ley Fedéral de Transparencia y'At;_c"e'so ala
Informacion Pablica, la cual establecara los supuestos de excepcin & los principios que
riian el fratamiento de datos.

La Ley Federat de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, dispone en su articulo
143, fracciones | y lll, y Gltime pérrafe, que cualquier informacion concétnienté a una
personha fisica, identificada o identificable, debe considerarse como informacion
confidencial, asi comé cualquier informacian que presenten los particulares a los Sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello:

“Artfeulo 113, Se considera informacién confidencial:

. La que comtfiene datos personales copcerigntes a uha petsona fisica
identificada o identificable;

(. , |

. Aguella que presenten los.particufares a los sujetos obligados, siempre que
tengan el derecho a.ello, de.conformidad con fo dispuesto porias feyesio fos tratados
interhacionales,

La informacion confidencial no eslard sujfeta o femporalidad alguna y sdlo podran lener
accest a elffa fos tufares de fa misma, sus fepresenfantes v log Servidores Piblicos
facuitados para eifo.”
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En concordancia con lo anterior, los Lineamientos generales en maferia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asf como para la elshoracidn de versiones piblicas, en
su parfe conducente, establecen:

“Trigdsimo octave, S¢ considera informacién confidencial:

. Losdatos personales en ios términos de la norma aplicable;

it Lagqueseentrequecon tal cardcter por los particulares a:fos sujetos ebligados,
sfempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter Ia Informacion,
ds conformidad con lo dispuesto en las leyes o en fos Tratados Infernacionales de los que
ef Estado mexicano sea parts, y

()

La /nformacion confidencial no estard sujels & lemporalidsd alguna y sdlo podran iener
acceso a -elfa los fitulares de Ja misma, sus represéntantes y los servidores poblicos
facuitadas para elfa.”

“Cuadragésiine octavo. Las dootmentas v expedientes clasificados como confidenciales
s6lo podrén ser comunicados & lerceros siempie y cuandg axista disposicitn fegal expresa
que fo justifique o cuando se cuenfe con el consentimiento del fiiular.”

En ssa tesitura, el arficulo 117 de ja Ley Federal de Transparencia y Asceso a i
Informacion Pdblica, dispone que fos sujetos obligados no pueden difundir los datos
personales, salvo que haya mediado el conséntimiento expreso de los titularss de la
informagian,

Conforme a las anteriores disposiciones, la informacian confidencial se establece como
una fimitante al derecho de acceso a la informacion, siempre y cuando se cumpla con los
siguienies reguisitos:

» Que se trate da datos personales, esto es, que sea informacion concermiente a una

persona, y que &sta sea identificada o identificable v,
« Que, paraia difusion de los datos se requiera el consentimiento del titular.,
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En vidud de lo anterior, no es posible-dar a conocer los datos parsonalés de lds persofias
fisicas sujetas a Procedimiento de Responsabifidadeés, v pefsofias morales Sujsias a
Procedimiento de Sancién a Proveedores, como lo son el Nombre, Denominacion o Razdn
Social y Demicilio, ya que en tanto a la confidencialidad de los datos persohales de los
seryidores pablicos, resulty perfinente adlarar que 1a proteccion dedatos personales, es
una garantia de cualquier persona independientemente del cardcter de su profesion; dado
que st bien es clerto, el nombre ¥ puesto de los seividores publicos constituye informacion
de naturaleza plblica, de conformidad con lo dispuesto en el articule 70, fractiones IFy VI
dela Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, existen excepciones
a esta regla geneéral, cliando la informacioh aclualiza alguna dé las calsales de
confidencialidad previstas ef aticulo 113 de la LFTAIP,

En este case, dicha confidengialidad tiene sustento-en €l articulo 20, inciso-B, fraccién | de
la Conslitucién Politica de Jos Estades Unidos Mexicanes, el cual dispeng que toda
persona tiene derecho a que se presuma su inocencia hasta que no se emita
sentencia que demuestre su.responsabilidad.

En ese sentido, dar a conocer el nombre y puesio dé los sérvidores piblicos
denunciados, de los servidores pliblicos involucrados en Jog expedientes, asi como
la de personas juridicas titulares de derechos fundamentales, podria afectar su
dereche a la presuncién de inocenca, prastigio y su buen nombre.

Conforme a las consideraciones vettidas, se tisne que la divilgacién de infermacion
confidencial, representa un riesgo real a [a vida privada v a la profeccion de los dalos
personales, ya que, de darse a conocer fa misma, conllevaria una afactacion a las persenas
fitulares delainformacién.

En virtud de lo anterior, con fundamente en los ariculos 65, fraccion If, 98, fraccioal, y 140
de fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa informacion Pdblica, respetucsamente se
somele a consideracion del Comite de Transparencia de! INAL confirmar Iz clasificacidn
de Ia informacion confidencial, que contienen los memordndums referidos en pérrafos
precedentss, v (ue se precisa a continuacion:
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[ Nombre dé servidor publica, Denominacion o Razén social y Domicilie. de aquellas |
| personas sufetas a Procedimients de Responsabilidades y Procedimiento de Sancién a ;
| Proveedores respectivamente. |

[“’]!I

CUARTO. Remisidon del expediente al Comité de Transparencia

Recibide el oficio citado en el resultando gue antecede, mediante el cual el érga_no Interno de
Control presenté la clasificacidn de la informaciéon y solicitd su confirmacion a este Comité de
Transparencia, la Secretaria Técnica de este drgano lo integrd al expediente en que se actia, de
lo cual se corrid traslade a sus integrantes, a efecto de que contaran con los elementos

necesarios para el pranunciamiento de la presente resolucidn,
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competeéncia

Este Comité de Transparencia es competente para cenocer y resolver sobre la clasificacion
relativa al presente procedimiento de acceso a la infermacién, de conformidad con |os articulos
6, Apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes; 44, fraccion 1Ty 137
de la Ley General de Transparencia y Aceeso a la Informacion Plblica y 65, fraccidm I, y 140 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Pidblica; asi como el diverso 15,
fraccion 1V, del Reglamento Interno del Comité de Transparencia.

SEGUNDO. Consideraciones de la unidad administrativa para clasificar la informacién

De acuerdo con la respuesta del Organo Interno de Control, la infermacién que atiende lo
sefialade en la solicitud v es materia del presente procedimiento, contiene datds personales e
infarmacion entregada por particulares que se clasifica como informacién cenfidencial, en
términos de los articulos 116, pérrafos primero y cuarto, de la Ley General Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, y 113, fracciones I y 111, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Plblica, particularmente o referente a: nombre de servider piiblico,

denominacian o razén social y domicilio, de aquellas personas sujetas a
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procedimiento de responsabilidades y procedimiento de sancién a proveedores

respectivamente.

TERCERO. Consideraciones del Comité de Transparencia
De conformidad con los fundamentos y motivos que se expenen a continuacion, el Comité de
Transparencia confirma la clasificacién dé la informacion confidencial realizadd por el

Organo Interne de Control.

I. El derecho de dcceso a la informacian y sus exéepciones

Ep relacion con la clasificacion de la informacion redlizada por la unidad administrativa citada, es
necesario destacar que el articulo 6, Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece para los sujetos obligados de cualdquier erdemn de gobierno, ia
obligacién de garantizar a toda pérsona el derecho de acceso a la informacion bajo su resguardo.
Este derecho también es garantizado, en el dmbite de los sujetos obligados a nival federal, en la

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Inforinacidon Piblica.

No obstante, lo anterior, el derfeche de acceso a la informacion tiene como excepciones la
informacion reservada y la informacidén canfidencial, segin se prevé én las fracciones I y
IT del articulo 6, Apartadé A, constitucional, respectivamenté. Dé esta formia, la reserva deé
inforrmacion atiende al interés publico, en tante que {a informacién confidenicial se refiere a la
proteccién de la vida privada v los datos personales. Estas misivias excepciories de reserva y
confidencialidad se encuentran estipuiadas, en el orden fede_r-ai, en los articulos 110y 113 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a ta Informacién Piblica, siendo este (ltime el relativo a
la informacién confidencial.

1I. Marco juridice nacional aplicabie a la informacion confidéncial
En tal virtud, toda vez que el tema que nos ocupa es el relativo a la confirmacion de la
clasificacion de la informacion confidencial, cabe hacer alusién al marco constitucional

aplicable a esta excepcidén al derecho de acceso a la informacion; coneratamente |0 previsto en
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los artfculos 6, Apartado A, fracdion 11, y 16, segundo parrafo, de la Carta Magna, en los que se
encuentra estdblecido lo siguiente:

“Articulo 6...

L] | .
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, 16 Estados y ef Distrito
Federal, en ef 4mbifo de sus respectivas competencias, se regiran por [0s. siguiefite§ principios y
bases:

[.] |
il La infarmacidn que se refiere a la vida privada y los datas peisonalés sera
protegida en 08 términos y con las excepciones que fijen fas leyes,

[.]
{Enfasis afigdido]

“Articulo 16.[...] _ _
Toda persona tfene derécho a la pioteccibn de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancefacion de los mismos, asf como a manifestar su dposicién, en los tériinos que fije 1a ley, Ia
cual establecerd los supuestos de excepcion a fos prineipios Gue rifan el tratamiento dé datos,
por razones de segiiridad nacienal, disposiciones de ofdén pablico, seguiidad y salud
publicas o para proteger los derechos de terceros.[...]'

{Enfasis. afiadido]

Como se puede apreciar, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6, Apartade A, fraccion
11, constitucional, la informacian que se refiere a la vida privada y los datos personales deben
ser protegidos en los términos que fijen las leyes, mientras que en el diverso 16, pérrafo
segundo, constitucional, se prevé gue toda persona tiene derecho a la proteccidon de sus datos
personales,

Respecto del marco legal aplicable al tema de informacion cenfidencial y proteccion de datos
personales, se debe considérar lo previsto en los articulos 116 y 120 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, y 113 y 117 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Hiformacién Plblica, mismos que se transcriben enseguida:

Ley General de Transparencia y Accese 4 la Informacion Pablica

"Articulo 1716, Se considera infofmacién confidencial [ que contiene dates personales concémientes a
ung persona identificada o identificable. T )

La informacién confidencial no estard sujeta a temporafidad alguna y sélo pedrén tener aceeso & elfa
fos titulares de la mismia, sus representantes y los Servidores Pliblicos facuftados para effo.
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Asimismo, serd_informacion confidencial.aguelia. que presenfen jos ﬂarﬁcufares a.fos.sufotos
obligados, siempre_que fenqgan el derecho a &lio, de conformrdad con.fo dis _Questo Lor fas
feyes o los trarados mtemac;ona;’es

{Enfasis afiadidoj

“Articufo 120. Para que las stjetos obligados puedan permitic el aceese a informacion. confidenciaf
requieren.oblener.ef consentrmrenro de los pamcu!ares titulares de la informacior.

No se requerird el consentimiento del tifular dé Ia informacion confidencial cuande:

I. La informacion se encuentre en registros piblicos o fuenfes de acceso pub.’:co_

il. Por Iey tenga ef carécier de piblica;

i1, Exista ung orden judicial;

V. Por razones de seguridad nacional y salubridad general, o para protéger Jos derethas de terceros,
se requiera su publicacion, ©

V. Cuando-se transmita enire sujetos obligados y entre 8st0$ y los sufetos de derécho internacional, en
términos dé fos tratados y jos acuerdes inferinstitucionales, sieriipre y cuando ta infoimacion se utilice
para el gjercicio de facultades propias de los mismos.

Para efectos de la fraccidn IV del presente articule, el arganismo garante deberd aplicar 1a prugbg de
interés publico. Ademas, sé debera corroborar und consxion patenté entre Ja Informacion confidencial y
un fema de inferés publico y fa proporc;ona!rdad éritre {a invasion a la mtrmrdad ocasionada por fa
divulgacion de la informacion confidencial v el intérés publico de 13 Informiacion.

[Enfasis anadido]
tey Fedeéral de Transparencia y Aéceso a la Informacién Pablica

"Articulo 113: Se considera informacion confidenciaf:
L. La gué contiene datos personsales. cancerfiientes a una persona ﬁsrca .'dent:f.-cada o :denuf cable:

!H Aguella_gue prasenten los parficulares.a ios sufetos abligados. siempre que féngan el derecho a
ello_de conformidad confo. dfspuesro porias leyes o.los tratados intefpacionales,
{.d
La inforrhacion confidencial no esfara sujeta a temporalidad alguna y- solo podrar tener aéceso a efla
los titidares de la misma, sus representantes y los Servidores Piblicos facultados para effo.”

{Enfasis afiddido]

“Articulo 117, Para_que los sujetos ohligados_pusdan. permitir. el acceso a infermacion corifidencial
requieren oblener el.consentimiento de fos parficulares titulares de.lainfornacion.
No se requenita el consentimiento def titular de fa informacion confidencial cuando:

I La informacin se encuentre en registros publicos o fuehtés de accesd publico;

ii. Por ley fenga ef tardeter de piblica;

Ul Fxista una orden judicial

IV. Por raZones de seguridad hacional v salubridad general o para proteger Jos derechos de terceros,
se reguiéra sy publicacion, o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos v los sujefos de derecho internacional, en
términos de los tratados y los acuerdos inferinstitucionales, siempre y cuando 13 informacion se utilice
para el gfercicio de facultades propias de los mismos.

{7

{Enfasis afiadida}

Asi, en términos de lo previsto en los articulos 116 v 120 de la Ley General de Transparencia

y Acceso a la Informacién Plblica, 113, fraccidn I, v 117 de la Ley Federal de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica, se advierte que se consideran como ihformacion confidencial,
los datos personales que requieren del consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucién o comerdializacion, entendiéndose por dato personal toda informacién

concerniente a una persona fisica identificada o identificable.

Ahora bien, en términos de los articulos 116, Gitimo parrafo, v 113, fraccion 1II, de la Ley
Federal de Transparencia y Accese a la Informacion Publica, en [bs casos eh que los
particularés entreguen a los sujetos obligados 1a Inforfacion can caracter de confidencial, se
deberan sefialar les documentos que la contengan, en el supuesto de gue tengan el derecho
de reservarse tal informacion, por lo gue la misima sélo puede ser difundida cuando medie el

consentimiento expreso del particular titular de la informacién confidencial.

En el caso concreto, este Comité advierte gue no existe consentimiento por parte de los
titulares de los datos personales ni de la demas informacidn confidencial, ni de sus
rapresentantes; para la difusion de la misima, por lo que el acceso a ésta por parte de terceros
no es procedente, conforé a lo previsto en los articulos. Ademads, no se observa que los
datos personales réferidos se ubiguen en alguno de los supuestos de éxcepciéon por virtud de
los cuales pudieran ser publicitados los mismos; en términos de o dispuesto en él articuio 120
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Inforimiacién Publica, y 117 de |a Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica.

Por tal razdn, los sujetos obligados no pueden difundir, distribuir o comercializar la
informacidn cenfidencial que obra bajo su resguardo con motivo del ejercicio de sus funciones,
salvo que exista el consentimiento expreso de los propios titulares dé la infermacion, por lo
gue soOl0 éstos 0 sus represeptantes estan facultados para tener acceso a tales datoes; en
tarmines de los aiticules 116 y 120 de la L&y General de Transparencia v Acceso a la
Informacién Pablica, 113y 117 de la Ley Fedeéral de Trangparericia y Acceso a la Informacion
Piblica.
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Paatoz Parsonades

En respdlde de 16 antetior, seé citan [as siguientes tesis emitidas por el Poder Judicial dé 1a

Federacion:t

“INFORMAC!ON CONFIDENCIAL. LIM,'TE Al. DEREGHO DE ACCESQ A LA INFORMA CION {LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y AGCESO A LA INFORMAGION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). Las fracciones |y Il del segundo pérrafo del artfculd 60. de fa Constitucion
Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, establecen gue ef deréclio de acgeso.a fa informacion
uede limitarse en virud del interés pablico y de la. vida.privada y fos_dafos. personales. Dichas
fracciones &dlo enuncian 108 fines constitucionalmente validos o egitimos para establecer
imitaciones &l eifado dergocho, sin embarge, embas remiten a la fegislacién secondaria para el
desariollo de los supuestos espécificos en Gue procedarn las excepciones que busiuen proteger 108
bienes constitucianales enunciados como fimites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en
cumiplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Trahsparencia. v Acceso 4 fa. Informacios
Publica Gubsémamental.establoce dos. criterios. bafo. los cuales fa informagisn podfé clasificarse v, con
elio, limitar el acceso de los, .oarf_icu!ares a. !a m;sma el de m r‘orm 'c;dn conﬁd c:af y ef dé mformacrén

datos Dersona.‘es el smcyfo 18 de Ja !Fv estabr'ec:é como cr:feno de cfasmcg_.ren el de 'mformac;on

confidencial_ el cual reslinge ef. acceso_a -‘a informacion_gue, contenaa datos .oersonafes que
requieran. el consentimiento. de fos individuos para su difusion, .distribuc
anferior tarnbién terie. un sustenro ‘constifucicnal en I dispiesto er el sequride parrafo d_e_{_aﬂgM
constitugional_ el cual recofioce que ef derecho a fa protéccion de datos.personalss -asf como at
accesa, rectificacion y cancelacidn de Jos mismos- debe ser tulelado por regla general, salvo 08
casos exgepcionales que se prevean en la Ieg;s!acrén secufidaria; -asl como -en la frackidn V. del
apartads C, del artfeulo 20 consfitucional, que prafege la idernitidad y dafos personales: de las victimas
y eféndidos que séan parfe en procedirientos penales. Asf bues, éxisfe th defecho de.accesp dla
informiacién pablica que rige come.regla géneral suhaue limitado. .en forma también. genérica, por ef
derecho a fa Drotecc;én de dafos Dersona.’es Por fo antenor ef acceso mmhco -Dara todas !as

def ,oromo solfeitante de informagion s4io procede. en . _
por_las_leyes. Fespectivas. ‘Adicionaimente, 1a mformamén conf:denc;a.‘ pliede dar Jugar a la

clasificacion de un documento en su totalidad ¢ de. gieftas parfes o pasajes del mismo, pues puede
darse. el cagso de yn. documento Y pablico que.sdio.en yhd_seccitn coftenda datos confidenicibtes. Por
dftimo, y-conforme a o dispuesto en el artictilo 21 de fa fey, la restriceion de acgeso a fa informacicn
confidencial no es abisoluta, pues puede permitirse sy difusion, distribucion o comerCializacidn sf se
obtiene el consentimiento expreso de fa persona g que haga referencia la inférmacisn.™?

{Enfasis afiagido]

*Las tesis ernitidas por el Poder Jugicial de la Federacion pueden ser conisultadas directarnente en lapagina de Internet def Semanaria Judicial de la
Federacmr’a, en ia direccaén Electrémca ttg ,1'3200_38 163 1783 fsist/IFSANDeCDoMYIMU-

paglna e!ectwmca se encontrard en la opc:én de busqueda para “Te_s|s“ en donde padra mpturar las palabras__dave o frases de su intards en ef
campo visible en la parte superior central de |a pantalia, €! cual contiene ja leyenda: "Escriba el tema de su interds o ndmera(s) de identificacion.
Utilice comilfes pora busqueda de frases”, Ahi podrd filtrar su btisqueda conforme a: rubre, textd, precedentes, focakizacion, tesis jurisprudenciaies
y aisladas, tesis jurisprudenciales v tesls aisladas.

* Tesis: 1a. V11/2012 (10a ), Aislada, Primera Sala, Décima Epoga, Materials): Constituctanal, Semanario Judicial de la Faderarion v su Gacata, Libro
W, Febrero de 2012, Tomo I, Pagina: 655, Registro: 2000233, Ampare en revisién 168/2011. Cornislén Mexicana de Defensa y Proteccion de jos
Derechos Humanos, A.C. ¥ otra. 30 de noviembre de 2041, Cinco votos, Bonente; Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario) lavier Mijangos v
Gonzdlez,
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Datos Bersgunales

“INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 41 DEL REGLAMENTO DE LA
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL ESTABLEGE UNA FAGCULTAD POTESTATIVA A FAVOR DE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE REQUERIR A UN PARTICULAR SU AUTORIZACION PARA
LA ENTREGA DE INFORMACION DE CARACTER CONFIDENCIAL DE LA QUE ES TITULAR. De
cohformidad cen ef articule 40 del reglamento citads, para_que Jag dependencias e enfidades
seflafadas .en fa_Ley Orgédnica. de fa Administration Publica Federal puedan.pemitir el acceso. a
inforimacion, confidencial,.es necesario obtener. el consentimienio_expreso de fos. particulares, fitulares
de fa.infarhacion, por.escrito o.medio. de aufentificacion equjvalente. En coricordancia con esa regla,
of diverso 41 de ese ordenamiehio prévé que cuando una dependencia o ertidad reciba una. soficitud
de acceso g un expediente o documentos que contengan inforthacin confitiencial y ¢l comité de
informacién lo considére pertinenite, podrd requerr al particular titlar de fa kformadion su
autorizacion para enlregarla, quien tendrd diez diak habiles para responder a partir de la natificacion
cofrespondignte, pues e gifencic del particular serd considerade cemo wra negaliva. La
Irtterpretacion gramalicat de éste tlfimo precepto no deja fugar a dudas en fomo a que fa facufiad de
la. autoridad administrativa de requeri al particular fa entiega de informacion confidencial Gue se Je
fhubiera solicifado es de_cardcter potestativo, pues.ta norma estatuye qie “si ef comité fo considere
@mnente podra hacer fal requerimiento” locucidn que denota fa aptifud de ponderar libremente. si
s€ élerce. 0.no dicha atribueion.”

{Enfasis afiadido]

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO. De la declaracién conjunta
adoptada el 6 de diciembre de 2004.por of relator eSpécial dé las Naciones Unidas pard fa libertad de
opinfon y expresion, €f representante de la Organizacion para fa Séquridad y Cooperacion-en Europa
para la Libertad de los Medios de Comunicacitn y ef relator espécial de fa Qrganizacién de los
Estadas Americanos para fa libertad de expresion, apiicable & la materia en virtud de fo dispuesto en
ef artlcuio 6 de fa Ley Federal de Transparencia v Accesd 4 la Informacién Publica Gubefnamental

se advierten como principios b4sicos gue rigeli el acecesg a Ja informacion fos sigifentes: 1. Er
deiecho de accese a ésla es un derecho hufnené fundaniental: 2. &7 procese para acceder a la
informaciom pabliea deberd ser simple, ripido y gratuito o de bafo costo; y, 3. Bebsera estar sufsto a
un. sfstema restingido de excepciongs. fas que solo se aplicardn cuando exista él riesgo de dafio
sustahcial a los intereses protegidos v cuanido ese dafio sea mayor que el inferds poblico en geperal
de teneracceso a la infarmacion; mientras que dsl analisis sistematico dé 0§ artfeulos 2, 6,7, 13, 14
y 18 de fa Ley Federal dé Transpatencia v Accese a la Informacion Pablica Gubernamental, se
desprenden 165 siguientes: 1. La informagitn delos Poderes de la tinién,. érqanos constifcionales
autdnemos, fribuhafes. admm:straﬂvos federales, V. cuafgwer otro. Q{_q_no Jederal es nubﬂca y.tehe sér
accesible para_la sociedad. safvo _g_ge e térmmos de 1 nroma fev se esfre en forma c!ara 1%
gebidamente sustenitada g ifa.c e ' 8.0, COr
de acceso a la informacion es unjversal,™

fEnfasis afiadido]

*Tosis: ,1o.ABL A [104.}, Aislada, Décima Epaea, Tribunaies Colégiadas de Circuito, Materialsh Administrativa, Gaceta del Semanario Judicial de la
federacion, Libro 5, Abril de 2014, Tomo I, Pagina: 1522, Registro; 2006297, PRIMER TRIBUNAL COLEGIABD ENM MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo: an revision 16/2014. Campafia Globak por la Libertad de Expresivn A19, AC. 19 de febrero de 2014, Unanimidad de
vatos. Ponente Joel Carranco Zaniga. Secretann: Agustin Gaspar Buenrostro Massia.

* Tesis: 1.80.A.131 A, Bislada, Trtbunales Colegiados de Clrclito, Novena Epoca, Matgria(s): Administrativa, Semanatio Judicial de la Federacion y su
Gatets, Tomo X, Octubre de 2007, Pagina: 3345, Régistro: 170998, OCTAYO. TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUIFD: Amparp én revisian 133/2007. Aeropustto de Guadalajara, 5.4, de €.V, 31 de mayo de 2007, Unanimidad de votos. Ponente: Adriana
Leticia Campuzana-Gallegos. Secretarta: Mirim Corte Gdmez.
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Datos Personales
De conformidad con los critérios citados, se destaca queé los datos persopales v 18 informacién
que requieran del consentimiento de su titular para su difusién, tienen naturadléza confidencial,
en términos de leos articulos 116 y 120, de la Ley Genéral dé Transparefcia y Acceso a la
Informacion Poblica, y, 113 y 117, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a 1a Informacion
Pdblica. De esta manera, la clasificacién de confidencialidad es una execepcion conistitucional y
legal al derecho de acceso a la informacidn, a través de la cugl se protégen los datos personales
de terceros, respecto de los cualés no exista afiuencia para hacerlos publicos, asi como aguélia
informacion protegida por algdn secrete cuya Htularidad corresponda a algin particular y la

presentads por los particulares con tal cardcter.

III. Marco juridico interamericano aplicable a la informacion confidéencial

Es importante hacer meéncion que en fa Convericién Ameéricana sgbre Derechos Humanos® sé
encuentra previsto que el respeto a los deréchos de terceros ~como. fo €5 la proteacion de
los datos personales- y la proteéccién del orden piiblico constittiyen restricciones al derecho
de acceso a la informacidon. Por tanto, a efecto de analizar esta ditima manifestacién, es
importante citar en principie, el contenido del articule 1 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en 105 siguientes términos:

“Articufo To. En.los. Estades Unidos Mexicanog fodas lag personas gozaran. de.. los derachos
himanos_réconacidos. en. estd Constituion .y en. J'os frarados mtemac;onafes de. Jos que ef Estado
Mexicano . sea parte asi como de fas garanifas para sy proteceidn, cuyo gfercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los cases y bajo las condiciones gue esta Constitucion
establece. _ _ . _ .

{.as nofmas refativas a fos derechos humanos se interpretaran de.conforinidad con esta Constitucion
y con los tratados intemacionales de fa materia favorsclendo én fodp fiempo a tas pérsoras la
profectcion més armplia.

Todas Jas autondades en el émbito de sus compefencias, tienen g obligacion. de promoVver. respefafr,
proteger v qaram‘.'zar los dereches humanes de conformidad e¢on os principios de univérsalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

L.r

{Enfasis afiadido]

Rla Convencién Americana sobre Berechos Humanos se adoptd €l 22 de noviembre de 1989, en San José de Costa Rica. El Estado mexicans se
adhiric a este documento, ef 24 de marzo de 1981 (Diarto Oficial de ks Fedéractdn de 7 de mayo de 1981). Esta Convencitn se encuentra disponible
para su consulta directa en |a pdgina de Internet de fa Organizacidn de los Estados Americanos {DFA}, en la difection electronica:
http/fwnow.0as org/dibesp/tratados_B-32_Convensinn_Americana_sobre_Derachos_Humanas.htm
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Patos Personales

De esta forma, en el primer parrafo del articulo 1 constituciona!l se prevé gue todas las
personas gozaran de los derechos humanos consagrados en la Carta Magna y en les tratados
inteérnacionales de los que nuestro pais es parte, con lo gue se amplia el repertorio de
derechos, a través del demominado bloque de constitucionalidad, consistente en la
incorperacion, al catélogo de derechos humanos contenidos én la Constitucion Federal, de los
derechos humanos previstos. en fuentes internacionales, como son los tratados vy
convenciones; sin soslayar que la jurisprudencia de ia Corte Interamericand de Derechos

Humanos también es parte de tal blogue.®

En el parrafo tercero del articulo 1 constitucional se establece que todas las autoridades estan
obligadas, en el ambito de sus competencias, a promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanes.

Por otra parte, en el articulo 7 de 1a Ley General de Transparericia y Accéso a la Informacion

Publica se encueritra previsto lo siguiente:

“Articulo 7. El derecho de acceso a la informacidon o la clasificacién de fa informacién se
interpretaran bajo los principios establecidos en la Constitucion Pdlitica dé los Estadoes Unidos
Mexicanos, fos tratados internacionales de los que el Estado mexicanc sea parte y Ia presente
Ley.
En la aplicacion e interpretacién de fa presente Ley deberd prevalecer ef principio de méaxima
publicidad, conforme & Ip dispuesto en fa Constitucion Polffica de los Esfados Unidos Mexicanos, enilos
tratados internacionales de los que el Estade mexicano sea parte, asi como e 1as resoluciones y
sentencias vinculantes que emifan fes dtganos ndcionales e inférnacionalss especializados,
favoréciendo en todo liempo a las personas la proteccion mas amphia.
Para ef casc dé la inferpretacidn, se podréd temar én tuenta los criterios, detérminaciones y opibiones
de los organismos nacionales e internacionales, en rhateria de transparencia.”

[Enfasis afadido]

Asf tenemos que, conforme a los preceptos legales citados, las disposiciones juridicas relativas
al derecho de acceso a la informacion vy sus excepciones, deben ser interpretadas conforme a la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos v los instrurmentos interriacionales en los

& Ferrer Mac-Gregar, Eduarde, “interpretagion canforme y control difuso de convencionaligad. £l nuevo paradigma para el juez mexicano”, en
Carbonell, Miguel, vy Pedro Satazar (Coards.), Lo Refomla Constitucional de Berechos Humanos, un nyeva paradigma, WMéxos, 11)-UMNAR, 2011, p.
356,
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Datos Personales

que el Estade mexicano sea parte, come es el case dé fa CoRvéncion Américana sobre Derechos
Hurmanos. Lo anterior, ha sido respaldado por la Sequnda Sala de fa Suprema Corte de Justicia

de la Nacién, en los siguieites términoes:

“INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. DEBE INTERPRETAR LAS
LEYES DE SU COMPETENCIA CONFORME A LOS DERECHOS DE LA PERSONA. En écasionés
{as autoridades administfativas que réalizan un control dé fa fegalidad tiehen comperencra para resolver
asuntos en gue estan involucrades fos derechos de fa persona, o que sucede en ef cago del Instifuto
Federal de Acceso a fa Infarmiacidn Pablica, cuyas resoliciones quardan refacidn estrecha con fas
tensiones que, eh algunos cases, $& producen entre & dareche a la informacion, contenide en ef
articiifo 6o. de fa Constitucidn Politica de fos Estados Unidos Mexicanos y et derecho a la vida privada,
tutelado en su fraccion (I, v en los numerales 14 y 16. Besde esa Gplica, es posible déterminar gue
dicha autoridad viofa los deberes de exacta aplicacion dej derecho, asi como dé fundamentacion y
motivacion adecuada, previstos en los artfculos 14 y 16 citades, de interpretar las feyes sin-considerar
los efecios Gue elio pueda producir en tedos v cada une de fos defechos fegales, Infeffiacionales y
constitucionales er confiicto; esto es, en caso dé que, én giercicia del control de fegalidad que Hene
encomendado aplique las leyes de la materia en forma irrazonable, peniendo en riesgo el goce efectivo
de alguno de los derechos de la persona, maxime que el articulo fo. de la Ley Federal de
Transparencia Y. Accesa a [a informacién. Pubiica. Gubernamental_dispene. que  derecho de
accesa a fa_infarmacidn pablica_se interprefara conforme. a fa. Consfitucion Geheral dé la
Regubhca, a.fa Declafacién Universal de_[gs_Derechos Human )l Pacto liternacional de
Derechos Civiles .v Politicos, a la_Convencion Ameticana sobre Derechos Himanos, a la
Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriiinacion Confra 1a Mujer, vy démés

instrumento$_internacionales Ssuscritas v ratificados. por el Estado. mexicano, asi como a la
interpretacion (,runsprudencra) que de e.-'.fos hayan _raalizado Ios orqranos mtemacmnafes

espacializades.”

[Enfasis afiadido]

De acuerdo con lo expuesto, respecto de ia salvaguarda de la informacién confidencial ~datos
personalés- como excepcién al dérecho de acceso, al resolverse los asuntos en los que se
dirima una controversia en fa que estén involugrados estes derechos, existe la obligacién de
atender el marco juridico hacional y lo$ ordenamiientgs internacionales, asi como la

jurisprudericia de los ordanos intérfiacionéles especializados.

Sobre esta tesitura, es importante subrayar que los servidores publicos integrantes del Comité
de Transparéencia, de acuerdo con sus atribuciones, estédn obligados a cumplir cen las

obligacienes aludidas en materia de derechos humanos y a interpretar conforme a las

T Tesis: 2a. LXXV/2010; Alslada, Segunda Sala, Novena Epoca, Materials}: Constlitucional, Administrativa, Semanario Judicial de la Federacidn v su
Gac_eta, Torno XXX, Agoste de 2010, Pagina: 464, Registra: 164028, Precegentes: Instancia: Bmparp en Fevision 1922/2009. Met-Mex Pefioles, 5.4,
de C.W. y otra. 30 de junio de 2010. Cinco votos: Penente: Margarita Beatriz Luna famos, Secretario: Fernands Silva Gareia.
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Dutps Personales

disposiciones contenidas en la Carta Magna vy fos instrumentgs internacicnales aplicables, por o
que en el caso que nos ocupa, se debe garantizar la proteccion de los datos personales,
respecto de aquélles en los que no haya consentimiente de su titular para su difusion, por
tratarse de informacion clasificada como confidencial: Lo anterior, conforme a lo estipulado en
los articulos 1, 6 v 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 de la Ley
Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion POblica, como se ha sefialado; v 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanas, de acuérdo con lo gque se expondrd en los

parrafes siguientes.

Respecto de la obligacion del Comité de Transparencia, de respetar y garantizar los derechos
humanos, resulta aplicable la siguiente tesis de la Primera Sala del Alto Tribunal del pais:

“DERECHOS HUMANOS, TODAS LAS AUTORIDADES ES TAN OBLIGADAS A CUMPLIR CON LAS
OBLIGACIONES DE RESPETO Y GARANTIA. Del articufo 1e. de la Constitucion Fedsral, asf como de
fos articufos 1.1 v 63.1 dé la Converncién Americana sobre Derechos Humanos, es clare gue todis las
autoridades se encuentfran obligadas. a.cumplir con el mandato_constifucional y convencional.de
respetq y garantia -dentro de esta. uifima se encyenira Ia obligacién de reparar- de los derechos
humanas. Asi, todas las autoridades tienen que respetar fos derechos humanos y, en.el.ambito
de su .competencia. garantizar su ejercicio y reparar cuando se cométen violaciones confra estos
derechos. Ef deber de respelo presupone pbligaciones negativas, &s décir, giie las autdridades no
perpetren viclaciones de dereches humanos, por su parte, el deber de garaniia presupene obligaciones
posifivas, que implica gue Jas autoridades formeh fodas las medidas apropfadas para protegér y
préservar jos derechos humanos reconocidos a fravés de ese precepto constitucional. Dentro del deber
de garantia se encueniran los aspectos de prevencion, groteccidn, investigacion y reparacion.™

{Enfasis afadide]

En la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos se establece el derecho de acceso a la

informacion y sus excepciones, en su articulo 13, én los términos gue se indican a continuacién:

“Articulo 13. Libertad e Pansamiénto y de Expresion

1. Teda gerseng fiene deérecho.4 fa.libertad de pensamiente v.de.axpresion. Este derecho comprende
4. Hber?ad de buscar recibir v dffundfr informaciones e ideas dé toda indole sin corsideracion de
fronteras ya sea oralmente, por escrife o en forma impresa o arlistica, & por cualquier Ofro
procedimiento de su eleccitn.

¥ Tesis: 1a. CCCXL/2015 (10a.), Alstada, Frimersa Sada, (Constitucionall, Semanario Judicial de fa Federacién y su Gaceta, Registro: 2010422,
Precedentes: Amparo en revisidn 476/2014, 22 de abril de 2015, Cinco votas de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Gossio
Diaz, forge Mario Parde Rebblledp, Olga Sdnchez Cordere de Garcia Villegas y Alfredo Gutidrrez Ortiz Mena: Ponente: Alfredo Guiidrrez Oniz Mena.
Secretaria: Karla Quintana Gsuna.
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Thdos Personales

2. £l efersicio. del derecho previsto en.el inciso precedente.no puede estar sujsto.a previa. censura sino
a_responsabilidades ufteriores, fas gue deben. estar expresamente fiiadas por la 8y v ser necesaras

Qara as‘egurar )
a) g respeto a los derechos o a Ja feputacion de fos demis. o

b) -‘Ei proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o-la salud o 1a -m(’)ra)‘:_pgbﬁcas_.

b [Enfasis afadida]
En este articulo se encuentra previsto que la libertad de expresion comiprende los derechos de
buscar, recibir v difundir inforimacién. Dentro de [0s supuestos de “buscar” y ‘“recibir”
informacién, se encuentra comprendido el deréche de acéeso a la informacion. Asi, se advierte
que tal precepto estabiece como excepciones a la libertad ahf prevista, él respeto a los derechos
de terceros, ¢omoe lo es en el presente caso, la preteccion de los datos perscnales

confidenciales,

En relacidn con le anterior, fa Corte Interamiéricarna de Derechos Humaros es él tribunal
encargado de salvaguardar que los Estados parte de l& miisma, y particularinente, aguelios que
aceptaron su competencia contenciosa,” como es el caso de-nuestro pals, garanticen, respeten,

protejan y promuevan 0s derechos humanos ahi contenidos.,

De esta formma, la Corte Intéramericana de Derechos Humanocs, a través de la emision de
sentencias, ha fijado directrices respecto del derecho de accese & la informacion, conforme al
articulo 13 de la citada Convencidn. La jurisprudencia de este Tribunal interamericano forma
parte del blodque de constitucionalidad, segin lo indicade anteriormente, por 16 gue sus
sentencias son vinculantes para los jueces macionales, con indepefidencia de gue el Estado
mexicanc haya ¢ no sido parte en el juicio respectivo, conforrne a la tesis jurisprudencial PA.
21/2014 (10a.), emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién que se transcribe
a continuacion:

“JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA

? El Decreto Promuigatorio de la Declaracidn para ef Reconocimiento de 1z €ompeténcia Contenciosa de le Goérte interamaricana de Derechos
Hurnanes fue publicado el 24 de fehrero de 1999 {y ei 25 de febrerd de 19993 su Decreto Aclaratorio) en ef Dlario ©ficial de la Federacion,
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PERSONA. Los crterigs jurisprudenciales de la Core Interamericana de. Derechos Humangs. con
mdependenc;a de. que el Estado.Mexicano.haya srdo parte .en el fiigio. ante.dicho kribtinal. resuitan
vinculantes para.fos Jueces. nacxona)‘es al constituir upa extensiop de ta Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, foda vez gue en dichos ctiterios se. determina el confenido de los derechos
humanes_establecidos en ese fratado. La fuerza vinculante de la jurisprudencia interamericana se
despréende del propic mandalo establecide en ef articulo 1o. constitucional, pues ef principio pro
persona obliga a los Jueces nacionales a resolver cada caso atendiendo a la inferprefacion mas
favorable a la persona. £n cumplimigénte de este mandalo conslitucional, los operadores juridicos
dében atender a lo siguiente: (i) cuando el criferio se haya emilido en un case el gl Gue ef Estado
Mexicano no haya sito parte, Ia aplicabilidad def precedente af cast especifico dehe dsterminarse con
hase en fa verificacion de la existenctia de las mismas razones gue motivaron ef pronuncfamiénto; (i} en
fodos fos casos en gue sea posible, debé armonizarse 1a junsprudencia intéramerjeana éon fa nacional,
y {iii} de ser impositile 18 armonizacion, debe aplitarse ef criterio que resufte mas favorécedor para la
proteccion de los derechos humatos,™?

{Enfasis afiadido]

En relacidon con lo anterior, cabe destacar que, respecto del tema de 1as excepciones al derecho
de acceso a la informacion, en la sentencia del Casc Claude Reyes y Otros vs. Chile, ia Corte

Intéramericana de Derechos Humanos establecid lo siguiente:

"T7. £ Jo que respecta a 0s hechos del presente caso, la Corte estima que el articulo 13 de la
Convencion, ai. esrrpufar expresamente los derechos a “buscar” y a “recibir” “informaciones”,
grotege el derecho. gue. tiene toda.persona.a.solicitar el acceso’ a fa informacion bajo el conrrol
de.f Estado, ¢on las sa.fvedades perm:trdas ba.ro ef régimen de restricciones de la Convencion .,
[Enfasis anad:do]

"B} Las resiricciones al efercicio del dérecho de acceso a fa informacion bajo el conlrol def Estado
impuestas en esle casg

88. Ei dérécho de acceso a fa informacion bajo_el coritrol. del Estado admite restricciones. Este
Tribunal ya se ha pronunciade, en olfos casos, sobre [a§ restricoiones gue se pueden imponer al
efercicio del darecho a 12 liberfad de pensamienfo y de expresitn.”

‘88. En cuanto a. fos requisitos gue debe cumplir una restriccitn en esta materid, én primer
término deben estar previamente fijadas por ley como medio para asegurar que rio quederi al
arbitrio del poder publico. Dichas leyes debéen dictarse ‘por razones de interés general y con el
propdsita para ef cual han sido establecidas’ [, |

“00. En_segunda lugar, la restriccion establecida par ley debe responder a un obfetive permitido
por la Convencién Americana. Al respecte, el articulo 13.2 de la Conveneidn permite que se realicen
restricciones riecesarias para_asequrar ‘el respeto a los derechos o a la reputacion_de los
demds’ o fa proteccion de fa sequridad naeional, ef erden publice ¢ fa salud o fa moral publicas’.”"?
{Enfasis afiadido]

1 Tegis: P/ 2172014 {10a.}, Jurisprudencia, Pleno, Décima Epoca, Materia{s): Comin, Gazeta del Semanario Judicial de ia Fedaraclon, Libro 5, Abril
de 2014, Tomo 1, Pégina: 204, Registro: 2006225, Precedentes: Contradiceion de tesis 29372011,

W Caso Clawde Reyes v Otras vs. Chile, Sentencia de 19 de septiembré de 2606 (Fando, Reparadiones v Costas}, parrafos 88, 89y 90, Esta sentencis se
encuentra disponible para s consulta diresta en ba pdging de Intérnet de |a Corte interameticana de Raerechgs Humanos, en la direccidn electronica:
httyy:/fwenw corteidhior.erfdocs/casos/anticoios/seriec 151 esp.pdf
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En el misma sentida, esa Cofte considéerd, al resolver ¢l Case Gomes Lund Y Otros ("Guerritha do
Araguaia”) vs. Brasil, o siguiénte:

1.7

Comn oo, ef deracho de acceder ala mformacmn pubhca an. poder del Esfado no es un derecho
absoluto. pudiendo estar sujeto ' ' 3, ¢

estar, prewamente ﬁ.radas por !ey =en sentido formal y mafer;a!« €OMa medio para asegurar que ro
queden al arbitrio del poder piblice. En_sequndo Jugar, las restricciones establecidas por fey
deben respondeér a un ob,'etwo permft.'do feleld ef arttcu."o 13 2 de a'a Canvencmn Ameéricana, es
decir, deben sér hecésarias para asequ Faspef . tacion de los
demds™ 0 ‘la proteccion de la seguridad . nacronaf ‘ef brden pub,’fco ofa salud o'la moral publicas’. Las
limifaciories que $e impongan deben ser necesarias en una seciedad democratica ¥ oriéntadas a
satisfacer un inferés poblico imperativo. Ello implica que de todas las alfernativas deben escogerse
aquellas medidas gue restinjan o interfieran en la meénar meédida posible ef efectivo ejefcicio dél
derecho de buscar y recibir fa informacion. 2 [, 1"

[Enfasis afladido]

De acuerdo con o expuesto en las decisiones réferidas, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en su caracter de intérprete de la aludida Convencion, ha determinado quée existen
restricciories al detecho de acceso a la ifformacion, mismas gue debén, por una paitte, estar
establecidas previamente en la fey, a efecto de rio dejarlas $ujetas al arbitrio de la auteridad; vy
por la otra, tales restricciones deben ser necesarias para asegurar el respeto a los derechos de

terceros.

IV. Confirmacion de la clasificaciéon de informacion confidencial

1. Analisis de la ¢lasificacién

En atencién a lo requerido en ja solicitud tmateria de la presente resolucion, el Organo Interno
de Control manifestd que cuatFo memorandurms correspondientes a los meses de julio v agosto,
que dan cuenta de los solicitado, contienen informacién confidencial, de conformidad con los
articulos 116, parrafos primero y cuarto, de la Ley General Trahsparencia y Acceso a la
Informacién Plblica, y 113, fradciones I y II1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica, particularmente lo referente a: nombre de servidor plblico,

denominacién o razdén social y domicilio, de aquellas personas sujetas a

¥ Caso Gomes Lund y Otros (“Guerritha do Araquaic”} vs. Brasil, Sentencia de 24 de noviembre de 2010 [Excepcionas Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas), parrafo 229 Csta sentencia se encuentra disponible para su consults directa an la pdgina de internet de la Corte
Interamericana de Derechos Humanes, en {a direccion electrdnica:

ttpr/fwww.corteidh.or cr/docs/casos/erticulos/seriec_219_esp.pdf
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[atos Personades

procedimiento de responsabilidades y procedimiento dé sancidén a proveedores

respectivamente.

Al respecto, por lo que se reflere a la informacién clasificada cofrio confidengial por parte del
érgano Interno de Control, este Comité considera que la misma se clasifica con tal
naturaleza, de conformidad con los articulos 116, pérrafos primero v cuarto, de la Ley General
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, y 113, fracciones I y 11, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; de acuerdo con los motivos éxpuestos por esa

unidad administrativa.

Asimismo, resultan aplicables, los articulos 6, Apartado A, fraccion 11, y 16, parrafo segundo,
de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos; asi come el 13 dé 1a Convencidn

Americana sobre Derechos Humanos, a los cuales se ha hécho referencia con anterioridad.

También son aplicables al supuesto del que se trata, los articulos 116 y 120 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, 113 y 117 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, en los gue se dispone 10 siguiente:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Paklica
"Articuio T16. Se considera informacion. conf;dencraf Ia qué contiéne datos persenales concernientés a

una persong fdentificada o ;denﬁffcabfe

£}

Asimismo, serd informacion. confidencial aqueélla gue presenten los particulares a los sufetos obligados

siempre.que fengan ef derecho. & ello. de_conformidad con la d;spuesro por Ias !eves o Ios a‘rarados

mfemacronar‘es

{[Enfasis anadido]

“Articule 120. Para _gue fos_sufefos obligades puedan permitir el acceso a. informacién confidencial
requisren bbiener ef consentiitiento de los particulares Hitulares de fa inforfmacion.

No se requerira el consentimientio del litular de fa informacion confidencial cuando:

L La infoffnaciin sé éncuenitre en registros pabifces o fuentés de dcceso pabfico;

i1. Por ley tenga €l caracter de pablica;

I, Exista una orden judicial;

IV. Por razones de seguridad nacional y salubridad general, o para proteger los derechos de terceros,
se requiera su publitacion, o '
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V. Cuando se transmifa entre sujetos.obligados y entre éstos y los sujetos de derecho internacional, en
fefminos de los tratados v fos acuerdos interinstifucionales, siempre y cuando la informacion: se utilice
para él efercicio de faculfades proplas de los mismos.
FPara efectos de la fraccion V del pfesente artfculo, el organismo garante deberd aplicar fa prueba de
interés pablico. Ademas, se deberd corroborar una conexitn patente entre la informacion confidencial y
uft lerma de ipferés pablico y la proporcionalidad entre la. invasion a la intimiddd ocasionada por fa
divulgacion de fa informacidn confidéncial y el interés publico de Ia informacion.

' {Enfasis affadido]

Ley Fedéral de Transparencia y Accéso a la Informacién Pblica

“Articufo 113, Se considera.informadion confidencial,

f. La.que conr:ene dafos personafeq concem.'enfes a una persana.fisica rdent:ﬂcada o.fefenlificable:

)

. Aquella que. preseplen fos padiculares. a_los sufefos. obligados, siempre que _teéngan.el derechq a
ello. de conformidad con fo dispuesto por.das leves o fos fratados.infernacionales.

{7

[Enfasis.afiadida]

“Articulo 117. Para que los sujefos obligados puedan. perhitir 8l acceso. a informatién. confidencial
requieren obtener ef cansentimiepto de fos particuiares titulares de fa.informacion.

NG se requerird ef consentimiento-det titular de fa informacién confidenéial cliando:

1. La informacion se encuentre en registros pubficos o fuehtes de acceso publico;

il. Por ley ténga ef cardcier de pablica;

iff. Exista una orden judicial; )

1V, Por rdazones de seguridad naciondl y salubridad genéral, o para proteger los derechos de terceros,
se requiera su publicacion, o

V. Cuande se transrhita entre sujetos obligados y entre &stos y fos sufefos de dérecho intériacional, en
términos de fos fratadis v los acuerdos inferinstitucionales, sieinpre y cuande la informacion sé ulifice
para ef gjercicio de facultades prapias de los mismos.

Para efeclos de fa fraccidn 1V del presente aiticulo, el Instituto deberd aplicar la prueba de interés
piblico. Ademas. se deberd corroborar una eonexion patents entre fa informacion confiddencial y un
tema de inferés pablico y la proporcionalidad erfré la invasitn a la intimidad ocas;onada por la
divuigacion de fa informacidn eonfidencial y el interés ptiblico de fa informagion.”

[Enfasis aftadido]

Finalmente, en el ¢ase concréto, respectd de las dos causales analizadas, este Comité advierte
que no existe consenttmiento por parte de los titulares de la informacion confidencial ni de sus
representantes para su difusion, por io que el accéso a ésta por parte de terceros no es
procedente, canforme a lo previsto en los drticulos 116, parrafos primhero y cuarto, v 120 de a
Ley General de Transparencia y Accéso a la Inforrhacion Publica, 113, fraccioriés Iy 111, y 117
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; por lo que se concluye
gue se clasifican como informacion confidencial, los datos personales y ia informacién

aludida que son materia del presente procedimiento.
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De conformidad con los motives y fundamentos expuestos por el érgano Interno. de Contrel,
pof lo que réspecta a los datos personales sometidos a este Comité de Transparencia, se

confirma en lo general la clasificacion deé informacioén confidencial.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Este Cgmi_g_é de Transparencia es competente para conocer y resolver el présente

pfot:edirhi_entd,_ dé:.-gcdnfdi:midad con los preceptos legales citades en €l considerando primeéro de

fa presenté resolucién.

SEGUNDO. Con fundamento en los préceptos legales y de conformidad con log argurnentos
precisades en el considerando teréero, se confirma la clasificacion de informacién

confidencial materia de la présente resolucion,

TERCERO. El solicitante podrd interponer por si o a través de su representante, el recurso de
revisién previsto por los articulos 142 y 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y 147 y 148 de la Ley Federal de Transparencia y Accéso a la Ifformacion
Pablica, ante el Instituto Nacional de Transpareéncia, Acceso a la Informacidon y Proteccion de
Dates Personales, sito en Avenida Insurgentes Sur No. 3211, Colonia Insurgentes Cuicuifco,
. Alcaldia: Coyoacén, Codigo Postal 04530, en esta Ciudad de México; o ante la Unidad de
Transparencia del citado Instituto ubicada en la misma direccion. El formato y forma de
presentacion del medio de impugnacion, pedra obtenerlo en la pégina oficial del Instituto,

CUARTO. Notifiguese la presenté resolucidén al solicitante, a través de la Unidad de

Transparencia, v al Organo Interno de Control.

Asi, per unanimidad de votes lo tesolvieron y firman los integrantés del Comité de

Transparencia del Institute Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién v Proteccién de
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Datos Personales

Datos Personales, maestro Miguel Novoa Gémez, Presidente del Comité de Transparencia,
maestro César Ivan Rodriguez Sanchez, Titular del Organo Interno de Control e integrante
del Comité de Transparencia; y doctor Luis Felipe Nava Gomar, Director General de Enlace

con los Poderes Legislativo y Judicial, y Representante del Pleno en el Comité de Transparencia.

PRESIDENTE

MAESTRO MIGUEL NOVOA GOMEZ ;

DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, PRESIDENTE DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA.

MAESTRO CESAR IVAN RODRIGUEZ SANCHEZ
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL E INTEGRANTE DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA. /

c‘"‘/éf*’%{v:::}%%

DOCTOR LUIS FELIPE NAVA GOMAR

DIRECTOR GENERAL DE ENLACE CON LOS PODERES LEGISLATIVO
Y JUDICIAL Y REPRESENTANTE DEL PLENO EN EL COMITE DE > 7/ = q
TRANSPARENCIA.

4

ULTIMA HOJA DE LA RESOLUCION RELATIVA AL PROCEDIMIENTO 267/2018, DEL INDICE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA, DERIVADO
DE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION NUMERO DE FOLIO 0673800187519, CORRESPONDIENTE A SU TRIGESIMA SESION
EXTRAORDINARIA DE 2019, CELEBRADA EL 19 DE SEPTIEMBRE DE 2019.
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