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Ciudad de Meéxico. Resolucion del Comité de Transparencia del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), eén su

Trigésima Primera Sesion Extraordinaria de 2019, celebrada 26 de septiembre de 2019,

Visto para resolver el procedimiento 273/2019, del indice del Comité de Transparencia, derivado

de la solicitud de acceso a la informacion identificada con el ndmero de folio 0673800195519,

RESULTANDOS

PRIMERO. Solicitud de acceso a ia informacion
Mediante selicitud numero 0673800195519, presentada a través del Sistema de Solicitudes de
Informacién de la Plataforma Nacional de Transparencia, el 11 de septiembre de 2019, Ia

persona solicitante requirié acceso a la siguiente informacion:

“Solicite amablernente me envien la siguiente documentacion: (i) Programa de Proteccion
de Datos Personalés (if) Politicds de proteccion de datos personales; (ili) Pregrama de
capacitacién del personal sobre las obligaciones vy demds deberes en materia de
proteccidn de datos personales; (iv) Programa de actualizacion del persona! sobre las
obligaciones y demas deberes en materia de proteccion de datos personales; (v) Sistema
de gestién de seguridad; (vi) Sisterna de supervision y vigilancia interna y/o externa para
comprobar el cumplimiento de las politicas de proteccion de datos personales y (Vi)
Docuitiente deé seguridad (incluyéndo todes lo sefiafado en el ait. 35 de la ey
referida en Ia solicitud). Todos ellos eni términos de la LEY GENERAL DE PROTECCION
DE DATOS FPERSONALES EN POSESION DE SUIFTOS OBLIGADOS. En case de
considerarse imposibilitade & enviar fa informacién per torreo electrénico Ffavor de
enviarlo a través de una figa o repositerio a la cual pueda tener accese y descargar Ia
informacién, ™ (sic) _

[Enfasis afiadido]

SEGUNDO. Turno de la solicitud a ia unidad administrativa competente

Con fundamento en los articulos 131 de la Ley General de Transparéencia y Accesa a la
Informacion Pablica, vy 133 de ta Ley Federal de Transparericia y Acceso a [a Informacién Plblica,
la Unidad de Transparencia turnd la solicitud materia de la presente resolucion, por medio

electronico, al Director General de Asuntos Juridicos, en su caracter de Presidente del Comité de
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Transparencia, a efecto de que, én & ampito de su competencia, la atendiéera y determinara o

procedente.

TERCERD. Clasificacion de la informacién formulada poér la unidad administrativa

A través del oficio ndmero INAI/DGA)/UT/STCT/314/19, de 17 de septlembre de 2019, el
Director General de Asuntes Juridicos, en su cardcter de Presidente del Comité de Transparencia,
de conformidad con {os articulos 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
sometid a consideracién de este Comité, la clasificacion de la informacidn solicitada, de acuérdo

con lo siguiente:

L

Al respecto, se precisa que deptro de la documentacién con fa que cuenta & Comité de
Transparencia, obra el documento de seguridad del INAI, en el cual estd contenida parte dé la
informacion soficitada.

Ahora bien, de conformidad con los articufos 3, fraceidn XIV: 34, 35, 83 y B4, fracciones Iy 'V, de
la Ley General de Proteccion de Datos Pérsonalés eén Posesidn de Sujetos Obfigades, en ios
cuales sé prevé o siguiente:

“Articufo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenders por:

L

XV, Bocumento de seguiidad: Insfrumento que describe y da cuenta dé manera
géneral sobre las medidas de seguridad téchicas; fisicas y admipistrativas
adoptadas por ef responsable para garantizar la cenfidencialidad, integiidad y
disponibifidad de los datos persoriales que posee;

['“}n

“Articula 34. Las acciones refacionadas con las medidas de_Segqufidad parael
{ratarhiento de Jos dates personafes deberan estar documentadas y contenidas en
un sistema de gestion.

Se entendera por sistema de gestion &l conjuntc dé Slermenios y actividades
inferrelacionadas para esfablecer, implementar, operar, monilorear, revisar,
mantener y meforar & tralamiento y seguridad de los dalos pei§onales, de
conformidad con io previsto en ja présente Ley v las demés disposiciones que le
resulten aplicables en la matéria.”

Enfasis afiadido]

“Articuto 35. De manera paiticular, el responsable debera elaboFar un
documento de seguridad que contenga, al menos; fo siguiente:
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Al respecto, esle sujefo obligado tiene bajo su resguardo el documento dé seguridad
solicitado, mismo que cuenta con los gnexos 1, 2,3 4,5 v 6, respecto del cual el ndmero 4
es dg cardcter reservado, por el plazo de cinco afios, con fundamento en Jos artfeulos 113,
fraccion Vi, de la Ley Genaraf de Transparencia y Acceso afa lifermacitn Pablica, 110, fraccitn
Vif, de la Ley Federal de Transparencia y Acteso a fa Informacion Publica, en los cuales se

. £t inventario de dafos personales y de los sistemas de tratamiento;

. Las funciones y ebligaciones de las personas que traten dafos personales;
Hl. El anilisis de.riesqos:

V. Et analisis de brecha;

V. El plan de trabajo;,

Vi, Los mecanismos de monitores y revisidn de fas medidas de seguridad, v
Vii. Ef programa general de capacitacitn,”

Enfasis aftadido]

"Articuio 83, Cada responsable contara con un Comité de Transparencia, el cual
se linfegrard y funcionard conforme a fo dispuesto en la Ley General de
Transparencia y Acceso & la Informacion Pablica y demas narmativa aplicable.

Ef Comité de Transparencia serd la auforidad mdxima en materia de proteécion de
dates personafes.”

“Articulo 84. Para los efectos de la presente Ley y sin peruicio de ofras
atribuciones que le sean conferidas en la normatividad que fe resuite aplicable, el
Camité de Transparencia fendré ias siguientes funciones:

I. Ceordinar, supervisar y realizar fas acciones necesarias para garantizar el
derechio a la proteccidon de fos datos personales en la organizacién del
responsable, de conformidad con las disposiciones prévistas en la presente Ley y
en aguellas disposiciones que resulfen aplicables en fa materia;

{4

V. Supervisar, en coordinacidn con fas dreas o unidades administrativas
compelentes, el cumplimients de las medidas, controles y acciones previstas
en &l documento de seguridad;

L. '

{Enfasis afiadido]

prevé fo sigulente:

"Articulo 113, Como informacion reservada podrd clasificarse aquelfa cuya
publicacion: '
Ly ,
Vil Chstruya ia prevencion o persecucion dé los delitos;
L.r _
{Enfasis ariadido]

"Artfcuto 110. Conforme a fo dispuesto por ef articuio 113 de fa Ley General, como
informacion reservada podré clasificarse aguefla cuya publicacion:

VH-. Obstruya ia prevencion o persecucion de fos delitos;
.7
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{Enfasis afiadido]

Agi, el andfisis de riesgo y brecha confenidos en el anexc 4 mencibnads, éstan relacionados
directamente con lag medidas de seguridad correspondientes que ahi se sugieren, toda vez que
en términos def articulo 31 de fa Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sufefos obligadios, ésfe sujeto obligado, en su cariéler dé responsable, debe establecer y
manfener las fedidas de seguiidad para el resguarde de los datos personalfes confra dafio,
pérdida, afferacion, destruccion o su wso, acceSo o fratamienic no auforzada, as/ como
Garantizar su confidencialidad, infegridad y disponibifiddd, de acuerda cori fo siguiente:

“Articulo 31. Con independencia del tipo de sistema en el que se encuentren
jos datos personales o el tipo de tratamiento que se efactde, ef responsable
debera establecer y mantener las medidas de seguridad de cardcter
atfministrative, fisico y técnico para la proteccién de los datos personales,
que permitan protegerios contra dafio, pérdida, alteracion, destruccion o su
Uso, acceso o iratamiento no auforizado, asi comé garantizar su
confideicialidad, integridad y dfsponfbiﬁdad; ”

[Enfasis afiatfido]

Conformme a fo aritedor, fa decumentacion materia de-fa solficitud conliene situaciones de rfesgo,
respecio de o cual se precisan las rpedidas de séguridad para tat efecto con su respectivo
andlisis de brecha, por fo que su -difusidn podria fraer como congecuencia alguria de las
conductas a las que se refiere ef precepto Jegal aludido, con o cual se podrian vuffiefar las
medidas de seguridad pare fa proteccion de los datas personales, asi comi ogasinar ef dafio,
pérdida, alferacion, destruccion e su uso, acceso o ratamiente no autbrizado.

£n el articulo de 68 de la Ley General de Transpafencia y Acceso a la Informacion Biblica, se
prevé [0 siguiente:

“Arficulo 68. Los sujetos obfigados Serdn responsables de los datos personales
el su posesion y, en refacion con ésfos, deberan:

{.]

VI Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datés
persanales y eviteit sy alteracian, pérdida; transmision y acceso no
autorizada.

Ltos sujetos obligados no podran difundir, distribufr 0 coemercializar los daites.
personales contenidos en los sisternas de informacion, desarrolfados en el efercicio
de sus funciones, salve que haya mediado el consentimiento expreso, por eserito o
por un medio de autenticacion similar, de los individiios a que haga Feferencia la
informacion de acuerde a la normatividad aplicable. Lo anterior, sin perjuicio a lo
establecido por ef articule 120 de esta Ley.”

[Enfasis afadido}

De esta forma, {a develacion de las situaciones de riesgoe; ef andlisis de brecha y las medidas de

seguridad para fa proteccion de los dalos personales, podria implicar la vuineracion de dichas
medidas, y con elfe, la comision de delites.
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En ef mismo sentide, en ef articulo 82 de la Ley General de Protéccion de Dates Personales en
Posesion de Sufetos Obligados, se prevé lo siguients:

“Articulo 82. Los responsables de las bases de datos a gue se refiere este
Capituio, deberan establecer medidas de seguridad de nivel alto, para
garantizar Ia integridad, disponibilidad y confidencialidad de la informacion,
que permitan profeger fos datos personales contra dafio, pérdida, alteracion,
desfruceion o el usg, acceso o tratamiento no autorizade.”

{Enfasis afiadido}

De atuerdo con fo anterior, la informacitn en cuestién se clasifica come reservada, por ef
perivdo de cinco ahos, de conformidad con los arffculos 113, fraccion VI, de la Ley General de
Transparencia v Accese a la Informacion Pablica, y 110, fraccion Vi, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Inforfnacion Pablica, va gue st divulgacion podrfa obstruir 1a
prevencidn de fos délifos previstos en ef arlicule 211 bis 2 def Cddigo Penal Federal, en el que se
preve lo siguiente:

“Articulo 211 bis 2- Al que sin autorizacion modifigue, deslruya o provogue
pérdida de informacion contenida en sistemas o equipos dée informdtica del Estado,
protegides por algun mecanismo de seguridad, se le impondran de uno g cuato
afops de prision y de doscientos a seisclentos dias multa.

Al gque sin autoriZacidn conozea o copie informacion contenida en sistemas o
equipos de informatica del Estado, protegides por afgun mecanismo de seguridad,
se e impondrén de seis meses a dos afios de prision y de cien a treseientos dias
multa.

A quién sin auterizacion conoZca, obtenga, copie o utilice informacion contenida en
cualguier sistema, equipo-o medio de almacenamiénto informdticos de sequridad
piiblica, protegito per algun médic de seguridad, se le impondrd pena de cuatro a
diez ados de prisidn y mufta de quiniéntos a mil dias de Séfario minimo general
vigente en ef Distrito Federal. Si ef responsable es ¢ hubiera sido servidor peblico.
en una inshitucitn de seguridad publica, se impondrd ademds, destitucion e
inhabilitacion de cyalro a diez aflos pafa desempédiarse en otro empleq, puesto,
cargo o comision pablica.

{Enfasis afiadido]

Canforme a lo previsto an el artfculo 211 bis 2 def Cédigo Penal Federal, se advierte que es
punible [a modificacién, destruccion, pérdida, cenécimiento, copiado, obtenciéh o©
utilizacion de informacibn conténida en sistemas o equipos informéticos del Estado,
protegidos por algin mecanjsmo dé seguridad, cuando no exista corisentimiento pars tal
efecto.

Cabe precisar, que dicha clasificacion fue aprobada por el Comité de Transparencia en sy Sesion
Extraordinaria 38/2018, de 31 da oclubre de 2018, mediante ef procedimiento 269/2018, con
fundamento én los artféulos 113, fraccion VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a fa
Informacion Fabliica, y 118, fraccidn Wi, de la Ley Fedaral de Transparencia y Accese a fa
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Informacion Pdblica; no obstante, en cumplimiento a fa instruceién confenida en fa resolucion del
recurso. de revision RRA 5767/18 -emilida por ef Pleno de este Instituth, ef Comité de
Transparencia aprobd fa clasificacion de informacion reservada del anexo eualro. feferido;
conforme a lo sefialade en fos artfeulos 113, fraceidn VI, de la Ley General, y 110, fraceidn VI,
de fa Ley Federal.

En este serfido, se considera gue de proporcionarse. la informacion maleria de clasificacion,
podria implicar el accesoé no aulorizade, y por tantg ilicito, &l sitio donde Se ehcuentran las
medidas de seguridad en cuanio al fratamiento de datos personales de éste Iristitute (el cual e
Lin organ.r'smo' constitucional autdénomo), con fo cudl sé podifan realizar las conductas
mencionadas en el parrafo precedente, las cuales consfiluyen delitos, de acuerde con fo ahi
sefalado. Por elfo, se concluye que se debe reservar la informacion solicitada, a efeéfo de
prevenir delffos.

En tal virtud, en refacion con fa causal de reserva prevista en fos artfcuios 113, fraceion VI, de /a
Ley General de Transparencia v Accesc a la Informacién Publica, y 110, fraccion Vif, de fa Ley
Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Fubfica, réfativa a la prevencion dé defftos;
fenemos Gue se ubica en tal supuesto la publicidad de las medidas de seguridad, el dndlisis de
riesgo y de brecha; va que de darse a conecer ¢onflevaria a fa posible comisitn de délites, tales
como fa modificacion, destruceidn, pérdida, conecimiento, cepiado, obtencién o ufiliZacién de
informacion contenida en sisternas © equipas informalicos def Estads, profegidos por algin
mecanisme de seguridad, sin que exisia consentimiente para ello, dé conformidad con e articulo
211 bis 2 del Cédigo Perial Féderal.

2, Prueba de dafio

En refacion con la prueba de daiie, la cual fiene fundamento en los articulos 103 v 104 de fa Ley
General de Transparencia y Acceso a la informacien Fiiblica, y 102 de la Ley Federal de
Transparancia y Actesa a la Informacion Pablica; si bien a fravés del derecho de gcceso d la
infohmacién previsto én ef artfculo 6, Apartado A, fraccion |, conshitucional, asf ebmo en fa Ley
General de 'Transparencfa y Acceso a fa informacién Pdblica; cualquisr persona puedé tener
acceso & ja informiacion en posesion de los sujetos obligades, existen determinadas restrinciones
al respecto, mismas que se refieren a fa informacion reservada y a ig informacion confidencial.

En este sentido, fa divulgacion de la informacion sefialada, la cual es objéto de reserva,
representa up riesgo real al interés publice, va due de darse a conocer conllevaria fa obstrucsicn
de la prevéricidn dé delifos, como ha $ido sefidladp, v en consecuetica el conocimiento de Ia
informacion féfativa a lis medidas de s'egurfdad, anéfisis de ricsgo.y brecha, dé este Instituto, por
fercéras personas; causaria perjuicio a su proteccidn, y con elfo, se afectdria éf inferés publico.
La restriceitn (reserva) al derecho de accese a la informacién tiene sustento en el arficulo 6
Apartado A, fraccidn Hl, constitucional, y 113, fraccion VIt de la ¢citada Ley General y 110,
fraccion Vi, de /a aludida Ley Federal,

De acuerdo con &f principic de proporcionalidad, tenemos que fa restrccién (reserva) al dereche

de gcceso 8 fa informacion, fiene como fin legitime la pregervacion del interés piblico, de
acuerda con lo previsto en ef artfculo 6, Apartado A, constitucional. En ef caso concreto, este fin
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fegitimo se refiere a la obstruccion de la prevencidn de defitos, lo cual ebedece precisamente afa
netcesidad de su salvaguarda. Esta resiricéitn es la idonea, en virtud de que constifuye ia finica
medida posible para proteger fas medidas de seguridad de los dafos personales bajo resguardd
de aste Instituto, y con elfo, ef interés pablico,

Asi, en ef caso patlicwlar, fenemos qgue fanto ef dereche de acceso a fa informacion como la
proteceion del interés poblico, constituyen fines legltimos, los cuales estan consagrados en el
marco constifucional aludide. De esta forma, af realizar una ponderacion éntre ambes principios,
se tonsidera que en ef caso concreto debe prevalecer 1a proteccion def inferés piibiico, fo cual
tiene sustento en el marco juridico mencionado.

Ent virtud de lo expuesto, es necesario que fa informacfon relativa a las medidas de séeguridad,
andlisis y riesgo y brecha de los datos personales de este instituto, esté fuerd del conocimiento
ptblico, a efecto de no vulnerar su proteccion, por fo gtie con fal reserva Se protege ef inferés
pablico. De acuerdo con ef gitado principio de proporcionalidad, se concluye que ef riésge que
podria fraer fa dividgacion de fa informacion-en comento, es mayor-gue el interés ptiblica de: que
se difunda, por lo que se considera que en este caso debe prevalecer ja reserva de
informacién, puesio gue effo representa el medio menos restristivo disponible para evitar tn
petiuicio al inferés poblico. Maxime cuando fas causas que dieron origen a la reserva de la
informacion adn subsisten,

Asi, dé conformidad con o expuesto y lo previsto en ef articuio 104, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica, se concluye que fa difusion dé fa infermacitn
én cuestion implicaria un riesgo real, demosirable e idenfificable que abstruiiia fa prevericion de
defitos relacionados con las medidas de seguridad de los datos personales baje résguarde de
este institulo.

De confofmidad con 6 hasta aqui expuesfo, se concluye que o procedente 65 clasificar la
informacion relativa a Jas medidas de seguridad, andlisis y riesgd y brecha de los datos
personales de esfe Inistitito, coino reservada, por ef periodo dé cinco afos, con fundamento en
los articufos 113, fraceidn Vi, de la Ley Genéral de Transparencia y AccesSe a la Informacion
Pabfica, y 110, fraccion VIf, de fa Ley Federal de Transparencia y Acgeso a fa Informacion
Frbfica.

[

CUARTQ. Remisidn del eéxpediernte al Comité de Transparencia

INAI

Comité de Transparéncia

Trigésima Primera Sesion Extraordinaria de 2019
26 de septiembre de 2019

Procedimiento 273/2019
Solicitud: 0673800195519

Recibido e ofi¢io ¢itade en el resultando que antecede, mediante el cual €l Director General de

Asuntos Juridices, en su cardcter de Presidente del Comité dé Transparéncia, presentd la

clasificacién de la informacién y solicitd su cenfirmacién a este Comité de Transparencia, la

Secretaria Técnica de este drgane lo integrd al expedignte en que se actta, de lb cual se corrid
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traslado a sus integrantes, a efecto de que contaran con los eleméntos necdgsdrios para el

pranunciamiento de la presente resolucion.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competerncia

relativa al presente procedimiento de acéeso a la informacion, de conformidad con los aiticulos 6,
Apartado A, de la Censtitucidn Politica de los Estados Unides Mexicands; 44, fraccién 11 y 137 de
la Ley General de Transparencia vy Acceso a la Informacidn pliblica y 65, fraccién 11, y 140 dé la
Ley Federal de Transparencia v Accese a la Informacién Pliblica; ast como ¢l diverso 15, fraceion
Iv, del Reglamento Interne del Comité de Transparencia.

SEGUNDO. Consideraciones de la unidad administrativa para clasificar ia informacién
De acuerdo con 13 respuesta remitida por el Diréctor General de Asuntes Juridicos, en su
caracter de Presidente del Comité de Transparencia, €l documento de seguridad cuenta con seis
anexos, respecto de los cualés su anexo cuatro relativo al analisis de riesgo y brecha, asi
como las medidas de seguridad de los datos personiles bajo resguarde de este
Instituto, se clasifica como informacidn resetvada, én términcs dé los articulos 113,
fraccion VII, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, y 110,
fraccion VII, de la Ley Federal de Transparencia y Accése a la Informacidn Piblica, toda vez que
su difusién podria dar lugar a la é6misién de delitos previstos en el articulo 211 bis 2 del Cddigo
Penal Federal.

TERCERO, Consideracienes del Comité de Transparencia
De conformidad con los fundarmentos v motivos que se exponen a continuacidn, el Comite de
Transparencia confirma la clasificacién de la informacién reservada realizada por el

Director Genera! de Asuntos Juridicos, en su cardcter de Presidente del Comité de Transparencia.
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I. El derechoe de acceso a la informacion y sus excepciones

En relacién coh la clasificacion de la informacion realizada por fa Unidad Administrativa citada, és
necesario destacar que &l articulo 6, Apartado A, de {a Gonstitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece para los sujetos obligados de cualquier orden de gabierno, la obligacion de
garantizar a toda persona el derecho de accese a la informacién bajo su resguardo. Este derecho
también es garantizado, en el ambito de los sujetos cbligados a nivel federal, en la Ley Federal

de Transparencia y Accese a la Informacion Plblica.

No obstante, o anterior, el derecho de acceso a la informaciéon tiene como excepciones la
informacién reservada y la informacion confidencial, seg(in se prevé en las fracciones Iy II
del articulo 6, Apartadc A, constitucional, respectivamente. De esta forma, la reserva de
informacion atiende &l iriterés publico, en tanto que fa inférmacion confidencial sé refiere a la
proteccion de la vida privada y los datos personales. Estas mismas excepciones de reserva y
confidencialidad se encuentran estipuladas, en el orden federal, en los articulos 110 y 113 de I3
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, siends este Uitirmo el relativo a la

informacion confidencial.

II. Marco juridico nacional aplicable a la informacion reservada

En tal virtud, toda vez que el tema gue nos ocupa es el relative a la confirmacién de la
clasificacion de la informacién reservada, cabe hacer alusidon al marce constituciona!l aplicable a
esta excepcidn al derecho de acééso a la informacion; cencretamente lo previsto en los articuios
6, Apartado A, fraccion II, y 16, segundo parrafe, de la Carta Magna, en los que se encuentra
establetido o siguiente:

“Articulo 6...

[,

A. Para ef giercicio del derecho de acceso a fa infafmacidn, la Federacion, los Estados y ef Distrito
Federal, en el dmbifo de sus réspectivas compelencias, Se regirda per 19s §iguientes pringipios y bases:
I. Toda Ja informacién en posesicn de cualquier auforidad, enfidad, dfgana y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legistativo. y Judicial, érgancs autdnombs, partidos politicos, fideicemiisos y fondos ptblices,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicate que reciba y eferza récursos pdblicos ¢ reafice
actos dé autoridad en el émbito federal, -estatal y municipal, g8 pdblica y s6lo: poilird. sef reservada
temporalmente por razones de ihitérés piblico. v sequifidad nicional,_en.lgs términos .que fijen. fas
leves. Fn la interpretacion de éste derecho debérs prevalécer ef prncipic de. méxima publicidad. Los
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sufetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del @jercicio dé sus facuftades,
compeltencias 0 funciones, fa ey determipara los supuestos especificos bajo Jos cuales procederd fa
declaracion de inexistencia de 1a informacion.
{..r ]
[Enfasis aniadida]
Como se puede apreciar, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6, Apartado A, fraccion 1,
constitucional, la informacidn en posesion de los sujetos ebligades €5 publica, y solo puedé ser

reservada por razones de interés piblice y seguridad nacienat.

Respecto del marco legal aplicable al terna de informacidon reservada, tenemos que la causal
correspondiente se encuéntra en les articulos 113, fraccion VII,. de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Infermacion Publica, y 110, fraccién XI;, de la Ley Federal de
Transparencia y Acgeso a la Informacién Pﬁrb:lica_, en lo$ cuales se encuentra previsto |0

siguiente:

Articulo 113: Comao irfiforracion reservada podré clasificarse aquella cuya publicacidr:
]
VIL. Obstruya la pravencion o persecucion de. los delifos;

[
{Enfasis afadido]

“Articujo 110. Conforme a lo dispuesto por el afticulo 113 de Ja Ley General, como informacion
reservada podrd clasificarse aquefla cuya publicacion:

{.]
Vil. Obsiruya la prevencion o pefsecucion de los delitos;
{7 _ _
{Enfasis afiadido]
En términos de lo previsto en los citados articulos, se advierte que se clasifica como

informacién reservada, aquella que obstruya la préevenciéon de delitos.

En refacion con el tema de la informacion reservada, son Hustrafivas las siguientes tesis

emitidas por el Poder Judicial de la Federacion® :

s tesks emitidas por el Poder Judicial de 1a Federacidn pueden ser consultadas directarhente erria pagina de Intérnet del Semanario Judicial de 1a
Federacion, an 13 diraccign: glectrdnica: htpe//200.38,163.178/s)5ist/(R{S0N DCCOnMyi-
SSZORVTERNWIVICACTZ sSWoYaLIWSTHZoaSYLIB tCEMYata0ScoriDiburSia3UFsMAlishRdqgi221ed. TE,

cDowldYp) GetibsuXBlwel FRTFcibre8tZmxXih. jUMaghaiQuioSms98-ASIRAUZESTARI Y/ Papinas/tesis aspy, Una vez que haya ingresado a dicha pagina
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“INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESC A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESQ A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL),
Las fracciones Iy Il del sequndg parrafo del ariculo 6o. de la Constitucion Politica_de fos
Estados Umdos Mex:canos. estab!ecen que ef derecho de acceso a Ia mformacmn puede

citado derecho sin embargo ambas remiten a fa !egrs!ac;én “secundaria para € desarrolle dé fos
stipuestos especificos en gue procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciades-tomo limites af derecho de acceéso a fa informacion. Asl, en cumpliiiento al
mandafo constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Accéso a fa [nformacion Publica
Gubemamental establece dos critefios bajo los cuales la informacion podrd clasificarse y, con elfp,
fimitar el acceso de fos padicufares a fa misma: f de informacion eonfidencial y ef de informacicn
reservada, £n lo que respecta al Himite previsto en la Constitucién, referente a ia proleccion def interés
pubifico, los artfowlos 13 y 14 de Ja ley estabiecieron coma crilerio de clasificacion ef de infortnacion
reservada, Ef pfimerg de los articulps citados establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los
cuales deberd reservarse fa infotmacion, fo cual proceders cuando la difusion de la informacion pueda:
1) compromefer fa seguridad nacional, la seguridad publica o fa defensa nacional; 2) menoscabar
negociaciones o relaciones inferacionales, 3) dafiar fa estabilidad financiera, econdmica o monetaria
del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o safud de alguna persona; o 5) causar peruicio af
cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacion de delitos, imparticion de jusiicia, recaudacion de
cohlribuciones, conirol migratorio -© a las estralegias procesales én procedimientos jurisdiceionales,
mientras /as resoluciones ng causen estado. Por ofre lado, con un enfoque més preciso que descriptivo,
el artfculo 14 de Ja Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Pablica Gubernamernital
contiene un catélogo ya no genérico, sinc especifico, de supuestos en fos cuales la informacion también
se considerard reservada: 1) fa que expresamente se cfasifique como confidencial, reservada, comercial
reservada o gubémamental reservada; 2) secretos comergial, industrial, fiscal, bancario, fiductafio u
otros; 3} averiguaciones previas; 4) expedienies jurisdiccionales que no hayan causado estado 5}
procedimientos de respansabilidad administrativa sin resoficion definitiva; o 6) la que conteriga
opinionas, recomendaciones o puntos dé vista de servidores pablicos y que formen parte de un proceso
deliberativo en ef cuaf atn no se hubiesé adopfado una decisidn definitiva. Coma evidencia ef listado
anferfor, Ia ley enuncié en sy atficlle 14 supusestos gue, si bien puedsn clasilicarse denfro de los
lineamientos genéricos establecidos en ef articulo 13, ef legistador quiso destacar de mode gue no se
presentasen dudas respecto a ta necesidad de considerarios coma informacidn reservada.”

{Enfasis afadido]

“TRANSPARENCIA Y ACCESQ A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS
FUNBAMENTALES QUE RIGEN ESE BERECHOQ. De la declaracion conjunta adepfada el 6 de
diciembre e 2004 por ef refator especial de las Maciones Unidas para fa libertad de opinidn y expresion,
ef representante de fa Organizacién para fa Seguridad y Cooperacion en Europa para fa Libertad de fos
Medlios de Comtifyicacion y ef refafor espedial de la Orgamzacxén de lfos Estados Americanas para fa
livertad de expresion, apficable a la matsria en virfud de lo dispuesto én el articufo 6 de Ja Ley Federal
de Transparencia y Accese a fa Informacion Pubfica Gubernamental, se advierfen como. prircipios
basicos que rigen ef acceso a la informacion los siguientes: 1. El.derecho de acceso a ésta s un

electronica, se @ncontrard an la opeidn de bisqueda pars "Tesis”, en donde poded capturar Ias palabras clave a frases de suinterés en ef campo visible
en la parte superior central.de iz pantalla, el cual contiene 12 levenda: “Sscribo el temo de su intefés o ndmerofs) de identificacidn. Utifice comilias pora
blsqueda de frases”. Ahi podrd filtrar su bisquéda conforme a: rubfo, texto, precedentes, localizacion, tesis jurisprudenciales v aisladas, tesis
jurisprudencialesy tesis aisladas.

¥ la. ViINf2012 (18al), Aisfad_&, Primera Sala, Materia(s): Constitueional, Décirna Epaca, Sermzhario judiciat de Is Federacion y su Gaceta, Libro V, Febrera
de 2012, Tomo- 1, Pagina: 656, Registra: 2000234, Precedentes; Amparo en revisién 168/2011. Comision Mexicana de Defensa v Protecgidn de los
Derethios Humanos, A.C.y otra. 30 de novtembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzdlez.
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derecho humarno fundamental; 2. Ef proceso para acceder a fa informacion pablica deberd ser simple,
rap;do y giatuito o de baje costo; v, 3. Deberd estar sujefo.a.un-sistema restrmqfdo dé.excepcianes,
188 gué. so!o 58 aoncaran cuando_ ex.rsta 8l fiesqo de. dana sustancial a 16s. intere. ofegidos y
cuando ese dafig see rhayer Que el inférés pastico en generaf de fener accesd a fa informatin;
mientras que dal andlisis sistemdtico de lgs articuios 2,6, 7, 13, 14 y 18 @8 Ja Ley Fedéral de
Transpareficia v Acceso & la Informacion Publica Gubérnarental, e desprenden fos sfguientfes: i ta
informacién de los Poderes de fa Unidn, érganos constitucionales aufonemas, lribunalés adrpinistrativos
federales y cualquier §tro. érgano fadsial es publica y debe séf dccesible para la §adiedad, salvg gue en
fos términes de fa propia ley se demuestre en forma clara y debidamente suslentada que amorita
clasificarse como. reservada .o confidencial y 2, Que ef derecho de accesd & la ibformacion es
unjversal.™

[Enfasis afiadido]

De conformidad con los ériterios citados, se destaca que el derecho dé aécéso a la informacién
tiene como uha de sus excepciones, la informacién resarvada, erntie cuyos supuestos estd el
relativo a aquella infermacion que gbstruya la prevencion de delitos, atorde con lo dispuesto
en los numerales 113, fraccién VII, de la Ley General de Trangparencia y Acceéso a la Informacion
Piblica, y 110, fraccidn VII, dé la Ley Federal de Trahsparencia y Accesc a la Informacidn
Pdblica.

IIT. Marco juridico interamericano aplicable a la informacién reservada
Es importante hacér mencidn que en la Corivencidn Ameéricana sobre Deréchos Humanos? se
encuentra previsto que Ia proteccién del orden plblico -6 cual se relaciona con la causal de
reserva invocada- constituye una restriccion al derecho de agcéso a ta infarmation, Por tanto, a
efecto de analizar esta Ultima manifestacion; es importante citar en principio, el centenida del
articulo 1 de la Constitucidn Politica de los Estades Unidos Mexicanos, en fos siguientes
términos:
“Articufo fo. En_fos_Estados Unidos Mexicanos fodas lag personas qozardn de. los derechos
humanos recenocrdos en_esta Constiticion v_en los frafados. mternac;onafes de 105 gue ef Estado

Mexmano sea parte, asi'como de jas gafantias para su proteceion; cuyd efercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salva en los cases y bajo las condiviones que ésta Conslitucion establece.

¥ Tesis: |.80.A.131 A, Alslada, Tribunales Cotegiados de Circuito, Novéna Epoca, Materia{s): Admiaistrativa, Semanario Judictal de |3 Federacidn v su
Gaceta, Tome XXVI, Octubre de 2007, Pdgina: 3345, Registro: 170998, OGTAVO TRIBUNAL COLEGIADG EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo en revisidn £33/2007, Aeropuerto de Guadalajara, 5.A. de C.V. 31 de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponerdte: Adviana Leticia
Campuzaneo Gallegos. Secretaria; Miriam Corte Somez.

*la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos $e adoptd el 22 de noviembre de 1969, en San José de Costa Rica. Bl Estado mexicany se
adhirid a este documento, el 24 de miarzo de 1981 {Diario Oficial de ja Féderacicn de 7 de mayad de 1981). Esta Convencién e encuentra. dispanible
para su consubta directa en la paging de Internet de la Orgenizacidén de los Estados Americanos [OFA), en la direccidn electrénica:
hittp:/fwww.pas.org/ditfesp/tiatados_B-32_Cbnvencion Américana_sobre _Derechos_Humanashim
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Las normas refativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Censtitueicn y
con 108 fratadds intérnacionales de la materia favoreciendo en fodo flempe a las personas la
proteccion més amplia.

Todas fag auforfdades, en ef dmbito de sus competencias, tienen {a ohiigacion de promover, respetar,
proteger y_garantizar os derechos humanes de conformidad con Jos principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Ly

{Enfasis apadido}

De esta forma, en el primer parrafo del arficulo 1 constitucional se prevé que todas las
personas gozaran de los derechos humanos consagrados en la Carta Magna y en los tratados
internacionales de los que nuestro pais es parteé, con lo que se amplia el repertorio de
derechos, a través del denominado bloque de constitucionalidad, consistente en la
incorporacion, al catdlogo de derechos humanos conténidés en la Constitucidn Fedéral, de los
derechos humanos previstos en fuentes internacionales, como son los tratados v
convencienes; sin soslayar que la jurisprudencia de (a Corte Interamericana de Derechos

Humanos también es parte de tal bloque.®

En et parrafo tercere del articulo 1 constitucional se establece qué todas las autoridades estén
obligadas, en el ambito de sus competencias, a promover, respetar, proteger vy garantizar los
derechos humanos,

Por otra parte, en el articulo 6 de Ia Ley Federal de Trangparencia y Acceso a la Informacion
Piblica sé encuentra previsto lo siguiente:

“Articulo 6. En la aplicacién e interpretacion de fd presente Ley debera prevaiecer ef principio de
maxima publicidad, conforme a o dispuesto en la Constitucién, la Ley General, los tratados
internacionales de jos qué ef Estado mexicano sea parte, asi como en Jas resociuciones y
sentencias vinculantes que emitan los drganos nacionales e infernacicnales espécializados,
favoieciendo en todo tiempo a las pérsonas {a proteccién mds amplia.

Para ef caso de la interprefacion, sé podra tomar én cuenta jos criterios, determinaciones y oginiones de
fos Organismos nacionales e infernacionales, en malteria de transparencia.

* Ferrer Mac-Gregor, Eduarde, “Interpretacion conforme v control difuso de convencionalidad, £l nuevo paradigma para el juez mexicanc”, en
Carbonell, figuel, y Padro:Salazar {Gonedsd, to Reforme Constituciond! de Derechas Humanas: un nuevo paradigmd, Méxica; Hi-UNAM, 2011, p.
356,
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En e efercicio, tramitacion e interpretacion dé fa presénte Léy, los sujgtos obiigados y ef instituto
deberan atender a [os principins seffalddos en fos artitulos 8 a 22 de la tey General segtn
correspanda.

Las disposivienes que regulen aspectos de transpareficia y atcese a la ipformadion previstas en la
legistacion federal en su conjunto, deberan interpretarse apmonicamente edn fa Ley Generdl, afendiendo
al principio pro persona.”

{Enfasis afiadidal

En él mismo sentido, cabe destacar e texto del articulo 7 dé la Ley General dé Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en los siguientes términos:

“Artfeulo 7. £l _derecho. dé. accesd. a fa_informacion o la. clasificacion. de . la._ informicién. se
interpretardn Bajo 165 principios. establecidos. en. fa. Constitucion Politica. dé.10s Estados Uridos
Mexicanos, fos tratados ifiternacionales dé Jos que el Esfado iexicaro sea parfe y Ia presente Ley.
£n la aplicacion e inlerprelacion de la presente Ley deberd pravalecer el prineipio dé maxima publicidad,
conforme. a fo dispuesto el la Constitucion Polifica de los £stados Unidos Mexicanos, eir los fratados
infernacionales de los que ef Estado meéxicano sea parte, asi como én fas résoluciones v sentencias
vinculantes que emifan 1os Organos nacionales é internaciondles espécializados, favoréziends en fodo
tiempo a las personas la proteccidn mas amplia.

Para el caso de fa mtergret cidn, se podra tomar en cuenta 165 criterios, determmac;ones ¥
opmrones de los orqamsmos nacmna.fes ] mtemacrona:‘es. en matena de trans__garenc:
{Enfas:s afladido]

Asi tenemos que, conforme a 10s preceptos legalés c¢itados, las disposiciones juridicas relativas al
derecho de acceso a la informacion y sus excepciones, deben ser interpretadas de acuefdo con
la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos y los Instrumentos internacionales en
los que el Estado mexicano sea parte, como es & ¢aso de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. Lo anterior, ha sido respaldado por 1a Segunda Sala dé la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn, en los siguientes términos:

“INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA., DEBE INTERPRETAR LAS
LEYES DE SU COMPETENCIA CONFORME A LOS DEREGHOS DE LA PERSONA. £n ccasiones fas
autor:dades admrmstrarwas que reanzan un conrrof de J’a !egahdad tfenen comperencra para resolver

Federaf de Acceso a !a informacién Pubfrca cuyas resofucrones guardan re.’ac.fén estrecha con las
tensiones que, en algunos casos, se producen enfre ef dérecho & la informacidon, contenida en el artfcuio
6o. de fa Conslitucién Polifica de los Estados Unidos Mexizanos y ef derecho a fa vida privada, tufelddo
en su fraccion I, y en fos numerales 14 y 16. Desde esa optica, es posible deferminar que dicha
autoridad viola los dehares de exacta aplicacion del derecho, asi como de fundamentacion y motivacion
adecuada, previstos en los artfcules 14 y 16 citados, de inlerpretar las leyes sin considerar los efecios
gue elfa pueda producir en todos y cada uno de los derechos legales, internacionales y constitucionales
en confficto; este es, en caso de que, en efercicio def control de legalidad que tiene encomendado
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aplique fas leyes de la materia en forma irrazonable, peniende en riesgo el goce efectivo de aiguno de
los derechos de la persona, méxime que el articulo 60, de.la Ley Federal dé Transparencia y Acceso
a_ia Infarmacién. Piblica. Gubernamantal dispone. aue el doreche. de acceso. ¥} 18 informacion
publica se intérpretara conforme a la Constitucion. General de fa_Reptblica, a_la Deélaracidn
Universal de los Dere¢hos Humanos, .al Pacto {nternacional de Defechas Civiles 'y Politicas, a fa
Convengidn Americana sobre Deréchos Humanos, a la Copvencion Sebre la Efiminacion ge Todas
las Formas de Discriminacion Contra la Mu;er ¥ demds instrumentos infernacionales syscritos y
ratifi cadps por el Estado mexicand, asi como § Ja mterpretacmn (;unsprudencra] gue de affos

hayan reaa'.rzado fos orqanos mternac;ona!es espectahzados 6

[Enfasis afiadico]

De acuerdo cop o eéxpuesto, respecto de la salvaguarda de la informacion reservada, como
excepclan al derecho de acceso, al resolverse los asuntos en los que se dirima una controversia
n la que estén involucrados estos bienes juridicos tutelados, existe la obligacion de atender el
marco juridice nacional y los ordenamientos internacionales, asi como la jurisprudencia de los

organos internacionales especializados.

Sobre esta tesitura, es importante subravar que los servidores publicos integrantés del Comité
de Transparencia, de acuerde con sus atribuciones, estdn obligados a cumplir con las
obligaciones aludidas en materia de derechos humanas y a interpretar conforme a las
disposiciones contenidas en la Carta Magna y los instrumentos internacionales aplicables, por lo
gue en el caso gue nas ocupa, se debe garantizar la protecciéon del orden publico, por tratarse de
informacidn clasificada como reservada. Lo anterior, conforme a lo estipulado en los articulos 1,
6 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Plblica, 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Publica, como se ha sefialado; v 13 de la Convencion Americana scbre

Derechos Humanos, de acuerdo con lo gue se expondra en los parrafos siguientes.

Respecto de la obligacion del Comité de Transparencia, de respetar y garantizar los derechos
humanos, resulta aplicable la siguiente tesis de la Primera Sala del Alto Tribunal del pais:

& Tesls: 2a, LXXV/2010, Aistads, Segunda Sala, Novena Epoca, Materials): Canstitucional, Administrativa, Semanario Judicial de fa Federacion y su
Gaceta, Tomo XXxY, Agosto di 2010, Pagina: 464, Registror 164028, Precedantes: Instancia: Amparo en revision 1922/2009. Met-Mex Pefigles, S.A. de
C.V. y otra. 30 de junio de 2010. Ginco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna:Ramos. Secratario: Fernanto Silva Garcla.
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“DERECHOS HUMANOS. TODAS LAS AUTOR!DADES ESTAN OBLIGADAS A CUMPLIR CON LAS
OBLIGACIONES DE RESPETO Y GARANTIA. Del artictlp 1o dé fa Canistiticidn Federal, asi como de
los articulos 1.1 y 63.1 de la Convencion Ameritana Sobre Dereghios Humands, es claro gue todas. las
autoridades se ancuentran obligddas a cumplir con_el mandato consrrtucrona! ¥ convencional de
respeto y gararitia sdentro de esta gliima_se epcuentra ia obnqacmn - de los derechos
humanos. Asi, fodds fas auta -:dades t.'enen que respetari 3 os i en el dmbito de
sU_competencia, qarantrzar SH ejefcici aparar cuyanda se. 1éten. wdi‘ac:fones contra estos
derechos, &f deber de respeto’ prestipo lijaciones negafivas, &s decir, que las amteridades no
pérpetren violaciones de derechos fumanes; por su parte, &l deber de garantia presupone obligadiones
positivas, que implica que las auioridades fomen fodas las medidas apropiadas para profeger y preservar
10s derechos humanos reconocidos a través de ese preceplo constitucional. Dentro def deber de garantia
se encuentran los aspectos de prevencion, profeedion, investigacion y reparacidn, ¥ [Enfasis afadido}]

En el ambitc interamericano, tenemos que en la Convencidn Americana sobré Derechos
Humanos se establece el derecho de acceso a la informacion y sus excepciones, en su articulo

13, en los términds gue se indican a continuacion:

“Arficufo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a fa libertad de yensarmiento y de. .

!ben‘ad de buscar, recibir y diftiidir gnformac;one e ideas de toda Indofe, sin cons;derac:én de fronteras
ya Sea oralmente, por escrite 0 en farma impresa o artistica, o por cualguier olre procedimiento de su
eleccion.

2 El egercrc;o del_derecho previsto en. el inciso precedente no. puede estar sujeto g Previa
censura sino:a respcnsabmdades ulferigres, [ag.que. deben estar expresamente fuadas por £} .fey
yser nécesarias para asequrar.

a) 6f respeto a los deréchos 6 a'la feputacion de los demés, o

b} la proteccion de la seguridad nacienal, el orden ptiblico o la salud o Ja moral piblizas.

L.r

[Enfasis afiadidof

En este articulo se encuentra previsto gue la libertad de expresién comprende los derechos de
buscar, recibir y difundir informacién. Dentro de los supuestos de “buscar” y ‘“recibir”
informacion, se encuéntra comprendido el derecho de acceso a Ia informacion. Asi, se advierte
que tal precepto establece como excepciones a la libertad ahi prevista, la proteccidn del orden

publico, como lo es en el presente caso, la prevencién de delitos.

En relacién con lo anterior, la Corte Interamericana de Derechos Humanos es el tribunal

encargado de salvaguardar gue los Estados parte de la misma, y particularmente, aquelios gue

? Tesis: la. CCCXL/2015 (10a.), Aislada, Primera Sala, {Constitucional), Semanarig judicial de la Federacién v su Gaceta, Registro:
2010422, Precedentes: Amparo en revisién 476/2014. 22 de abril de 2015. Cinco votos dé los Ministros Arture Zaldfvar Lelo
de tarrea, josé Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebelledo, Olga Sinchez Cordere de Garcia Villegas y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla I. Quintana Osuna.
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aceptaron su competencia contenciosa,® como es el caso de nuestro pais, garanticen, respeten,

protejan y promuevan los derechos humanos ahi contenidos.

De esta forma, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a traves de la emision de
sentencias, ha fijado directrices respecto del derecho de acceso a la informacion, cenforme al
articulo 13 de la citada Convencion. La jurispfudencia de éste Tribunal interamericane forma
parte del blogue de constitucionalidad, ségin lo indicado anteriormente, por lo que sus
sentencias son vinculantes para los jueces nacionales, con independencia de que el Estade
mexicano haya o no sido parte en el juicio respectivo, conférme a la tesis jurisprudencial P./J.
21/2014 (10a.), emitida por el Pieno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon que se

transcribe a continuacion:

“JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANQS. ES
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA. Los criferios jurisprudenciales de la, Corfe Inferamercana de Derechos Humanos. con
mdependencfa de _gue el Estadg Mexicano hava side_parfe_en ef litigin_anfe dichg fbunal, resultan
vinctilantes para fos Jueces nacrona!es al consmmr ung extensrén de. ja Convencion Americana. sobre
Derechos . Humanos, roda vez que_en . dichas, criferios seé. determina . ef conlenido_de fos derechos
humanos esfabfec;dos en ese fratads. ta fuerza vincufante de la jurisprudencia inferamericana se
desprende def propio mandato establecido en &f afticulo 1o. constitucional, pues el principio pro persona
obfiga a los Jueces nacionales a resolver cada caso atendiendo a la interprétacién més favorable a la
perséna, Ep cumplimjento de éste mandato colistitucional, los epsradores juridices deben atender & Jo
siquiente: (i} cuando ef &ritefio se haya emitide en un tasd en ef gue él Estado Mexicana no haya sido
parte, fa aplicabilidad del precedente al caso especifice debe determinarse con base en la verificacion
de fa existencia de las mismés razones que motivaron el pronunciamiento; (i) en todbs fos casas en gue
sea posible, debe armonizarse {a jurisprudencia interamericana con la nacidnal: y (i) de ser imposible fa
armenizacion, debe aplicrse éf critéric qué resulte mas favorecedor para fa proteccion de los derechos
humanos.™

[Enfasis aftadido]

En relacion con lo anterior, cabe destacar due, respecto del tema de las excepciones ai derecho
de acceso a la informacton, en {a sentencia del Caso Claude Reyes y Otros vs. Chile, la Corte

Interamericana de Derechos Humanos establecié lo siguiente:

¥ £l Becrete Promulgateric de la Declaracidn para-el Reconotimiento de la Competencia Contenciosa de la Carte Interameéricana de Derechos Humanos
fuepublicado ef 24 de febrere de 1999 (v el 25 defebrera de 1999 suDesreto Aclaratofio) en el Diario Oficial de la Federacian.

% Tasis: &,/ 2172014 {10a.), Juiisprudencia, Pleno, Bacima Epoca, Materia(si: Corniin, Gacets.dei Semanario tudicial de ta Federacién, Libro 5, Abrll de
034, Tomo , Pdgina; 204, Registro: 2006225, Precedentes: Gontradiceidn de tesis 293/2011.
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“77. En lo que respecta a ios hechos. del presente ¢aso, fa Corfe estima que @l articulo 13 .deé Ia
Convencién, al estipular expresameénte los derechos a “buscar” y.a “recibir” “informaciones”,
protege ef dérecho que tiene toda persona a solicitar el acceso. informacion bajo el controf
del Estado, con las salvedades permitidas bajo el régimen de restricciones de fa Copvencion. .
[Enfasis afiadido]

"B} Las festricciones al ejercicio del derecho dé acceso a la informadion bajo ef control det Estado
impueéstas en-asté caso

88. El derecho. de acceso a ia infarmacién. be_yg el control del Estado admite restriccioneés. Fsfe
Tribunal va se ha pronunciado, en olros ¢asos, sobre fas restiigeiones que se- puedén imponer al
gfercicio del defecho a la libertad de pensamiento y de expresién. ".’{Enfasis afadida]

‘89, En_cuanto. a_los. requisitos que debe cumplir una_restriccién en esta matéria, en primi
término deben estar previamente fifadas por fey como medio para asegurar que no queden al arbitrio
del podef publico. Dichas leyes debén dictarse ‘por razones dé inferés gerieral y con el proposito para et
cual han sido establecidas’ [..])" [Enfasis afiadida)

90, En segurnido itigar, [a restriccién establecida por ey debe respondei a iin objetivo permifido
por Ja.Convencién Amencana Al respecto, ef articulo 13.2 de la Convencion. perfite queé sé realfeen
restriccionés nécesarias para asegurar ‘el respeto a los derechos o a la reputacion de los demds' o fa
proteccion de fa seguridad nacional, el orden publicg ¢ la salud o la moral pablicas’ »10

{Enfasis affadido}

En el mismo sentido, esa Corte consideérd, en ¢! pérrafo 229 de la seritencia del Caso Gemes Lund
v Otras ("Guerrilha do Araguaia”} vs. Brasil, lo siguiente:

Con totlo, ef dérecho de acceder a la informacidn publica én. poder del Estado no s uf derecho
abséliito, pudrendo gstar su;eto a.restricciones. Sin embargo, estas deben‘ en ;Jnmer ‘termino,
estar prewamente fuadas por !ey —en senr;do formai’ ¥ matenaJL como med;o para asegurar que ne

debeén ser necesatias para' asequrar “af respelo & log derech0s o 4 ia rep lalslts il y 1a
proteccion de fa seguridad nacienay, el orden pittifico o fa salud o /a moral publicas” Las limitaciones
gue se impongan deben ser Hecesarias en una gociedad deniocritica y orientadas a satisfacer un
interés publico. _imperative. Effo implica que de 1odas las afternativas deben escogérse aguélias
medidas que restrinjan o interfieran et la menor medida posible el efectivo ejercicio def derecho de
busear y recibir la informacion.” {...}* [Enfasis afiadido]

De acuerdo con lo expuesto en las decisiones referidas, la Corté Interamericana de Derechos

Humanos, en su caracter de intérprete de {a aludida Convencidon, ha determinado que existen

19 Case Cloude Reyes y Otros vs. Chile, Sentencia de 19 de septiernbra de 2006 {Fondo, Reparaciones y Costas), parrafos B8, B9 v 90. Esta sentencia se
encuentra dispenible para su consulta directa en la pagina de Internat de fa Corte Interamericana de Derechos Humanas, en {a directign electranica:
http:ffwenw.corteidh. or.orfdocs/casos/farticulos/seriec. 151 _esp.pdf

* Coso Gomes Lund vy Otros ("Guerritha dé Aroguaia®) vs. Brdsil, Sentencia de 24 dé noviembre de 2010 (Excepéiones Prefiminares, Fondo,
Reparaciones y Costas), pdrrafe 229. Esta sentencia se encuentra disponible para $U cansulta difecta en fa pagina de liternet de l@ Corte
interamericana de Derechos Humanas, en la direccdn electromica: hitp:/fiwww corteidh.or.cr/does/casos/articulos/seriec_219_esp.pdf
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Dintas Fersonaies

restricciones al dereche de acceso a la informacion, rmismas gue deben, por una parte, estar
establecidas previamente en la ley, a efecto de no dejarfas sujetas al arbitrio de 1a autoridad; y
por la otra, tales restricciones deben ser necesarias para asegurar, e€ntre otras cosas, la

proteccion de! orden plblice,

IV. Confirmacién de la clasificacion de inforniacién reservada

1. Analisis de {a clasificacion

De acuerdo con lo expuesto en los resultandos primero y tercero de |2 presente resolucion, se
advierte que la persona solicitante requirid, entre otras cosas, el documento de seguridad del
INAIL; respecto de 1o cual, el Director General de Asuntos Juridicos, en su caracter de Presidente
del Comité de Transparendia, manifestd que el documento de seguridad cuenta con seis anexos,
respecto de los cuales su anexo cuatré relative al andlisis de riesgo y brécha, asi como
las medidas de seguridad de los datos persondles bajo resguardo de este Instituto, se
clasifican como informacian reservada, en términos de los articulos 113, fraccion VII, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 110, fraccion VII, de ia Ley
Federa!l de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica, toda vez que su difusion podria dar

lugar a la comisién de delitos previstos en el articule 211 bis 2 del Codigo Penal Federal.

Asi, por lo que se refiere a la informacion clasificada como reservada por parte del Director
General de Asuntos Juridicos, en su cardcter de Presidente del Comité de Transparencia, este
Comité determina que la misma se clasifica con tal naturaléza; por el periodo de ¢inco afes,
de conformidad con les articutos 113, fraceion V1L, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Plblica, v 110, fraccion VII, de |a Ley Federal de Transparencia y Accese a la

Informacion Piblica, de acuerdo con los motivos expuestos,
En el articulo 211 bis 2 del Codigo Penal Federal se dispone lo siguiente:

“Articulo 211 bis 2.- Al que sin autorizacion modifique, destruya ¢ provogue pérdida de informacion
contenida err sistemas o eguipos de informéatica del Estade, protegidos por algin mecarismoe de
seguridad, se fe impondran de uno a cuatre afibs de prision v de doscientos a seiscientos dias muilfa,
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Al que sin autorizacién conbzca © copie informdcion conténida én sistermas o squipos deé informatica del
Estado; protegidos por algtn mecanismo dé seguridad, se le impondrén dé seis mesés a dos affos de
prision y de cien a trésclentos dias multa. '

A quien sin aulofizaciin conozca, obfenga, copie e ufilice informacion contenida én cualquier sistema,
eguipe g medio de almacenamienta informaticos dé seguiidad pablica, protegide por algin medio de
seguridad, se le impondrd pena de cualro a disz affos de prisidn y multa de quinfenios a mil dlas de
salarie minimo general vigente en el Distrito Federal. Si el responsable es o hubiera sido servidor
publico en una institucién de Seguridad pabfica, se impondrd ademés, desfitucion e jrhabilitacion de
cuatro a diez afios para désempenarse én ofro-empléd, puesio, cargo o comision publica.

Las sanciones anteriores se duplitardn cuando /a condudcta ohstruya, émtorpezea, obstaculice, limite o
impasibilite la procuracion o imparticién de justicia, o recaiga sobre. lbs registros rélacionades eon un
procedimiente penal resguardados por las autoridades competentes.”

De acuerdo con lo previsto eén el articulo 211 bis 2 del Cédigo Pepal Fedéral, es punible la
moaodificacion, destruccidn, Déi’dida, condeimiento, C'dpiado_, obteficiéh o utilizacién de
informacion contenida en sistémas o equipos informaticos del Estado, protegidos por

algfin mecanismo de seguridad, ciiando o exista consentimiénto para tal efecto.

En este sentido, se considéra que, de proporéionarse la informacion solicitada, podia implicar el
acceso no autorizado, y por tanto ilicito, & los equipes de compute de esté Institute (el cual es un
organismo constitucional auténoms), con 1o cual se podria preséentar alguna dé las ¢onductas
mencionadas en el parrafo precedente, las cuales constituyen delitos, de acuerdo con lo
sefiglado. Por ello, se concluye que se debe resérvar la informacion solicitada, a éfecto de

prevenir delitos,

Por su parte, en los articulos 113, fraccidn VI, deé 1a Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informiacidén PUblica, y 110, fraccidn VII, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica, se encuentra previsto que sé clasifica como informacion reservada, aquella

que obstruya la prevencion de delitos, en los siguientes térmihos:

*Articiilo 113. Como iformacion reservada podrd clasfficarse aguelfa cuya publicacion:
L.E
VI, Obstruya ta prevencion o persetucion de fos delitos;
L.r
{Enfasis afiadido]
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“Articulo 110. Conforme g lo dispuesto por ef artfeulo 113 de la fey General como informaciin
reseivada podré clasificarse aguefla cuya publicacion:

'{fﬂ ?bstmy'a fa prevencion o persecucion dé 1os delifos;

b [Eitasis afadido]
En tal virtud, en relacidén con la causal de reserva prevista en los articulos 113, fraccidn VII, de
la Ley General de Transparencia y Accesa a la Informacion Plblica, v 110, fraccién V1L, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidon Plblica, relativa a la prevencion de delitos;
tenemos que se ubica en tal supuesto la publicidad del analisis de riesgo, brecha y las medidas
de segurida_d correspondientes a los datos persenales bajo resguarde de este Instituto; ya gue

de darse a conocer conllevaria a obstruir la prevencién de delitos.

, la difusidn de tal informacidén permitirfa la comision de delitos, como serian la modificacion,
destruccion, pérdida, conocimiento, copiado, obtencion o utilizacion de infermacidn centenida en
sistémas o equipos informatices del Estado, protégidos por algln mecanismoe de seduridad,
cuando no existe consentimiento para ello, de conformidad con el articulo 211 bis 2 del Cédigo

Penal Federal.

Finalmente, en relacién con le anterior, cabe destacar lo previsto en la tesis jurisprudencial:
P./). 26/2015 (10a.), emitida por el Pleno de 1a Suprema Corte de Justicia de [a Nacion, en la
ague se establece lo siguiente:

"INFORMACION CLASIFICADA COMO RESERVADA O CONFIDENCIAL EXHIBIDA CON EL
INFORME JYSTIFICADRO. EL JUEZ CONSTITUCIONAL, BAJO SU WAS ESTRICTA

RESPONSABILIDAD, PUEDE PERMITIR EL ACCESO A LAS PARTES A LA QUE CONSIDERE
ESENCIAL PARA St} DEFENSA. Conforme a fo dispuesio én fa Constitucion Pofitica de lés Estados
Unidos Mexjcanos y en la Ley Géneral.de Transparencia y Accese a la Inforthacion Publica, para revisar
fa clasificacién de fa informacion realizada por un sujefo abligado y, en sit ¢dso, acceder a ésta, debe
seguirse el procedimiente correspondiénte ante log organisiios garantes establecidos congtiticionalmente
con ese propésifo; sin embargo, para no defar en esfado de indefension a las partes en un jufcie de
amparo, e Juez conslitucional, previe andlisis de la inforinacion clasificada come reserveda e confidencial
exhibida con el informe justificado rendido por la autoridad responsable en términos de los articulos 117
de la Ley de Amparo vigente. y 149 de /a abrogada bajo su méas. estricta responsabilidad puede permitir ef
acceso a fas partes de-lé que gonsidere esencial para su defensa. Al respecto, deberd adoptar todas fas
medidas de seguridad a efecto de evitar gue se use de manera incorrecta, asi come pondeérar fos
derechos implicados y las espedificidades del caso concreto para decidir sf es indispensable & relovanté el
acceso a una parle © & foda la infermacién eon miras a resolver ¢l problema dé constitugionalidad
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planteades; ademaés, si permite éf accest total o parcial a aquélfa, podra imponer fas modalidades gue
considere necesarias para elfo, sin que enr case alguno dicha informacion puéda $er iransinitida, copiada,
fotografiada, escaneads o reproducida por cualquier medio. Lo anterior, en el entépdida dé que no padrs
oforgar ef acceso a la informacion acompanada &l inforine justificado cuandé éf acto reclarmade consista
precisamente en fa cfasificacion de esa informacién, supuesto én &l cudl el atebse & ésta dependé dé que
en uria senfenciz que cause estadc se consigne esa obfigacién, por lo que peifnitiv previamente a las
partes su conocimiento dejaria sin materia el juicio de amparo.”’?

{Enfasis afiadido]

2. Prueba de dafio

En relacion con la pruebha de dafio, la cual tiene fundamento én los articulos 103 y 104 de 13 Ley
General de Transparencia y Acceso a fa Inforfnacién Publica, y 162 de 1a Ley Federal de
Transparencia y Acceéso & la Informacién Pablica, ¢omo sé ha indicado a lo largo deé 1a presente
resolucién, si bien a través del derecho dé accéso a la informacion prievisto én los articulos 6,
Apartado A, fraceidn I, constitucienal, v 13 de [a Conveéncidon Americana sebre Derechos
Huranos, asl como en [a Ley Genera! de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica;
cualquier persona puede ténér acceso a la informacién en posesion dé los sujetos obligados,
existen determinadas restricéionés al respecto, mismas que $& réfieren & la informacion

reservada v a la informacian confidencial,

En este sentido, la divulgacion de la informacion sefialada, la cual es objeto de reserva,
representa un riesgo rea! al interés piiblico, ya gue de darse a conecer conliévaria (@ obstruccion
de la prevencion de delites, como ha sido sefidlado, v en consécuencia €l conocimiento del
andlisis de riesgo, brecha y las medidas de seguridad corréspondientes: a los datos personales
bajo resguardo de este Instituto, por parte de terceras personas; causaria pérjuicio a su
proteccidn, y con ello, se afectaria el interés pidblico. La restriceidn (reserva) al derecho de
de la Convencién Americana sebré Derechos Huméanos, ¥ 113, fraccién VII, de la citada Ley
General, y 110, ffaccion VIL, de la aludida Ley Federal.

2 Tedis: FfL 26/2015 {10a.), Jurisprudencia, Pleno, Décima Epoca; Matérialsk: {Carmiih), Sefmanario Judicial de la Federacion, Registro: 2008916.-
Contradiccion de tesis 121/2014. Entre las susténtadas por los Tribunales Colegiados Prifers y Segunde da Circuito, ambos en Materia Administrativa
Especializado en Competencia tcondmica, Radiodifusion vy Telecomunicaclenes, con residencia en el Distiita Federal y jurisdiceion en toda la
Republica, Bécimo Octavo y Décimo Quinto, ambos en Matefia Administrative def Primer Circuito, Segundo en Materias Administrativa y Civil del
Céeimo Noveno Cirguito y Tercero en Materia Administrativa dal Sexto Gircuite. 26 de mayo de 2015. Unanimidad de once votos de los Ministras
Alfredo Gutidrrez Ortiz Mana, Jose Ramdan Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Bames, José Farnando France Ganzdler Salas, Arture Zatdivar Lelo de
Larres, lorge Mario Pardo Reboliedo, Juan N. Silva Meza, £duardo Medina Mora 1., @lga Sanchez Cordero de Garcia Viltegas, Alberto Pérez Dayén y
Luis Maria Aguilar Morales. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: Salvador Alvarado Lopez.
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De acuerdo con el principio de proporcionalidad, tenemos que la restriccion (reserva) al derecho
de acceso a la informacién, tiene como fin leglitimo la preservacién del interés publico, de
acuerdo con lo previsto en los articulos 6, Apartado A, constitucional, y 13, de la citada
Convencion. En el caso concrete, este fin legitimo se refiere a la obstryccién de la prevencion de
delitos, lo cual obedece precisamente a la necesidad de su salvaguarda. Esta restriccion es ia
idénea, en virtud de que constituye [a Unica redida posible para proteger la informacion en

cuestion, y con ello, el interés pablico.

Asi, en el caso particular, tenemos que tante el derecho de acceso a la informacion como la
proteccign del interés pablico, constituyen fines legitimos, los cuaiés estdn consagrados. en el
marco constitucional e interamericano aludidos, De esta forma, al realizar una ponderacidn entre
ambos principios, se considera que en el caso concreto debe prevalecer la proteccion del interés

plblico, lo cual tiene sustento en ef Marco juridico mencionado.

En virtud de lo expuesto, es necesario que ta informacién relativa al analisis de riesgo, brecha y
las medidas de seguridad correspondientes a los datos personalés bajo resguardo de este
Instituto; esté fuera del conocimiento publice, a efecte de no vulnerar su proteccion, por lo gue
con tal reserva Se protege el interés pudblico. De acuerdé con el citado principio de
proporcionalidad, se concluye que €l riesgo que podria tiger [a divulgacion de la informacion en
comento, es mayor que el interés piblice de que se difunda, por lo que se considera que en este
caso debe prevalecer la reserva de informacion, puesto que éllo representa el medio menos

restrictivo disponible para evitar un perjuicio al interés plblico.

De confortidad. Gon Id fiasta aqui expuesto, este Comité de Transparencia concluye gue lo
procedente es eonfirmar la clasificaciéon de informacion reservada, por el periodo de cinco
afios, Egafigad'é'-.__ptjﬁ el Director General de Asuntes Juridicos, en su caracter de Presidente dei
Comité de Transparencia, con fundamento en los articulos 113, fraccion VII, de {a Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, y 110, fraccion VII, de la Ley Federal de

Transparencia y Accese a la Informacion Pablica.
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Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento, de canformidad con los preceptos legales citados en el considerando primero de

la presente resolucién.

SEGUNDO. Con fundamento en los preceptos legales y de conformidad con los argumentos
precisados en el considerando tercero, se confirma la clasificacion de la informacion

reservada.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién al solicitante, a la Unidad de Transparencia, y al
Director General de Asuntos Juridicos, en su caradcter de Presidente del Comité de

Transparencia.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firman los integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, maestro Miguel Novoa Gomez, Presidente del Comité de Transparencia,
maestro César Ivan Rodriguez Sanchez, Titular del Organo Interno de Control e integrante
del Comité de Transparencia; y doctor Luis Felipe Nava Gomar, Director General de Enlace

con los Poderes Legislativo y Judicial, y Representante del Pleno en el Comité de Transparencia.

PRESIDENTE

MAESTRO MIGUEL NOVOA GOMEZ .
DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, PRESIDENTE
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA.

MAESTRO CESAR IVAN RODRIGUEZ SANCHEZ
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL E INTEGRANTE
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA.
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DOCTOR LUIS FELIPE NAVA GOMAR

DIRECTOR GENERAL DE ENLACE CON LOS PODERES LEGISLATIVO i

Y JUDICIAL Y REPRESENTANTE DEL PLENO EN EL COMITE DE = g ]
TRANSPARENCIA.

ULTIMA HOJA DE LA RESOLUCION RELATIVA AL PROCEDIMIENTO 273/2019, DEL INDICE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA, DERIVADO
DE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION NUMERO DE FOLIO 0673800195519, CORRESPONDIENTE A SU TRIGESIMA PRIMERA
SESION EXTRACRDINARIA DE 2019, CELEBRADA EL 26 DE SEPTIEMBRE DE 2019.
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