INAI
Comité de Transparencia

Décima Sesian Ordinaria de 2019
3 de octubrée de 2019

Tngtituto Nacional de

e Procedimiento 278/2019
' Diatas P}trséllﬂles SDI iC‘ltle H 0 G7 380019 9019

Ciudad de México. Reésolucién del Comité de Transparencia del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a fa Informacion v Proteccion de Datoes Personales (INAI}, en 5u Décima
Sesidn Ordinaria de 2019, celebrada el 3 dé octubre de 2019,

Visto para resolver el procedimiento 278/2019, del indice del Comité de Transparencia,
derivado de fa solicitud de acceso a la informacién identificada con el nimere de folio
0673800199018,

RESULTANDOS

PRIMERQ. Solicitud de acceso a la informacién
Mediante solicitud nGmero 0673800199019, presentada a través del Sistema de Solicitudes de
Informacién de la Plataforma Nacional de Transparencia, el 17 deé septiembre de 2019, Ia

persona solicitante requitid acceso a !a siguiénte informacidn:

“quiero &l expediente iaboral dei Director General de .comunicacion sacial

y difusion.” (Sic)
SEGUNDO. Turné de la solicitud a la unidad administrativa competente
Con fundamento ef los articulos 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso a fa
Inforimacion Pablica, y 133 de |a ley Federdl de Transparéncia y Acceso a la Informacion
pablica, la Unidad de Transparencia turnd Ia solicitud materia de 1a preséiite resolucidn a la
Diréccién Géneral de Administracidén, a efecto de que, én el ambito de su compeétencia, la
atendiera y determinara lo procédents.

TERCERO. Clasificacién de ia informiacién formulada por la unidad administrativa
A través del oficio nimeéro INAI/DGA/912/2019, de 24 de septiembre de 2019, 13 Direccion
General de Administracién, de conformidad con los articulos 137 de la Ley Géneral de

Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, v 140 deé 1a Ley Faderal de Transparéncia y
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Acceso & la Informacién Pablica, sometié a consideracion de este Comité, la clasificacidn de ta

informacian solicitada, de acuerdo con le siguiente:

fd

Me refiero e lo soficiivd de acceso o la informacion con mimero de folic 0673800199019 que
a o leffa dice:

“qufero ef expedienie laboral del Director Géneral de comunicacion social y
difusion", (sic)

Sobre et particular, v con fundamento en el arliculo 130, parnafo cuarto de la Ley Federal de
Los sujetos ebfigodos deberdn clorgar acceso ¢ los Documentos que se encueniien en sus
orchivos o que estén obligadas a gocumentér de Geuerde con susfacultades, competenclos
o funciones en el formafo- en que ef solicitonte manifieste, de entre agueflos formalos
existentfes, conforme ¢ ias caraclerislicas fiicas de lo infarmacion 6 def lugar donde se
encuenire asf lo permifa {..]", o Direccion General de Adminisiracién jen-adelante DGAL
procede a ihformiar o sigulents:

De acverds ko plantila ocupacional 17, vigente al 15 de septiembre-ce 2019, fecha de
corte definida a par de que [o soliciud de informacién ingreso el 17 de sepfiembre del afio
en curse- €l servidor piblico que ocupa lg Direccidn General de Comunicacin Social y
Difusion 5

Ahora bien en lo que-cancieme ¢ requerinienio @ *...elexpedienfe fabofal ...", 8s nécesario
aludir ale dispuesto en los Lineamiientos en materia de Recursos Humanos, Servicio Profesionat
y Personol de Libre Designocion del Instifuto Nocional de Tronspdrencic, Acceso a lo
Informacidn y Profeccidn de Datos Parsonales jen adelarte Lineamientos), eprobados por el
Pleno medionte Acverdo ACT-PUB/01/11/2014.13, publicados en & Digrio Oficial de o
Federacion &l 17 de eneto de 2017 [Ultimao modificacidn publicade ¢n et cifade medie de
comunicacion oficial €l 11 de sepliembre de 2017 v 18 de abril de 2018), los cucles ¢ ko lefra
establecen:

“Ariculo 32.- Lo Direccion General of memento def ingreso def servidor piblice, seg ésle
miembra def servicio profesional o persengl de libre designacidn, abrird un expedienie en
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el que se infegrord Ja informacion y is decumentacion que deberd presenfar, bojo sv mas
astricka resporsablidod, debiendo ser informado del aviso de privacidad def institufe: a
saber;

i Cunfculum viiae actualizade mpreso y firmado en cada uno de sus hojos),
deompafiads de o documentacitn ongingl comprobotory pdra cotefo de;

1.1, Esgolaridad {iHimo arado de estudlos);
1.2, Experiencio loboral, @
1.3, Idiema (en caso de ser requeride en la descripeion y perlll de presta).
De confermidad ¢on lo.establecido en ia Descripcion y Peril.del Puesty de que sé hate,

Il Corfeulum vitas, auforizado por el itviar del mismo para hacerse piblico en archivo
alechanico de Ward:

fl.  Acig de-racimients;
IV,  Clave Unica de Registro te Poblacién (CURP):
V.  Registo Federal de- Conlribuyentes (RFC);

VI Idenfificacion oficial vigenfe con fologrofia (Credencra! para volar, Paseporte o
Cortifla de! Servicio Nocional Militdr);

Vil. Cormprobante de domiciifo (servicio felefénice, energia glécirica, impyesto pradial,
serviclo de agua, servicio de gas, enfre offos) con un maximo de fres meses de
axpadieidn:

Vil Hoja Unica de Servicios {en caso de eonlar con éfta);

IX. Documenfo de eleccin de régimen pansionario ante ef Inslifulo de Seguridad y
Servicios Sociales de ios Trabajadores del Estude {en su casa), ¥

X Tqr_;efa de-Residenfe’ Temporil o Permanedte debidamente expedida por ef insfifuio
Nacional.de Migracion {en su cdso}

fodes :os docufnienfos debarén ser presentodos en ofigindl y copia legible en tamafio
caifa.

Descrifo lo antesior, sé levd o cabo-la revision de Jos documentos tiue infegra ¢f expediente
de persondl del C. Edbciido Anfonio Aivizu Marin, los queé se caracterizan; en su mayona porT
confeneér datos personales del servidor pOblico, documantas dentro de los que desfacan:

¢ 1 Acuerdo de designacidn del Pleno (3 fojas);

» }Nombrc:m jento {1 tojal
+ 1 Cyrriculum vitde {2 fojas);
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« 1 Acta de naciiento {1 feje):
+ 2 Comprobanies de nivel maximo de estudios (3 fojas);

« 1 Clave Unica de Registro de Poblacian {1 foial;
| Regisiro Faderal de Contibuyentes (1 foja)
} idenfificacion oficial (1 fojal;

} Comprobanite de demicilio (1 foja);

1 Comprobante dei frémile de apartura de ndmina {1 foid).

* o o B
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Como resuliade de la revision llevada a cabo a cada uno-de los documenios Gnfes referdos
se identifica que éslos confienen dotods persondles del servidar publice, por lo que con
fundamento en le-establecide en el arficuld 65 fraceion || de lo LFTAIR, v 7 fraccion Vil del
Reglamento Interno det Comite de Transparencia det Instiiulo Nacional da Transparsncia,
Acceso dlo Infarmacidn v Profeccidn de Datos Persondles, la DGA, somete-a consideracion
det referido Comité de Transperencia, la confirmacion de la clasificacion de informagién, en
It cual se eliminardn los sigiientes dafos personales:

> Del éxpedlente de persongl:

e
« Clave lrice 86 Tegiio de Poticeidn,
. «  Nociongided.
Narmlernlentos. «  Dormlckn poricutor featie, y nimeto axt, inl. oloio, delegorion, y €.0.,
« Telétons porliculdr,
o Sexodafliuer,
"+ Folo,
. i)
Curleuom Viae. +  Homirg y rzenessocioles de X empleadores en glsaclor privado, off comd relerentios
olos mismos. o - - i
v Codign de botds. + Fechoylogat de nacimignito,
v LodigaQR. : + Dates derlos podres fnombie, sdad,
«  Exudo den enlitiod federafiva, atuptcion, domicilay narionalidad).
s Enildod fedesnfva, s Doty de dos lestigss [nceibre,
= Delegusidn, pociongidad,  edod, ocupactin,
_ « zgods, astadio civily gormdelio),
Acio denogimionto, + bbo. v Dol de oy dbualy inombre,
- ¢ Aclo. nis¢iaadlico, dordielio, ead),
+ ARD, v Sellsdelo oficing del fregisho civl.
¢ Fechoderagihe, « {ugory Fecho de expedition,
o Geéne, v Avlesticidad det documents,
s Firmo de lgs poxires v de tos esligos
v Huela digital e tifuior, e
s CURP. v Selto digic! ds iempo SEP,
Comaobianies de nivet s Enlidad fedecalva de ragitiro. + (R poro valde? informacian.
il cle esgios, +  Cadeng oigihal v igenblicader de cédtin profesional
L v Frma dslinjeresads,

Pagina 4 de 24



Tustituto Nacional de
“Transpareneia, Accesoala
Informacion ¥ Prateccion de

Dagos Persangles

iNAI

Comité de Transparencia

Décima Sesién Ordinaria de 2019
3 de octubre de 2019

Procedimiento 278/2019
Solicitud: 0673800199019

« [irpt eﬁﬂclfmm Qviruady de! semdor
. uiblice facullngs pora efo, _
¢« Clove (niza do-Repliko def obﬂcron umare da org,
Ciave Unico deRegisba do | «  Ftldad fedérativa, Noemera de cela
Peblocian{CURP), « Musiciplo, Cétigo de borms,
_ o ¢ Ahade figisko. . .
.R‘dgi's.iroFéaé@.ﬁ& ' + Regiiko Federd! de Conir;tauyeu!es B H 'Foko
Canldsuyantos [RFC) Filecicn. , o
: s « _ClaveUnlco de Redisio de:Poblacion, o
. i L : T
¢ e Firag;
« * Folografio, Ruoks digloizada,
. ‘i . o o1 emmiar Vigonciahasio;
laenlificoctéiy CAical . g?,:: dpeloctor, Nofoero aniieadar [OCR] uice.
» Eilado, (odwie de'boras uridmensianal,
s Munieipio. Becciones faderolas v elocciones
¢ loceidod. exTra0rCinans,
+ 3sacion,
TR das :
' o, néimero de-cusni, nimerc e méddor, mediciin de |
Comgrohanio dé CouTO, penodo de e, caicul de consing, ety fioro:cuantas Con miiiples |
domitiio, fomes, fipd de-eorsumo ding, Golds dolorlome; proffedio dario en pel, fociration, |
imporld o:-£argo dal Bisestre y cidigd dé bamds del documenio.
+ Géloo de horos. _ . Dcios debeneﬁ sionos dadignads | P{:f _
"+ forma poid diponar de ks foridés dé la ] &0 Tider (omibre  plveniesco.
Comproburite del f:mife Cuento, porcenttfs, RFCy doniciio),
deapewods cuenlede |+ Nimilode cligite. e Nimerodechenlo
. ndening. +  CLABE infarboncotia
1v Nomsto dedosato-dalituir

Lo antedior, con fundamento en lo establecide en los arliculos 113, fracciones byl y 118 de

e LFTAIP, log cticles pravén:

“Arfieulo 113, Se considerd infarmacion confidenciol:

Lo que confiene dafos personalis concemisntes O and persent fhica identiicada o

identificatle”

[d
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it. Aquelle que presenten los porliculares & los sujetos oblgodos, siempre que tengan el
derecho @ elle, de conformidud con lo dispueste por los leyes o fos iroiddes
interngcionales.”

“Adiculo T18. Cuando un documenio 0 expedienie coniengc parlés o secciones
reservadas o conlidencioles, i0s syjelos ebiigades a fravis de sus-dregs, para efeclos de
otender una solicitud de informacitn, debendn elaborar ung versidn poblicd en lo que 5é
testen los pertes o secciones clasificadas, indicande su conlenidd de maneiu genérica,
fundando y mofivando su clasificacién, en iéminos de lo que detérmine ef Shferno
Nercloned,”

De lo onfes expuesto, es posible advertr queé los daics gue serdn omilidos refieren
informacién aue Gnicamente conciemne o su tiular, por lo que ésta incide en lavintifidad de
un individuo identificade o identificable,

Aunade o lo anlerior, seeslima perfinente sefialor que, sibien o fravésdelderecho de deceso
a la informacin previsio en los dificulos 6°, apariade A, fraccion | de lo Constitucidn Politica
de los Eslados Unidos Mexicanes, v 13 de lg' Convencion Amerleana sobre Derschos
Rumanos, cualquier persena puede ener aceesa alg informacion en posesidn de los sujefos
obligados, fambién edsten resincr:iones al respecio, como sonda informacion reservada y fa
informacion confidencict, :

Destaca enlonges, que la divuigacidn de Informacion confidencial representa un resgoredl
o lo vida privada y a fa-profeccion de los datos personales, ya qus darse a conocer iamisma
conllevariaung ofeclacion directo o los personds tituloras de talinformacion.

De ocuerdo con el principic de proporcionciidad, teremos que la tesiiccitn
{confidencialidad) ol derecho de acceso o la informacion; tieng como fin legiimo o
profeccidnfanto de ko vida privada como de fos dalos persondles,

Asf {enernos qué fanto ¢ derecho de accese a la informacion coma los derechos d la vida
privado ¥ ¢ ld profeccién de los dafos persenoles, consiituyen fines legitimos, los cuales estan
consagrados en el marco consfitucional e interamericario aludidds. Ba éstd forma, ol redliar
ung ponderacidn enfre fales derechos, se considera gue en €l case conerelo debe
prevalecer la profeccion a o vida privada y a fos datos parsonales, fo cudl fiene sustento en
el marco juridico mencionade.

Respecto del citeda principlo de proporcionalided se concluye que la afeciacion que podri
fraer lo divuigacian de lo informacion que nos ocupg, es mayor que el interés pdblico de que
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Datos Personales

sa difunda, por o que se considera que en este caso debe prevoledsr s confidenciolided,
pussio que ello reprasenta el medio restrictive disponible para svilar un pefuicio of detecho
oo privacided y a lo proleccion de los datos persanoles.

[17

CUARTO. Remision del expediente al Comité de Transparencia

Recibido el oficio citado en é} resultando que antecede, fnediante el cual la Direccidon General de
Administracion presentd la clasificacion de la informacion y solicité su confirmacion a este Coriité
de Transparencia, la Secretaria Técnica de este 6rganoc lo integré al expediente én dué se actia,
de lo cual se carrid traslade a sus integrantes, a efecto de que contaran con los elementos

necesarios para el pronunciamiento de la presente resolucion.
CONSIDERANDOS

PRIMERO, Compétencia

Este Comité de Transparencia es compétente para congcer y resolver sobre la clasificacion
relativa al presente procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad cen los articulos &,
Apartade A, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanas; 44, fraccion 11y 137 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacién Pablica y 65, fraccidon 11, y 140 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; asi como el diverso 15, fraccion
1V, del Reglamernits Interno del Comité de Transparencia.

SEGUNDO. Consideraciones de la unidad administrativa para clasificar la informacion
De acuerdo con la respuesta de la Direccidon General de Administracion, la informacidn que
atiende lo sefialado en la solicitud y es materia del presente procedimiento, contiene datos
personales gue se clasifican como informacién confidencial, en términos de los articulos 116,
parfafo priméro, de la Léy General Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, y 113,
fraccion 1, de la Ley Federal de Transpatencia y Accéso a la Informacién Piblica, particularmente
lo sefialado eén el oficie INAI/DGA/912/2019, transcrito en el résultando tercero de la presente
resolucion (padinas 2 a 7).
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TERCERO. Consideraciones del Comité de Transparencia:
De conformidad con los fundamentoes y motivos que Se exponen a continwacion; el Comité de
Transparencia confirma la clasificacién deé la informacién confidéndial realizada por la

Direccion General de Administracion.

I. El derecho de acceso a la informacion y 5us excepciones

En relacion con 18 clasificacién deé la informacidn realizada por {a unidad administrativa citada, és
necesario destacar que el articulo 6, Apartado A, de la Conistitucidn Politics dé Tos Estades Unidos
Mexicanos, establece para los sujetos obligadeos de cualquier orden de gobierno, la obligacién de
garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacion bajo su resguarde. Esté derecho
también es garantizado, en e! dmbito de los suictos obligados a nivel federal, en. la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica.

No obstarite, lo anterior, el derecho de acceso a la informacion tiene como excepciones la
informacién reservada y la informacion confidencial, segin se prevé éi las fracciories Iy II
del articulo 6, Apartado A, constitucional, respectivameénte. De esta forma, la resérva de
informacién atiende al interés ptblico, én tanto que |3 inforrnacion cenfidencial se refiere a la
proteccion de |a vida privada y (o5 datos pérseoriales. Estas mismas excépcionés de réserva y
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica, siendo este ltimo el relativo a
{a informmacion confidencial.

I1, Marco juridico nacional aplicable a la informacién confidercial

Ei tal virtud, toda vez qué el tema que nos ocupd es el relativo a Ta confifmacion de la
clasificaéién de [a informacién confidencial, cabe hacer alusidr al marco constitucional
aplicable a &sta éxcepcién al dereché de accéso a Ja informacién, concretamente 6 prévisto en
los articulos 6, Apartade A, fraccién 11, y 16, segundo pérrafo, de la Carta Magna, en los que se
encuentra establecido lo siguiente:
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Ditos Personales

“Articulo 6...

A. Para el efercicio del derecho de acceso a la informacion, fa Fedearacion, fos Estados y ef Distritc
Federal, en &l émbito de sus respecitivas competencias, se fegirari por log siguientes principios y
hases:

[ | | |

il La informacidn que se refiere a fa vida prwada y los datos persoiiales Sera

protegida en fos léiminos y con fas excepciones que fifen fas lgyes.

(.T

“Artfculo 16. [..] o _

Toda persona tiene derecho a fa proteccion de sus datos personales, &l acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a maniféstar su oposicién, en los términes que fije la Iey, 1a
cual establecerd fos Supuestos de excepeion a los. principios que rifar ef tratamiento de datos;
por razones de seguridad nacional, disposicionés de crden pablico, seguridad y Salud
publicas o para protéger los derechos de ferceros.

L]

{Enfasis afadido]

{Enfasis affadido]

Como se puede apreciar, de acuerdo céfn o establecido en €l articulo 6, Apartado A, fraccion
11, constitucional, 1a informat':ién que se refiere a la vida privada y los datos personales deben
segundo, GOﬂStItUCIOI‘IaL se prevé que foda persana tiene derecho a la proteccidn de Sus da_tos

persanales.

Respecto del marco legal aplicabie al tema de informacidn confidencial y proteccion de datos
personales, se débe cofsiderar lo previsto en fos articulos 116 y 120 de 1a Ley Geéneral de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica, v 113 y 117 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, mismoes que se transcriben enseguida;

Ley Gedneral de Transparencia y Acceso-a la Informiacion Piblica

“Articiifo 116. Se considera informacidn confidencial la Gue contiene dafos personales concerniefltes a
una persona jdentificada.a identificable.

La informacion confidencial no estard sujetd a temporalidad alguna y 56lc podrén tener acceso a ella
fos titulares de fa misma; sus fepresentantes y los Servidores. Pablicos facuitados para eflo.

fF

{Enfasis anadidg]

“Articulo 120. Eard que laos sujetos obligaddos puedan. peimitir el aceeso a.informagion confidencial
requieren obtener.ef consentimiento.de jos barticulares fitthares de fa. infermacion.

No s& requeritd ef consenlimiento def fititar de la informacién confidencial cuando:

1. La infermacion se encuenire an registios.piblicos. o fuentes de ageesoe piblice;
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I Por fey tenga el caracter de piblica;
1L Exista una grden judicial;
IV. Por razones de seguriddd pacionial y saliibridad general, O para protegér los derechos de férceros,
se reguiera su publicacion, o '
V. Cuando se transmita ehfre sujetos ofiligadas y enfre ésfos y fos sujefos de déréchia irternacitnal, en
tériminos de los trafados y fos acuerdds interinstitucionales, siempre y cuande la informacién se ulfiice
para el ejercicie-de facufiades propias de fos mismos.
Fara efectos. de fa fraccion [V del piesente articulo, éf orgamsmo garante febéra apiicar a prieba. de
inferés publico. Ademads, se deberd corrchorar una conexion patente entre Ja informacitn confidencial y
un fema de interés pliblico v la proporcionalidad entre la invasion a Ia intimidad ocasfonada por Ja
divistgacion de la informacion confidencial y ef interés publica de Ia informacién.

[Enfasis afladido]

Ley Federal de Trarisparencia y Acceso a la Tiformacion Plhblica

“Articuio 113. Se considera informacion confidencial:
L. La gue confiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
{.d
La informacidn confidencial ne estarg sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a elfa
los tittrlares de la misma, sug representantes y los Servidores Publicos facultédes. para ello.”
[Enfasis afiadido]

"Articufo 117. Para que los sujetos obfigados puedan permitir ef agceso a informacion. confidencial
requieren obtenér el consentimients e los particulares fitulares de I3 informacion:

No se requerira ef consentimiento del titufar de fa informacion confidencial cuando:

I La informacion se enclientre en registros pibficos o fuehies dé accest publico;

. Por ley tenga el caracter de publica;

il Exista una orden judicial;

V. Par razones de Seguridad nacional y salubridad general, o para protéger los deréchos de tercerds,
se requiera su publicacidn, o

V. Cuando se fransmita enire Sujetos obligados v entre 8stos y 165 Sujetns Jé derecho interndcional, en
terminos de [0 tratades y lo§ acuérdos inferinstitucionales, siempre y cuandg fa infarmacién se utilice
para él gfercicio dé facultades propias dé los mismoes.

L.y

[Enfasis afiadido}

Asi, en términos de lo previsto en los articulos 116, primer parrafo, y 120 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Inférmacidn Publica, 113, fraccién I, y 117 de la Ley Federal
de Transparencia y Accese a la Informadion PL’lb'Irica_, se advierte que se consideran como
informacion confidencial, los datos personales que requiéren del consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucion o coernercializacion, entendiéndosé por dato personal

toda informacidon ¢encerpiente a una persona fisica identificada o identificable.

Por tal razon, los sujetos obligados no pueden difundir, distribuir o comercializar los datos

personales que obran bajo su resguarde con motivo del ejercicio de su$ funciones, salvo gue
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exista el consentimiento expreso de los propi_os. titulares de Ja informacién, p_Or Io q.ue solo
los -arti_cums li6y 120 de la Ley General de ’Franspare‘nc‘ia y Acceso a la Infor'mat':'ien Publita,

113 v 117 de a Leéy Fadéral de Transparéncia y Acceso a la Informacidn Pliblica,

Asimismo, en les articulos 120 dé la Ley Gerieral de Trangparencia y Acceso a la Informacion
Piblica, v 117 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, se
dispone que no sé requerird del consentimiento de los individuos para proporcionar sus datos
pérsonal_es en los siguientes supuestos: la informacion ya e encuentre en 'regisi_':-_z"-"c_')ﬁ :t’.ﬁ}'liblicos o
fuentes de acceso publico; cuando por dispesicion legal tenga el caracter de pulblica; cuando
exista una orden judicial; por razones de seéguridad nacional y salubridad general, proteger os
derechos de terceros, se requiera su publicacion; v finalmente cuando los datos se transmitan
entre sujetos abligados y entre éstas y los sujetos de derecho internacional, en términos de

los tratades y acuerdos interinstitucionales,

En respaldd de lo anterior, se citan las siguientes tesis emitidas por el Poder ludicial de la

Federacion: !

“INFORMACGION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y AGCCESQ A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL} Lds fracciones |y I del segundo pérrafo del aitfculo 60. de fa Constitucion
Palftica dé Jos Estadss Unidos Mexicarios, establecén que gl derécho_de accese_a ja informacion
puede: liitarse .en_virtid del interds piblico y de.da vida privada.v.fos dalos personales. Dichas
fracciones sélo enunciart los fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer
imitaciénes -al citadd deiecho, sin embargo, ambas rémiterr @ fa ;‘eg;slacrdn secundaiia para el
desaitolio de los supuestos espetificos eif que procedan 1as excepciones qué busquen proteger fos
pienies constifuciongles enunciados como limites al dérechio dé acdeso a la informacion. Asl, en
cimplimiento al mandats constitucional, 1a Ley Federal de. Transparehcla. y Acceso. a fa fiformacion
Pablica Gubemamental estaplece dos eriferios bajo fos-cuales fa informacion podra clagificarse y.

*Las tesis emitidas por e[ Poderiudacta[ de la Federacion pueden ser consultadas directamerite en la pdging de Internet-del Semanarto Judicial de Ia
Federacidn, én fa diraccidn. electitnica: fittp://200.38.163. 178 /5ifsist /L F[SdNDci’.‘Gontl\ﬂuv
$5129evrciWbWhMeaelZ_sSWioYaUWrTHZ0aSYLIS_tCSMvotaDSc9IDIBursia3UEsMdlishedadiz2 1F4 T

chdeYp!GcU hXSlweL?BTFc;Ergg_S_thxfh |UN39ha|OU|05m59 “RAUZEITASL))/Paginasftesis.aspy. Una ver gle haya ingresado a dicha
péging electronica, se encontracs en Ja, opcién de busqueda pard *Tesis”, en donde podrd capturar tas palabras clave ¢ frases de su interés en é
campo: visibla-en a parta supeérinr central dé iz paptallz, ek cual contiene 13 levenda *Escritn ef tema de sy interds.o ngmerofs) de identificacidn.
Utilice comillas pard bﬂsqueda di froses”, Ahi podra filtrar su'bliqueda conforme a: rubrg; 1exte, precedentes, locallzacish, tasis jurisprudenciaes
yalsiadas, tesisjurisprudenciales v tesls aisladas.
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elfo. limitar el acceso de fos. particilares § Ia misma; ef de infoffiraciéh corfidencial y ef de informacion
reservada. £ lo queé respecta al limite previsto en 1a Constitucion,.referenté. a fa vida privada y los
datos_personales, el arfictlo 18 de fa J'ey esfab!ecro COMOG. cnteno de clasification el de_informacion
confidencial,_el._cual restringe ef acceso a fa mformac:én guie_contenga.. datos personales. aue
requieran el consentimiento. dé. les individuos. para st d;fus;én, di oo comercializacion, Lo
arterior. t‘ambren tere un sustento consfttuc:ona! en Io dispuasto en el sequnds.parrafo del. amcufo 16
consfitucional, el cual reconoce que &f dereche a la profeccion de dafos personalées -asi ¢omo al
acceso, réctificacion y cancelacién de los mismos- debe ser fiifelado por regla general, salvo fos
casos excepcionales que se prevean en la legistacidn secundaria; asl como en la fraccién V, del
apartado G, del aitiéulp 20 constitucional, que piotegé fa identidad y dalos personales de las viclimas
y ofendidos que sean parte en procedimientos pénalés. Aslpues. existe:un derecho de acceso ala
informacidn pabiica.que rive como regla general, aungue limitade, en forma también genérica, por ef
derecho. a fa_proteccidn de_dalgs Dersona!es For lo anterior, el accesoc.ptblicd -para_fodas 1as
personas independientemente. del interés que_pudieren tener- a los datos personales distintos a los
dei propier. solicitante. de iiformacion. sélo nroceo‘e et gleifos supiiestos, reconocidos. expresameants
por_las leves respectivas. Adicionalmenie, fa infoifnacion confidencial puede dar lugar a la
cldsification de un documents. en; su.totalidad o de ciertas partes g, pasajes del mijsmé, pues pueds
darse el case de un documento ptblico que solo.en.una_seccién contenga datos confidenciales. Por
ultimo, y Gonforine & 10 dispiesto en ef artieufe 21 de la ley, la restiiceidn de accéso a fa informacion
confidencidl fio e§ absoluts, pues puéde permitirse su difusidn, distribucién o comeércilizacion si se
obifene el consentimifenio exprésc de fa persona a que haga referencia la mformacu_jq

{Enifasis afiadide]

“INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 41 DEL REGLAMENTG DE LA
LEY FEDERAL DE TRANSPARENC!A Y ACCESO A LA ;‘NFORMACIGN PUBLICA
GUBERNAMENTAL ESTABLECE UNA FACULTAD POTESTATIVA A FAVOR DE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE REQUERIR A UN PARTICULAR SU AUTORIZACION PARA
LA ENTREGA DE INFORMACION DE CARACTER CONFIDENCIAL DE LA QUE ES TITULAR. De
conformidad con el arliculo 40 del reglamento citado, para que las dependendias. o, entidades
seflafadas en fa Ley Orgdnica_de fa Administraeitn Piblica: Federaf Duedan perinitir ¢ acceso &
informacion confidencial, es.necesario ghtener el consent.'m;enfo exnreso de.fos. Damcu.’ares fitulares
defa. mformac;én por escrity.o.medio de'aute'nnf;cacrén equ‘ s, En cancardancia- con esa regla,
el diverso 41 dé ese ordenamiento prevé gue cuando una dependencra o entidad reciba: una solicitud
de acceso & un expediente 6 dogumentos gire contengan: Infornmaditn confidencial y el comité de
informacion 10 considere perinente, pedrd requerr af particufar fitular de la infoimacion su
autorizacion para enfreégaria, quien fendrd diez dias habiles para résponder a partl’ de la nolificacién
correspondients, pues ef &ilencio del particular 8erd copsiderado. ¢omo. una négativa. La
interpretacion gramatical de este GHimo precepto.no deja lugar a diydas en toma.a qué Ja facultad de
la auforidad adm.'mstrarwa de requelir af. part.-cu;‘ar /a entreaa de ihforthacion. confidancial qué se g
hubiera solicitadq es_de cardcter potestativo, pues. fa. rorma. estatiiye gue "Si el comits 1o considere
pemnenre podis hager. tal. auenmtento" Jocueien qrue denota fa. apﬂfuo‘ de ponderar hbremente sf
se gigrce c no drcha atribugion.™

[Eifasis afiadida]

*Tesis: 1a. VH/2012 (1Ga.), Aislada, Primera Sala, Déeimna Epoca, Mateéria(s): Constitucional, Semanario Judicial de Ja Federacion y su Gaceta, Libro
V, Febrero de 2012, Tomo 1, Pagina: 655, Registro: 2000233, Ariparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccidn de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011, Cifico votos. Fonente: Arture Zaldivar Lelo de Larréa. Seeretarior Javier Mijangos y
Gonzdie:.

? Tesis: 1.20.A.61 A {104}, Aislada, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Materlals): Administrativa, Gacéta dél Semanario judicial de la
Federacion, Libro 5, Abril de 2014, Toma I, Pégina: 1522, Registro: 2006297, PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITE. Amparo en revision 16/2014. Campafis Global por fa Libertad de Expresidn 419, AG. 19 dé febrero de 2014. Whanimidad de
votos. Ponente. foel Carranco ZUftiga. Secretario; Agustin Gaspar Buenrostro Wassieu.
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“TRANSPARENCIA Y ACCESG A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO. Dé la declaracitn canjunta
adoptada el 6 de diciembre dé 2004 por &l relator especial de las Naciones Unitlas para la libertad de
apinidn v expresion, éf representante dé fa Organizacién para fa Seguridad v Cooperacion eh Eurdps.
para la Libedlad de fos Médios de Comunitacion y el relator especial de la Organizacion de Jos
Estados Americanos para la libertad de éxpresidn, aplicable a fa materia en virtud de 1o dispuésto én
ef articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia y Accese g fa Informacion Piblica Guberhamental,
se advierten como pringipios. basicos que rigen. €l acceso a la_informacion los_siguientes: 1. £
derecho de accesc a ésta es un derecho humario furidamenial 2. Ef proceso para acceder a fa
informacidn plblica déberg ser simple; répico v gratuito o de bajo costo; y, 3. Debera estar sujéfo a
un sistema reshingida dé excepciones, las que Sgld se apltcargn cudndo exista ef nesge ‘de dafio
sustancial a los inferases prateg;dos v cuando gse dafio sea ma vor gue ef iriterés publice. en genéral
de fener acceso a fa informacidn, mientras que del andlisis sistemético de los articulos 2, 6, 7, 13, 14
v 18 de fa Ley Federal de Transparenc:a y Acceso a fa informacion Publica Gubernamentsl se
despienden 10s siguientes: 1. La inforriacidn. de bé, Podares de fa. Untas, diganos. consfitticionales
auténomoes. tribunales administrativos federales y cualquier.olrg, éraano federal es publica v debe.ser
accesible para.ja sociedad salvo guie en {0 términos de fa propia ley Se defmicsire.an foima clara y
debidamente sustentada que amerifa clastficarse eomo reservada & conﬁdenc:a! ¥ 2 Que e derecho
de acgesa a la infarmacién es universal. ™

{Enfasis afiadido}

De conformidad con los criterios citados, sé destaca que los dates personalés que requieran del
consentimiento de su titular para su difusién, constituyen informacian confidencial, en términos
de los articulos 116 y 120 de la Ley Geéneral de Transparencia y Acceéso a la Informacion Plblica,
113, fraccidn I, y 117 de 1a Léy Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica. De
esta manera, la clasificacion de confidencialidad es una eéxcepéidén constitucional y legal al
derecho de acceso a la informacién, a través de la cual sé proteden los datos personales de

terceros, respecto de 165 cuales no exista anuencia para. hacerlos plbilicos.

ITX. Marco juridico interamericano aplicable a la informacién confidencial
Es importante hacer mencion que en la Convencidn Americana sebre Derechos Humanos® se
encuentra previsto que el respeto a los detfechos de terceras -como lo es la proteccion de

los datos personales— y la proteccion del orden piiblico constituyen restricciones al derécho

¢ Tesis: 1.80.4.131 A, Alslada, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Matérialsh: Administrativa, Semanario.ludicial de la Faderacion y su
Gacets, Tomo XXVl, Octubra de 2007, Pagina: 3345, Registro: 170998, DCTAVO TRIBUNAL COLESIADD EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIREUITO. Amparg en revisidn 133/2007, Aeropuerto de Guadalgjara, $.A. da C.V. 31 de mayo de 2007. Unanimidad de votas. Ponente: Adriana
Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria: Mirfam Corta Gdmez.

*La Canvencidn Amerficana sdbre Dereghos Humanos se adopts el 22 de noviembre de 1969, en San José de Costa Rica, Fl Fstado mexicano se
adhirid & este documenito; el 24 de marzo de 1981 (Diario Oficidl de 1a Federacion de 7 de mayo de 1981). Esta Convencidn se encuentra disponible
para su constdte dirdcta en [3 pAging de Internet de la Ofganizdcitn de los Estados Americanos (OBA), en la direccidn electrénica:
hetpiffwwwicasiorg/dilfesp/tiatados_8-32_Coavencion_Ameficana_sobre_Berechos Humanos:htin
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de acceso a la informacién. Por tanto, a efecfo de analizar esta (ltima manifestacion, es
importante citar en principio, el contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en los siguientés térmiinos:

“Artictfo fo. Eh {ds Estados Uhidos Mexicanos todas las pérsorids qozardn de los_derechios
humanos. reconocidos .en esta Constifucion v en fos fralados internacionafes.de los due el Estado
Mexicanio_sea parte, asi como de fas garantias para su profeccion, euyb ejércicie no podré
restringirsé nf suspenderse, salvs en los casos y bajo fas condiciornes que esta Constiucion
esfablece.

Las normas refalivas a los derechos humanos se intefpretaran de conformitiad con esta Gonstitucion
¥ con los fratados intéernacionales de fa matéria favoreciendo én. tode Hempe a las personas fa
proteceitn mas amplia,

Todas faé autoridades. en el mbito.de sus Gompetendias, isnen X
proteger v, garantiza humanos de conformidad co
interdependencia, indivisibifidad v progresividad. [...J"

ipios de universalidad,

{ERfasis afiadido]

De esta forma, en el primer pérrafo del articulo 1 constitucional se prevé que todas las
personas gozaran de {os derechos humanos consagrados en a4 Carta Magha y en les tratados
internacionales de los Gue nueéstro pais es parte, con lo qué se armiplia el repértorio de
derechos, a través del denominado bloque de constitucionalidad, consistente en la
incorperacion, al catdlogo de derechos humanas contenidos en la Constitucion Federal, de los
derechos humanos previstos en fuentes intérnadionales, ecome son los tratados v
convenciones; sin seslayar que la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos también es parte de tal bloque.®

En el parrafo tercero del articulo 1 constitucional se establece que todas las autoridades estdn
obligadas, en el dmbito de sus competencias, a promover, respetar, protegér y garantizar los

dereches humanos.

Por otra parte, en e} articulo 7 de la Ley General dé Transparencia y Acceso a la Informacion

Pdblica se encuentra previsto lo siguiente:

¢ Ferrer Mac-Grégor, Edvards, “Interpretacion canforme y control difuse de convencionalidad. Et nueve paradigma para el juez mexicano”, en
Carbonell, bigusl, v Pedro Salazar {Coords.), Lo Reforma Constitucional de Deréchos Humanbs: un nueve porodigma, México, [IIFUNAM, 2011, p.
356.
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“Articulo 7. EI derecho de acceéso a la informacion o Ja clasificacion de la informacion se
intérprétaran bajo los principios establecidos en fa Constitucion. Politicd de los Estados Unidos
Mexicanos, fos tratados internaciorialés. de los que el Estado mexicang sea parte v {a présente
Ley.
En fa apficacion e interpretacion de la presente Ley deberd pievalecer ef principio dé maximea
publicidad, eonforme a lo dispuesto en fa Constitucion Folitica de Jos Estados Unidos Mexicanos, en los
tratados internacionalds dé 1os que el Estada mexicano sea parfe, asi comio en las résoluciones y
sentencias vinculanfes. que emitan los drganos nacionales € infernacionales especializados,
favareciendo ef todo fieinpo a las personas Ig proteccion mas armplia,
Para ef caso de la inferpretacibn, se podrd fomar en cuenta fos criferios, determinaciones y dpiniones
de fos organismas nacionalés e infefnacionales, en materia de transparencia.”

' [Enfasis afiadido]

Asi tenemos que, conforme a los preceptos legales citados, las disposiciones j.uﬁ_c_ii(_:__as_ reiativas
al derecho de acceso a la informacion y sus excepciones, deben ser intérpretadas conforme a la
Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos y los ifstrumentos internacionales en los
que el Estado mexicano séa parte, como es €l caso de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. Lo anterior, ha sido respaldade por la Segunda $Sala de la Suprema Corte de Justicia
de {a Nacion, en los siguientes términos!

“INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. DEBE INTERPRETAR LAS
LEYES DE SU COMPETENCIA CONFORME A LOS DERECHOS DE LA PERSONA. En otasiones
fds autoridades adminisirativas que realizan un conticl de fa legalidad tienen competencia para resplver
aswitos en gue estdn involierados los derechos de fa persena, o que sucede en f case del Instifuto
Fedéral de Acceso a ia Infonmnacién Publica, cuyas reséluciones guardan relacion éstreéha con las
tensiones gue, en algunos cases, se producen entre &l derecho a fa informacion, cohtenido en el
artictio 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Uhidos Mexicanes. y ef defecho a la vida privada,
tutefado en su fraccion 1l y en lgs numeralés 14 y 16. Desde esa Jplica, és posible delerminar que
dfcha autondad wo;‘a .'os deberes de exacta aphcac;én de! dereciho asi como de fundamenfécfén y
los efecros que gfio pueda Producrr en todos v _cada uno de fos derechos fegafes mremacfonafes y
constitucionales en conflictd; esto es, en case de que, en giercicio del contrt! de fegatlidad que tiene
ericomendadyd apfique las leyes de la: materia en forina ifrazenable, ponfehdo en rfesgo ef gocé efectivo
de a!guno de Ing derechos de la persona maxrme que e.f amcufo 60 de .fa Ley Federa! de

'Convenc:én Scbre ta Elimihacidn dé Tods Tas Fonﬂas de D:scnmmac:dn Contra la Mufer; y. dema

instriimerifos. mtemac:ona!es SUSCItos . - ratificados. por el Estado Lmexicaiio, asi coma. a. Ia
interpretacion _{iurisprudencia). gue  de. eﬂo _'ygn reahzado .\'os orqanos mtemac: les
éspeciallzados. 7 [Erifasis ahadido] ' o S

’_‘Fesis; 23, LXXV/2010, Alstadd, Se_gun‘d'a Sals, Novena Epoca, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Semanario Judicial de |a Federacion y su
Gacata, Tomo: XXXIl, Agosto de 2030; Pagina: 464, Registro; 164028. Precedentas: Instancia; Amparo en revision 1322/2009, Met-Mex Pedcles, 3.A.
de C.V. y otra. 30 de junio de 2010, Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fefnando Silva Garcia.
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De acuerdo con lo expugsto, respecto de {a salvaguarda de la informacién confidencial —datos
personales- como éxcepcidn al dérecho de acceso, al resolverse lo§ asuntes en los gque se
dirima una controversia en la que estén involuérados estos derechos, existe |a obligacion de
atender el marco juridico nacional y lpos o¢rdenamientos internacionales, asi como la

jurisprudencia de los organos internacionales especializados.

Sobre esta tesitura, es importante subrayar que los sérvidores plblicos integrantes del Comité
de Transparencia, de acuérdo con sus atribuciones, estdn obligades a cumplir con las
obligaciones aludidas en matefia de derechos humanos y a interprétar conforme a las
disposiciones conténridas en la Carta Magna y los instruihentos intériacionales aplicables, por lo
gque en el case que nos ocupa, se debe garantizar {8 proteccion de los datos pérsonales,
respecte de aguéllos en los gque no haya consentimientod deé su titular para su difusion, por
tratarse de informacion clasificada como confidencial. Lo anteriof, coriforme a lo estipulado en
los articulos 1, 6 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 de la Ley
Federa! de Transparencia y Acceso a la Informacion Pgblica, como se ha seflalado; y 13 de la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, de acuérde con 10 que se expondrd en los

péarrafos siguientes.

Respecto de la obligacién del Comité de Transparehcia, deé respétar y garantizar los derechos
humanos, resulta aplicable la siguiente tesis de la Primera Sala del Alto Tribunal del pais:

“DERECHOS HUMANOS.: TODAS LAS AUTORJ’DADES ESTAN OBLIGADAS A CUMPLIR CON LAS
OBLIGACIONES DE RESPET® Y GARANTIA. Det-artivuls 16. de Ja Constiticioh Federal, asf.como de
fos articulos 1.1y 63.1 dé la Convencién Américana sobre-Derechos Humanos, 8s ¢lafo que todas las
autondades se encuentran. obhqadas a cumplit ¢on el.maridato. const;tucrona! 4 convencional de
. garantia -denfro deé. esta.ditima se éncuenira ia. obhq cibn. de reparar- de los derechos
humanos Asf, todas las adtaridadiés t.renen gue _Fespetar.ios. derechos hiumanos v, en el ambito
de sy competencia, garantizar su. ejércicic v reparar cuando se comeren wofacwnes contra astos
derechos, £ deber de respefo presupone obligaciones nregalivas, e§ decit, que 1as autondades no
perpetren viofaciones de derechos humanos; por su parte, ef deber deé garantia presupone oblfgaciones
posifivas, que impfica que flas autoridades tomen todas las medidas apropiadas para proteger y
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preservar fos derechos humanog reconocidos a traves de ese preceplo constifucional. Dentro dei deber
de garantfa se encuehtran los aspeédtos de preveficitn, profeceidn, invéstigacitn ¥ reparacion, &
[Enfasis afiadido]

En la Convencién Americana sobre Derechos Hurrianes se establece el derecho de acces¢ a la

informacich vy sus excepcionas; en su articulo 13, én 16s términes que se indican a continuacion:

“Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Exprésion

1. Toda persona tiene derecho 2./a fiberfad de: pensamxenfo v de.expresion. Este derecho comprende.
la_iibertad de buscar, .recibir y_difufidi informaciones & ideas de foda indale, $in consideracion de
froriferas ya sea ordlments, per eseriio o en forma impresa o arlfsticd, o por cuslguier ofro
proced.‘m.-enro de su eleccitn.

2. El gjercisio del dérecho. pravisto.en sl ineisoprecedsnte no puade estar suiefo a.previa censura sing

a, responsabmdades uiteriores. !as aue eben. estargxpresamente fifadas.oora ley v. ser. necesaras
para asequrar:

a} el.respete a los derechos.o.a la reputacién de 108 demds, o

b} la protecein de fa segundad nagional, éf orden-pablico o Ia salud o Ja moral piblicas.

{-J"

[Enfasis afadido]

En este articulo se encuentra previsto que la libertad de expresidn comprénde fos deréchos de
buscar, récibir y difundir informacidén. Deéntro de los supuestos de “buscar” y “recibir”
informacién, se éhcueritra comprendido el derechio de acceso a la informacion. Asi, se advierte
gue tal precepto establece como excepciones a la libértad ahi prevista, el respeto a los derechos
de terceros, como 10 es en el presente caso, la proteceidn de les datos personales

confidenciales.

En relacion con lo antefior, la Corte Intéramericana de Deréches Humanos es el tribunal
encargado de salvaguardar que los Estados parte de [a misma, y particularmente, aquellos gue
aceptaron su competencia conténciosa,® como es €l caso de nuestre pais, garanticen, respeten,

protejan y promuevan los derechos humanes ahi contenidos,

* Tesis; la, CCCXL/2015 (10a.}, Aislada, Primera Sala, (Constitugional), Semanario Judicial de la Federadién y su Gaceta, Reglstro: 2010422,
Precedentes: Amparo en revisldn 476/2014. 22 de abrik de 2015, Ginco vofos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo dé Larrea, José Ramon Cassia
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Giga Sénchez Cordero de Gariis Villegasy Alfredo Gutiéreez Ortlz Mena. Ponente: Alfrede Gutiérrez Grtiz Mena.
Secretar:a Karla] antana Osuna

Humanés fue_ publlcado ai 24 de febrero de 1989 (\,r el 25 da febre_ro de 1999_ su Becreto A_claratorlo} en €l Diario E}flmai de fa Federacion.
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De esta forma, la Corte Interameticand de Derechos Humanos, a través de la emisidn de
sentencias, ha fijado directrices respecto del derechio de acceso a la informacién, conforme al
articulo 13 de la citada Convencién. La jurisprudencia de este Tribunal interamericane forma
parte del bloque de constitucionalidad, segin lo indicade anteriormente, por lo que sus
sentencias son vinculantes para los jueces nacionales, con independencia de que el Estado
mexicano haya o no sido parte en el juicio respéctive, conforme a la tesis jurisprudencial PAL.
21/2014 (10a.), emitida por e Pleno de a Suprema Corre dé Justicia de fa Nacion que se transcribe

a continuacion:

“JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANGS. ES
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMFRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA Los. cnrenos Junsnrudencra!es oe fa Coite. lnteramencana de. Deféchos. Hurianas, con
3 hié liflgia_ante dichd tibufial. resuftan
wncu!antes para. ios Jueces nac;onafes af congtituir una exfens.idn de fa Gonvencion Americana sobre
Derechos Humanos, foda vez que en dichos criterios se determing &l confenide de. los derechos
humanos establecidos en ese fratado. La fuerza vinculante de fa jurisprudéncia interamericana §e
desprende dél propio mandato establecido en el articufo 1o, censtiucional, pues el principio pro
persona obliga a los Juecés nacionales a resolver cada caso. afendiendo: a la inferpretacion mas
favordble a ta persona. En cumpfimishlo dé éste mandato constilucional, 16s operadores jurldicos
deben afender a lo siguiente: (i} cudhdo ef ¢riterio. se haya emitido er un caso en ef que el Fstado
Mexicano ne haya sido parte, la aplicabifidad déf precedente af caso especificé debe detérminarse con
base en ta verificacion de fa existencia de las mismas razones que molivaron el prenunciamienta; (i} en
todos fos casos en gue sea posrbre debe armonrzarse !a junsprudenc.'a mteramencana con fa nac;onaf

proteccién de jos derechos human_os "9
[ERtasis afladido]

En relacidn con lo anterior, cabe destacar dug, respecto del téfma de las excepciones al derecho
de acceso & la informacidn, en la sentencid del Caso Claude Réyés y Otros vs. Chile, la Cofte

Interamericana de Derechos Humanos establecio lo siguiente:

‘77. En lo gue respecta a los hechos def preserite cas6, fa Corte estima que el articulo 13 de fa
Convem:fon, al estipular expresamernte los derechos a “buscar” y. A Hrécibir’ Pinforinaciones”,
protege el derech¢ gue fiene toda persona.a solicitar el acceso d {a informacion. bajo el cogtrol
del Estado[ con las sa!vedades permitidas bajo ef réq_men de restnccmnes da fa Convencien ..

[Enfasis afiadido]

16 Tesis: P.J). 2172014 {10a,), Jurisprudencia, Pleno, Décims Epoca, Matérials); Comiin, Gaceta del Semanario Judicial de fa Fedetacidn, Libra 5, Abril
de 2014, Toma |, Paginar 204, Reglstro: 2006225, Precetlentes; Contradiceién de tesis 283/2011.
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“B) Las rastricciones al efercicio del derecho de acteso a 1§ informacitn bajo €l conlrol del Estado
impuestas én este caso

88 El deiecho de acceso a la informacitn bajo e control del Estado admite restricciones. Este
Tribunal ya se ha pronunciado, en olros casos, sobre las restricciones gue se pueden imponer al
gfercicio del derecha a ia libertad de pensarniento y de exprasitn.”

“89. En. tuanto a los. requisitos. gue debe. cumplir und. restriccion en esta materia, e prine,
térrino. deben estar. previainesite fijadas por ley como medio para asegurar que no queden al
arbitrio” del poder ptiblico, Dichas leyes deben dictarse ‘por razones de interés general y conr el
proposite para ef eual han side establecidas’ f...J’

“60. En sequndo luqar, la restriccidh establecida por fey debe resgonder.a.un. objetive permitido
por fa Conveitcién Ammericana. Al respecto; ef artleuio 13.2 ge Ja Convencion pefmite que se realicén
réstricciones necesarias, para asegurar ‘el respefo a Jos . derechos. o a.l3 reputacion de Jos
demas’ o fa proteccion de fa seguridad nacional, ef orden publico o fa saiud o fa moral pablicas’”""
[Enfasis afiadido)

En el mismo sentido, esa Corte considerd, a! resolver el Caso Gomes Lund v Otros ("Guerrilha
do Araguaia”) vs. Brasil, lo siguiente:

a

Con todo, el derecho de acceder a fa informacion piiblica en.poder def Estado no.es un defecho
absoluto, pudiendo estar sujefo a restricciones. Sin embargo; gstas deben, eh primer término,
gstar previamente fijadas gor ley —en sentido formal y material- como medio: para asegurar que no
queden af arb.'rno def poder pubﬁco En sequndo Jugar, las restr.tccrones estab!ec;das por_ fey

dem s” o“la prorecc:én de 13 segundad nacronaf e;‘ ofden pubfico o'fa §alud ¢ 1a moj'raf pubncas Las
limitdciones que sé impongan deben ser necesarias en una socledad democrafica y orientadas a
satisfater un intérés poblico imperativo. Effo implica Gue de todas las allernalivas. deben escogerse
aquellas medidas que restrinfan o interfieran en {a menor medida posible ef eféctive ejerticic: def
derechio de buscar y recibir la informacion 2

[.J

{Enfasis afiadido]

De acuérdo con lo expuesto en las decisiones referidas, la Cofte Interameéricana de Deréchos
Humarnios, en su caracter de iatérprete de 1a aludida Convencidn, ha determinade quée existen
restricciones al dérechg dé acceso a la inforrnacion, mismas que deben, por una parte, estar
establecidas previamente en ia ley, a efecto de no dejarlas sujéetas al arbitrio de la autoridad; y

1 Caso Cloude Reyes y Otros vs: Chile, Sentencia dé 13 de septiembrea dé 2006 (Fondd, Reparaciones y Costas), parrafos 88, 89 y 90. Esta sentendia se
encuentra disponibile para su consulta directa en-la pagina de Internet de la Corte Interamericana de Derechos Humanas, ed [a direcdidn électrdnica:
httpr// www.corteidh.or.cr/docs/casos/rticulos/seriec, 151 _esp.pdf

% Caso Gomes turid y Otras {*Guérdihe do Araguala”) vs. Brifsil, Sentencia de 24 de noviembre de 2010 {Excépciones Preliminates, Fondo,
Reparaciones y Costas), pirrafo 229, Esta seritencia 5@ encueiitra disponible para su consulta directa en f2 pégina de Intérnet de [3 Corte
Iriterammericana de Derechos Homanos, én la direceidn electrénica:

httpiffwww.cortaidh.or.crfdocs/casosfarticulos/seriec. 219 _asp.pdf
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por la otra, tales restricciones deben ser necesarias para asegurar el réspeto a los derechos dé

terceros.

IV. Confirmacién de la clasificacién de informiacién confidencial

1. Andlisis de la clasificacién |

En atencién a lo requerido en la solicitud materia de {a presente reésolucién, 18 Dirédcidn General
de Administracidn manifesté que el expediente de pérsonal dél servidar :pﬂb'l_'i«f;@:-_, de atiende lo
solicitado, contiene info_:_'.maé_iéh:-ric})_hfidencial_, de conformidad Cen los .-ar."tit:-u’_!.o's_' 116, parrafo
primero, de ta Ley General de Transparencia y Aceeso a la Informacién Pblica, y 113, fraccién
I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, particularmente fo
sefialado en el oficio INAI/DGA/S12/2019, transcrito en €l resultando teréero de la presente

résolucién (paginas 2 a 7).

Al respecto, por lo que sé refiere-a 1a informacion ¢lasificada como ¢onfidenicial por parte de la
Direccion General de Administracidn, este Comité co_n_sider-a qué la-misma sé clasifica con tal
naturaléza, de co-nform_iéia_d o Jog articulos ':1.1-6,_ parrafo primero, de la Ley General de
Transparencia y Accese a la Informacién Pablica, y 113, fraccion I, de la Ley Fedéral de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; de aclierdo con fos motivos expuestos por esa
unidad administrativa.

Al respecte, resultan aplicables, los articulos 6, Apartado A, fraccidn 11, y 16, parrafo segundo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi ¢omo. los diversos 11 y 13 de
la Convencidn Americana sobreé Derechos Humanos; a los cuales sé ha hecho referéncia con

anterioridad,
También son aplicables &l supuesto del que se trata, los articulos 116 y 120 de la Ley Genéral

de Transparéncia y Acceso a la Informacién Pablica; 113 y 117 de la Léy Federal de

Transparencia y Acceso a la Informéacidn Pablica, en los gue se dispone 1o siguiente:
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Ley General de Transparencia y Acceso a [a Informacién Piblica

“Articulo 116. Se considera fiiformacion confidential la que contiene datos personalas concernfarifes a
una persona identificada o identificable. . .
La informacidn confidencial o estars sujsta a temporalidad alguna. y solo podran tener aceéso a effa
los tifulares de fa misma, sus representanifes v los Senvidores Piblicos facultados para elle.

Se considéra comb inforhacion corifidencial: los secrefo§ bancéro, fiduciario, industral, ¢omercial,
fiscal, bursatil y postal, cuya tifularidad corresponda a particulares; sujétos de derecho intefnacional o a
sufetos obligados cuando no involtucreh el gjercicio de recursos piblicos. _
Asimismo, serd informacion confidencial aguella que presenten los parficufares a fos sujetos obligados,
slefnpre gue tengan el derecho a effo, de Senformidad con o dispuesio por l4s leyes o Jos fratados
internacionateés. [..I"

{Enfasis afadido}

“Artfcule 120. Para gue los sufétos chlidados puedan peimilir el 4ccéso a mformac;én sonfidencial
requieren obtener. el consentimiento de Ios partictifares titularés de fa jaformacian.

No se requerird ef consentimiento del titufar de la inférmacidn-confidericial cuando;

I La informacién se ericuentre en registros publices o fuentés de acceso publics;

N. Per Isy tenga el cardcter dé pablica;

i, Exista una orden judiciaf;

V. Por razanes de seguridad nacional v salubridad general, o para proteger fos derechos 0é terceros,
se requiera st publicacion, ¢ '

V. Cuando se transmifa enire sujetos obligados y enfre éstos y los sijefos de derecho infernacional, en
terminos de los fratados v los acuérdos interinstitucionales, siempre y cuande la informacion se ulilice
para el glercicio de faculiades propias de Ios mismas.

Para efectos de fa fraccicn IV del presente afticulo, ef organismo Garanté deberd aplicar la prueba de
inferés pablico. Ademas, se debers corroboerar ung conexidn patente éntie la informacion confidencial y
un tema de interés poblice y la proporcionalidad enire la invasion & fa intimidad ocasionada por fa
diviiigacion de l& informacion cenfidencial y &f interés piblict de la infermacion.

{Enfasis afiadido]
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica

“Articulo 113. Se considera informacitn confidencial:
1, L.4 que contiene dafos perSonales. coneermien(es. a.una. persona fisica identificada o identificable;
il. Los secretdos bancario, fiduciario, Induslrial, ceriercial, fiscal, bursélil y postal, cuya Htulafdad
corresponda a pariculares, sufetos dé derechi intermacional @ & Sufetos oblfigados cuando no
involucren el efercicio de recursos pubficos, v
1. Aquella que presénten los particulares a ios su;efos obligados, siempre que fengan el derecho a
ella, dé conforidad con 1o dispuesto porfag léyes o jos Iratados inferacionales.
La informacion confidencial no_estard_sujeta. a.temporalidad alquna. v. s6lo podrén tener acceso. a gflg
(os titulares de la misma, sus representantes v los Servidores Piiblicos factftados para eflo.”

[Enfasis anatlido]

“Articulo 117. Para. que los sSufetos obligados puedan permitin el acceso a informacitn confidencial
requjeren obférer ef censenfimiento de los.particilares.titufares de fainformacién.

No sé requerird el consentimiento delf tuigr dé Ia informacion confidencial cuando:

i, La informacion se encuentié en registros pabiicos o fuentes de éccese piblico;

il. Por ey tenga el carécter de pliblica;

. Exista una ofden judicial;

1Y, Por razones. de seguridad nacional y salubridad general, ¢ para proteger los derechos de terceros,
se requiera su publicacién, o
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V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los syjetes de deretho-internacional, en

térmirntos de fos fratados v fos acuerdos interinstifucionales, siempre vy cuandd fa informacion .se utifice

para el éfercicio de facultades propias de los mismos.

Fara efectos de la fraccich IV o8l presente articulo, ef Ipstifute deberd aplicar fa prueba de interés

publico. Ademas, e déberd carroberar uiia conexion. patente entre la fiformacion confidericial y un

fomna de interés piblico y fa proporcionalidad entre fa ihvasicsr a la intimidad ocasicnada por la

divilgacion de la informacion confidencial y el interés. publico de fa informacion.”

[Entasis afiadido]

En el caso concreto, éste Comité advierte que rio éxiste consentimiento por parte del titular de
la informacion confidencial ni de su representante, para la difusién de la misma, por o que el
acceso a ésta por parte de tercerosé no es procedente; conforme a o previsto en los articules
116 v 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a {a Informacion Pablica, 113 v 117
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plublica; por 16 que este Comiteé
concluye gue se clasifican como informacién confidencial, los datos confidenciales que son

materia del presente procedimiento.
De conformidad con los motivos y fundamentos expuestos per |8 Direcéion General de
Administracidn, por lo que respéecta a los dates personales sométidos a este Comité de
Transparencia, se confirma en lo general la clasificacion de informacién confidencial.
Por {o expuesto y fundado, se

RESUELVE
PRIMERO. Este Comité de Transparencia es cofnpeténte para cohocer y resolver el presénte
procedimiento, de conformidad con los preceptos legales citados en el cohisiderando primero de
la presente resolucion.
SEGUNDO. Con fundamento en los preceptos legales y de conformidad con los argumentos

preécisados en el considerando tercero, se confirma la élasificacién de informacién

confidencial materia de la presenté resclucion.
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TERCERO. El solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurso de
revision previsto por los articulos 142 y 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y 147 y 148 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, sito en Avenida Insurgentes Sur No. 3211, Colonia Insurgentes Cuicuilco,
Alcaldia Coyoacan, Codigo Postal 04530, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de
Transparencia del citado Instituto ubicada en la misma direccién. El formato y forma de
presentacion del medio de impugnacion, podra obtenerlo en la pagina oficial del Instituto.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion al solicitante, a través de la Unidad de

Transparencia y a la Direccion General de Administracion.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firman los integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, maestro Alejandro Javier Achard Carretero, suplente del Presidente
del Comité de Transparencia, maestro César Ivan Rodriguez Sanchez, Titular del Organo
Interno de Control e integrante del Comité de Transparencia; y doctor Luis Felipe Nava
Gomar, Director General de Enlace con los Poderes Legislativo y Judicial, y Representante del
Pleno en el Comité de Transparencia.

SUPLENTE DEL PRESIDENTE

MAESTRO ALEJANDRO JAVIER ACHARD CARRETERO

DIRECTOR DE GESTION DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA, EN
SUPLENCIA POR AUSENCIA DEL PRESIDENTE DEL COMITE DEZ_~
TRANSPARENCIA.

MAESTRO CESAR IVAN RODRIGUEZ SANCHEZ
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL E INTEGRANTE
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA.
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DOCTOR LUIS FELIPE NAVA GOMAR - |
DIRECTOR GENERAL DE ENLACE CON LES PODERES z

LEGISLATIVQ Y JUDICIAL Y REPRESENTANTE DEL PLENO EN EL 2 R / ('7

COMITE DE TRANSPARENCIA.

ULTIMA HOJA DE LA RESOLUCION RELATIVA AL PROCEDIMIENTO 2782048, DEL iNDICE DEL CGMITE DE TRANSPARENCIA, DERIVADO
DE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACIGN NUMERO DE FOLIO 0673800133019, CORRESPONDIENTE A §U DECIMA SESION
ORDINARIA DE 2019, GELEBRADA EL 3 DE QCTUBRE DE 2018.
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