INAL
Comité de Transparencia

Novena Sesién Ordinaria de 2019
5 de septiembre de 2019

Lustinata Naciomal de

- Procedimiento 236/2019
Datos Persorates Solicitud: 0673800166719

Ciudad de México. Resolucion dél Comité de Transparéncia del Instituto Nacienal de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI), en su Novena
Sesién Ordinaria de 2019, celebrada el 5 de septiernbre de 2019,

Visto para resolver el procedimiento 236/2019, del indice del Comite de Transparencia, derivado
de la solicitud de accese a la informacion identificada con el nimero de folio 0673800166719.

RESULTANDOS

PRIMEROQ, Scolicitud de acceso a la informacion
Mediante solicitud hdmero 0673800166719, preseritada a través del Sistema de Solicitudes de
Informacion de la Plataforrha Nacional de Transparencia, el 15 de agosto de 2019, la persona

solicitante requirid acceso a la siguiente informacion:

‘Por medio del presente soficito todas las resoluciones emitidas por ef INA! relacionadas con

el tema de geolocalizacion. Dichas resoluciones felacionadas con la aplicacién de fa Ley

Federal de Proteccitn de Datos Persenales én Posesion de Particulares.” (sic)
SEGUNDO. Turiio de la solicitud a la unidad administrativa competente
Con fundamento en los articulos 131 de la Ley General de Transparericia y Acceso a la Informacion
Pablica, y 133 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacidn Publica, la Unidad de
Transparencia, turnd la solicitud riateria de 15 presente resdlucidn, per medio electrénico, a la
Direccidn Geéneral de Proteccion de Derechos y Sancion, a efecto de que, en el ambito de su
competencia; [a atendiera y determinara lo precedente.

TERGCERQ. Clasificacion de la informacién confidencial y reservada formulada por la
unidad administrativa
A través del oficio INAI/SPDP/DGPDS/807/19, de 3 de septiembre de 2019, la Direccidn General

de Proteccion de Derechos y Sancion, de conformidad con los articulos 137 de la Ley General de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, v 140 de la Ley Federal de Transparencia y
Accesc a Ta Informacién Plblica, sometidé a cofisideracion de este Comité, 13 clasificacidn de la
infoermacion solicitada, de acuerds cori lo siguiente:

[.]

Mé refiero a 1a solicitud de acceso a Ja informacion con nimera da folio 0673800166719,
megiante 1a cual se requiere o siguiente!

“Por medio del presenta soliciio todas las resoluciones emitidas-por el INA relacianadlas con €l lema
ffa geolocalizacion. Dichas resoluciones refacionadas cona aplicacion de ia Ley Federal de Protecidn
de Datos Personales en Posesién de Particulares.” (sit)

Sobre el particular, y de una blsqueda exhaustiva en i6s archives de dsta unidad
administrativa, durante el periode comprendido del 15 de agosto de 2018 i 15 de agosto
de 2018;% se localizaron 4 procedimientos de proteccidn de derechos y 1 procedimiento de
imposician de sanciones en los que se emitid resolucidn relacionadas con el tema de
geolpcalizacion, a saber:

Procedimientos de proteccion de derechios

1. Resuolicion de fecha 16 de agosto de 2018, emitida en el expediente P’PD.OﬂﬁO/lﬁ
2. Resclucién-de fecha 17 de-octubre-de 2018, emitida en ¢l expediente PPD.0122/18

'Cabe sefialar que ol Criterip B/13, emitide por el dntonces Institely Federalde Accest o fa-Infdrmadidn ¥ Prateccion de
Datos, establece que on 2l supuesto de gue elparticu’ar n6 haya seffalade el periado fobee el qua requibreta informacion,
debecd intergrétarse que su requssinients-se refizes ob del afio inmediato antedor contads a partic defa Techa én Gl se
prasentd {a-solisitud. Lo aatérior permite e fng wijetos abligados cuenten con mayoias lementos para pracisar y
ncalirar Is informacion solichada.
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3, Resolucion de fecha 23 de-enero-de 2019, emitida en el expediente PPD,0188/18
4, Resolucién de fecha 01 de julio de 2018, emitida en el-expediente PPD.0120/19

Procedimientos deirposicion de sanciones
1. Resolucidn de facha 20 de febrero de 2019, emitida en el expediente PS.0074/18

Sin embargo, se advirtid que las resoluciones emitidas en los procedimientos con nimero
de expediente PPD.0188/18, PPD.0120/19 vy PS.0074/18, no han causado estado.

Derivado de lo anterior, con fundamento en los articitdos 44, fraccion i y 137 de la Ley
General de Transparencia y Acceso ala Informacién Piblica ~en lo sucesivo, la LGTAIP=; 65,
fraceién 11y 140 de la Ley Federal dé Transparencia y Acceso @ la Informacion Publica ~en
adelante, la LFTAIP-, me pefmito someter a-consideracion del Comité de Transparencia Ja
confirmacion de la clasificacion de (9 sigulente:

en  eltn virtud de que ja tesolucién de fecha 23 de enero de 2018, fue
expediants PPD.OLRES1E inpugnada a través de juicio de aulidad antela:Sexta Sala Regionat
Metropalifana del Tribunal Federal de Justisia Admtinistrativa,
miisma que no ha concluido.

Perfodo de reserva: 2 afios

Plazo que comenzd a computarse a partir del 29 de agosto de 2013,
fecha en que asi lo aprobo el Comité de Transparengla:
resolucidn  emitida en  ellEn virtug de que na se tiene la certeza de que la resolution emitida
axpediente PPD.OI20/19 el 01 de Julio de 2019, hubiere sido Impugnada 2 través.de juicio de
Inulidad.

Periodo de reserva: & afio

Plazo que comenzard a compiilarse a parlir de que el Conité de
Transparencis apruebe dichs reserva.
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ﬁe’snluciﬂn emitida en  elffn virtud de que Ja resolucitn. de fecha 20 de febrero de 2019, fue
wpediente PS.0074/18 impugnada a través de juicio de nulidad ante la Segunda 5ala Regmnat
Metropolitana del Tribunal Federal de Justicla Adminisirativa, misme
| que no ha concluido.

: ?e_ri'od'c de reserva; 2 afios.

?Eam fie comenzé a computarse a partiv def 29 de agosto de 2018,
Hecha en que asilo aprobé el Eomité de Transparencia,

En ese sentido, se considera que Jas resoluciones emitidas en los pracedimientos bajo ¢l
nimere de expediente PPD.0188/18, PPD. 0120/19 y PS, 0074/18, se encuentran
reservadas, en términos de los articulos 113, fraccién X! de {a Ley General de Transparencia
¥ Acceso a fa Informacidn Piblica y 110, fraccién Xi de fa Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la infafmacidn Publica, mismos que se transcriben para-prontareferenciar

"Articulo 113, Coma inforinacion resecvada podrd tlasificarse aguelta cuyd publicacin

{1 '

XL Vulnere la-conditccion de los Expedientes-judiclales ¢ de fos procedinientos administratives
sepuidds-en forma-de juicio, entanto no hayan ¢auszdo estado;

I"r}n

“Articulo 110, Conforme 5 fo dispuesto poe ©f articulo 113 de [& Ley General, como tnformacidn
reservada podra clasificarse aquelia cuya pubiicacién:

()

Xi, Vuinare la conduccide de lod Expedichies juditiaies o de Jos procedimiontos administrativos
seguidos en forma dejuicto, en Ento no hayan tausadg eitado;

Ly

Por su parte, el numeral Trigésimo de los Lingamientos Generales en materia de
clasificacién v desclasificacion de fa informacidn, asi como paralaelaboracion de versiones
pablicas? —en adelante, Lineamientos Generales- indiea:

ane?

T,

* Pubilieacos en of Diarip Oficla! de ta Federagitn ot 15 de stuil de 2016,
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*Tripasimo. De conformidad con.el articulo 113, fraceidn Xi dels Ley General, poded considerarse como
informacidn reservada, aguela gue vulnere (& condutcidn de los expedientes judiciales o de los
protedimientos adminlstratives <eguides en forma de jidio, siempre v ciandg se acrediten los
siguientes efementos:

I. La existencia de un juicin'u procedimiente administrativo matériafmente jurisdiceional, que se
ercuentre en {ramite, y

il Que ja information soficitada se refiefa a attuacionas, diligencias o constancias proplas del
procedimiento.

Para los efectos del primer pdrrafo de este numeral, se considera procedimients seguido an forma de
juicio & aquel formatmente adniinistrative, pero matertalmente jurisdiccional; aste es, en ¢ que
concyrran fos siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad didima una controversia entre partes
conlendientes, asi como log procedimientos en que |3 autoridad, frente 3l particufar, prepare su
resolucldn definftiva, aungue s6io soa un tédmite gara cumplir con Ja garentia da audiencia, v

2. Que se cummplanias formalidades esenciales del procedimienta,
Mo serdn obieto de reserva fas resoluciones interlogistorias o definitivas que se dicten dentra de fos

procedimientos ¢ con las que se concluya ef misto. Bn &5tas ¢asos deberd otorgarse acceso a la
resolucidn en versidn poblica, testando {3 infarmacién clasilizada.”

De conformidad con o anterior, se considera con el cardcter de reservada toda la
informacion que obra en expedientes judiciales o de procedifiientos seguidos en forma de

juicio

Esde

, €n tanto no-hayan causado estadoo ejecutoria.

agregar que el procedimiento de proteccién de derechos cumple condas formalidades

esericiales de un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, toda vez que
s@ llevan a cabo las etapas consistentes en: presentacion de fa solicitud de proteccidn de
derechos, admisidn, contestacion, periodo para el ofrecimlento y desahogo de pruebas,
formulacion de alegates, cierre de |3 instruccidn y condlusidn mediante fa emisién de una
resalucion que pone fin al pracedimiento.

En el

procedimiente de impaosicion de sangiones, se llevan a cabo las etapas consistentes

en; nofificacién del inicio del procedimiento, contestacian at emplazamiento, plazo para
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alegatos, desahopa de pruebas, cierré de fa nstruccion y conclusion mediante laemision de
una resolucion que pone fin al procedimiento,

Ahora bien, contra las resoluciones del Instituto, los particulares podrdn promover juicio
de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Admiinistrativa.

Prueba de dafio

Con relacidn a Ja prueba de dafo, fa cual tiene fundamento en los articulos 103 v 104 de la
Ley Geriéral de Transparencia y Acceso a fa iiformacion Publica, y 102 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, es preciso sefialar que $i bien a través del
derecho de aceeso a la informacion previsto en ¢l articulo 6, apartado A, fraccidn 1 de fa
Constitucidn Politica de los Estados Unidgs Mexicanos, asi comgo en las leyes citadas;
cuzlquier persona puedetener acceso a lainformacien en posesidn:de os sujetos ebligados,
existen determinadas restricciones af respecto, mismas que se réfieran a la informacion
reservada y 3 I3 informacidn confidencial.

Por Ib que se refiere a la informacion clasificada como reservada, en términos de los
articulos 113, fraccion X1 de fa Ley General dé Transparencia y Acceso a 13 Informacidn
Pablica y 110, fraccidn Xi de fa Ley Federal de Transparencia y Acceso 4 la Informacion
Piblica tenemos que:

Las resoluciones emitidas en los procedimientos PPD.0188/18 v P5.0074/18, se considera
con el cardeter de reservadas, ya que fas constancias que integran dichas expedientes,
forman parte de un expediente judicial, par haberse interpussto medio: de impugnacion,
que no hia causadd estado.

En ese sentido, fa divulgacidn o publicidad de lag mismas conlievaria a la vulneracién de [a
conduccion de los expedientes judicialés qlie no han concluide, ya gue enterpeceria ia
actuacién de la autoridad jurisdiccionaf para determinar 1a legatidad o no de 1a resolucion
emitida por el Pleno de este Instituto, ademids de ¢ue, el conocimiento de fa informacién |
relativa al expediente correspondiente por personas que no sean parte en elios, causarial; L/
un perjuicio a su conduccion, y con ello, se afectaria 3l interés pablico, :
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Asimismo, se violarda la esfera de derechos del sujeto regulado en el sentido de que dar a
conocer que el mismo incumplié alguno de los principios o disposiciones de [a Ley Federal
de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de los Particulares, cuando el asunte no ha
quedade firme, afectaria de manera directs su buen nombre, honary reputacion.

Porlo que hace a la resolucion emitida en el procedimiento de proteccion de derechos bajo
el ntimero de expediente PPD.0120/19, se consideran eon el cardeter de reservada, ya que
no 5e tiene | certeza de gue dicha resolucidn hayan sido impugnada,

Al respacto, cabe senalar que tos articulos 56 de la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares y 126 y 144 de su Réglamento establecen que,
contralas resoluciones del Instituto, fos particulares podran promover juicio de nulidad anta
et Tribunal Federat de Justicia Administrativa,

Ahora bien, ¥ considerando que el procedimiento de imposicion de sanciones cumple con
las caracteristicas esenciaies del procedimiento; se considera pertinente traer como marco
de referencia el contenido de los articulos 354, 355, 356 v 357 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles:

“ARTICULD 354.- La cosa juzgada es la verdad legal, y contrg ella ne se admite récurso ni prueba de
ninguna clase, salvo os casos exprasamente determinados porialey.”

“ARTICULO 3585,- Hav:cosg Imﬁad_a__ cvando |2 sentencia Ra causado gjgcutoria,”

“ARTICULO 356.- Causan ejecutoria 1as siguidntes sentencias:
k.- Las que ne admitan ningin recurso;

I tas que, admitiendo algin recurss, no fuerén recurridas, o, habiéndslo side, se haya declarado
desieria &l inerpuesto, o haya desistido af returrente de €, v

{1t~ Las consentidas expresamante por 15 partes, sus representantas legtimot o sus mandatarios can
poder Dastante.”

“ARTICULD 357.- En los casos de las feacciones |y Ui del articale antatier, l3s sentencias cqusan
ciecutoria por ministerio de l3 fey; en fos casos de la fraccion |l se sequiere declaracian judicial, fa que
serd hecha a peticion de patte. Le declafacidn se hard por el tribunat dé apelacidn, enla resolucién que
declare desierta ¢l recurso. Stig sentenclano fuere recursida, previa cedtificacion de esta circunstancia
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por frsecretaria, la declaracitnda hard el tribunalqueda hoya:prondngiado, i, en castide desistimiento,
serd hecha por el teibunat ante-ef que séhaya hetho valer.

La declaracidn de queunasentencla ha causade ejecutoria no admiteningtn recurse.” _
{Eiifusis afindido]

Conforme al contenido de las disposiciones juridicas citadas, se puede sghialar qoe, una
resolucion o determinacion definitiva, sea judicial o administrativa, causa. gjécutoria o
estado. cuando decretadano exista medio-alguno de defensa o impugnacidnien contra de
la misma, por virtud de que no admita medio de defensa alguno; o bien, tratandose de
aquellas gue silo-admitan: i} no se recurra, i) se declare su desercion o-desistimienta, o iii}
sean consentidas expresamente por las partes del juicid o procedimiento que sé trate.

Asf, cuande exista un procedimiento en el cual se dictara una resolucidn:y ésta hubiere sido
impugnada ante un Organo superior, Ja determinacion adoptada en una primera instancia,
no podra considerarse como resolucion firme que haya.causado-estado, puies para gue surta
sus efectos y consecuencias legales deberd haberse conciuido todos los medics de
impugnacion:(recursos} que contemplen fas leyes-aplicables para cada.casa, como agontece
con ef procedimiento de proteccidn de derechos PPD.01207/19, ya que al admitir algin
recurso, no se tiene 13 certeza de que haya causado estado o ejecutoria,

Bajo ese contexto, ante 3 posibilidad dé que las resoluciones -emitidas ea los
procedimientos aludidos son susceptibles de ser impugnadas v, eventualmente, anuladas,
es que deben considerarse como reservadas por el périodo. de 1 afio; en caso da que,
transcurride diche plazo, no se tenga conocimiento de la interposicidn. de algin medio de
impugnacién, la informacién dejaria de ser reservada.

Por lo anterior, toda vez que en el presente caso la reésofucién dictada en ef procedimignto
con nimerg de expediente PPD.0120/19 podria ser impugnada metiante juicio de nulidad
ante el Tribunal Federal de justicia Administrativa, se considera que la divulgacion de ia
informactdn vulneraria la conduccion de los expedientes o procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, asi lo ha establecide el Pleno de este Instituto a través de la
resolucion del recurso de revision RRA 3408/17 y su acumulado RRA 3309/17.2 i

[
P,

* Znutids en sesidn ceishata ef 23 G agosto de 2017, an contra del Instituto Nacionat de Transparencls, Aweso a fa
irformacitn y Proteccion e Datos Pzisonales, Comisionada Porente Ximans Pueag de fa Mora.
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Por ctro lado, de conformidad con las disposiciones previstas en la Ley Federal de
Proteccidn de Ustos Personales en Posesion de los Particulares se advieste que tanto el
procedimiento de proteccidn de dereches, comé el de impaosicidn de sangionés, se sigue-en
torma dé Juidio, ya gue se llevan a cabo las formalidades ésenciales deél procedimiento,

Asi, se destaca que el derecho de acceso a la informacién tiere ¢omo una de sus
gxcepcjones, ia informacion reservada, entre cuyos supuestos estd el relative a fos
procedimientos administrativos seguidos en forma deé juicio en tanto ho hayan causado
estado o-ejecutoria, '

Por lo que la divulgacion o entrega de las resoluciones emitidas en los expedientes de
referencia, représenta un riesgo real al interés pablico, ya que, conllevariz tna vulneracion
a la conduccidn de dichos procedimientos admiinistrativos seguides en forma de juicio,
puesto que no han causado estads,

De conformidad con lo antes expuests, se concluye gue el riesgo que podria traer la entrega
de las resoluciones emitidas en los procedimientos.de proteccion de derechos con niimero
de expediente PPD.0188/18, PPD,0120/13 y PS.0074/18, es mayor que el interés piblico
de que se difunda, por o queé se considera que e esté caso dabeé prevalecer su reserva
conforme 3 lo dispuesta en los artieulos 113, fraccidn Xl.de (3 Ley Generdl de Transparencia
y Actesa a la Informacion Priblica y 110, fraccion Xl de 1a Ley Federal de Transparencia y
Acceso a fa Informacidn Pablica.

Por otro lada, se somete a consideracion del Comité de Transparencia, el contenido de los
siguientes documentos:

Resolucidn  de | Nomire, nimers de

fecha 16 dedgosto [ cuenta, DN, fecha de
‘da 2018, @mitids | activacion, RFCY '
en el expediente | fechy de renovacion,

- PRD:DOGO/18
Fundamentd Legal:
| Adicafos 116, primer
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fecha 17 do | telefdnico
i octubre de 2018,

fraceion L dety LFTAIP.

Resolucidn  de | Nombre ¢ nimerd

{emitids en el | Fundamento Lefal
: expediente Artleulos 116, primer.
- PPD122/18 pirrafo dela EGTAIP y 113,

| Persona Morst:
1 Ndmero. de expediente §
de jukdd de nulidsd,

Furdamenta Legak:
Articufos 116, tusito |
| péivato de fa LGTAIP v |
133, fraceion 4 de B §
LFTAIP,

Persona Fisica:
Hilmero de expedients
“de Juicky dendlidad,

Fundamento tegal: |
{-Articulos. 116, primer
parrafo de la LGTAP v}
13, fraccion 1 de h
_LFTAIP.

Lo anterior, con flindamento €n los articulos 1186, primer y cuartd parrafo-defa Ley _G'e"r_i_eral
de Transpatencla y Acceso ala Informacién Poblica y 113, fracciones Ly I1f de la Leéy Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, los.cuales prévén:

“Articulo 116, Se considera informacion confidencial la quie-cantisna ditos personales-coicernientes

2 una persona ldentificada o identificable.

13 Informacién configencial no estard sujeta a terporalidad algung y sélo podrn tener acceso 2 éia
ios titulares dela misma, susrepresentantes-i-fos Sérvidoras Piiblicosfacultados:para elio.

L}

Asimismo, serd informacignconfidencial agueda que presenten tos particutares 3105 sujetosolifigados,
slerpre qus tengan ef derecho & ello, de conformidad con o dispuesto por 1as Jeyes o 1os tratadus

internacionales,”

“Artictits 113, $= eonsiders informscidn confidencial:

/

{

L L2 que contiene datos personales concemmientes & una persona fisiea identificada o identificable;

f}
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1, Aguella que presentan s particulares.a los sujelos.obligados, siempre que tengan el darecho a efio,
de confermidad con lo dispuesto por Ias loyes o lox tratados internationgles.

ta informacion confidencial no estard sujeta 3 temporalidad alguna y solo podrar tener acceso 3 effa
fos titutares dela misma, sus represeflantes y tos Servidores PGblicos facultados para ello”

De las disposiciones antes transcritas, se advierte que se considera informacion confidencial
fa que contenga datos personales concernientes a una persona identificads o identificable,
asi como aquella que presenten los particulares con dichs cardcter a los sujetos obligados,
siempre que tengan el derecho para elio, de conformidad con. lo dispuesto en las leyes o
tratados internacionales.

Asimismo, al ser los datos personales informacion confidencial, los sujetos obligados no
pueden difundirla, salvo que haya mediado el consentimiento expreso-de ios Titulares, de
conformidad con el articulo 117 de I3 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica.

Por otro lado, los sujetos obligados serdn responsables de los datos personales v, en
relacion con éstos, deberdn cumplir, con las obligaciones establecidas en las leyes de la
materiay en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Péblica.

Aunado a lo anterior, los Lineamientos Generales en su parte conducente, establecen o
siguente:

*Trigésimp octave. Se considera informacion confidencial:

I Los datos personales en los térmiines de Ja norma aplicable;

il £a gue e entregue con tal cardcter por [ps.pacticulares a los sufnios obligados, siempre y cuando
fenpan el derecho de entiegar con dicho Cardeter ka informacitin, de conformidad con lo dispdesto en
fas léyes © en los Tratados Interndeionales de 105 que-el Estado mexicano sea parte, y

1]

La informacidn confidencial no esterd sujeta 2 temporalidad slguna v sdlo podrin tener atcaso 3 elfa
fos titufares defa mismag, sus representantes v ios servidoted publicos facultados para elle.”

*“Cuadragésimo octavo. 45§ docutnentos y expedientes clasificados comeo canfidenciales sdlo podrén
ser comiinicados a terceros siempre youando exista-dispadicidnlegal expresa quédo justifigue o cuands
se cuente con e consentimiento daltitutar,

{m}ﬂ
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Bajo ese contexto, se establece como unalimitante al derecho dé acceso a la Inforrmiacion,
la que se considere informacion confidéncial; sin embargo, para dque determinada
informacion se clasifique con ese cardcter, conforme a lo dispuesta en los articolos 116 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Plblica y 113 de fa Ley Federal
de Transparencia v Acceso a la Informacion Piblica, se deben cumplir los siglientes
regquisitos:

¢ Queé se trate de datds personales, esto es, que sea informacion concerhiente a una
persona, y que éxsta sea identificada o identificabie,

e Que para la difusitn delos datos se requiera el consentimiento del titular.

Cabe precisar que pérlo que hateats denominacidn ordzdn sacial de los sujetos reguladas,
el Plano de este Instituto, en diversas resoluciones, ha sostenide giie [as personas morales
tienen datos equiparabiles a los datos personales de fas personas fisicas y que, por tal razon,
merecen proteccion,

De este modao, el articulo 19 dé fa Constitucion Politica de los Estados Unidss Mexicanos
sefiala que todas las pecsonas, sin especificar fisicas o morales, gozarén de los derechos
humanos reconocidos en la Ley Fundamental y ed los tratados inteérnacionales de los que e
Estado Mexicano sea parte, ast cono de las garantlas establecidas para su proteceidn
constitucional, cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse salve en los casosy bajo
las condiciones en que fa propia Constitecion lo autoriza.?

Asimismo, se prevé que 1as nermas relativas a los derechos humanos se intergretardn de
conformidad con la propia Constitucidn v con los tratados infernacionales de [3 materia,
favoreciendo en todo tiempa a las personas Ja proteccién mas amplia, én tanto qué todas
las autoridades, en el dmbita de sus competencias, tienen fa obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de confarmidad-con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; por lo que ef Estado deberd

* Enege semeidy, 55 obsena que 2 refarma constiucional va materia de darachos humanes del 11 de junio de 2611, tiene
por ohjeto garantitar gue todas 135 personag gocen de 108 derechus humanags reconacides tonstitucionalmente y ¢n ing
wratados intemecionales g bus que el Esado Mexicano sed parte.
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prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
terminos que estabiezca a Ley.

En este sentido, se observa que 13 reforma constitucional en materia de derechos humanos
det 11 de junio de 2011 tiene por objetivo garantizar gue todas las persanas gocen de los
dérechas humanos reconacidos constitucionalmente v en los tratados internacionales de
Ios gue ef Estado Mexicano sea parte.

Fn consecuencia, los datos omitides en ios documentos, arriba enunciados, refieren a
informacion clasificada come confidencial, en términos de lo dispuesto por los articilos 118,
primery cuarto parrafo de la Ley General de Transparentia y Acceso 2 la Informacién Piblica
y 113, fracciones | y |l de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica.

Por fo expuesto, se solicita al Comité de Transparencia confirmar la clasificacion de fa
documentacion referida por los periodos sefialados, con fundamento en los articulos
citados, asi coma confirmar fa clasificacidn de los datos persenales referides, con
fundamento en fos articulos citades v, aprobar las versiones publicas que se anexan.

Finalmente, agradeceré se me comunique |a fecha en la que habra de realizarse fa sesion
dal Comité d& Transparencis en la que se aborde Ja presente solicitud de acceso, a efecto
de estar en pesibilidad de asistir y exponer la clasificacidn manifestada por esta unidad
administrativa.

[”‘]”

CUARTO. Remisién del expediente al Comité de Transparendia

Recibido el oficlo citadd en el resultando gueé antecede, mediante el cual la Diréecion General de
Proteccién de Derechos y Sancidon sometid la clasificacion de informacion y solicitd su confirmacidn
al Comité de Tramsparencia; la Secretaria Téchica dé esteé bérgano de transparencia lo integré al
expediente en gque se actda, de 1o cual se corrié fraslade a sus integrantes, a efecto de que

contaran ¢on fos elemientos necesarios para el pronundiamiento de 1a presente resolucion,
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CONSIDERANDOS

PRIMERO, Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver sobre la clasificacion relativa
al presente procedimiento de acceso a la informacién, de conforimidad con los articulos 6,
Apartado A, de ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44, fraccién 11y 137 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 65, fraccién 11, y 140 de ia Ley
Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion PUblica; asi como el divérso 15, fraccidn V, del

Reglamento Interno del Corité de Trangpafencia.

SEGUNDO. Consideraciones de la unidad administrativa para clasificar la informacién

I. Informacién confidencial

De acuerdo coh la respuesta de la Direccidn General de Proteccion de Derechos y Sancion, la
informacién que atiende lo sefialade en la solicitud vy €s materia del presente procedimiento,
contiene datog personales e informacidh entrédada por patticudlarés fue se cdlasifican como
informacion confidencial, en términos de fos articulos 116, parrafes primero y cuarte, de la Ley
General Transparencia y Acceso a fa Informacién Pidblica, y 113, fraccienes 1 y III, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, particularmente lo sefialado en el
oficio INAI/SPDP/DGPDS/807/19, transcrito en el resultando teércerd: de la presente resolucion
(paginas 2 a 13).

11. Informacion reservada

De acuerdo con la respuesta de la Direccion General dé Proteccion de Derechos y Sancion, seé
localizaron resoluciones relativas a Procedimientes de Proteccion de Derechos y de Impaesicion de
Sanciones gue atienden lo seéfalade en la solicitud y son materia del presenté procedimiento, sin
embargo, se clasifican como infermacién reservada, por el periodo dé uno y dos afies, va que
su  divulgacion podria vulnerar 13 conduccidn de expedientes judiciales ¢ procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, que no han causade estado, de confermidad con los
articulos 113, fraccidén X1, de la Ley General de Transparencia y Acceso a ia Informacidn Piblica, y

110, fraccién XI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaeion Pablica,
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TERCEROQ. Consideraciones del Comité de Transparencia
De conformidad con {os fundamentos y motivos queé se exponen a centinuacién, el Comité de
Transparencia corifirma la clasificacion de informacién reservada y confidencial realizada por

la Direccién General de Proteccian de Derechos y Sancion.

I. El derecho de acceso a la informacian y sus eXcepceiones

En relacidon con la clasificacion de la informacion realizada por la unidad administrativa citada, es
necesario destacar gue el articulo 6, Apartado A, de la Constitucién Politica de les Estados Unidos
Mexicanos, establece para los sujetos obligados de cualquier orden de gobierno, |z obligacién de
darantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacion bajo su resguardo. Este derecho
también es garantizado, en el &mbito de los sujetos obfigados a riivel federal, en la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica,

No cbstante, lo anterior, el derecho de acceso a la informacibn tiene comoe excepciones la
informacién reservada y la informacion confidencial, seqin se prevé en las fraccicnes I y IT
del articulo 6, Apartado A, constitucional, respectivamente., De esta forma, la reserva de
informacion atiende al interéds plblico, en tante que la informacidn confidencial se refiere a la
proteccién de la vida privada y los datos personales. Estas mismas excepciones de reserva y
confidencialidad se encuentran estipuladas, en &l orden federal, en los articulos 110 y 113 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, siendo este dltimo el relative a la

informacién confidencial.

II. Marco juridico nacional aplicable a la infortacion confidencial y reservada

En tal virtud, toda vez gue el tema que noes ocupa es el relativo & la confirmacion de las
clasificaciones de la informacién confidencial y reservada, cabé hacer alusién al marco
constitucional aplicable a esta excepcion ab derecho de acceso a la informacién; concretamente o
previsto en los articulos 6, Apartado A, fraccion 11, y 16, segundo pérrafo, de la Carta Magna, en

los que se ehcuyentra establecido 16 siguiente:
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“Articulo 6...
{-.J

A. Para ef ejercicio del derecho de acteso & la informacion, la Federacich; los Estados v él Distrito
Federal, en el dmbifo de sus respectivas competencias, se regiran par fos:siguientes principios y bases:

{ Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y eiganismoe de-los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Orgames autdnoines, partidos peliticos, fideicomises y fondos pablicos,
asf como de cualguier persona flsica, moral o sindicato que reciba y eferza recursos pablicos o reafice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es pablita y solo podra ser reservada
teniporalmente por razones de inferés publico y séguifdad nacional, en fos térhinos que fien fas
leyes...

i La informacién que se refiére a fa vida privada 'y o5 datos personales serd prategida en fos
terminos v con las excepciones gue fifen las leyes.

L.r

“Artfculo 16. .. }

Toda persona tiené derecho @ fa proteccion de sus datos personales, al accéso, réctificacion y
cancelacion de los mismos, asi como.a maniféstar su oposicién, en los términos que fife fa ley; Ia
cual establééera los supuestos dé excepcion a los principios qiié Fijan el fratimiento de datos,
por razones de seguridad naciopal, disposiciones de-orden piithlico, seguridad y salud pdbiicas o
para protéger los derechos de terceros. '

L.y

{Enfasis afiadido]

{Enfasis afadido]

Informacion confidencial

En tal virtud, toda vez qué &l tema que nos ocupa es el rélative a la confirmacidn de la clasificacion
de la informacién confidencial, cabe hacer alusién al marco constituclional aplicable a esta
excepcion al derecho de acceso a {a informacién; cencretamente lo previsto en fes articulos 6,
Apartado A, fraccién 11, y 16; segundo parrafo, de la Carta Magna, en los que se encuentra
establecido o siguiente:

“Articulo 6...
{1
A. Para ef ejercicip del derecho de accese a fa informacién, la Federacion, fos Estados v ef Distrito
Fedefal, en el ambito dg sus fespectivas competeéncias, 56 régitan por fos siglientés principios y bases:
[ _ _
1. La informacién que se refiere a Ia vida privada y los dafos personales seid
protegida en los lérmifos y con s excepeiohes que filen {as leyes.
LI
{Enfasis afiadidc]

“Artfcuio 16. [.. ]

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus dates personales, al acceso, reciificacion y
cancelacion de los mismos. asf como a manifesiar su oposicien, en los términos que fife fa ey, fa
cual establacera los supuestos de excepcion a los principios que rifan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden piiblico, seguridad y salud piblicas 0
para proteger los derechos de terceros,[ .]"
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[Enfasis afiadido]
Como se puede apreciar, de acuerdo con lo establecido en €l articulo 6, Apartade A, fraccion II,

constitucional, la infoermacion que se refiere a la vida privada y los datos personales deben ser
protegidos en los términos que fijen las leyes, mientras que en el diverso 16, parrafo segundo,
constitucional, sé prevé gue toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.
Respecto del marco legal aplicable al tema deé informacién confidencial y proteccién de datos
personales, se debe considerar lo previsto en los articulos 116 y 120 de fa Ley General de
Transparencia y Acceso a la Infermacion Publica, vy 113 y 117 de la Ley Fedeéral de Transparencia vy

Acceso a la Informacién Plblica, misrnos que se transcriben enseguida:

Ley General dé Transparencia y Accéso a la Informacion Plblica

“Articuia 116. Se considera fnformacion_confi dencial fa_que goptiene dates persenales concernientes.a
una persona identificada o :dent:f:cab!e

La informacién copfidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y s6lo podran tener accesa a elfa os
titulares dé fa misma, sus representantes y los Servidares Piblicos facultados para effo.

Asrmfsmo serd informacién confidencial aguella. que presentén los particulares g los, sujetos
obligados, slempre gue fengan el derecho a eﬂo e conformidad con ;‘o drspuesto por.fas. feves
0. jos. fratados mtemacronafes

[Enfasis afiadido]

“Articiio 120, Para .que. los sujetos_obligados puedan_permitic ef accesa a. informacion conf dencial
requieren obtener el congentimienta.de.fos Dartrcufares fitulares de fa informacion. '

No se requeriré ef consenfimiento del fifular de la informacian confidencial cuande:

L Lainfofmacioh se encuyentre en registras pablicos o fuentes de acceso pablico;

i Por ley lenga el caracter de pablica;

i1, Exista una orden judicial;

IV. Por razenes de seguridad nacional y salubfidad general, o para proteger los derechos dé ferceros, se
requiera su publicacion, o _

V. Cuando 56 transmita entre sujetos obligados y entre éstos y Jes sujefos de derecho internacional, en
terminos de los fratados y los acuerdo$ inferinstitucionales, siempre v cuanda la informacion se utilice para
el giercicio de facultades propias de los misines.

Fara efectos de la fraccion (V del presenfe articuld, el erganismo garante deberd aplicar la prueba de
interés piblico. Ademds, se debers corroborar una cofiexitn patente entre fa iniformacién cobfidencial ¥ un
tema de interés piblice vy la proporcionafidad éntre. fa invasion a fa intimidad ocasionada por la divuigacion
de la informacian confidenciat y ef intérés publico de lainformacién.

{Enfasis afadido]
Ley Federdl de Transparéncia y Acceso a la Informacién Pablica

"Arﬁcuh‘i 11 3 Se Ceﬁs'fdéra :'hfo.rmacidn conﬁdencfaf ;
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Hi. Aquefja gue presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que fengan él derecho a eflo. de
conforiidad-con fo dispuesto por fas levés 6 fos tratados internacionates,
[.] | N
La infofrmacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y s6lo podran téner acceso a elfa los
fitulares.de fa misma, sus representantesy fos Servidores Piblicos facultados para eflo.”

[Enfasis afadido]

“Articulo 117, Para_que los sujetos obligados_puedan. pérniitir el aécese. g informacitn. confidencial
requierer. oblener el tonseniimianto dé 1bs paficulares fitdlares de faibformacién. T
No e requeriré ef consentimiento del titular de 1a informacion confidencial cuando:

i. La informacion se encuentre en ragistros publicos o fudhites de aceeso poblico;

if. Por fey tenga el cargeter de pibiica;

{il. Exista una orden judicial;

V. Por razones de seguridad nacional v safubridad general, o para proteger los dérechios de ferceros, se
requiera su publicacitn, o

V. Cuando se transmita entre sujetos obfigados y entre éstos y los sufetos de derecho infernacional, en
términos de los fratadoes y los acuerdos interinstifugionales, siemipre v cuando 18 informacitn se utilice para
el efereicio de facultades propias deé los mismos. '

£

[Enfasis afiadido}

Asi, en términos de lo prévisto en Ios articules 116 y 120 de 1a Ley Genperal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica, 113, fraccion I, v 117 dé la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica, se advierte que se consideran come infermacion confidencial,
los datos persconales que requieren del consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion, entendiéndose por dato personal toda informacion goncerniente a

una persona fisica identificada o identificable.

Ahora bien, en términos de los articulos 116, Gltimo parrafo, y 113, fiaccidn III, de la Ley
Federal de Transpdfencia y Accéso a la Informacidn Piiblica, en 1os ¢ésos en due los particulares
entreguen a los sujetas obligados la informacion con €aracter de confidencial, se deberan sefalar
los documentos que la contengan, en el supuesto dé que tengan el derecho de reservarse tal
informacidn, por o que la misma &dlo puede ser difundida cuando medie el consentimiento

expreso del particular titutar de la inférmacién confidencial.

En el caso concreto, aste Comité advierte qué no existe consentimiento por parte de los titulares
de los datos personales ni de la demds informacién confidencial, ni de sus representantes, para
la difusién de la misma, por lo gue el accesc a ésta por pafte de terceros no es procedente,

conforme a lo previsto en los articulos., Ademas, no se observa que los datos personales
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referidos se ubiquen en alguno de los supuestos de excepcion per virtud de los cuales pudieran
ser publicitados fos mismos, en términoes de 16 dispuésto en el articulo 120 de |a Ley Genéral de
Transparencia v Acceso a la Informadidon Publica, y 117 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica.

Por tal razédn, los sujetos cbligados no pueden difundir, distribuir o comercializar fa informacién
confidencial que obra bajo su resguardo con motive del ejercicio de sus funciones, salvo que
exista el consentimiento expreso de los propios titulares de la informacion, por o que sdlo éstos
0 sus representantes estan facultados para tener accesc a tales datos, en términcs de los
articulos 116 y 120 de la Ley Genera!l de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, 113 v
117 de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso a 1a Informacion Plblica.

En respaldo de lo anterior, se citan las siguientes tesis emitidas por el Poder Judidal de la

Federacion:®

“INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).
Las fractiones [y 1] def segunda parrala def artfcwlo Go. de la Conslitucidn Pafftica de tos Estados Unidos
Mexicanos, establecen que g dérechy de Acceso a fa informacion puede limitarse en virfud del interés
pithlice. y . dé I vida, privada y fos dams persenales. Dichas fracciones s6lo enuncian 165 fines
constitucionalmente véfidos o legitimog para establecer limitaciories af citade derecho, sin embargo,
ambas remiten a la legislacion sécundaiia para el desarrolio dé los supuestos éspecificos en que
praocedan [as excepciares que busquen profeger los bienes consiifucionales enuridiados cemo limites al
derecho de accesg a fa informacién. Asi, en cumplifniento al mandato consétifucional, la Ley Federal de
Transparencia. y Acceso.a la informacion Phbtica Gubgmamental establece dog Criferios bajo 1o cuales
!a mformac:dn podré cfas.rf;carse Y. con e!fo ffmffar e.-‘ acceso de fos pamcufares a_ .’a mfsma ef de

cnter.'o de c!asmcac.iéh ol.de. mformac;én conf dencial, e! cua, restrmae el acceso a i mformacron que
conrenaa dafos nersonaies que_requiergn. ¢l _consentimignto de .los. individuos .parg_su_ difusion,

semmdo parraro, de! articulo. 16 constitucional, of cual reconcce Gue ef derecho a ja profécmén de daros

iLas tesis emitidas por el Poder judicial de la Federacidn pueden ser consultadas directamente en da pigina de Internet del Semanario Judicial de |a
Federacidn, en la direcdion electrdnica: http: j[__gp_‘_al&1'6_341?_8{_5'|f5'|5t-£§ F{SANDCOoMytMU-
sslzggvmeWMcqch e.SWonaUWrTHZnaSYL!&% LCSMvotq@SchD!&m‘Sla?UF Md]iBhSdg9[221F4 Te-

e!ectmmca s encontrara en !a opuén de busqueda para ’”resls “en donde podré wpturar !as pa!ahras c!ave o frasss de su |ntere5 en-ef campo wsable
en | parte superior central dé la pantalla, él cual contiens la leyenda: “Estribia el terig de sy interés o nilmera(s] o identificavivn. Utitice comittas para
bisqueda de fr_ases-”. Ahi podid filtrar su bisqueda conforme a: rubro, texto, precedentes, localizacién, tesis jurisprudencizles v aisiadas, tests
jurisprudenciales y tesis aisladas.

Pagina 19 de 41




INAL
Comité de Transparencia

Novena Sesién Ordinaria de 2019
B de septiembie de 2019

Instiiwe Nacional do

iy Prowsein g Procedimiiento 236/2019
Dans Personales Solicitiad: 0673800 166719

personales -asi eomo al acceso, rectificacion y cancefacion de fos mismos- débe ser fufelado por regla
general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la lagisStacion secundaria; asi como en fa
fraccion V, def apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege fa identidad y dato$ pérsonalfes de
fas victimas y ofendidos qué sean parte sn procedimientos penales. Asi pues. existe un derecho de

accesd a. la informacion publica gue. rige. como réglE deneral . aunque firriitado,. en forma también
genérica, por el derecho a.la.proteccién de datos nersona!es For b, anrenor el acceso publice. -para
fadas fas nersonas independienternents def inferss.que.pudieren ténei: g Jas datos persenales distintos a
los g8l propio solicitante de informacion sdlo_procede. en clerfas. supuesios, reconoc;dos expresamente
por les feyes. resoecr;vas Adrc:onafmenre fa mformac:én conﬁdencxaf puede dar Iugar a J'a c.'as:f:cac;én

Lt documenro pubhco que sé!a £1.Una. Seceion. contenqa datos conﬁdenc:afes Por u!t;mo ¥ conforme a
lo dispuesto en el arficuio 21 de fa ley, la réstriccidn de aéceso a la informacivn confidencial fio es
absotuta, pues puede permiticse $u difiusion, distribucion o comercrahzacron & se obtiene el
consentimiento expreso de la persona a-que haga referéncia la informasién. ™

[Enfasis afiadido]

“INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL. ARTICULO 41 BEL REGLAMENTO DE LA LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESQ A LA INFORMAGION PUBL!CA GUBERNAMENTAL
ESTABLECE UNA FACULTAD POTESTATIVA A FAVOR DE LAS DEPENDENC!AS Y ENTIDADES
DE REQUER!R A UN PARTICULAR SU AUTORIZACION PARA LA ENTREGA DE INFORMACION DE
CARACTER CONFIDENCIAL DE LA QUE ES TITULAR. De conformidad con el articuio 40 del
reglamento citado, para.que las_degendentias o entidddes sefialadds.en fa.Ley. Orgdnica de Ja
Adminisiracion . Pablica Federar‘ .ouedan permitir._el..accese._a._informacis cnf'denc:af B8 necesarig
obtener el conséntimientg exnreso de jos parficulares r.-ru}ares de fa mformacrén por .escrito 0 medio de
aufentificacion eguivalente, £n concordancia con esa regla, ef diverso 41 de ese ordenamientd prevé que
cuando Una dependencia o enfidad reciba una soficitud de accese a un expediente O docuinentes gue
coptengan nformacion confidéncial y el comité dé informacion 1o considere pertinente, podrd fequerir af
particufar fitular de la mformacion su autorizacion. para- entregarfa, quierr fendra diez dias hébiles para
responder a padir de Ja nolificacién corréspondignite, pues el silencie dal particular eré considerado
como una negaliva. La interpretacion gramalical dé este dltimo précepio ne defa lugara dudas en forno a
que a_facultad de la_autoridad adiinistrativa. de. requenr al parficular. l_snffega de informacion
conf;denc;ai que se.le. hublera, sof.-c;fado es dé cardoter. Dotesranvo pues. ia. norma estatiiye que. "si ef
comité_lo considers perfmente .oodra hiécer fal. requenmfenro" Iocuc.ic‘an que denota Ia . apﬂtud de
ponaderar !;bremente st se gjerce. o no d;cha atnbucrén -

[Enfasis afadido]

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE EJERECHO Deé la declaracitn conjisiita adoptada ef & de
dicierbre de 2004 por el réfator especial dé las Naciones Unidas para Ia. hberfa_d dé opiniion y expresion,
ef raprosentante dé la Organizacion para la Seguridad: y Cooperacion el Eufdpa pare fa Libertad de los
Medios de Comunicacién y el refator especial dé la Organizécion dé fos Esfados Amlericanas para la
fibertad dé-expresion, apficable a la materia én virtud de b dispuesto én f articuio 6 de fa Ley Federal de
Transparencia y Aceesd a fa nformacion Publica Guberiamental, sé adwéiten como principiog basicos

que_figen el accese a la infoidiacidn los siquientes: 1. Ef dérecho de actéso @ ésfa es un derecho
humano fundamental; 2. Ef proceso para acceder a la informacion ptiblica déebérd ser simple, répido y

% Tesis: 1a, V2012 (10a.), Aislada, Primera Sala, Décima Epoca, Materia{s): Constiucional, Semanario Judicial de Ja Federacion y su Gaceta, Libra V, Febrero de
2012, Toma 4, Pagina: 655, Regisiro: 2000233, Amparo en révision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa v Proteccion de los Derechos Humanos, A.C. y ofra, 30
te noviembre de 2011, Cinco votes. Ponenie; Arfufe Zaldivar Lelo de Larea, Secretario: Javier Mifangos y Gonzalez.

* Tegis; 1.10:A.61 A {10}, Aislada, Décima Epeca, Tribunales Colegiades de Circuito, Mateda(s): Administrativa, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
5, Abril de 2014, Tome |, Pagina: 1522, Registro: 2006287, PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO £l MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en
revision 16/2014. Campafa Global por la Libertad de Expresion A19, A.C. 19 de febrera de 2014, Unanimidad de votos. Ponents: Joel Camnco Ziifiga. Secretario:
Anustin Gaspar Buenrosiro Wassiou.
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gratuito o de bajo costo; y, 3. Deberd eslar sujéfo a up sistemnd restringido de excepciones, Jas gire solo
se aplicaran cuando exista el fiesge de dalg sustancial a los intereses profegidas ¥ cuando gse dafo
sea mayor que ef interés publico en general de terier aceeso a la informacion; mignfrag que del anafisis
sistemidtico de los articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de fa Ley Federal de Transparencia y Accese a la
[nformacidn Piiblica Gubemamenta! se desprenden los siguientes: 1. La informacion de las Poderes de
fa_Unidn. drgancs._constifucionales auténomos, tribunales admmfsrrat;vos federafes cualgiiier orro
6raane federal es publica y dehe ser accesible para la sociedad, salvo gue e los términos dé fa propia

fey se demuesrre en forma clara y_debidamenie susrentada gue ameti :‘carse como reservada o
confidencial y 2. Que ef derecho de acceso afa informacion es universal.™

[Enfasis afadido]

De conformidad con los criterios citados, se destaca que los datoes persenales y la informacion
gue requieran del consentimiente de su titular para su difusién, tierien naturaleza confidencial,
en términos de los articulos 116 v 120, de 1a Ley General de Transparencia y Accese a la
Informacién Péblica, v, 113 y 117, dé [a Ley Féderal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica. De esta manera, la clasificacion de confidencialidad es una exeepeidn constitucional y
legal al derecho de acteso-a la informacion, a través de {a cual se protegen los datos personales
de terceros, respecto de los cuales no exista anuencia para hacerios plblicos, asi como aquella
informacion protegida por algun secreto cuva titularidad corresponda a algun particular v la

presentada por les particulares con tal caracter,

Informacion reservada

En tal virtud, toda vez que el terma que noes scupa es él relativo a la confirmacion de la clasificacion
de informacidén reservada, cabe hacer alusion al marco censtitucional aplicable a esta excepcién
al derecho de acceso a la informiacion; concretamente 1o previsto en el articulo 6, Apartado A,

fraccion 1, de la Carta Magna, en ef que se encuentra establecido lo siguiente;

“Articulo 6.,

ld, |

A. Para el gjercicio del derecho dé acceso a la informacién, ta Federacidn, los Fstados y el Distrite
Federal, en el mbito de sus respectivas competencias, se regirén por los siguientes principies y bases:

{. Toda fa informacién en pasesion de cualquier auforidad, entidad, drgano y organismo de los Poderes
Ejectifive, Legisiativo y Judicial, drganos autdnomas, parfides politicos, fideicomisos y fondos pablicos,

Tes:s l&oA 131 A, Alslada, Tribunales Cnleg1ados de Circuite, Novena Epoca, Materia(sy Administrativa, Semanario Juditial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXV, Qctubre- de 2007, Pagina. 3345, Registro: 170968, GCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en
revision 13372007, Aeropuero. de Guada!a]ara S8, de C.¥. 31 de mayo de 2007, Unanimidad de votos. Ponente: Addana Leticia Campuzane Gallegos. Secrétaria:
Mitiaim. Corle Gomez.
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asi como dé cualgiter persona fisica, moral o sindicate que reciba y ejerza reclirsos publieos o fealice
aclos de adtoridad en e dmbito federal, estatal ¥ municipal, es poblice y s0l¢ podrd ser reservada
termporalmente por razones de interés pibiico y seguridad pacional, én i0s términos que fien las
leyes...

[ .
[Enfasis afiadido]

Como se puede apreciar, de acuerdo con lo establecido en €l artieulo 6, Apartado A, fraccian I,

constitucional, la informacidn en posesidn de los sujetos obligados e§ publica, v sblo puede ser

reservada por razones de interés pablico y seguridad nacional.

Respecto del marco legal aplicable al tema dé informacién freservada, ténemios que fa causal
correspondiente se encuentra en los articulos 113, fraceion XI, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacidén PUblica v 110, fraccion X1, de la Ley Federal de Transparéicia y Acceso
a la Informacion Plblica, en los cuales se encuentra previsto lo siguiente:

“Articulo 113. Come.infermacién reservada podra clasificarse -aquelta ciya publicacion;

[.] _

Xl Vuinere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administralivos seguidos
en formma de fuicio, en tante no hayan causado estado;

L.y
[Enfasis affadido]

*Articulo 110. Gonforme & fo dispuesto por el articulo 113 de fa Ley General, como informacion reservada
podré clasificarse aquella cuya publicacion:

[.] _

X! Vulnere la conduccitn de los Expedientes judiciales o de los procedimientas admiiisiratives seguidos
en forma de juicio, en tante no hayan causado estado;

[.r .
{Enfasis afiadido]

En términos de lo previsto los citados articulos, se advierte que sé clasifica como informacién
reservada, aquella cuya divulgacion vulnere el manejo de procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio én tanto no hayan causado estado.
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En relacién con el tema de la inforiacion réservada, son ilustrativas las siguientes tesis emitidas

por el Poder Judicial de ia Federacion? :

“INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESC A LA INFORMAGION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMAGCION PUBLICA GUBERNAMENTAL).
Las fracciones Iy i del sequndi parrafo del articulp 6o. dé la Constitucidn. Politica de fos Esfados
Unidos.Me exrcanos, éstablecen qué el derecho de acteso a la mfor’mac:on puede fimifarse én virtud
del interés piblico y-de la vida privada y I0s dafos persorales. Dichas fracciones sdlg _epuncian los
fines . é:orist:tucronafmenre validas .o _fegitimos. para establecer limitaciones. al_citido. derecho, sin
embargo, ambas remiten & 1a feg:s!acrén ‘Secunddria para el degariolio deé los supuestos especificos en gue
precédan las excepciones que busquen proféger los bienes constitucionafes enunciades como limites al
derecho dé accese a fa informacion. Asi, en cumplimiente al mandato constitucional, la Ley Federal de
Transparencia y Accesa a Ia Informacién Publica Gubernamental éstablece dos criterias bajo los cuales ia
iformacién pedréd clasificarse y, con eflo, imitar el accese de los particuiares a la misma: el de informacién
confidencial y ef de infermacidn reservada. En lo que respecia al limife previsto en fa Constitucidn,
feférente a fa proteccion del interés pablico, los articulos 13 y 14 de ia ley establecieron coma criterio de
clasificacion ef de informacion reseéivada. £f primeio de los arfleulos citddos establece un cafélogo
gehérico de lineamientos bajo los cuales deberd reservarse la informacion, lo cual procedersd cuando fa
difusién de la informacitn puéda: 1} comprometer la seguridad nacional, fa seguridad pablica o la defensa
hacional, 2) menoscabar negociaciones O relaciones infernacionales; 3) dahar 1a estabilidad financiera,
econdmica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo fa vida, seguridad o salud de alguna persona; © 5)
causar perfuicio &l cumplimiento de las leyes, prevéncion o verfficacion de defitos, imparticién de fusticia,
recaudacion de conlfibuciones, confrel migratorio o a Jas estratégias protésales en procedimienfos
jurisdiccionales, mientrds fas resolticiohes ho cad$en estado. Por afro fadd, ¢en un enfogue mas preciso
que descriptive, e artfcufo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Fublica
Gubernamental conlfiene un gatélogo y& no genérico, Sino especifico, de Supuestos en los cuales la
informacion también se considerard reservada: 1) fa que expresamente se clasifigue come confidencial,
reservada, comercial ressrvada o gubemamenraf reservada; 2) secretos comercial, industrial, fistal,
hancario, fidutiario u otro§; 3} averiguaciones previas; 4) expedientes junsd:ccmnafes que_no havan
causado estado, 5) procedimientos de responsabifidad administrativa sin resolucion définitiva; o 6} la que
contenga opinfones, recomendaciones o puntes de vista de servidores pablices y que formen parte de un
proceso defiberativo en ef cual adn no se hublese adopfadd una decision definitiva. Cemo evidencig ef
listade anteriof, fa ley enuncits & su articulo 14 supuestos gue, sf bien pueden clasifivarse dentro de los
fineamientos genéricos establecidos én ef articuld 13, el legislador quiso destacar de modo que no se
presentasen dudas respeclo a la necesidad de considerarios como informacion reservada. e

[Enfasis anadida]

®Las tesis emitidas por el Poder Judicial de 1a Federacion pueden ser consuitadas directomente en la pgina de internet del Semanario Judicial de la
Federacmn en la dlrecuén electrémca hetp://200:38.163. 178/ sisist/{F{ SANBcCOoMytMU-

eiectrémca sé enccntraré enlz apmén de busqueda para “Tesis”, en dondé podré Capturartas palabras ciave o frases de st :nteres en el campo visible
en la parte superior céntral de la-pantalla, el cual contiene la léyenda: "Escriba el tefma de sy interés o niifnero{s) de identificocidn. Utifice comiflas para
bisqueda de frases”. Ahi podrs filtiar su bilsqueda confofme 4 rubro, texto, precedentes, localizacidn, tesis jurisprudencidles y aisladas, tesis
jurisprudenciales y tesis aisiadas.

& 12, VIN/2012 1103, Aisfada, Primera Safa, Material(s): Constitucional, Décima Epoca, Semanario Judicial dé da Federacion y su Gaceta, Libro V, Febraro
de 202, Tomeo 1, Pégina: 656, Repistro: 2000234, Precedentes: Ampard: en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccidn de las
Derechos Humangs, A.C. y otra. 36 de doviembre de 2011. Cinch votos. Ponenter Arturo Zaltiivar Lelo de Larféa. Secretario: Javiar Mijangos y Gonzalez.,
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“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO. D¢ la declaracion conjunta adoptada él 6.de diciembre
de 2004 por ef refator especial de Jas Naciones Unidas para la f:berr_ad de opinion y expresicn, el
represemtante de la Organizacion para la Seguridad y Coopefacidn en Europa para la Libertad de l0s
Medios de Comunicacion v el relator espécial de la Organizacion de los Estados Americanos para fa
liberfad de expresion, aplitable & la materia en virtud de fo dispuesto en. ef articulo 6-de la L.ey Federal de
Transparéncia y Accesc a la Informacitn Piblica Gubermamental, se adwerfen como principios Hasicos
que rigen el acceso a la informacion fos siguientes: 1. El derecho de acceso a ésta s unm derecho
humano fundamental; 2. £/ proceso para acceder a fa informacion pablica deberé ser sr‘mpr’e rapido v
gratuito o de bajo cosio; y, 3. Débard estar sujefo a uh sistema, restringido. oe excepcidnes. jas gue
=0lo se aplicaran cuando exista el riesgo. de dafio.sistancial a los. intereses proteqgidos v ciando
ese dano sea mayor que &f mterés piblico én generaf de tener acceso a J’a mformac:on m.-entras gue del

Infarmacion Pablica Gubemamenraf se desprenden !o_s _srgwemes 1. La fnfonn_acrdn dé Jos Podéres de la
Unidn, drganos constitutionales autdnomos, fribunales administratives federale$ y cualquier olio drgano
federat es publica vy debe ser accesiple para fa sociedad, salve que en fos téfiiines de la propia ley se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada qué amerita cfas.tf.rcarse ¢omao_reservada ¢
confidencial y 2. Que el derecho de acceso ala infofmacion es imiversal’™”

[Enfasis afadide]

De conformidad con los criterios citados, se destaca due el derecho de acceso a la informacion
tiene como una de sus excepciones, la informacidon reservada, enire cuyos supuestos esta, el
relative a los procedimientos administrativos seguidos enr formia de juicio o los
expedientes judiciales éh tanto no hayan causado estado, acorde con lo dispuesto en los
numerales 113, fraccion X1, de la Ley Genéral de Transparencia y Acceso a la Informiacion Publica,

y 110, fraccion X1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica.

III. Marco juridico interamericano aplicablée a la informacion confidencial y reservada

Es importante hacer mencidn que en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos® se
encuentra previsto gue el respeto a los derechos de terceros =como {o es la preteccion de
los dates personales- y la proteccion del orden piiblico constituysn restricciones at derecho

de acceso a la informacidn. Por tanto, a efecto de analizar esta Gltima rmarifestacién, es

7 Tesis: 1.80.A.131 A, Aislada, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Materia{s): Administrativa, Semandrio fudicial de [a Federacion v su
Gaceta, Tomo XXV, Octubre de 2007, Pagina: 3345, Registro: 170998, OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADG EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo en revisidn 133/2007. Aerapuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Leticia
Campuzano Gallegos. Secretaria: Miriam Corte Gomez.

fta Convencicn Americana sohre Berechos Humanes se adoptd &! 22 de noviembre de 1969, en San José de Costa Rica. Ef Estada mexicano se adhirio a
aste docurnento, et 24 de marzo de 1981 {Diario Oficial de Is Federacion de 7 de mavo de 1831}, £sta Convencidn se encuentra disponible para su
consulta  directa en la pagine de Internet de I3 Organizacidon de los Estedos Americanos [OEA), en Ja  direccidn  electronica:
http:/ fwww.oas orgfdil/espferatados_B-32_GConvencion_Americana_sokre_Derechos_Hurmanos.htim
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importante citar en principio, el contenide del articulo 1 de la Censtitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, eh los siguientes términos:

“Articuio 1. En fos Estados tnidos Mexicanos fodas las personas. gozaran. de fos. derechos humanos
reconecidos en esta. Constitueidn v.en fos tratados internacionales de. los que_ef Estade Mexicano sea
parte, asi como de-las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podré restringirse nj suspenderse,
salvo énfas casos v baje las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas refativas a los derechos humanos se inferpretaran de confonmidad con esta Censtitucion y
corr fos tratados infemacionales de la materia favereciendo en tedo fiempo a las personas la profeceion
mds amplia.

Todas las apforidades, en ef ambitc de sus gompetencias,_tienen la obligacion de promever. resbefar,
profeger v _garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

f.r

[Enfasis afiadido]

De esta forma, en el primer parrafo del articulo 1 constitucional se prevé gue todas las personas
gozaran de les derechos humanos consagrados en la Carta Magna vy en los tratados
internacionales de los gue nuestro pais es parte, con lo gue se amplia €l repertorio de derechos,
a través del denominado blodue de constitucionalidad, consistente en la incarporacién, al
catalogo de derechos hurmanos conatenidos en la Consgtitucion Féderal, de los deréechos humanaos
previstos en fuentes internacionales, como son los tratados v convenciones; sin soslayar que la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos también es parte de tal
bioque.®

En el parrafo tercero deél articulo 1 constitucienal se establéce que todas las autoridades estdn
obligadas, en el ambito de sus competencias, a promover, réspetar, proteger y garantizar los

derechos humanos.

Por ofra parte, en el articuio 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica se encuentra previsto lo siguiénte:

“Articilo 6. £fi la dplicacitn e interpretacion dé fa presente Ley déberd prevalecer el principic de
méxima publicidad, conforfie a lo dispuesto én 13 Constitucion, la Ley General, 1os tratados

% Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, “interpretacion conferme y contral difuso de convencionalidad. E! nuevo paradigma para -ef juez mexicang”, en
Carbénell, Miguel.y PadroSalazar (Coords., Lo Reforma-Constitucional de Derechis Bumianos: un-pueve paradigma, Mexico; [1-UNAM, 2011, p. 356,
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internacionales de los queé ef Estado mexicario séa parfe, asi corha en lds resoluciones y
Sentencias vinculantes que emitan los drganos nacionales e internaciongles especializados,
favoreciendd en todo tiempo a las personas [a profeccion mas amplia.

Fara el caso de la inferprétacion; se podra tomar én cuenta los criferios, determinaciones y opiniones de
los erganismos naclonales.e intérriacionates, én maleria de transparencia.

En ef ejerciclo, framitacion e interpretacion de la presente Ley, los Sujstos: obhgados yef Insfitute deberan
atender a fos principios seftalados en los articuios 8 a 22 dé fa Ley General, segin corresponda.

tas disposicienes que regulen aspectos de lransparencia y accese a la informagitn previstas en la
legisiacion federal en su conjuritd, deberén interpretarse armdnicarmnente con 14 Ley General, ateridiendo af
principio pro persona.”

[Enfasis afiadido)

En el mismo sentido, cabe destacar el texte del articulo 7 de la Ley General de Transparencia y

Acceso & la Informacién Publica, en los siguientes términos:

“Articule 7. EI dérecho. de_acceso a la informacién..o da clasificacién de. la. informacién._se
interpretardn. bajo. los priftcipios. establecidos en.la. Constitucion Politica_de 105 Estados Unidos
Mexicanos, fos tratados internacionalés de 1os que el Estads mexicano sga pan‘e yla presente Ley.
E_n la aplicacion e interpréfacion de fa preserite Ley deberd prevalecer el pringipio de maxima publicidad,
coniforme a fo dispuedto en 14 Constitucicn Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, en 16§ lratadas
internacionales de fos que ef Estado mexicano sea parfe, asf come en las reschicipnes y senténcias
vinoufantes que emitan fos drganes naciondleés & intérmacionales -especializados, favereciéndc en todo
tiempo a las persanas la proleccion mas amplha.

Para_el caso de fa interpretacion, se podrd tomar en cuenta los criterios: determm_a_cwne ¥
opiniones de o5 organismes nacionales e.internacionalés; én materid de transparencia.”
[Enfasis afiadidal

Asi tenemos que, conforme a los preceptos legales cltados, las dispesiciones juridicas relativas al
derecho de acceso a la infermacion y sus excepcienes, deben ser interpretadas de acuerdo con 2
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos internacionales en los
que el Estado mexicano sea parte, como es el caso de la Convencidn Américana sobre Derechos
Humanos. Lo anterior, ha sido respaldado por la Seguiida Sala de la Suprema Corte de Justicia de
fa Nacidn, en ios siguientes términos:

“INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA JNFQ_RMAC{QN PUE_!_L.'CA. DEBE INTERPRETAR LAS
LEYES DE SU COMPETENCIA CONFORME A LOS DERECHQS DE LA PERSONA. En ocasiones las
autoridades ddministrativas que realfizan un conitrol de Ja legalidad flenen competencia para resolver
asuntos en que estan involucrados los deréchos de fa persona, lo que sticede en ef caso def instituto
Federal de Aceeso a la Information Piblica, cuyas resoluciones guardan relacion estrecha con las
tensiones que, en afgunos casoes, se producen entre ef derecho a ia informacion, confenidd en el articulo
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Ba. de la Constitucian Polftica de fos Estados Unidos Mexicanos y ¢f derecho a la vida privada, futelado en
su fraccion il y en fos numerales 14 y 16. Desde esa Oplica, es posible determinar gué dicha autoiidad
viofa fos deberes de éxacta aplicacion def derecho, asi como de fundamentacion y molivacion adecuada,
pravistos en los articulos 14 y 16 cifados, de interpretar las leyes sin considerar 1os efectos que éflo pueda
produeir en todos y cada uno de fos derechos fegales, internacionales y constitucionales en confiicto; esto
es, en caso de gue, en giercicio del conlral de legalidad que tisne encomendado aplique Jas leyes de la
materia en forma lrvazonable, poniendo en riesgo ef goce efectivo de alguno de 16 derechos de fa
persona, maxime que el articulo 6o, de fa Leéy Federal de Transparencia v Acceso a.la informacion
Pubhca Gubemamentaf df_gone que el derecho . accesa g [ inforinacion publica se intérbretard
; 1 CiF ] ' lica, a la. Declaracidn Universal de fos Derechos
Humanos. al Pacto fntemacronaf dé Derachos Civiles y Po.-':t:cos 4 Ia Convencidn Americana sobie
Derechias Hu anos, a la Convencion Sobre fa Eliminacitn de Todas la§ Formas de Discrifniniacion
Conifa {a Mujer v demids instrurnentas_ihterfiacionalés susciifos y ratificados.. por Estada.

mexicano. asi como a ia. mterpretacron (funggrudenc:a) que de ef.'os hayan reahzado rganos
mtemacronales especrahzados #10.
{Enfasis afiadido]

2

De acuerdo con lo expueste, respectc de la salvaguarda de la informacion reservada, como
excepcion al derecho de acceso, al resafverse los asuntos en los que se dirima una controversia en
la que estén involucrados estos bienes juridicos tutelados, existe la obligacién de atender el marco
juridico nacional y los ordenamientos internacionales, asi como la jurisprudendsa de los érganos

internacionales especializados,

Sobre esta teésitura, es importante subrayar que los sefrvidores publicos integrantes del Comité de
Transparencia, dé acuerde ¢on sus atribuciones, éstan abligados a cumplit con lag obligaciones
aludidas en materia de derechos humanos y a interpretar ¢onfarme a las disposigiones contenidas
en la Carta Magna y l0s instrumentos internacionales aplicablés, por lo gue enh el caso gue nos
ocupa, se debe garantizar la proteccién del orden publico, por tratarse de informacion clasificada
como reservada, Lo anterior, conforme a lo estipulado en los articulos 1, 6 v 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la tey General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, cormo
se ha sefalado; v 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de acuerdo con o

que se expondra en los parrafos siguientes.

¥ Tesis: 2a. LXXV/20L0, Atsiada, Segunda Salp, Novena Epoca, Materialsh: Gonstitucional, Administrativa, Semanario Judicial de la Federagion v su Gaceta,
Tormn- XX, Agosto de 2010, Pagina: 464, Registra: 164028, Precedentas: instancia: Amparo en Tevisidn 1822/2009. Met-Mex Pefioles, S.A. de €.V, y otra.
30 de junié de 2010, Tinco votos. Ponente: Margarita.Beatriz Luna Ramos. Sectetario: Fernando Silva-Garcla,
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Respecto de Ia obligacidon del Comité de Transparencia, de respetar y garantizar los derechos

humanos, resulta aplicable la siguiénte tesis de la Primera Sata del Alto Tribunal del pais:

“DERECHOS HUMANDS. TODAS LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A CUMPLIR CON LAS
OBLIGACIONES DE RESPETO Y GARANTIA, Del articulo 1o. dé fa Constitugion Federal, asi como de los
amcufos '.‘ Ty 631 de fa Convenc.'én Am cana sobre Derechos Humanos es clarg que todas fas

deérechos. Ef deber de respero presupone" 'obhgac;ones' negativas, es: decir, -qué {as. aufondades ne
peipetren violaciones de derechos hufnanas; por Su parte, ef deber de garanﬂa presupoiie obligaciones
posifivas, gue implica que las aytoridades tomen fodas las medidas apmp.-adas_para proteger y preservar
fos derechos humanos reconogidoes a través de ese precepto constitucional, Dentro def deber de garantia se
encuentran los aspectos de prevencion, profection, invesltigacion y reparacion.™’ _

' [Fnfasis afadida)

En el Ambite interamericans, tenemos que en {a Convericion Afiericana sobré Derechos Humanos
se astablece €l derecho de acceso a la infermacién y sus excepciones, en su articulo 13, en los

términos que sé indican a continuacion;

“Articulo 13, Libertad de Pensamiento y .de Expresion
1. Toda persona_ficre derecho g fa liberad de pensamiento v de expresion. Eéta derscho comiprende {a
fibertad de buscar_recibir v difundir informaciones e ideas de foda indolé, sin considéracién de fronteras va
sea oralmente, por esciitd ¢ en forma impresa o arifstica, o por cualquier otre procedimiento de su
eleccion.

2. El eiercicio. del derecho previsto-en el.inciso precedente no puéde estar. Sujefd & prewa censura
sifno a. responsab.f.-'.rdades u!tenores, !as que deben estar. expresamente fuadas por .-'a .'ev y ser
necesarias para asegurar.

a) el respsto a los derechos o a la reputacion de fos demés, o _

b} fa proteccion de fa seguridad nacional, el orden piblic ofa safud o fa moral publicas.

{Enfasis aAadido}

En este articulo se enduentra previsto que la libertad de éxpresion ceirprende los derechds de
buscar, recibir y difundir informacién. Dentro de los supuestos de “busear” y “recibit” informacién,
se encuentra comprendido el derecho de acceso a la informacion. Asi, se advierte que tal precepto

establece como excepciones a fa libertad ahi prevista, la proteccidn del orden pdblico, como lo es

1 Tesis: 1a. CCCXL/2045 (10a.), Aisiada, Primera Sala, {Constitucional), Semanario Judicial de ia Federacion y su Gaceta, Registro:
2010422, Precedentes: Amparo en revision 476/2014. 22 de abril de 2015. Cince votas de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
José Ramén Cossio Diaz, jerge Mario Pardo Reballedo, Olga Sdnchez Corderc de Garcia Viltégas v Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Fonente:
Alfrede Gutiérrez Ortiz Mena. Secrataria: Karla 1. Quilntand Osuna.
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en el presente caso, |a proteccién de las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas
al cumplimiento de leyes, y la informacidn relativa a procedimientos administrativos seguidos en

forma de juicio.

En rélacian con lo anterior, la Corté Interamericana dé Derechos Humanes es el tribunal encargado
de salvaguardar que los Estados parte de la misma, v particularmente, aquellgs gue acéptaron su
competencia contenciosa,'? como es el caso dé nuestro pais, garanticen, respeten, protejan vy

promuevan los dérechos humarios ahi contenidos.

De esta forma, la Corte Interarnericana de Dereches Humanos, a través de la emision de
sentencias, ha fijado directrices respecto del derecho de acceso a I informacion, conforme al
articulo 13 de la citada Convencion. La jurisprudencia de este Tribunal interamericano forima parte
del bloque de constitucionalidad, s'e'g'L'i_'n lo indicado anteriormente; por lo gue sus sentencias son
vinculantes para los jueces nacionales, con independencia dé que el Estado mexicano haya o ne
sido parte en el juicio respective, conferme a la tesis jurisprudencial P./J. 21/2014 (10a.), emitida
por el Plend de la Suprema Corte deé Justicia de (& Nacidn due $e transcribe a continuacién:

“JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, ES
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA, Los eritedfos . furisprudenciales de la. Corfe interaméricana . de Derechos Humanos: cen
independencia_de. gue_el Estado. Mexicano haya sido parte_en el fligio. ante_dicho. tibunal. resultan
vincufantes. para !os Jﬂeces nac:eﬂafes al consfituir tna. exténsién de.fa Gonvencién Americana .sebre
Derechos. Humanos toda vez. que eh dichds eriferibs.se delenming el contenido de los. derechos humahnos
establecidos. en. ese fratado. La fuerza vincufante de Ja jurisprudencia interamericana se desprende def
piopic mandate establecido en el articule 1o. constitucional, pues el pr;ncrp;o pro persona obliga a los
Jueces nacidnales a resolver cada caso afendiendo a la interpretacion mas favorable a fa persoha. En
cumplimiento dé este mandato constitucional; los opéradorés juridicos deben atender a lo siguienite: (i)
cuando ef eritefio se haya emilide en uh ¢aso en e que el Estadlo Mexicano fd haya sido parte, la
aplicabitidad del precedénie al casd especifico debe delermiinarse con base en la vernficacion de fa
existencia de las fismas razones Que mofivaron ef prohunciamiento; (i} en todes los casos en que sea
posible; debe armonizarse 13 jurisprudencia interamericana con 18 naclenal; v (K de 3ér imposible fa
armonizacion, debé aplicarse ef criterfo que resulte mas favorecedor para la pfoteceién de los derechos
humands.™3

{Enfasis afiadidc]

12 €} Decreto Promuigatorio de 12 Declaracion para el Reconocimiento de la Competencia Contenciosa de |z Corte Interarnericana de Derechds Humanos
fue publicado el 24 .de fehrero de 1999 {y el 25 de febrero de 1999 su Decrato Aclaratoric) en el Diario Oficial de 1a Federacidn.

13 Tagis: P/, 21/2014.(10a3, Jurisprudentia, Plenc, Décima Epoca, Materials): Comin, Gaceta det Semanario Judicial .de 1a Federacian, Libro 3, Abfl de
2044, Tomo |, Pagifiar 204, Refidtro: 2006225, Precedentes: Contradiceidn de tesis 243/2011.
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En relacion gon le anterior, cabe destacar que, respecto del terma de las excepciones al derecho de
acceso a la informaecion, en la sentencia del Case Claude Reyes y Otros vs. Chile, fa Corte

Interamericana de Derechos Humanos establecid lo siguiente:

7. En Io que fespecta a les hechos def presenté caso, la Coffe éstima gue el articulo. 1: :
Convencidn, al estipular expresamerite los_derechos a. “huscar” y a “recibif™ “mformac.rones"
protege el derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso a fa inforindcion bdjo el. controf del
Estado. con_ fas__sa!ygda_gfg; _p_e_g_'_r_mt:das bajo el régimeén de rest_._f;_g:_t_:;pnegs_ dé la Convencioh...” [Enfasis
anadido] e e

“B) Las restricciones al gfercicio del derecho dé acceso a la informacién baja ef contiol del Estade
fmpuestas en este caso

88. El.derecho de acceso a la inforniacién -bajo.el control del Estado. admite restii¢eciones. Esfe
Tribunal ya se ha pronunciado, en. gfras cascs, Sobre fas restriccioiies qué e puéden fmponer al gjercicio
de! dereche a la libertad de pensdriento y de expresién. "fEnfasrs anadido}

“89. En.ctdnto a los requisitos dgueé debe_cumplif und. restnccmn én gsta materia, én primer término
debén estar préviaimerite fifadas por tey como rhedio para aségtirar que no queden af arbitrio def poder
publico. Dichas Iéyes deben dicldrse ‘por razones de interés general v con ef propidsito para el cual han
sido esfablecidas’ [...J°

[Enfasis afiadido]

la_Convencion Amencana AJ’ respecto, el amcu-‘o 1 32 ‘g 1a ConverniGitn perrite que 58 reahcen
restricciones nécesarias para asegurar ‘el respeto a fos derechos © a la reputaciohi de los demas’ o fa
proteccion dé fa seguridad nacional, el orden piiblico o /a salud ofa moraf pliblicas"™

{Enfasis afiadido]

En el mismo sentido, esa Corte cansiderd, en el parrafo 229 de la sentencia del Caso Gomes Lund y

Otros ("Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil, 1o siguignte:

f..d
Con todo, &l derecho.de acceder a la. irifoimacion. piiblica en._poder dél. Estado. fio és un derecho
abso!uto pudtendo estar su;eto a_m Sin embargo estas deben en pr.rmer termmo. estar

a;bu‘no dal poder pub!.'co En segundo !ugar-, 1as. restnccmnes esrab!ec;das por. Iev deben. respander a
un_objetivo._permitido .por. el articulo_13.2 de_ia. Convencién Americana, es. decir, depen_ser
necesarias para aseqgurar "el respeto # Ios derechos o'a fa reputacion de fos demnds” o “la profecéidn de
fa seguridad nacional, el orden pdblico ¢ la salud o la moral pablicas™ Las limitaciones gue. se

impongan deben ser necesarias en.una sociedad democratica y arientadas. a satisfacer un_ifiterés
pablico imperativo. £llo implica que de todas fas alternafivas deben escogerse agueflas medidas que

¥ Casa Claude Reyes y Otrgs vs. Chife, Sentencia de 19 de septiembre de 2006 (Fondo, Reparaciones y Castas), parrafos 88, 89 y 90, Esta sentencia se
encuentra disponthie para su consulta directa en I3 pagina de Internet de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en 2 direceidn electrdnica:
hitpy/fwww corteidh.or.or/docs/casos/articulos/seriec_151_esp.paf
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restrinjan o interfieran en la menor medida posible ef efective gfercicio del derecho de buscar y recibir fa
informacién.’®

£.J
[Enfasis afiadido}

De acuerdo con lo expuesto en las decisiones referidas, ia Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en su caracter de intérprete de |a aludida Convencion, ha determinado due existen
restricciones al derecho de acceso a la informacidn, mismas gue deben, por una parte, estar
establecidas previamente en la ey, a8 efécto de no dejarlas sujetas al arbitrio de la autoridad; vy
por la otra, tales réstricciones deben ser necesarias para asegurar, entré otras cosas, la pretecgion

del erden pablico.

IV. Informacion clasificada como confidencial

1. Analisis dé la clasificacién

En atencién a lo requerido en la solicitud materia de {a preserte résolucién, fa Direccidén General
de Proteccidn de Derechos y Sancion manifesté gue existen expedientes de proteccidn de derechos
que atienden lo sefialado en la solicitud, mismos que contieanen datos personales (de personas
fisicas), en términos de los articulos 116, parrafo primero, dé la Ley Genreral Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica, y 113, fraccién I, de la Ley Feéderal de Transparéncia y Acceso a
ta Informacidn Publica; asl como irfdrmacién. presentada por particulares con tal cardcter {de
personas morales), de conformidad con los articulos 116, parrafo cuarto, de la Ley General
Transparencia y Adceso a la Informacion Pablica, vy 113, fraccién III, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica; particularmenté lo sefialade en el oficie
INAI/SPDP/DGPDS/807/19, transcrito en el resultando tércero de Ia presente resolucidon {péginas
2a13).

Al respecto, per I que se refiere a la informacion clasificada cemo econfidencial por parte de la
Direccién General de Proteccion de Derechos y Sancién, este Comité considera que los datos

personales e informacion entregada por particularés aludidos se clasifican como informacién

¥ Cosy Gomes Lund y Otfos { “Guerritha do Aragugia”) vs.-Brosil, Séntencia da 24 de noviembre de 2010 {Excepc‘mnes Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas), parrafg 229, Esta sentencia se encuentra disponible para su consulta directa en la pégins de Internet de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en fa direcdidn electronica: http:/fwww corteidh.or.ci/docs/casos/articulos/seriec_219_esp:pdf
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confidencial, en términos de los articulos 116, parrafos primero y cuarto, de la Léy General
Transparencia y Acceso a la Informécién PUblica, v 113, fracciones 1 y II1, de la Léy Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién RPdblica.

Conforme a lo anterior, resultan aplicables, los articules 6, Apartado A, fraccién 11, v 16, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estades WUnidos Mexicanos; asi como las diversos 11 y
13 de la Convencion Americana sobre Dereches Hurmanos, a los cuales se ha hecho referencia
con anterioridad.

También son aplicables al supuesto del que se trata, |0s articules 116 y 120 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁb!ica_, y 113 y 117 de la Ley Fédéral de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica, mismos que se transcriben epseguidas

“Articulo 116, Se considera infarmacién confideneial Ja que. confiene .datos personales concernjentes a
una persona.identificada o idenfiticable.

La informacion confidéncial nig estard sujeta a temporalidad alguns y sélo pedrén tener aceess a elfa los
titufares de la misma, sus représentantas y los Servidores Pgblicos faculfados para ello.

Se considera como inforrmacion confidencial fos secrefos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal,
bursatl v postal, cuya tifularitdad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional.c a sufetos
obligados cudhde no involucren ef efercicio de recursos piblicos.

Asimiisfio,. serd informacidn conf;dencxaf aquella gue_presenten. log pafticulares. a.fos. sujelos obligados,
siempre que fengan el derecho a elo, de conformidad con lo dispuesto por fas _leyes o los tratados
infernaciongles.

[.r

[Enfasis afadido}

“Artfctfo 120. Para que los sufstos cbiigados puédan péeriiitit ef accesc & informacisn confidencial
requieren obtener éf consentimiento de los particulares titulares dé la informacion.
No se requerird el consentimiento del titidar de fa fnformiacion cenfidencial cuando:
i. La informacidn se encuentire en registros pablicos o fuentes de acecesa piblice;
i Por ley tenga ef cardcter de publica;
Il Exista una orden judiciat:
V. Por razones de sequiridad nacional y salubridad general, o para profeger fos deréchos de fer¢eros, se
fequiera $u publicacidn, o
V. Cuandoe se fransmita entre sujetos obligados y entré ésios vy los sufelos de derecho intermacional, en
términos de fos trafados y los acuerdos inferinstitucioriales, siempre y cuando fa informacién se ulilicé para
el gjercicio de facuftades propias de fos mismos.
Fara efectos de la fraccidn 1V del presente artfeulo, el organismo garante debera aplicar la prusha de
inferés ptibfico. Ademas, se debera corroborar una conexidn patente entre la informacion confidencial y un
lema de interég publico y la proporcionafidad enfre la invasion a la intimidad ocasionada por fa diviigacion
de la informacidn confidencial y el interés pablico ds la informacion.

{Enfasis afiadido]
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"Articulo 113. Se considéra informacitn confidencial:

I La.gue contiene datos peisonales concernientes a una persong fisica identificada o identificable;

ii. Los secretos hancario, fduciario, indusfral, comercial fiscal bursafil v postal cuva ftitularidad

corresponda a parficulares, sufetos de dérecho intéracional o a sujetos obligadas cuando né involucren el

ejercitio de recursos pablicos, vy

IH. Aguelld que presenten fos particulares a.fos. sujetos obligados, siempre que fefigan el derecho a.ello de

cenformidad con lo drspuesfo porfas leyes o los tratados internacionales,

La informdcion confidencial no estard Sujéta a _temporahdad alquna v sblo podran tener acceso a offa los

titulares de la-misma, sus representantes y los Servitdores Publices facultados pare elfo.” o
{Enfasis afiadido]

“Articuio 117, Para. qiie. Ios sufetos. obligados. puedan  permitiv. el accesa. a. infarmagion confidencial

requieren obtener ef consentimiento de jos particufares Hfulares de 1a informagion,

No se requerird ef consehiimiento del'itular de la infofmacion conidencial cuando:

i, La informacion se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso pablico;

H. Por fey tenga ef cardcter de piiblica;

il Exista una orden judicial;

v, Por razonés de seguridad nacional y satubridadt geheral, o para proteger ios derechos de térceros, se

requifera su publicacion, o

V. Cuando se fransmita entre sujetos obligados y entre ésfos y los sujefos de derecho internacional, en

términos de fos lratados y los acuerdos iriterinstitucionales, siempre ¥ cuando fa informacidn se ulifice para

8l giercicio de facuftades propias de los mismos,

Para efectos de fa fraceitn IV del presente artictlo, el Instituto deberd aplicar fa prueba de interés plblico.

Ademds, se deberd corroborar una conexitn patente enfre la infarmacion confidencial y un tema de inferés

publico y la preporcionalidad entre 1§ irivasion a la intimidad océasionada por fa divulgacion de ia

informacion confidencial y ef interés pabiice-de fa informacion.”

{Enfasis afiadido]

En &l ¢aso copncreto; este Comité advierte que no existe consentimiento por parté de los titulares
de la informacion confidencial ni de sus répreséntantes, para la difusion de la misma; poer lo que
el accesc a ésta por parte de terceros no es procedente, conférme 4 lo previsto en los articulos
116 v 120 de la Ley Genéral de Trahsparencia y Acceso a la Informacién Pablica;, 113y 117 de la
Ley Federdl de Transparencia y Acceso a la Tnformacion Pablica; por lo que éste Comiité concluye
gue se clasifican como infermacién confidencial, los datos personatés e informacion aludida

que son materia del presente procedimienfo,

En este séntido, se confirma en 16 general la clasificacion de informacién confidencial,
realizada por la Dirécdion General de Protecdidn de Defechios y Sancién, én cuants a los datos
persoriales & informacion de particulares sorfietidos & consideracion de este Comité de

Transparencia,
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V. Confirmacion de la clasificacion de informacion reservada

1. Analisis de la clasificacion

En atencidon a le requerido en fa solicitud materia de la presente reso'luéiﬁn, fa Direccién General
de Proteccion de Derechos y Saneidn marniféstd que existen dos expedientes relativos a
Procedimientos de Proteccién de Derechos;, y un Procedimiéiito de Inipésicion de
Sanciones -que atienden lo sefialado en 1a solicitud, mismos qué seé clasifican como informacion
reservada, por un periodo de dos afios para los expedientes: PPD.0C1887 18 v PS.0074/18;
y por un afio para el expediente: PPD.0120/19, por tratarse de expedientes judiciales o
procedimientos administiativos seguidos en fortna dé juicio, gue no ha ¢ausado estade, por lo que
su divulgacién podria vulnerar su conduccién, de conformidad con los articulos 113, fraccion X1, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica; y 110, fraccién XI, de Ja Ley

Federal de Transparencia y Accese a la Informacion Plblica.

Asi, por lo que se refiere a los expedientes clasificados como infarmacidon reservada por parte de
la Direccion General de Proteceion dé Derechos vy Sancion, éste Cornité ¢oiisidera qué se clasifican
con tal naturaleza los tres expedientés relativos a Procedimientos de Proteccian de Derechos, vy de
Imposicién de Sancignes, por el periodo de une y dos afoes, dé conformidad con los articules 113,
fraccion XI, de la Ley General de Transparéncia y Acceso a la Informacion Pdhblica, y 110, fraccién
X1, de la Ley Federal de Transparencta y Accesa a la Informagion Pdblica, por tratarse de
expedientes judiciales g procédimientos administrativos seguidos en forrma de juicio, que ne ha
causado estado, por lo que su divulgacion o la inforfmacion contenida en éste, podria vulnerar la
conduccion de dicho asunto.

En tal sentido, en los articulos 113, fraccion XI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion PUblica, vy 110, fraccién XI, de la Ley Federal .dé Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica, se encuentra previste que se clasifica como informacidén reservada, aquella
gue vuinere la conduccidon de los expedientes judiciales y los procedimientos administrativos

seguidos en forma de juicio, en tante no hayan causadoe estado, en los siguientes términos:
Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aguella cuya publicacion:
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X1. Vulnere la conduccidn de los Expedientes judiciafes o de fos protedimientos administrativos segquidos
&n forma de juicio, en tanto no hayan causado esfado;

[.] . .
{Enfasis afiadido)

“Afticulo 110, Conforme a lo dispuésto por el artfculo 113 de la Ley Geéneral, come informacién reservada
poura clasificarse aguela cuya publicacién:

{.]
Xl. Vuinere fa conduccion de fos Expedientes judiciales & de Jos procedimientos administrativos seguidos
én forma de juicio, en tanto no hayan causado estade; [...]"

$EEnfasis afadida)

En relacion con el tema que nos ocupa, es importante destacal due los procedimientos de
proteccion de derechos e imposicion de sanciones sustanciados por de éste Instituto encuadran
en la naturaleza de procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, ya gue en éstos
existen las formalidades esenciales del procedimiente, donde una autoridad dirfime una
controversia entre partes contendientes, y se da a éstas la posibilidad de comparecer, rendir
pruebas y alegar, respecto de lo cual se debe emitir una determinacion. Lo anterior, tiene

sustento en las siguientes tesis del Poder Judicial de [a Federacién:

“PROCEDIMIENTOS EN FORMA DE JUICIC SEGUIDOS POR AUTORIDADES DISTINTAS DE
TRIBUNALES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 114, FRACCION ll, PARRAFO SEGUNDOQ, DE LA
LEY DE AMPARO, SU CONCEFTO COMPRENDE TANTO AQUELLOS EN QUE LA AUTORIDAD
DIRIME UNA CONTROVERSIA ENTRE PARTES CONTENDIENTES, COMO LOS PROGEDIMIENTOS
MEDIANTE LOS QUE LA AUTORIDAD FPREPARA SU RESOLUCION DEFINITIVA CON
INTERVENCION DEL PARTICULAR. La Lay de Amparo establsce que tratdridese de actos dentro-de un
procedimiento, fa regla general, con algunas excepcionss, es que el juicio constitucional sofo procede
Hasta la resclucion definitiva, ocasion en la cual cabe alegar tanto violaciones de fondo como de
procédimiento, Sistema que fiéne o proposito de armonizar la pioteccion de fas garantias constifucionales
el gobernado, con la necesidad de asegurar la expediteZ de las diligencias procedimentales, Tal es fa
estructura que dicha Ley adopta en el amparo directo, asf como en 0§ procedimientos de efecucion y en
fos procedimientos de rémate; coma lo establece en sus artfcules 158 y 114, fraccion MM, respectivamente:
Por tanto, al establecer el segundo pérrafo de la fraceion If del aficulo 114 acabadto de cifar, que cuando
el acto reclarnado de autoridades distinias de tribunales judliciales, administratives o del irabajo, emanetr
de un procedimientn en forma de juicio, ef amparo s6lo procede en confra de /4 resofticion definitiva, debe
mterpretarse de manera, amplia fa expresion proced;m:ento en _forma de juicio”,. comnrend.rendo
j__ﬂos an aue fa, autor.rdad dirite. Liig. contmversta entre
los procedimientos en gue 1a autoridad, frente al particular, prepara su resolucion. definitiva, aunque
sélo sea un tramite para cumplir con Ia gardntfa de audiencia, pues si en todos ellos se reclaman actos
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dentro de proc_edfmienfo, én todos debe de apficarse la misma regla, conclusion gue es acorde con fa
interpretacién literal de dicho pérrafo.™®
[Enfasis afadida]

“PROCEDINIENTO ADMINISTRATIVO SEGUIDO EN FORMA DE JUICIO. INTERPRETACION DE LA
FRACCION I DEL ARTICULD 114 DE LA LEY DE AMPARGC. No existe critério uniforime respecto a lo
gue debe entendérse por procedimiento admiistrative seguido en forma dé juicio, puesto que fal cardcter
se ha dado por igual 4. fps actos instaurados en_forma unifateral por fa autoridad. admmfstrat:va
para verificar el cum_phmtento de los pamcu!ares a. drspos;cmnes de. mdo!e admm.rstratwa. en los
gue se le da al afectado_la_oportunidad de. comparecer. rendir. pruebas y aieaar. a. @_ﬂos o1ros
gue_se sustancian a solicitid de parte intérésada para la obtencién de ficencias, autorizaciones,
DErmisas, congasiones, efcélera; v, tambign a las proced.rm.rentos que imiportan cuestién entre partes,
sujeta a la decision materigimente jurisdiccional de la autaridad administrativa. Ahora bien, para los
efectos de ta procedencia del juicio de amparo en fos supuestos previstes por ef artloulo. 114, fraccién 1, de
la Ley de Amparo, ng basta 1a circunstancia de que én determinados procedrmrentos administrativos
se prevea s posrbmdad de . gue. e! particular. afectado con el acto admfmstraﬂvo séa ofdo._en su
deferisa,. pues._ello. no autariza_a_ conclulf_gue._se.. estd.en presenc.ra de A ched.rmrento
administrativo sequido en forma de juicio, dado gue este 4itimo se caracteriza Qor Ia. conuenda entre

partes, sujeta a la decisidn jurisdiccional de. quian se. pide .’a declzracién. de un derecho y la
correiativa obligacion. Asi, a menera de gjempio, fa orden de verificacion, su ejécucion y las
consecuencias juridicas que de ellas deriven, como fa imposicion de riultas y tlausura, en aplicacion a la
Ley para el Funcionamiente de Establecimientos Mercantiés del Distrito Fedsral. no son actos
comprendidos dentro de un procedimiento seguido en forma de juielo, débido a gué no enfrafian coestién
alguna enfre partes que amerite la declaracion de un derecho, $ing que se frata de aclos efectuados por fa
autoridad administiativa en ejercicio de sus facultades de comprobacién, tendientes & vigifar el
cumplimierito de normas de orden pablico en satisfaceidn del interés secial ™t

[Enfasis afiadido]

En tal virtud, en relacién con la causal de reserva prevista en los articulos 113, fraccion XI, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, y 110, fraccion XI, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; rélativa a 1a vulnéracidn del manejo
de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, que rio han causddo estado;

tenemos que se ubican en tal supuesto los expedientes sefialados poer la Direccion General de

€Tesis: 2a./], 22/2003, lurisprudencia, Segunda Sala, Nevena Epeca, Materia(s} Comdn, Semanarie Judicial de fa
Fedéracidn y su Gaceta, Tomo XVII, Abril de 2003, Pagina: 196, Registro: 184435, Contradiccidn de tesfs 39/2000-PL.
Entre las sustentadas por el Sequndo Tribuna! Colegiade en Materias Administrativa v de Tralrajo del Séptime Circuito y el
Cuarto Tribunal Colegiado en Matérla Administrativa del Primer Circuito. 14 de maize de 2003. Cinco votes. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretario: José Luis Rafael Cano Martinez.

¥ Tesis: 2a. XCIX/99, Aislada, Segunda Sala, Novena Epoca, Materia(s): Comdn, Administrativa, Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Tomo X, Julio de 1999, Pigina: 367, Registro: 193513, Ampar¢ en revision 250/97. Ruperto
Antonio Torres Valencia. 16 de abril de 1999, Cince vétos. Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayageitia, Secretario: Homero
Fernanda Reed Qrnelas.
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Proteccién de Derechos y Sancidn, ya que de darse a conocer éste o alguna de sus constancias,

conllevaria una vulneracion a su conduccion, en virtud de que no ha causade estado.

En relacidon con lo anterior, cabe destacar lo previsto en la tesis jurisprudencial: P./). 26/2015
(10a,), emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la que se establece
le siguiente:

“INFORMACION CLASIFICADA COMO RESERVADA O CONFIDENCIAL EXHIBIDA CON EL
INFORME JUSTIFICADQ. EL JUEZ CONSTITUCIONAL, BAJO SU MAS ESTRICTA
RESPONSABILIDAD, PUEDE PERMITIR EL, ACCESO A LAS PARTES A LA QUE CONSIDERE
ESENCIAL PARA 5U DEFENSA. Confoime @ lo dispussio én fa Constitucion Péiftica de fos Estados
tinidos Mexicanos y en 1a Ley Genieral de Transparencia y Acceso a fa Informacion Pablica, para
revisar la clasificacion de la informacioin realizada por un sujefo obligadeo y, én $u caso, acceder a
ésta, debe seguirse el procedimiente correspondiente ante los organismes garanies esfaba’ecrdos
constitucionaimente cen ese propasilo; sin embargo, para no déjar en edtado de indefension a las
partes en up jufcio de amparo, & Juez constitucional, previe anadlisis de la informacidn lasificada
como reservada o confidencial exhibida con e informe justificado rendido por fa autoridad
resporisable en téimines dé los articulos 117 de la Ley de Amparo vigente y 149 de fa abrogada, bajo
su mas estricta responsabifidad puede permitir ! acceso a las parfes de fa que considere esencial
para su defensa. Af respecto, debera adoptar todas las medidas dé seguridad a efecio de evitar que
se use de manera incorrecta, asf como ponderar fps derechos impfitados y las especificidades del
caso concreto para decidir sf es indispensable o refevante ¢f acceso a una parfe ¢ a toda la
informacion con miras a resolver el problema de constitucionalidad planteado; ademds, si pesmife ef
acceso tofal a parcial a aquélla, podrg imponer fas modalidades que considere hecesarias para effo,
sin que en case alguno dicha informacion pueda sér fransmifida, capiada, fofografiada, escaneada o
reproducida por cualquier medio. Lo anferior, en ¢/ entendide de que no podré oforgar ef accesc a fa
infoimacién acompafiada al informe justificado cuando el acto reclamado consista precisameénte en fa
cfasificacion de esa informacion, supuestc en ef cual ef dcceso a ésta depende deé gue en una
sentencia que cause estade se consigrie esa obligacion, por fo gue permitir previamente a las partes
su conocimiento defaria sin mateda €l juicio de amparo,™®

[Enfasis aftadido]

2. Prueba de daiio
En refacidon con la prueba de dafo, 1a cual tiene fundamento en los articulos 103 v 104 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion POBlica, vy 102 de la Ley Federal de

8 Tesis: P./1. 26/2015 {10a.}, Jurisprudencia, Pleno, Décima Epoca, Materials) (Comun), Semanario ludicial e la Federacion, Registro: 2009916
Contradiccién de tesis 12172004, Entre 135 sustentadys por los Tribunalés Colegiadas Primero y Segundo de Circulto, ambas en Materia Adriinistrativa
Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion: y Telecomuricacionas, con residancia en el Distrito Faderal y jurisdiccidn en toda fa Replblica,
Décimo Octavo vy Bécimo Quinto, ambos en Materia Adrministrativa deb Primer Circuito, Sepguidt en bMateérias Administrativa y Civil del Décimo. Noveno
Circuito y Tercero en Materia Administrativa dal Sexto Circuito. 26 de-maye de 2015, Unanimidad de once votos de los Ministros Alfredo Guitérrez Ortiz
Mena. 1osé Ramdn Cossio-Diaz; Mafparita Beatriz Luna Ramos, Josd Fernahde. Franco Gonzdléz Salds, Arturs Zaldivar Leélo de Larraa, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Juan N, Silva. Meza, Eduardo Meding Mora |, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Daydn y Luis Maria Aguitar Morales,
Fonente: fosé Farnando Franco Gonzalez Salas. Secretario: Salvador Alvarade Ldpez.
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Transparencia y Acceso a fa Informacion Piblica, come se ha indicado a lo large de fa presente
resolucion, si hien a través de! dereche de acceso a la informacién previsto en los articules 6,
Apartade A, fraccion I, constitucienal, y 13 de la Convencién Americana sobre Dereches Humanos,
asi como en las citadas leyes; ¢ualguier persopa puede teher aceeso a |d informacién én posésion
deé los sujetos obligados, existen determinadas restricciohes al réspedtd, mistnas gue se refieren a

la infermacion reservada v a |3 informacdién éonfidencialk

En este sentido, la divulgacion de 1a informacion de los expedientés sefialados, objeto de
reserva, representa un riesgo real al interés publico, ya que de darse a ¢onocer, conlflevaria la
vulneracién en su conduccién, como ha sido senalado, pueste glie rigé han side resueltos, y en
consecuencia, no han causado estado, por lo que el conecimiento de la informacion relativa a los
expedientes en cuestidon por persenas gue no sean parie en -éstos_, catisaria perjuicio a su
conduceion, y con éllo, se afectaria el interés piiblico. La restricciéon (reserva) al derecho de acceso
a la informacién tieng susténte én el articulo 6, Apartado A, fraccidn Ik, constitucional, 13 de [a
Convencién Ameéricana sobre Derechos Huiaroes, y 113, fraéeion XI, de la citada Ley General, v

110, fraccidon X1, de la aludida Ley Federal.

De acuerdo con el pringipie de preporcionalidad, ténémos que la Festricgion (reserva) al derecho
de acceso a la informacion, tiene coino fin legitime la preservacion del interés piiblico, de acuerdo
con 16 previsté en los articulos 6, Apartade A, constitucional, v 13, de la citada Convencidn, En el
caso concreto, este fin legitimo se refiere a la proteccidn de procediriientos administrativos
seduidos en forma de juicio gue no hah causado estadd, lo cual obedece precisamente a la
necesidad de su salvaguarda. Esta restriccion es la idonea, en virtud de gue constituye la Unica
medida pesible para proteger los procedimientos administratives seguidos en forma de juicio, v

con elio, el interés piblico.
Asi, en el caso particular, tenemos que tanto el derecho de acceso a la informacion como la

proteccion del ihterés publico, constituyen fines legitimos, les cuales estdn consagrados en el

marco constitucional € interamericano aludidos. De esta forma, al realizar une ponderacion entre
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ambos principios, se ¢onsidera que en el caso concrété debe prevalecer la proteccion del interés

publico, lo cual tiene sustento en el marco juridice mencionado.

En virtud de lo expuesto, es necesario que la informacion sefialada, esté fuera del conocimiento
piiblico, a efecto de no vulnerar su conducéion, por lo que con tal reserva se protege el interés
pablico, be acuerdo con el citado principio de propercionalidad, se concluye que el riesgo que
padria traer la divulgacién de la informacién en comento, es mayor que el interés publico de gue
se difunda, por lo que se considera que en este caso debe pirévalecer la reserva de
informacion, puesto que ello représenta el medio menos restrictivo disponible para evitar un

perjuicio al interés pulblico.

De conformidad con lo hasta agui expuesto, este Comité de Transparencia concluye que lo
procedente es confirmar la clasificacién de informacién confidencial vy reservada, esta
dltima por el plazo de uno y dos afios, realizada por la Direccidn General de Proteccion de
Derechos y Sancion, con furkdamento en [os articulos 113, fraccion XI, 116 pdrrafos primero y
cuarto, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, y 110, fraccién XI y
113, fracciones Iy 111, de la Ley Fedéral de Transparencia y Acceso a 1a Informacion Poblica.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE
"PR-I'_M:ERD.-. E'Sté- Comité de Transparencia es competente para conecder y resoiver el presente
procediiiento de accesd a la informactdn, de conformidad con los preceptos legales citados en el
considerando primere de la presente resolucion.
SEGUNDO. Con fundamento en los preceptos legales y de conformidad con les argumentos

precisados en el considerando tércero se confirma la clasificacion de infaormacion

confidencial y reservada materia de la presente resolucion.
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TERCERO. El solicitante podré interponer por si o a través de su representante, el recurso de
revision previsto por los articulos 142 y 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y 147 y 148 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plublica, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, sito en Avenida Insurgentes Sur No. 3211, Colonia Insurgentes Cuicuilco, Alcaldia
Coyoacan, Codigo Postal 04530, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de Transparencia del
citado Instituto ubicada en la misma direccion. El formato y forma de presentacion del medio de

impugnacion, podra obtenerlo en la pagina oficial del Instituto.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion al solicitante, a la Unidad de Transparencia y a la
Direccion General de Proteccion de Derechos y Sancion.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firman los integrantes del Comité de Transparencia
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, maestro Miguel Novoa Gémez, Presidente del Comité de Transparencia, maestro
César Ivan Rodriguez Sanchez, Titular del Organo Interno de Control e integrante del Comité
de Transparencia; y doctor Luis Felipe Nava Gomar, Director General de Enlace con los

Poderes Legislativo y Judicial, y Representante del Pleno en el Comité de Transparencia.

PRESIDENTE

MAESTRO MIGUEL NOVOA GOMEZ )

DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, PRESIDENTE DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA.

MAESTRO CESAR IVAN RODRIGUEZ SANCHEZ
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL E INTEGRANTE
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA.
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(/ﬁ

DOCTOR LUIS FELIPE NAVA GOMAR

DIRECTOR GENERAL DE ENLACE CON LOS PODERES Ao
LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y REPRESENTANTE DEL PLENO EN EL

COMITE DE TRANSPARENCIA.

ULTIMA HOJA DE LA RESOLUCIQN RELATIVA AL PROCEDIMIENTO 236/2019, DEL INDICE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA, DERIVADO DE LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION NUMEROQ DE FOLIO 0673800166719, CORRESPONDIENTE A SU NOVENA SESION ORDINARIA DE 2019, CELEBRADA EL 5 DE
SEPTIEMERE DE 2019.
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