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Comité de Trangparencia

Novena Sesién Ordinaria de 2019
5 de séptiembre de 2019
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I'I;:u15|>urc:\¢iai Aecese d 1:11 Procedimiento 237 /20 19
afutineciony Proteccion de . - N ) |
Batos Personales Solicitud: 0673 8001668 19

Ciudad de México. Resolucién del Comité de Transparencia del Institute Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI), en su Novena
Sesion Ordinaria de 2019, celebrada ¢l 5 de septiembre de 2019.

Visto para resolver el procedimiento 237/2019, del indice de! Comité de Transparencia, derivado
de la solicitud de acceso a la informacion identificada con el nimero de folic 0673800166819,

RESULTANDOS

PRIMERO. Solicitud de acceso a |a informacién
Mediante solicitud niimerd 0673800166819, presentada a través del Sistema de Solicitudes de
Informacidn de la Plataforma Nacional de Transparencia, el 15 de agosto de 2019, la persona

solicitante requirid acceso a la siguiente informacian:

"Por medic del preseiité solicito todas las resoluciones emitidas por el INAI
relacichadas con Transferencias de datos persoiidles; ya sean naciénales o
intéernacionales. Dichas resoluciones rélacionadis con Ia aplicacidn de 1a Ley
Federal de Protéccién de Datos Personaleés en Posesién de Particulares.” (_sn:)

SEGUNDOQ. Turne de la solicitud a las unidades administrativas competentes

Con fundamento en fos articuios 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica, v 133 deé la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, la Unidad de
Transparencia, turnd la solicitud materia de la presente resolucién, por medio eléctrénico, a la
Direccion General de Protectidn de Derechos y Sancién, y a la Direccion General de Investigacion
y Verificacion del Sector Privado, a efecto de que, en el &mbito de su competencia, la atendieran y

determinaran lo procedénte.
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TERCERQ. Clasificacién de I3 informacién reservada y confidencial formulada por las
unidades administrativas

I. A través del oficio nimero INAL/SPDP/DGPDS/808/19, de 3 de septiembre de 2019, 1a Direccién
General de Proteccién de Derechos y Sancion, dé conformidad con los articulos 137 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién P(blica, v 140 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica, sometié a consideracion de este Comité, la

clasificacion de la informacion solicitada, de acuerdo con lo siguiente:
“[’.'j

Me refiero a la soficitud de acceso a la informacion con nimero de folio 0673800166819,
miediante la cual se requiere Ip siguiente:

“Por medie del preseate solicito todas Jas reseluciones emitidas por ! INA! refacionadas con
Transferepcias de datos personales, ya sean nacionales o internacionales, Pichas resoludionss
relacionadas con la aplicatidn de (3 Ley Federal de Proteccidn de Dates Persanales en Posesion de
Farticulares.” {sic)

Sebre el particular, y de una bisqueda exhaustiva en los archivos de esta unidad
administrativa, durante el periodo comprendido del 15 da agosto de 2018 af 15 de agosto
de 2019,* se localizaron 28 procedimientos de imposicidn de sancionas en los que se emitid
resolucion sancionando al Responsable por infracciones a la Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales en Posesién de los Particulares, entre ellas, la establecida en &l articifo
B3, fraccion XIl, relativa a recabar o transferir datos personales sin el consentimiento
expreso del titular; en los casos en que éste sea exigible.

"Cabe sefizlar que el Criterin 9713, emitido por el entonces institwlo Federal.de Acceso 3 [a-informacidn y Proterccidn do
Datas, pstablece que en el supuesto deque = particular no hava sefalado el perindo sobre el gua reqisteca  informacian,
deberd intarpretarse que s sequerimibnto se refiere af del aka inmeadiato anteiior coniado 2 parti-de la facha enquage
presente le solicitud. Lo anteripr permile gue ks sujetos obligados cuentan con mayores elementas para precisar y
iucalzar fa informatidn soliciteda.
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Sin embargo, se advirtio que las resoluciongs emitidas en los procedimientos de imposicion
de sanciones con niimero de expediente P5.0021/13, P5.0025/16, PS.0054/16, P5.0055/17,
PS.0067/18, P5.0078/18, PS.0052/18, PS.0059/18, PS.0076/18, PS.0077/18, PS.0079/18,
PS.0080/18, $5.0081/18, £S.0087/18, P5.0090/18, P5.0097/18, BS.0098/18, PS.0099/18,
PS.0101/18, PS.0104/18, P5.0105/18, P$,0003/19, PS.0013/19, PS.0014/18, FS:0016/19y
P5.0021/19 no han causado-estado.

Derivado de lo anterior, con fundamento en los articulos 44, fraccion | y 137 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a fa Informacion Pablica —en fo sucesivo, la LGTAIP—; 65,
fraccion 1 y 140 de la Ley Federal de Transparéncia y Acceso a laInformacion Piblica ~en
adelante, 1a LFTAIP~, me permito someter a consideracion del Camité de Transparéncia la
confirmacidn de la clasificacion de Jo siguiente:

Resoluzion  emilida  en  allfn virtud de queno setiens I certeza dé que fa resolucion de fecha
expediente P5.0021/13 18 de junio de 2019, emitida en cumplimients, hubiere sida

Periodo dereserva: 1 afd

Plazo-que comenid:a computarse a-partir del 28 de agosto de 2019;
fecha en-que ast (d aprabd-¢l Comité de Transparancia,

Resolucion  emitida en ellEn virtud de que 14 resolucion de fecha 24 de abril de 2018, fue
expediente P5.0025716 impugnada a través de Juicio de nulldad ante la Séptima Sala Reglona
Metropolitana del Tribunal Fedéral de Justicia Administrativa, mismg
que no hia conelbido.

Periada de réserva: 2 afos

Plézo-qie comenzé 4 compitarse a-partic del 21 de agesto de 2019,
. fecha en-que agi 10 apiobd el Comitd de Transpareneia,
Resolucion  emitida  en  ellEn virtud de que [a resslucidn de fecha 19 de septiembre de 2018, fue
axpediente PS.0054716 fimpugnads a través de juicio de nulidad ante la Primera Sata Regionaf
ietropolitana del Tribuaal Federal de Justicia Administrativa, mismaol
que no ha concluido.
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Plazo que commeni6.a computarse a partir del 29 de agasto de 2019,
echn-en que aslo aprobo-el Comité de Transparencia,

Resolucion emitida  en
expediente PS.O055/17

eliEn virtud de que ks resolucian de fecha 24 de abril de 2019 fue
impugnada a través de juicio de nulidad ame 12 Segonda Sala-Regidna
de Beeidente del Tribunal Federal de Justicla Administrativa, mismo.que
no ha concluido.

Periodo de reserva: 2 afios

:Piazo gue comenzd a comgutarse a partir del 11 de julio de 2019,
fecha en que ast fo aprobd el Comité de Transparencia,

Resolucion emitida  en
expediente PS:0052/18

ellEn virtud de que la resclucidn de fecha 17 de octubre de 2018, fue

impugriada a través de juicio de nulidad ante fa. Novena Sala Regional
Metropolitana del Tribunal Federal de justicia Administrative, mismo
puc sio-ha tonelaide.

Periodo de reserva: 2 afios

Plazo que comenzd-a computarse a partir del 29 de agosto de 20189,
fecha 2n que asi o aprobo el Comité de Transparenma

Resolucion  emitida  en
expediente PS.0059/18

slEn virtud de que 1a resolucion de fecha 22 de mayo de 2019 fuieg]
impugnada a través de.juicie de nlidad ante 1a Tercara Sala Regional
iMetropatitana del Tribunal Féderal de Josticia Administrativa, mismo
fque no fa toncluido.

Pariodo.de reseiva: 2 afios

Plazo que comenzd a computarse a partir del 29 de agosto de 2014,
fecha en que ast o aprobo of Comité de Transparencla,

Resolugion  emitida
expedienta PS.0067/18

en

elitn virtud de que no se tieng a.certeza de que laresolucion de fecha
123 de enero de 2013, hublere side impugnads a través de juicio de
nulidad,

Perigdo de reserva: 1 afio.

_f?iazo que comenzd a computarse a partir daf 29 de agoesto de 2019;

Hecha en que asi lo aprobo el Conité de Transparencia,
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Resolucién  emitida  en eli_Eﬁ virtud de que la resolucion de fecha 20 de mamo de 2019, fug
expediente PS,0076/18 impugnada a través de juicio de nulidad ante Ja Seguhda Safa Regional
- del Norgeste 11 dél Tribupal Federal de Justicia Administrativa, misme
que na ha conchiido.

Perioda de eserva: 2 ainos

Plaze que comenzd 8 computarse a partir del 29 de agosto de 2019,
_ fecha en que asi lo aprob6 el Comité de Transparencia.

Resolucion emitida en  effn virtud de que fa resolucién de fecha 20 de marzo de 2919 fus
sxpediente PS,0077/18 impugnada a través de juicio dé nulidag ante Ja Décima Primera Sala
Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicla Administrativa,
niisnio que ho ha conclnido.

Periodo de reserva: 2 afios

Plaza que camienzd a computarse & partirdel 29 de agosto de 2019,

. fecha en gue asi fo aprobid-el Comité de Transparencia.

Resatucion  emitida  en  efifn virtad de que fa resolucidn de fecha 20 de marze da 2019, fue
iexpediente PS.0078/18 impugnada a través de juitio dé nulidad ante la Décima Primera Sala
Regianal Metropolitana del Tribunal Federal de Justicta Administrativa,
mismo gue no ha concluido.

Periodo-de reserva: 2 afios

Plazo gue cornenzd a tomputarse a partir del 28 de agosto de 2019,
- _ _ _ fecha eo que asi fo aprobd el Comité de Transparencia, y
Resolucion  emitida  en  ellEn virtud de que no se tiere fa certeza de que fa resolucion de fetha
expediente P5.0079/18 20 de marzo de 2019, hubiere side impugnada a través de juicio de
nulidad.

Periodod de reserva: 1 aiio

Plazo que comenzd 4 computarse 3 partir def 29 de agasta de 2019,
o fecha an gue asilo aprobd el Comité de Transparencis,
Resolucion  emitidz en  elEn virtud de que no se tiene la certers de gue I resolucion de Fecha
expediente PS.0080/18 20 de marzo de 2089, hubiere sido Impugrada a través de juicio de

. nulidad,
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Periodo de reserva: 1 afio

Flazo que comenzd 2 computarse a partic del 29 de agosto de 2019,
fecha en que asi lo aprobe el Comité de Transparencia.

Resolucion  emitida
expedienie PS,0081/18

&n

ellfn virtud de que no se tiene la certeza de queta resalucion de Eecha
20 de marzo de 2019, hibiere sido impugnada a través de julcio-de
Imilidad,

Iperiodode reserva: 1 afio

Plazo que comenzd a computarse a partir del 29 de agosto de 2018,
fecha en gute asi lo aprobo el Comité de Transparencia,

Resolucidn  emitida
texpediente PS.0087/18

en

ellEn virtud de que % resolucion de fecha 20 de marzo de 2019, fuei
impugnada a iravés de juitio de nutidad ante Ta Novena 5ala Regionat
IMetropolitana del Tribunal Federal de Justicta Administrativa, mismg
fgue no hz conchulde,

iPericdo de raserva; 2 afios

tPlazo gue comenzid a compiitarse a partirdel 29 de agosto de 2019,
fecha an gue asi lo aprobo el Comité de Transparencia.

Rasofucidn  emitida
axpediente PS.0050/18

i

elEn virtud de que la resolucidn de fecha 24 de abrll de .2019 fuel

3

Regiosal Metrapolitana del Tribunal Federal de Justicla Administrativa;
mismo que na ha conciuido,

Periodo de reserva: 2 aflos

Plazo que comenzd @ computarse a partirdel 29 de agosto de 2019,
_{echa &n que asi o aprabd el Comité de Transparencna

Resolucmn emitida
expediente PS.0097/18

&n

effn virtud de que la resolucion de fecha 22 de mayo de 2019, fue'

Regional Metropofitana det Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
mismo gue no ha concluido,

Periodo dereserva: 2 afias

impugnada a través de Juicio de nulidsd ante la Décima Segunda Salaj

Gmpugnads a través de juicio de nulidad ante Ja Dégima Segunda Sala)
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~ {rlazo que comenzara a computarse a parti de que el Comité de
~ [Fransparencia apruebe dicha reserva,

Resolucion  emitida én  elltn virtud de que 1a resolucion de fecha 24 de abril de 2019, fue
‘expediente PS.0098/18 [impugnads 3 través dejuicio de nulidad ante fa Segunda Sala Regionak
etropolitana def Tribunal Eedaral de Justicia Administrativa, mismct
yue ho ha-concluido, '

Periodo de reserva: 2 afios

Plazo que comenzé a computarse a partic del 21 de agosta de 2019,
fecha en que asi [0 aprobg el Comité de Transparencia,

Rescluc_idn' ' emitida en
expedients P5.0099/18 72 de mayo de 2019, hubiere sido impugnada 2 través de juicio de
: nulidad,

Fericdo de reserva; 1 afio

Plazo que comenzd a-computarse a partir del 27 de junio de 2019, fechal
en que asi o aprobd el Comité de Transparencia. e,
Resolucion  emitida  en  eBEn virtud de que no se tiena facerteza dé que la resolucion de fecha
lexpedignte PS,0101/18 22 de maya de 20189, hubiere sido impugnada a través de juicio de
nulidad.

Periodo de roserva: 1afp

_ Plazo que comenzd a computarse  partir del 27 de junio de 2019, fecha
_ enque asi lo aprobo el Comité de Transparencia.

Resolucian  emitida en  ebfn virlud de que nose tiene la.certeza de-que i resolucion de fechia
iexpediente S.0104/18 122 de mayo de 2019; hubiere sido Impughada a través dé juicio de
Hulidad.

Periodo de reserva: 1 afio

Plaz6 que comenzo a-camputarseagartir del 27 de junio de 2019, fecha
o ten queastloaprobd el Comité de Transparencia, L
Resolucion  emitida  en  elfn virtud de que no se tene fa certeza de que la resolucion de fecha
expediente PSO105/18 22 dig mayo de 2019, hublere sido-impugnads » través de juicio de

. motidad.
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reriodo de reserva: 1 afic

Plaz6 que comenzd.a computarsea partir-del 27 de Jurio de. 20189, fechal
. fent gue asi lo aprobid el Comité de Transparencia.

lexpediente P5.0003/19

Resolucion emitids en  elEn virtud de queno se tiene lacarteza de que Ja resoiuc:on de fecha

18 de junio de 2018, hubiere side impugnada a traves de juicio de
nulidad.

Periodo de reserva: 1 afte

Plazo gue comenzo a computarse a partir del 29 de agosto de 2019 '

fecha enque asilo aprobd &l L Cornité de Transparencia:

Resolucién emifida
axpediente PS.L013/19

en eFEn virtud de que se encuentra transcumendo el términe de 30 dras

_hahi_ies para que fa resolucidn de fecha 16 de julio dd 2019, pueda ser
impugnada mediante juicio de nulidad.

Periodo-de reserva: 1 aio

:Pla'zo que tomenzd a computatse a partir del 29-de agosto de 2019,
fecha en gue asi: iu ,apmbé el Comitd de Transparenc:a

fexpedwn!e £5.0014740

fesolucion emmda er e%l:n virtud de que se encuentra transcurrh

fietha.gn que asilo aprobe

: d de 30 dias
habiles para que I3 resclucién de fecha 10-de jufio de 2819 pueda ser
impugnada mediante juicio de nulidad.

Perindo de rasarva: 1 afio

Plazo que comenzd a tommputaise a partie de! 29 de agosto de 2019,
i edeTranSparencia,__ s

Resolucion  emtida
oxpediente PS.0016/19

en eilEn virtud de que-no sé tiene fa certeza da que Ia reso!ucinn da fecha

18 de funio de 2019, highiere sida impugnada 2 traves de'juicic de
nulidad.

Periodo de reserva: 1 afio

Plazo gue comenzd 3 computarse- a parthr del 29 d¢ agosto de 2019,

fecha en que asi fo aprobé el Comité de Transparencia,

I Descusrdo tonia relorme ol articolo 13, fracciones 1y itde fa Ley Federal de Rroce dibiento Contenciose Administeativo,
publicada en ¢ Blario Oficial de fa Federacion ef 13 dz junio de 2018, ef plazo para impugnar i respiucidn emitida, serd

d treints dias posieriores 4 12 notificacidn do la misma.
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Resolucidn emitida en ellEn virtud de qui se encuentra \ranscurriendo el terming de 30 dias
expediente PS.0021/19 habiles para guelx resolucion de fecha 10 de jutlo de 2019, pueda ser!
impughada mediante juicio de nofidad

Perindo de reserva; 1 aho

Plazo que comenzd a computarse a partir del 29 de agosto-de 2019,
fecha en que a5 o aprobd ef Comité de Transparencia.

En ese sentide, se cansidera gue fas resoluciones emitidas en fos procedimigntos de
imposicién de sanciones P5.0021/13, PS.0025/16, PS.0D54/16, PS.0055/17, PS.0067/18,
PS5.0078/18, P5.0052/18, P5.0059/18, PS:0076/18, PS.0077/18; PS.0079/18, PS.0080/18,
P5.0081/18, PS.0087/18, PS.0090/18, P5.0097/18, PS.0098/18, PS.0093/18, P5.0101/18,
PS.0104/18, PS.0105/18, PS.0003/19, PS.0013/19, P$.0014/19, PS,0016/18 y PS.0021/19,
se encuentran reservadas, en términos de los articulos 113, fraccidn X! de a Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Poblica vy 110, fraccian X de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso 3 la informacidn Publica, mismos gque se transcriban para pronta
referencia;

“Articulo 113. {omo informacidn.reservada podré dasificarse aquella cuya publicacida;

fod

Xi. Viulnere |2 conduccidn de los Expedientes judiciales o de lps procedimientos adminiisirativos
seguidos en forma de Julcio, en tanto o hayan causado ostado;

£

“Articilo 110. Conlorme a lo dispuesio por f adiculo 113 de s Ley General, comg informacidn
reservatla podes clasificarse aguella cuya gublicacién;

-]

%% Valnérg la conducién da los Expediontes judiciales o de los plocedimientos administratives
teguitiod en forma de juitio, entanto 80 hayan causado estado;

L7

Por su parte, el numeral Trigésimo de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de fa informacion, asi como para |2 elaboracidn de versiones
pablicas® indica:

*publicados en el Dia0ia Oficiat de b Fediracion ol 15 de abril de 2026,
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“Trigésimo. De corformidad con elarticuln 143, fraccitsn J0.detatey General, podrd considerarse core
informacion reservada, squells que vulnere ia conduccion de los. expedientes judiciales o d@ les.
protedimientos sdministrativos seguidos en forma de juicio, slempre ¢ cuando se acrediten fos
siguientes elamentos

i, L2 existencia de un juicio o procedimiento sdministrative materiglmente jurisdiccional, que se
gncuentre en ramite, v

ii. Qua ls Informacion solicitada se refiera @ actvaciones, ditigencias o constanclas propias del
pracedimiento.

Paca los éfactos del primer parrafo de este nurfietal, s¢ considera procedimient o:seguide-enformade
juicio a aquel formaimente adminisirativo, pero materialmente jurisdiccional; esto &s, en ef que
goncurranios sigufentes elementos:

1, Que sg trate de un procedimiento en el qué I3 autoridad dirima una controversis enlre parteés
contendientes, asi comao fok procedimientos €0 fue T3 auloridad, frente al particdtar; prepare su
jesolucion definitiva, surgiie solo-$ea un trdmite para curaplir con la garantia de-audiencia, y

2. Que se cumptan fas formalidades esenciaies del procedimiento,

No serén objeto de reserva l3s resoluciones intedlocutorias o definitlvas que se dicten dentro de los
pracedimientos © ton i3S gue e concliva of mismo. En estos tasos deberd Gtorgarse aédeso a fa
resolution en versidn pihlica, testando 2 informacidn clasificada,”

De conformidad con lo anterior, seé considera con &l cardcter de reservada teda la
informacidn que obra en expedientes judiciales o de procedimiéntos seguidos en forma de
juitfe, en tanto no hayan ¢ausado estado o efesutoria.

Es de agregar que ef procedimiento de imposicién de sanciones cumple con las
formalidades esenciales de un procedimiento-administrativo seguido en forma de juicio,
toda vez que:

¢ Iniciara sl con motive del desahogs del procedimierto de proteceitn de dérechos o
del procedimiento de verificacion gue liéve a cabo el Instituto Nacional dé
Transparencia, Acceso a la Informacion y Prateccion de Datos Personales, éste
tuviera conocimiento de un presunto incumplimiento de alguno de los principios ¢
dispasiciones de la Ley Federal de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de
los Particulares,
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o El procedimiento de imposicién de sanciones comienza can la notificacion que el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a Ia Informacion y Proteccion de Datos
Personales efectué al presunto infractor, respecto de los hachos que motivaron el
inicie del procedimiento.

o B presunto infractor cuenta con un términe de 15 dias para qué finda prusbas y
manifieste por escrito lo que a su derecho convenga y el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a Iz Informacién y Proteccidn de Datos Personales admities
las pruebas gue estime pertinentes y procederd a su desahogo; ademds, puede
requerir las pruebas que estime necesarfas.

» El instituto Nacional de Transparericia, Acceso a la Informacidn v Proteceidn de
Datos Personales resolverd el procedimiento unavez analizados fas pruebasy demas
elementos de conviccion,

e El plazo para dictar la reselucion en el procedimiento de imposician de sanciones
sera de 50 dias, contados a partir de la fecha en que se inicid el procedimiento
sancionador. El pleno podea ampliar por una vez yhasta par un periodo igual dicho
plaza,

« Contra las resoluciones del Institute, los particulares podrdn. promover juicio de
nulidad ante el Tribunal Fedeéral de Justicia Administrativa,

Pruecha de dafo

Con relacidn a la prueba de dafio, la cual tiene fundamento eh fos articulos 103 y 104 de la
Ley General de Transparencia y Accaso a la laformacion Piblica, y 102 de la Ley Federai de
Transparencia y Accese ala Informacién Pdblica, es preciso sefialar que si bien a través del
derecho de acceso a la informacién previsto en el articulo 6, apartado A, fraccida | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi comé en las leyes citadas;
cuslguier personapuede tener dcceso a lainformacidn en posesion de los sujetos ohligados,
existen determinadas restrictionés al respecto, mismas que se refieren a la informacidén
reservada y 3 la informatidn confidenciak :

Par lo que se refiere a la informacion clasificada eomo reservada, en términos de los
articulos 113, fraccidn Xi de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion
Pdblica y 110, fraccidn Xi de I3 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica tenemas que:
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Las resoluciones emitidas en los procedimientos de imposicida de sanciones PS.0025/18,
PS.0054/16, PS.0055/17, PS.0078/18, PS.0052/18, PS.0053/18, P5.0076/18, PS.0077/18,
PS.0087/18, PS.0090/18, PS.0097/18 y PS.0098/18 se consideran con ¢l caracter de
reservadas, va que las constancias que integran dichos expedientes, forman parte de un
axpedients judicial, par habarse Interpuesto medic de impugnacion, que no ha causado
gstado,

En ese sentido, la divulgacicn o publicidad de las misma conllevaria a la vulneracion de 1a
conduccién del expediente judicial que no ha coneluido, ya que entorpeceria |z actuacidn
de |a auteridad jurisdiccional para determinar la legalidad o-no-de la-resolucion emitida por
el Plerio de este Instituto, ademds de que, el conecimiento de I2 informacion relativa al
expediente correspondients por personas que no sean parte-en elles, causaria un perjuicio
a su conduccion, y con ello, se afectaria al intérés publica.

Asimismo, se violaria I3 esfera-de derechos del sujeto regulado en el sentido de que dara
canocer que el mismo incumplio alguno de fos principios o disposiciones de fa Ley Federal
de Proteccién de Datos Personales en Posesion de fos Particulares, cuando el asunto no ha
quedado firme, afectaria de manera directa su buen nombre, honer y reputacion.

Por io que hace a las resoluciones emitidas en los procedimientos de imposicion de
sanciones bajo el nimero de expediente PS.0021/13, PS.0067/18, PS.0079/18,
PS5.0080/18, PS.0081/18, PS.0099/18, P5.0101/18, P5.0104/18, PS.0105/18, PS.0003/19,
P5.0013/15, PS.0014/19, PS.0016/19 vy PS.0021/19, se consideran con el cardcter de
reservadas, ya gue ain no transcurre el plazo de 30 diashdbilespara que las mismas puedan
ser impugnadas por el Responsable a través de juicio de nulidad, o bien no se tiene la
certeza de que dichas resoluciones hayan sido impugnadas.

Al respecto, cabe séifalar gue fas articulos 56 de la Ley Federal de Prateccidn de Datos
Persoriales en Posesion de lgs Particulares y 126 y 144 dé su Reglamento estiblecen que,
contrratas resoluciones del Instituto, los particulares pedran pronioverjuicio denididad ante
el Tribunal Federal de justicia Administrativa.

Ahora bien, y considerando gue ef procedimiento de imposicién de sanciones cumple con
las caracteristicas esenciales del procedimiento, sé considéra pertinente traer como marce
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de referencia el contenido de los artfculos 354, 355, 356 y 357 de!l Codigo Federal de
Procedimientos Civiles:

“ARTICULD 354.- La cosa juzgada s la verdad legal, v conkra-elia no se admite recurso niprugha de
ninguna clase, salvo los casos expresaments determinados por fa ley”

“ARTICULO 355.- Hay cosa Juzgada cuando 12 sentencia ha caysade glecutoria.”

YARTICULO 356.. Causan ejocutoria las.siguientes sealencias:
k- Las que no admitan ninglin recurso;

k- tas que, admitiendo alfin recurso, no fueren recurridas, o, habiéndslo sido; se haya declarada
desierto el intérpuaslo, o haya degistido ef fecurrerite deél, y

ili.- tas consenlidas expresamente por (s partes, sus representantes legitimos o sus mandatarios can
poder bastanie.”

"ARTICULO 357.. En los casos de las fractiones |y Bl del articule anterior, las sentenclas causan
elecutoria por minisietio-de ka ley; en los cases deda fraccian Il te requiere declaracién judiclal, fa due
serd hecha a peticion de parte. Lo declaracidn se-hard por el tribunal deapelacidn, en la resolucidn que
declare desierto o recurso. Siia sentencla no fugre recurrida, previa centificacidn de esta circunstancia
porfa Secretaria, ladeclaracionfa hatd el tribunal que 13- haya pronunclado, v, én caso de desistimignto,
serd heeha por e tribunal ante & gue se haya hecho valer.

La derfaracidn de que und sentencia ha causado gjecutonia no admite ningdn recurse.”
{Enfasis afadido}

Canforme al contenido de las disposiciones juridicas citadas, se puede sefialar que, una
resolucidn o determinacidh definitiva, séa judicial o administrativa, causa ejecutoria o
estado cuando decretadd no-exista. medio alguno de defensa o impugnacion en contra de
fa misma, por virtud de qué no admita medio de defensa alguno; o bien, traténdose de
aquellas que §i lo admitan: 1} no se recurra, i) se declaré su desercidn o desistimiento, a i)
sean consentidas expresamente por las partes del juicio o pracedimiento que se trate.

Asi, cuando exista Un procedimiento en el cual se dictara una resolucién v ésta hubiere sido
impugnada ante un Grgano superior, |a determinacién adoptads en vna primera instancia,

no podra considerarse como resolucion firme que haye causado estado, pues para que surta
sus efectos y consecuencias legales debeid habersé concluido todos los medies de
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impugnacion (recursos) gue contemplen las leyes aplicables para cada caso, como acontece
con los procedimientos de imposicion de sanciones P$.0021/13, PS,0067/18, PS.0079/18,
PS.0080/18, P$.0081/18, PS.0099/18, PS.0101/18, PS.0104/18, PS$,0105/18, PS.0003/19,
P$,0013/19, P5.0014/15; PS.0016/19y P5.0021/18; va que al admitir algin recurss; no se
tiene |a certeza de que hayan causado estado o &jecutoria.

Bajc ese confexto, ante la posibilidad de que las resoluciones emitidas en los
procedimientos  PS.0021/13, PS.0067/18, PS.0079/18, PS.0080/18, PS.0081/18,
PS.0099/18, PS.0101/18, PS.0104/18, PS.0105/18, PS.0003/19, PS.0013/19, PS.0014/19,
P5.0016/19y PS.0021/1% son susceptibles de ser impugnadas y, eventuaimente, anuladas,
s que deben considerarse como reservadas por el periodo de 1 afie; en caso de que,
transcurrido dicho plazo, no se tenga conocimients de la interposicion de algin medio de
impugnacion, la informacidn dejaria de ser reservada.

Por ofro lado, de conformidad con las disposiclones previstas en la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares se advierte que el
procedimiento de imposicidn de sanciones, se siguen en forma de juicio, ya que se llevan a
tabo las formalidades rsenciales del procedimiento.

Asi, se destaca que el derecho de acceso a fa informacién tiene come una de sus
gxcepciones, {a Informacién reservads, eatre cuyes supuestos esta el relafivo a los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no hayancausado
estado o ejecutoria.

Por lo que la divulgacion o entrega de las resaluciones emitidas en ios expedientes de
referencia, representa un rigsge real alinterés pablico, ya que, conllevaria una vulneracion
a la conduccion de dichos procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio,
puesto gue no han cavsado estado.

De ronformidad con fo-antes expuesto, se concluye que el riesgo-gue podria traer |3 eftrega
de fas resoluciones ermitidas en los expedientes PS.0021/13, PS.0025/16, PS.0054/16,
p5.0055/17, PS.0067/18, PS.0078/18, §5.0052/18, PS.0059/18; PS.0076/18, PS.0077/18, f"
PS.0079/18, PS.0080/18, PS.0081/18, PS.0087/18, P5.0038/18, PS.0097/18, PS;OGSB/J.S,[ '
PS.009S/18, #5.0101/18, PS.0104/18, P5.0105/18, PS.DGOB/IS, PS.0013/19, P5.0014/183,
PS.0016/19 v P5.0021/19, es mayor gue el intarés plblico de gue se difunda, por io que se
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considera que en este case debe prevalecer su reserva conforme a lo dispuesto en los
articulos 113, fraccidn X| de 1a Ley General de Transparencia y Accese 4 la fnformacion
Piblica y 110, fraccidn Xi de la Ley Federal de Transparencia y Accest a Ta Informaeion
Piiblica.

Por otro lado, se samete a consideracion de! Comité de Transparencia, el contenido de los
siguientas documentos:

frag

Resolucion  de ‘Montos dé  capital
fecha 14 de contalile
noviembre  de .
2013, emitida.en fundamento  Legal:
el expedienie Articules 116, cuarto |
PS.0044/18 parrafo de ia LGTAIP v
113, fraccldn Ifl de la
LFTAIR,
Resolucién  de | Nombre " I'monto de impuestos | Persona Fisica:
fecha 17 de pagados, ecantidadés | Nombre
ottubre de 2018, | Fundamenio. Legal; | relativas a capacidad |
emitida en el | Ariculos. 116, prinier | econdmica y | Fundamento Legal:
 expediente .;pérrafc de la LGTAIP y | porcentaje respectode | Articulos 116, primer
PS$.0045/18. 1133, fraceion | de Rl capacidad | parrafo de fa LGTAIP ¥
LFTALR, econdmica. 1133, fraccion | de fa

LFTAIR,
Fusdamerita  Legal
Articulos 116, cuario | Persona Moral:

| péarrafo detd LGTAIR yv'| Nombre comercial
1 13, fraccion. 1l 46 Ja r
LETAIP, Fundamenty Legal:
Artfculbs 116, cuarts
parrafo de fa LGTAIP vy
{113, fraccidn 0 da la
LFTAIP.
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 116, primer y cuarta pareafo de la-Ley Genaral
de Transpatencia y Acceso ala Informacion Piblica y 113, fracelones [ v 1) de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, fos cuales prevén:

"Articuio 116. S¢ considera informacion confidencial {3 gue contieng datos personales concernientes
2 uni periona identificada & ientificable,

La informacion confidencial no estard sufets a lemporalidad slguna y sdio podrdn tener dtceso 3 efa
los titdlares. de-la misma, sus represgntantes y los Servidores Piblicos facultados para eflo.

[

Asimisma, serdinformacién confidencial aqueliz que presenten o patticulares-alos sujetos obligados,
siempré que tengan el derecho 3 ello, de conformidad cor lo disptresta por 1as leyes o log tratddos
internacionales.”

“Articulo 113. Se considers informacion canfidencial;

I La que contiene datos persaniles coneernicntes & una persona fisica identificada o identificable;
{]

It Agustta gue presenten los particutares o-los sujetos obligados, siempre que tenganel derechea elip,
de conformidad con e dispuasto por fas leyes o los fratados internacionales,

Lz informacidn confidencial no estard syjeta & temporalidad alguns y solo podidn tener accesoa ell
bes tibularas de la mismia, susrepresentantes ylos Servidares Piblicos factiltadespara elin.”

De las disposiciones antes trapscritas, se advierte que sé-considerainformacidi cenfidencial
la-que contenga datos personales concernientes  und persona identificadd o-identificable,
asi como aquélla que presenten log particulares con dicho cardcter  los sujetos obligades,
siempre que tengan el derecho para ello, de conformidad con lo dispuesto en fas léyes o
tratados internacionales.

Asimismo, al ser 165 datas personales informacion confidencial, los sujetos obligados no
pueden difundirla, salvo que haya meadiado el consentimiento expreso de Jos Titulares, de
conformidad con el articule 117 de la Ley Federal de Transparéncia y Accesc 2 la
Infermarcidn Pliblica.

Por otro lado, los sujetos ohligados serdn responsables de los dates personales y, eo

relacidn con éstos, deberdn cumplir, con las obligacianes establecidas en fas leyes de la
materiay en |a Ley General de Transparencia y Acceso 2 la Informacion Publica.
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Aunado a lo anterior, los Lineamientos Generales en su parte conducente, establecen lo
siguiente;

“Trigésimo octavo. Se considera informacign confidencial:

1. Los datos persanales en los 1érminos de 12 norma aplicably;

ik, {2 que se entregue con 13} cardeter por los particulares a los sujetos obfigados, siempre y cuando
tengan el darecha de:entregar con dicho-cardcter 1 informacidn, de conformidad con lo dispuests en
fas leyes o on los Tratados Internacicnales dedos gue-ef Estado mexicano sed parte, y

{d

La infocrnacion confidencial no estard sujeta-a temporalidad alguna y30i6 pedean tener secest & elfa
los titulares de Ia misaa, sus reprasentantes y los servidores-plblicos facultados para efle.”

“Cuadragésimo octavo. Los documentos y expedientes clasificados como confidenciales séio padrdn
ser comurilcados aterceros siempre yeuando exista-disposicionlegal expresa quelojustifiquey cuande
se tugnte con el consentimienta del titular,

"

Bajo ese contexto, se establece como una limitante al dereche de acceso a fa informacion,
la que se considere informacidn confidencial; sin embargo, para que determinada
informacion se clasifique con ese caracter, conforme a lo dispuesto en los articulos 116 de
|la Ley General de Transparencia y Acceso a 1a Informacidn Publica y 113 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a Ja Informacidn Plblica, se deben cumplir los siguientes
requisitos:

» Que se trate de datos personales, esto es, que sea informacion cancerniente a una
gersena, y que ésta sea identificada o identificable,

o Que para fa difusion de ios datos se reguiera el consentimiento del titular.
Cabe precisar que por lo que hace a-la-denominacion o razén social de los sujetos regulades,
el Pleno de este Instituto, en diversas resoluciones, ha sostenido que las personas morales
tienen datos equiparables alos datos personales de las persenas fisicas yque, por tal razon,

merecen proteccion.

De este modo, el articulo 12 de fa Constitucidn Politica e los Estados Unides Mexicanos
sefiala que todas las personas, sin especificar fisicas o morales, gozaran de los derechos
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humanos reconecidas en fa Ley Fundamental y en los tratados internacionales de fos que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias establecidas para su proteccion
constitucignal, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo
las condicionies en que la propia Constitucidn Io autoriza®

Asimismo, se prevé que las normas relatives a los derechos humanos sé interprataran de
conformidad can la progia Constitucion y con lo tratados internacionales. de {a materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccidn mas amplia, ea tante que todas
fas autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacidn de promaver,
respetar, protegery garantizar los derechios humanos de conformidad con los principios de
universatidad, imterdependencia, indivisibilidad y progresividad, porlo gue el Estado debers
prevenir, investigar, sancionar v reparar las vialaciones a los derachos humanos, en los
términos que establezca i Ley.

En este sentide, se observa que Ia reforma constitucional en materia de derechas humanos
del 11 de junio de 2011 tiene pot obletivo garanitizar que todas las personas gocen delos
derechos humanos reconocidos constitucionalmente y en los tratados Ihternacionales de
los que el Estado Mexicang sea parte,

En consecuencia, los datos omitidos en los documentes, arrlba enunciados, refieren a
infarmactén ¢lasificada como confidencial, en términos de lo dispuesto por los articulos 116,
primer y cuarto pdrrafo de [a Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacion Pablica
y 113, fracciones |y il de [a Ley Federal de Transparencia y Acceso ada [nformacion Pdblica.

Por o expueste, se solicita al Comité de Transparencia confirmar 3 clasificacion de la
documentacidn referida por los periodes sefialados, con fundamento en- los articulos
citados, asi come confirmar iz clasificacion de los datos personales referidos, con
fundamento en los articulos citados y, aprobiar las vessiones publicas que-se anexan,

Finalmente, agradeceré se me comunique la fecha en fa gue habrad de realizarse la sesidn
del Comité de Transparencia en la que se aborde la presente solicitud de acceso, a efecto

,’J‘w
¢ En ese sentido, se observa que fa reforms constituzional un materie de derechos humtanos def 11 de junin de 2011, fepef
pof obieto garabtizar que todas las personas gocan de ioy dérechos humanos réconotdns constitucionalmente v an log
tratadas intRenarionales de ibf gud el Estadn Masicann sea parte.
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de estar en posibilidad de asistir y exponer la clasificacion manifestada por esta unidad
administrativa.

[”‘].”

II. A través del oficio nimero INAY/SPDP/DGIVSP/4361/19, de 3 de septiembre de 2019, la
Diréccidn General de Investiga.c-i.én vy Verificacion del Sector Privado, de conformidad con los
articulos 137 de la Ley Géneral de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, v 140 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, sometid a consideracion de este

Comité, la clasificacion de fa informacion solicitada, dée acuerdo con o siguiente:

“[.]

4

A fin de atender la solicitud de informacion franserita, se iifarma que se realizd una bisqueda
exhaustiva en los archives de |3 Bireccién General de investigacion y Verificacion del Sector
Privado, en el periodo comprendido del 15 de agosto de 2018" al 15 de agosto de 2019y se
localizaron 3 resoluciones de expedientes de procadimientos de verificacion relacienados con
transferencias de datos personales, los.cuales fueron tramitades-en términos da fa Ley Faderal
de Proteccidn de Dalos Personales en Posesion de los: Particulares; 1o obstante fo anterior,
al hacer una revision de las resoluciones se identific que ata fecha de ingreso dea selicitud
de informacion de mérito, se encontraba una de dichas resoluciones en periodo de resérva de
fres meses, tat como se sefiala en la propia resofusion,
it

En sequimiento & lo anterior, s de precisar que las resotuciones dictadas per el Plenode este
instituto en los procedimientos de verificacian, establecen en su parte resolutiva, entre ofras
situaciones, fa instruccin de qiie, de conformidad con los articulos 57 de la Ley Federal de

* Crilerio Histdrics: 343, Periode de-bsqueda de ta Informacitn, crande ta se praciaa en (2 solleitud de nformact . E2 arthd 40, facpsa hdo
ta Liy Fedontde Trvgparintiy. y Aectg o Tnfermacion Pablin Gobomamentl, sefiala que Wi paricufzres daberdn dosurt an su soidud ge;
informre e, £6TMA char-y procisy; dos docembnios reauodFos £ ese aniEy, 4 il supiests de.que & particalitr tio haya Sofalade ¢ pariadi Lobi
£ que rexuizin '3 efdsmacion, dafierd interpretata-que Sy feqriediminnty-Serefibee 3l gee shorinmedia antenor vaniade. a parte 40 |9 ftha enque 5o
RS F SOO0IET. 0 teigr ey st 1% Suielod oblgidus cuories con majiees-siGmentos pEia precisar y focalivar fa infamiadign soiittads.

I
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Proteccion de Datos Personales en Posesion de las Parficulares y 12, fraccién XXXI, det
Estatuto Organico del Instituo Nacional de Transparencia, Acceso a Ja lnformacion y
Proteccion de Datos Personales, se haga publica fa Resolucion aprabada, por lo cual se
instruye a fa Secretarla de Proteccion de Datos Personales para que elabore la version publica
respectiva, eliminando aquella informacion clasificada por ser inforimiacion que identifique o
haga Identificable aas personas fisicas y 1a corifidencial ds fas personas morales.

Adicional, enla parte superiot derecha de la primera foja de las resbluciones correspandientes,
s& asfenta que ¢l plazo de reserva comespondiente es de fres mesés; razén porla cual se
considera gue no es susceptible de entrega la informacian en comento.

En sse sentido, con fuadamento en los articulos Jos articulos 137 de-3 Ley General de
Transparenciay Acéeso a-la informacion-Pliblica, y 140 de {a Ley Federal-de Transparencia y
Accest- a Informacion Piblica, se solicita al Comité de Transparencia de. este lnsfituto
confirmar como informacion reservada fa resolucion dictada en el expediente de verificacion
que 2 continuacian se sefala; ast come por el periede que iguaimente se identifica:

1 | INAL3S.07:02-096/2019 | Resolucion suscaptible de impugnarse | 3 meses & par del 1000772019

Lo anterior de conformidad con los articulos. 113, fraccion Xi, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y 110, fraccion Xi, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a fa informacion Piblica, mismos que a:continuacion se franscriben:

Lay General de Transparencia.y Acceso a.la Infofmacion Piblica
“Artictilo 113. Como informecion ressrvatts podrd clasificarse aguella cuya publivacion:

X1 Vulnere 13 conduccion de los Expedientes judiciaias o de Tos rocedimientas sdministrafivos
saguidos en forma de juicio; en tanfo no hayan causado estado;

k4
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Ley Federal de Transparencia y Accaeso a fa Infarmacion Piblica

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesio por of arficuto 113 de fa Ley ‘General, como informacion
taservada podrd clasificarse aquella cuya publication

X!, Vulrere la conduccion de fos Expedienies judiciales o dé fos procedimienios administrativos
saguidos en forma de juicio, en tanis no hayat causade esfada;

XU, .85 qie por dispasicion expresa de una Iey feagan taf cardelor, slempre que sean acordes con
fas hases, pincipios y disposiciones establocidos onla Loy General y esia.Ley y naiasconfravengan;
askcoma las previstas en lrafados infemacionales.”

Adicionalmenie, el Trigésimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacidn de la informacion, asi como para la elaboracion de versionés pablicas,
publicados en el Riario Cficial de la Federacion el 15 de abril de 20185, dispone lo siguiente:

“Trigésimo. De conformided con ¢l arficulo 113, fraccibn Xi de 13 Ley General, podrd cansiderarse
como informacitn reservada, aqualla qué viiners la conduccion de los expedientes juditialés ¢ de los
procedimientos administralivos seguidos en forma de juiclo, sfempre y cvando se agradifen fos
siquignies elementos:

I Laexislencia de un juicio o procedimienic administralive maferiglmente furisdiceional, que se
encuenire en (ramile, ¥

il. Que ia informacion solicitada se refiera a dctuaciones, diigencias o conslarnicias propias del
procedimicnlo,

Para fos efeclos del primer péralo de-este numetal, se considera prosedimiento séguide en forma de
Juicio a aquel formalmente administrative, pero maleraimente jurisdiceional esfo es, en &l que
concunan 108 sigifentes efementas:

1. Que se frate de ur procedimionto e el que la aviondad didma una controversia calre parfes
conlendisntes, ast coma los procedimienlos.en que la auloridad, frente al parficular, prepare su
resotucion definifiva, aungue sofo Sea un trdmite para cumplir top fa garanlfa de autiencla, y

2. Que se cumplan las fermalidades esencinles dof procedimisnle.

4
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No serdn objeto de reserva las resoluciones interocutorias o definilivas Gue se ditten dentro de fos
precedimiznlos o con las que se condliya el mismo. En estos casos deberd torgarse acceso a fa
rasciicidn en version publica, iestands fa fiformacian clasificada.”

De conformidad con lo anferdor, se considerard como. reservada la informacion que al ser
publicada vulnere fa cénduccion de lo$ expedientas judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en fanto no hayan causado estado.

Ahora bien, resuita nécesario franscribir algunos afticulos de la Ley Federal de: Proteccidn de
Datos Personales en Posesion de los Parficulares v su Reglamento, relativos al pracedimiento
de verificacion:

Leys Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de fog Particulares

“Articulo 137, Ef procedimigio de verificacion cohclitird con ld resolucién gue emila ef Plano
dal Institute, en la cual, en 5y caso, s eslablecéran fas medidas que debard adoplar &l responsable
en 8l plazo qus fa misms esfablezca,

La resofucion del Pieno podré instruir ef iniclo del procedimiento de fmposicion da sendiones o
establever un plaze para st iricio, of tual se levara a cabo conforme a o digpuésto por fa Lay y ol

prasenle Reglamento,
La deferminacidn del Pleno.serd notificada alverificada y al denurisianie,”

"Articulo 138, En contra de la resolucion al procediniienio-de verificacion, se padrd interponer el juicio
de nulitad ante ef Tribural Federal do Justicia Fiscal v Administrativa.” (Enfasis atadido}

Por uftimo, r_esulia necesario franscribir lo dispuesto en ef Estatuto Organico del Instituto
Nacional de Transparencia, Accaso a i [nformagidn y Proteccion de Datos Personales?,

Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparenicia, Accest a la Informacion y
Proteccion de Datos Personaies

“Articto 41, La Direccion Genera? de Invesligacion y Varficacidn del Sector Privads fendrd las
siguienies aleibucionss;

13

7 Cuyig dlmay modilioasonas £8-pubRaan e of Disrie Oficial de '3 Fedarinidr ¢ recs de fubroro g2 ¢ os mA diccioeh
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ill. Sustanciar s procedimienia de verificaclon conforme & fo establecide en la Ley Federsl de
Proleccin o Dalps Persongles en Posesion de los Panicidares, su Reglamento y las demés
disposicione’ legales aphicalifes.

v,

V.

Wi

Wl

Vil Suscabir fodo tipo de aelusciones y resoluciones para 1 sustanciacitn def procedimiento de
venlficacion, cornformé a ip eslalitecide én fa Ley Federal de Profeccitn de Datos Personales en
Pogesidn de los Parliculares, o Ley Federdl de Procedimienfo Admitistrativo. y las demas
disposiciones aplicsbles;

X Elaborary turnar los proyetios.de resofucionies que correspondan con mofivo de a sustanciacién
det proceditmiento de verificacion prevista en i Lay Federal die Prolaceion de Datos Personigles
en Posesion de los Particularés, su Reglamento y demés normatividad apficable v

De la informacion lranscrita se advierte que la Direccion General de Investigacion y
Verificacion del Sector Privado tiene dentro de sus atribuciones sustapciar el procedimiento
de verificacian, conforme a lo establecide en la Ley Federal de Proleccion de Datos
Personales en Posasion de los Particulares.

Es de precisar que respecto a la resolucion recaida en el expediente de varificacion
INAT38.07.02:096/2019, a la fecha de preséntacién. de la solicitud de informacian, ain no
transcurria ef plazo de tres nieses; que es el plazo que se estima necesaric fiara conocer si
fa resolucion emitida en et referido expediente flegase a ser impugnada por s partes a través
del juicio de nulidad tomando en consideracion el plaze de treinta dias para la interposicién
de la demandaNante el Tripunal Federal de Justicia Administrativa-, o bien, aun cyandg ha
transcurrido diche térming existe fa posibilidad de que fa demanda s& Hubiere intefpugsto en
el (limo dia del plazo sefialado, ya que en la pracfica, el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa suele notificar o emplazar a juicio a la demandada hasta tiempo despuss de
admitida, por lo que es factible que Ta résolucién pudiera estar impugnada sin que exista
conocimiento por pare de este |ﬂ$tﬁut01 foque impli?jsa que no se cuente con fa certeza de su”
estalus juridico. 1
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Por lo anterior, al iratarss de un expediente cuya resolucion aln no causa estado, o bien no
se tiene conocimienio que haya causado ejecutoria, se actyaliza 1a causal de reserva prevista
en los articulos 113, fraceion XI, de 2 Ley Generai de Transparencia y Acceso alainformacion
Publica y 110, fraccion X, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica.

Ahota, por clianto hace a {a prueba de dafio prevista por el articulo 104 de la Ley General de
Transparencia y Accesc a la Informacion Pablica, si bien a fravés del derecho de acceso a la
informacion previsto en los articulos 6, Apartado- A, fraction |, de la Constilucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en 1as citadas leyes, cualguier persona puede tener
access 4 la informacion en posesian de los sujétos obligados, existen determinadas
restricciones al respecto, mismas que se refiefen a |a informacion reservada.

En este sentido, la divitigacion de & resolucion de verficacion que es objalo de reserva, antes
de iranscurrir gl fiempo de fres meses & partirde la fechia de su emision, representa un riesgo
real al interés pablico, ya que de darse a canocer |4 misma antes de transcusir el periode en
mengign, conllévaria una vulneracion 4 1a posible interposicion de un medio-de impugnacién
en confra de fa resolucion del procedimiento de verificacion que Io -¢riging, en tanto que ¢!
tiernpo de reserva que ss solicita permite se practique la nofificacién personat a los presuntes
Responsables y éstos a su vez determinen si ejercerdn © no su derecho a presentar {a
impugnacién carrespendiente, por ko que se considera que el conacimiente-de la informacion
relativa a fa resolucion de verificacion, por personas que no sean pafte, causaria-petjuicio a
su cenduccion, y con elfo, Se afectaria al interés piiblice,

La restriceién al derecha de acceso a la iriformacion tiene sustento en ef articulo 8, Apariado
A, fraccion 1!, de fa Constilucion Politica de Tos Estados Uridos Mexisanos y 110, fraccion X,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infarmacion Publica y tiene- como fift legitimo
la preservacion del inferés plblico a fin de profeger la conduccion de procsdimienios
administrativos segiidos én forma de juicie y judiciales due no han causado estade, 1o cual
obedece precisamente a la nécesidad de su salvaguarda. En ese sentido, se considera que
la restriccién al derecho a ia informacion invocada es ionea, en vitud de que constituye la
Gnica medida posible para proteger el expedientes del procedimients referido, y con ello, el
interés prihiico,
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Si bien tanto e! dérecho de acceso a la informacion como fa preleccion det interes pabiico,
constituyen fines legitimes, los cuales estan previstos en ta Constitucidn Politica de los
Estados Unides Mexfeanos, haciende uria ponderacion entre ambos principios, se considera
fue en gl caso conerelo debe prevalecer la proteccion del interés pdblico.

En viftud de lo expuesto, en términos de los articules 113, fractién XI, de la Ley General de
Transparencia y Accese a la Informacion Plblica y 110, fraccion XI, Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, se solicita al Comité de Transparencia
confrmar comé inférmacion reservada la resolucion del eéxpediente de verificacian
INAL3S.07.02-006/2018, hasia en tanto 6o se venza elplaze de tres meses contados. & padir
de fa fecha de -emisién de la resolucion, a efecto de ng vulnerar la conduceién del expediente
vy en su caso fa posible interposicion de un medio de impugnacion.

E.17

CUARTO. Remisién del expediente al Comité de Transparéncia

Recibidos los oficios citades en el resultando que antécéde, mediante los cuales la Direccion
General de Proteccién de Derechos y Sancién, y la Direccidn General de Investigacion y Verificacién
del Sector Privado sometieron la clasificacién de infermacién reservada y confidencial, solicitando
su confirmacion al Comité de Transparencia; la Seécretaria Técnica de este drgano de transparencia
lointegrd al expediente en que 5e actia, de lo cual se corrid traslado a sus integrantes, a efecto de

que contaran con los elementos necésarios para el pronunciamierito de la presente resalucion,
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver sobre fa clasificacién relativa
al presente procédimiento de acceso a la inforracién, de conformidad cen los articulos 6,
Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44, fraccion Il y 137 de la
Ley General de Transparencia y Accéso a la Informacion Piblica y 65, fraccién II, y 140 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a [& Informacion Plblica; asi como el diverso 15, fraccién 1V,

del Reglamento Interno del Comité d& Transparencia.
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SEGUNDO. Consideraciones de las unidades administrativas para clasificar ta
informacion.

I. Informacion confidencial

De acuerdo con la respuesta la Direccion General de Proteccién de Derechos y Sancién, ia
informacion que atiende ie sefialade en la solicitud y es materia del présente procedimiento,
contiene datos persanales e informacion erntregada por particulares que se clasifica como
informacién confidencial, en términos de los articulos 116, parrafos primero y cuarto, de la Ley
General Transparencia vy Acceso a la Inforimacién Pablica, v 113, fracciones I v 1II, de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Piblica, particulafroente lo referente a:

Resolucién  de ' | Manios

de capital |
fecha 14 de contable
noviembre  de :
2018, émitida en - fundamento  Légal: |
el expediente ] Articulos 116; cuano.
£5.0044/18 parrafo de [ LGTAIR v
1 113, fraccién ili de |13
LFTAIP.
Resolucibn  de | Nombre Monto de impuestos | Persana Fisical
fecha 17 de pagados, cantidades | Nombre
actubre de 2018, | Fundamento Legal; | relativas a capacidad
emititla  en el | Articulos 118, primer | eccondmica y | Fundamenta Legal:
{ expedienta parrafo de I3 LGTAIP v | porcentaje respectode | Artitulss 116,  pemer
¥ P5.0045/18 113, fraccion | de 2§ la capacidad | parrafa de la LGTAIP y
LFTAIP, scondmica. 113, fraccion | de la

LETAIP,
Fundamento legal:
Articuios 116, cuarto | PersonaMoral:
parrafo. de la LGTAIP y | Nembre comercial
113, fraccion HI de fa
LFTALP, Fundamenta Legak
Articules 116, cuario
parrafo de la LOTAIP v
113, fraccion 1 de la
LFTAIP.
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IX. Informacion reservada

De acuerdo con la respuesta de la Direccidn General de Proteccién de Dereches y Sancion, v la
Direccion General de Investigacidn y Verificacion del Sector Privado se localizaron resoluciones
relativas a Procedimientos de Imposicion de Sanciones, y a un eéxpediente de verificacién que
atienden lo sefialade en la solicitud y son materia del presente procedimiento, sin embargo, se
clasifican como informacién reservada, por un periode de un afio, dos afios, y tres meses
respectivamente, ya qué su divulgacion podria vulnerar la conduccidn de expedientes judiciales
o pracedimientes administrativos seguidos en forma de juicie, que no han causado estado, de
conformidad con los articulos 113, fraccidn XI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, vy 110, fraccion XI, de la Ley Fedéral de Transparencia vy Acceso a la

Informacion Phblica,

TERCERO. Consideraciones del Comtité de Transparencia

De conformidad ¢on los fundamentos y motivos que se éxponen a continuacién, el Comité de
Transparencia confirma la clasificacién de informacion reservada y confidencial realizada por
la Direccidn General de Protéccion de Dereches y Sancidn, y la Direccidn General de Investigacién y

Verificacion del Sector Privade

I. El derecho deé acceso a la informacion y sus excepciones

En relacién con la clasificacién de la informacion realizada por ta unidad administrativa citada, es
nécesario destacar gue el articulo 6, Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados tUnidos
Mexicanos, establece para los sujetos obligades de cuzlquier orden de gobierno, la obligacion de
garafitizar a toda persoena el derecho de acceso a la informacion bajo su resguardo. Este derecha
también es garantizado, €n el dmbito de los suietos obligados a nivel faderal, en la Ley Federal dé

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica,

No obstante, lo anterior, el derecho de accesoe a la informacion tiene como excepciones la
informacion reservada y la infarmacion confidéncial, segln se prévé en |35 fracciones 1y 11
del articulo 6, Apartado A, constitucional, respéctivaments, Deé esta forma, la réservd de

inforthacion atiende al interés pOblice, én tanto queé la informacion confidencial se refiere a la
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proteccion de la vida privada y los datos personales. Estas mismas eXcepcionés de reserva vy
confidencialidad se encuentfan estipuladas, en el orden féderal, en los articulos 110 y 113 de fa Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, siendo éste ultimo €l relativo a la

informacion confidéencial.

II. Marco juridico nacional aplicable a la informacion confidencial y reservada

En tal virtud, toda vez que él tema que nos ocupa es &l relativd a la confirmacidn de las
clasificaciones de la informacién confidencial vy resérvada, cabé hadcér alusion al marco
constitucional aplicable a eésta excepcidh al derecho de acceso a la informacion; concretamente lo
previsto en los articulos 6, Apartado A, fraccién 11, vy 16, ségundo parrafo, de la Carta Magna, en
los que se encuentra establecide lo siguiente:

“Articulo 6...

L] | -

A. Para el gjérciclo del derécho de acceso a la informadion, 14 Fedérfacion, los: Estados v ef Distrito
Federal, en et ambita de sus respectivas competencias, se regirdn par 1o sigfertes principios y bases:

{. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, eritidad, dfgano y erganismo de los Poderes
Ejecutivo, Legisfativo y Judicial, érgancs auténemaes, partidos politicos, fideicomises y fondos piblicos,
asi como de cualguier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejérza rfeciirsos pliblicos o redlice
acitos de autoridad en ef ambito federal estatal y municipal, es ptibfica y sélo podra ser reservada
tempaoralmente por razones de intérés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las
layes... ' R

1. La informacion que se refiere a fa vida privada y 105 datos personalés séra protegida en los
términos y don las excepciones que fijen las feyes,

{7

“Articulo 16. {.. ] _

Tada persona tiene derechio a la proteccion dée sus datos personales, af accese, rectificacion y
-cancelacion de los mismos, as! como a manifestar su oposicion, eén los términos que fije la ley, Ia
cual establecerad fos supuestos de excepcicnh a los principios que rijan ef tratamiento de datos,
por razanes de seguridad nacional, disposiciones de orden puabiice, seguridad y salud publicas o
para proteger los derechos de terceros.

[L.r

[Enfasis afiadido]

[Enfasis afiadido]
Informacion confidencial
En tal virtud, toda vez que el tema que nos ocupa es el relativo a 1a ¢onfirmacidon de la ciasificacion
de la informacién confidencial, cabe hacer alusidén al marco constitucional aplicable a esta

excepcion al derecho de acceso a la infofmacion; concreétamente lo previsto en los articulos 6,
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Apartado A, fraccion II, v 16, segundo parrafo, de la Carta Magnha, en los que se encuentra

astablecida lo siguiente:

“Articulo 6...
A. Para el efercicie del derécho de acceso a la informacion, fa Féderacion, fos Estades vy e Distrifo
Federal, enr el ambito de sus respectivas compelencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

L.

il La informacidn que se refiere a fa vida privada y los datos personales sera
protegida en o8 férminas y con las excepciones que fjen las leyes.

[.T

[Enfasis afiadido]

“Artfeulo 16, .. ]

Toda persona tiene derécho a la profeccion de sus datos personales, al acceso, réctificacion y

cancelacidn de los mismos, asf comt a manifestar su oposicidn, en fos términcs gue fije la ley, fa

cual establecaera lfos supuestos de excepcitn a los prificipios que rijan el tratamiento dé datos,

por razoites de seguridad nacional, dispasiciones de erden publico, seguridad y salud publicas o

para proteger Jos derechos deterceros.]...T' B

[Enfasis afiadidof

Como se puede apréciar, de acuerdo con lo estabiecido en el articule 6, Apartado A, fraccién II,
constitucienal, la informacion qué seé refiere a 1a vida privada y los datos personales deben ser
protegidos en los términos que fijen las leyes, mientras gue en el diverso 16, parrafe segundo,

consttucional, se préve que toda pefsona tiene dérecho a fa proteccidin de sus datos pérsorialés.

Respecto del marco legal aplicable al terria de infermacion confidencial y protéccidn de datos
personales, se debe considerar |0 previsto en los articulos 116 v 120 deé la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, v 113 v 117 de la Ley Federal de Transparencia

v Accéso a la Informacion Publica, mismes que se transcriben enseguida:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidon Pablica

“Articuto 116. Se _considera informacion confidéncial la que conliené dafos personales concerriienies a
una persona.identificada o identificable. '

La informacin confidencial no estard sujeta a temparalidad alguna y sélo podran fener accese a effa fos
fitulares de la misma, sus représentantes y los Sérvidorés Piblicos facultados para éllo.

Asimismo, seré informacion confidéncial aguella que . presenten Jos. particulares 8 los. sujetos
obligades, siempre que tengan.el.derécho a.ello, .de conformidad con /o dispuésto por las leyes
0 los tratados internacionales.”
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{Enfasis afftadido]

“Articulo 120. Para_gue los sujetos obfigados puedan permitic el acceso a informaeitn confidencial
requieren obtener el consenfimiento de los parficulares itulares.de ia informacion.

No se requenrs el consentimiento del Hiular de ja informacion confidericial cuando.

I La informacion se encuentre an registros piblicos o fuentes de acteso publico;

I Por ley tenga ef carécter de.piblica;

M1, Exista una orden judicial;

IV. Por razones de seguridad naciondl y salubridad general, o para proteger 108 derechos de lerceros, se
regtijiera su publicaeion, o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y les sujetos dé derechd internacional, en
féminos de las fratados v los acuerdos interinstitucionales, slempre y cuando la informacion sé utilice para
el gfercicit de facultades propias de fos mismos.

Para efectos de fa fraccidn IV del presente artfcufo, ef organismo garante deberd aplicar la prueba de
interés pibfico. Adernas, se deberd corroborar una conexion patente enlre la informiacién confidencial y un
tema de inferés piblico v la proporcionalidad entre la invasion & la intimidad ocasionada per Ja oiviigacion
de la informacién confidencial y ef interés pdblico. de la informacion.

{Enfasis afadido]
Ley Federdl de Transparéncia y Acceso a [a Informacién Pablica

"Atticufo 113. Se considera infonmacion confidencial:
i. La.que coritiene datos personales concernientes a ung persona.fisica identificada o identificable;

HI Aguelfa que presenten fos particulares a jos sujetos ebligades. siempre qué fengdn ef derecho a eflo, ds
conformidad con fo dispuesto por. las leves o.fos tratados. infernacionales,

{4

La informacioh confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y 56IG podran tenér acceso a effa los
titulares de fa misma, sus representantes y fos Servidores Pablicos factitados para eflp.”

{Enfasis afiadido]

"Articulo 117. Para que los sujefos obligados puedan permitir el acceso a. informecién confidencial
requieren oblener ef. consentimiento de Ins parficulares titulares.de fanformagion.

No se requerira ef consentimients del titular de fa informacién confidencial cuando:

. Lainformacionh se encuentre en registros pablicos o fuentes de acceso pablico;

i, Por fey fenga ef cardcter de publica;

i1, Exista una orden judicial;

V. Por razones de seguridad nacianal y salubridad gensral, o pera profegér jos defechos de terceros, se
requiera su publicacion, o

V. Cuando se transmita enire sujetos obligados y entre éstos y 10§ sujelos de dereche infernacional, en

t&rminos de fos trafados y los acuerdos interinstitucionales, sismpre y cuando la informacién se utifice para
ef giercicio de faculfades propias de los mismos.

{.7

{Enfasis afiadido]

Asi, en términos de lo previsto en los articulas 116 v 120 de la Ley Geheral de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica, 113, fraccion I, v 117 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Piblica, se advierte que 5e consideran como infermacién confidencial,

los datos personales que requieren del consentimiente de los individuos para su difusion,
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distribucion o comerciatizacion, entendiéndose por dato personal teda informacién goncernienteé a

una persona fisica identificada ¢ identificable.

Ahora bien, en términos de los articulos 116, (itimo péarrafa, v 113, fraccién III, de la Ley
Federa! de Transparencia y Accese a la Informacion Plblica, en fos casos en que los particulares
entreguen a los su.j_etos_' obligados |a informacidn con caracter de confidencial, se deberan seitalar
los documentes que fa conténgan, en el supuesto de que tengan el derecho de reservarse tal
informacién, por lo due la misma séle puede ser difundida cuando medie el consentimiento
expreso del particular titular de la informacion confidencial.

En el caso cencreto, este Comité advierte que no existe consentimiento por parte de los tituiares
de los datos personales ni dé la demas informacion confidencial, ni de sus representantes, para
la difusion de la misma, por lo que el accese a ésta por parte de terceros no es procedente,
conforme a lo previsto en los articules. Ademads, no se observa que los datos personales
referidos se ubiquen en alguno de 10s supuestos de excepcion por virtud de los cuales pudieran
ser publicitados los mismaos, én términos de lo dispuesto en el articulo 120 de la Ley General de
Transparencia y Acceso & la Inférmacidén Plblica, v 117 de la Ley Fedéral de Transparencia v

Acceso a la Informacion Piiblica.

Por tal razén, os sijetos obligades no pueden difundir, distribuir o comercializar la informacion
confidencial que obra bajo su resguardo con metive del ejercicio de sus funciones, salvo que
exista el ¢onseéntimiento expreso de 1os propios titulares de ta inforimacién, por lo que sbélo éstos
o sus representantes estdn facultados para téener acceso a ftales datos, en términos de los
articulos 116 y 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Inférinacién Publica, 113 v

117 de la Ley Federal de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Piblica.

En respaldo de lo anterior, se citan las siguientes tesis emitidas por el Poder Judicial de la

Federacidn:®

Las tegis emitidas-por el Poder ludicial de fa Federacion pueden séf consultadas directameiite en 1a pagina de internet del Serhanario Judicial de fa.
Federacion, e [a direccibn elecirdnica; hittp; z‘/?_E)O 38 1&3 178/s|f5|:.t1{r("dNDrC(JchthU-
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“YUNFORMACION CONFIDENGIAL. LIMITE AL DERECHO DE AGCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).
Las fraccionas | y il del segunde pérrafo del articulo 6o. de la Constifucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a fa informacion puede fimitarse _én virfud del interés
publico_v_de la vida .privada. v fos dalos personales. Dichas fracciones solp enuncian lfos fines
cch"sfffubf(jhé?mente”véhdos o legltimos pafa establecer Jimitaciones at crfédo derecho, sin embargo,

procedan fas excepc_:ones que busquen pmreger fos bfenes consrfrucmnafes enunmados comc !;mftes a_-‘
dereche de acceso a la informacidn. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley. federal.de
Transparencia v Acceso a ia informacion Publica Guberamental establece dos criferios bajo los cuales
fa_iofermacion podréd clasificarse. v, con. ello, limitar_el. acceso de. fos. oan‘.fcu!ares a.la misma: el de
informacién .confidencial y el de informacion reservada. Ep, o que respecta_af limite previsto en fa
Constitucicn, referente_a la vida piivada v los datos petsohales, ef articulo 18 de. !a 8y establecia como
eriterio de._clasificacién el de mformacron confi denc;af el cual. restrmde el .acceso a la mformac;dn que
contenga daltos personales due fequieran el consentimiento de fos mdrwdu'c'is Dara_ st difusidn,
distribucién o comercializacion. {o_anterior también Hene un sustente congtitucional .en io dispuesto en.ef
segundo. parraio del articulo 16 constifucional, ef cual reconoce qué el deréche a la profeccién de dalos
personales -asf como al acceso, rectificacidn y cancelacion de los mismos- débé ser futelado por regla
general, salvo los casos excepciondles que se prevean en la legisiacion secundaria; asi como en la
fraceitn V, def apartado C, dét articulo 20 censtitucionidl, qué protage fa identidad y datos persenales de
fas victimas y ofendidos que sean parte en procedifhientos penales. As{ pues. existe un derecho de
acceso . a la_informaciin piblica que fide Gomo_reold general, dunque limitado, en_forma. también
genérica, por el derécho a fa proféccion de_dafes nersona.’es For fo_anterior, el accéso. pubhco ﬂpara
fodas las pérseneas ndg, mpendientemenie del inférés. gue pudferen tenér- a los dafos personales distintos a
fos del propio_seficitante de.informdcion, $/a procede.en cierfos supuestos. reccnoc;dos éxpresamente
por las leves respectivas. Adicionalmente, a infermacion confidencial puede dar lugar a la clasificacion
de unt documento en sutotalidad o de cierfas partes. o. pasajes. det mismo, pues ptiede.darse ef caso de
un. documenro Dubhco que sdic_en una.seccidn confenga datos Conﬁdenc.'a.fes ‘Por altitio, v conforme a
fo dispuesto en ef artieulo 21 de fa ley, Ia resticcidn de accese a la infermacion cofidencial Ao es
absofuta, pues puede penmitirse su difusion, distrbucién o comercializaciéni si se obtiene el
consantimiento expreso de la persena a que haga referencia la informacion.™?

fEnfasis afiadido}

“INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 41 DEL REGLAMENTG DE LA LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL
ESTABLECE UNA FACULTAD POTESTATIVA A FAVOR DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
DE REQUERIR A UN PARTICULAR SU AUTORIZACION PARA LA ENTREGA DE INFORMACION DE
CARACTER CONFIDENGIAL DE LA QUE ES TITULAR. De conformidad con &l articulo 40 dal
reglamento cifado, para que las dependencigs o _entidades. sefaladas en ja Ley Organica .de Ia
Administracién_Pablica. Federal puedan permitir el dcéese a_informasion com‘" denc;af 85 _riecesatio
.obtener el-consentimienio expresg.de jos Damcufares Hifiiares deJa inforrmacién,. por ssciito.o.medio de
auferiificacion equivalente. En concordancia con esa regla, ef diverse 41 de ese ardenamiento prevé que
cuando una dependencia o entidad recibd ung solicitud de. aécéso-& un expedrente a documentas gig

SS;ESPvrc]WbWMcqclz gSWonqUWrTHZoaSYLiS tCBMthqOScBmDIGurS;a?UFsMdisEhququlFﬁ. TC~

cDnwLdYgJGcU6:uXSFweL?BTFc:ErgSBthth [UNtha:OU:o‘}ms‘}S Ak RAUZESTASl}}/Pagmasgt esis.aspy. Una vez que haya ingresado a dicha pagina
electrdnica, se encontrard en la opcidn de busqu_eda para “Tesis”, en donde podra cepturar fas palabras clave o frases de su interés en el campo visible
en la parte superior central de la pantalla, el cual contiens ka !evenda: “Eseribo el tema de su interés o ndmerofs) de identificacian. Utilice comillas para
basquede de frases”. Ahi podrd filtrar su bisgueda canforme a: rubro, texto, precedentes, localizacion, tesis jurisprudenciales y aisladas, tesis
jurisprudenciales y tesis aistadas,

* Tesis; 1a. V2012 {t0a.), Alslada, Primera Sala, Décima Epoca, Materials): Constitucional, Semanario Judicial de la Federacign y su Gaceta, Libro V, Febrero de
2012, Tomo 1, Pagina: 655, Registrox 2000233, Amparo en revisin 168/2011. Comisidn Mexicana de Definsa y Proteccitn de tos Derechas Humanos, AC. y olra. 30
de noviembre de 2011, Cinco votos. Ponente: Aruro-Zaldivar Lele de Larrea. Secretario: Javier Mijangas y Gonzélez,
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cortengan informacion confidencial y ef comité de informacion lo considere perfinente, podra requerir al
particutar tidlar de fa infermacion su autorizacion para enfregaria, quien tendrd diez dias habilés para
responder a partir de la notificacién correspondiente, pues el sifencio del particular Serd considerade
como una hegativa, La interpretacion gramatical de este Uitimo precepto no défa lugar a dudas efi tornd a
que la_facultad de la_autoridad admipistrativa_de requerr ol parficulsr fa_entreqa de_informacion
confidencial gue se fe hubiera soficitade es de cardcter pofestalivo. pues J’a norma esfa{uve que "5 gf
comité_lo_considere perinente_ podid hacer fal_réguérimisnio”. !ocuc;én cue denota .fa anrtrud de
ponderar ibremente.si se ejerce o no dicha atribucion. ™

[Enfasis afiadido}

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO. De la declaracitn conjunta adaptada e/ € de
diciembre de 2004 por ¢ refator especial de fas Naciones Unidas para la iberfad de opinidn y expresion,
el representante de la Crganiizacion para la Ségudad y Cooperacidn en Europg para la Libertad de fos
Medfos de Comunicacion y el relator especial de la Organizacion de los Estados Americanos pdra fa
libertad de expresitn, aplicable a fa materia en virfud de io dispueste en f artitulo 6 de fa L.ey Federal de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Pablica Gubernamental, se advierfeh come principios bésicos
gue rigen el acceso a fa_informacidon los siquientes; 1. £f dereche de acceso a ésta es un derecho
humano fundamental; 2. Ef proceso para acceder a fa informacién piblica deberd ser simple, répido y
gratuito o de bajo costa; y, 3. Deberd. estar sujeto a yn Sistema. réstringido. de excepciones, fas que sofo
se aplicardn cuando exista ef Hesgo de danie sustancial a fbs intereses prolegidos y cuando. ese dafo
sea mayor que el interés publico en genéral de fener acceso a la informacin; mientras que def andlisis
sisteindtico de los artfieulos 2, 6, 7, 13, 14 v 18 de fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Infoimacidn Piblica Gubemamental, se desprenden los siguientes: 1. La.informacidn de los Poderes de
fa_Unidh, drganos. constitucionales_auténomos, fribunales adm:msfratwos fadetales . v, cualquier, olio
éraano federal 8§ pabfica v debe ser accesible para la soc;edad galvo aue &n_fos férm.-nos de la propia
ley se demuesire en forma clara v debfdamente sustenfada_gue amerita clasificarse comao resetvada o
confidencial y 2. Que ef derecho de acceso a la ifokmacion es universal ™

[Enfasis afiadido]

De conformidad con los criterios citados, se destaca que los datos personales y la informacién
aque requieran del consentimientd de su titular para su difusion, tienen naturaléza confidencial,
en términos de los articulos 116 y 120, de la iey General de Trahsparencia y Acceso a la
Informacién Piblica, v, 113 y 117, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica. De esta manera, la dlasificacién de confidencialidad es una excepecidn constitucional y
legal al derecho de acceso a la informacidn, a través de la cual se protegen los datos personales
de terceros, respecto de los cuales no exista anuencia para hacérlos pablicos, ast como aquella

* Tegis: I 1g:4 61 A (10a.); Aistada, Décima Epoca, Tribunalies Colegiados de Girduito, Matera(s): Administrativa, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacian, Lipro
5, Abril de 2014, Tame N, Pagina: 1522, Registre; 2006297, PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN.MATERIA ABMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Aiparc en
revisién 16/2014. Campafia Global por la Litigfted 48 Expresion A19, A.C. 19 dé febrero de 2014, Unanimidad de votos. Panente: Joel Carfanco Zilfiga: Secretario:
Agustin Gaspar Buenrastro Massieu. ) .

* Tesis: Bo:A131 A, Alslada, Tribunales Cotegiadas de Circultd, Novena Epoda, Materia(s): Adiministrativa, Semanario Juditial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXV, Oclubre de 2007, Pagina; 3345, Registro: 170998, QCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER: CIRCUITC. Ampare en
revision 133/2007. Acropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de mayo de 2007, Unanimidad de votas, Ponente: Adriana Leticia Campuzane Galleges. Secretarta:
Mitiam -Corte Gomez.
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informacién protegida por alglin secreto cuya titularidad corresponda a algln particular y la

préséntada por los particulares ¢on tal cardcter.

Informacién reservada

En tal virtud, téda vez que el tema due nos ocupa es el rélative a la confirmacion de la
clasificacidn de informacién reservada, cabe hacer alusion &l marco constitucional aplicable a
esta excepcidn al derecho de acceso & la informacidn; concretamerite 1o prévisto en él articulo 6,

Apartado A, fraccion I, de la Carta Maagng, en el que se éncuentra establecido lo siguiente;

“Articiilo 6...

[ | |

A, Para ef efercicio def derecho de acceso a fa informaciin, fa Féderaeidn, los Estados y ef Distrito
Federal, en ef ambito de sus respectivas competencias, se regiran por fos siguientes principios y bases:

{. Toda la informacién en posesion de cuglquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Ledislativa y Judicial drganes auténomos, partidos politicos, fidéicomisos y fondos pubficos,
asf como de cualguier persona fisica, moral o sindicalo Gue reciba y ejerza recursos piblices o realice
actos da avtoridad en el dmbite foderaf, estatal vy municipal, 68 pablicd y s6lo podrd ser reservada
tempbraimente por rdzones de interds ptiblico y segaridad ndcional, én los términos que fijen las
leyes...

Loy

{Enfasis afiadidoj
Come se puede apréciar, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6, Apartado A, fraccién I,
constitucional, la informacién en posesion de los sujetos obligados es piblica, y sélo puede ser

reservada por razones de interés pitblice v sequridad nacional,

Respecto del marco ledal aplicable al temia de informiacion reservadd, tenemos que la causal
correspondiente sé encuentra en los articules 113, fraccidn XI, de la Ley General de Transparencia
v Acceso a la Informacidn Plblica y 110, fraccién XI, de la Ley Federal de Transparencia v Acceso
a la Informacion Publica, en ios cuales se encuentra previsto lo siguiente:

"Articule 113. Como informacion reservada podra clasificarse aguella cuya publiacion:

Xi. Vulnere la conduccidn de los Expedientes judiciales o de los procedimientes adminisitativos seguidos
en forma de juicio, en tanto no hayan causadp estado;

L.r
[Enfasis afadido]
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“Artictlo 110. Conforme a lo dispussto por ef adiculo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podia clasificarse aguelfa cuya publicacion,

X.f Vulnere fa conduccion de fos Expedientes judiciales o de los procedimientes administratives Seguidos
en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

L. ) _
[Enfasis afadido]

En términes de lo previsto los citados articules, se advierte gue se clasifica comao informaciéon

réseivada, aduélla cuya divulgacidn vuinere el manejo de procedimientos administrativos

sequidos en forma de juicio en tante no hayan causado estado.

En relacion con el tema de la informacién reservada, son ilustrativas las siguientes tesis emitidas

por el Poder Judicial de la Federacion” :

“INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESQO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL)
Las. fracciones. f y it .dél sequndo parrafo del articuio_6o. deia_Coristitucién Politica da.los Estados
Unidos Mexicanos, establecen gue ef derecho dé.accesd . a la. mformacron Qued' a fimitarse.én. virtud
del intérés pablico y de fa vida privada y Tos dato§ persbnales. es solo entincian los
fmes const:tuc;onaimente vaf'rdos ] !emt imos. para estab!ecer i m:tacronés a! c:tada de cho sm

proced_an !a_s excepprones g_ue busquen proreger fas bfene_s consf;tucronai’es enunf:fado_s {_:o_mo tiites al
derecho de accese & la ihformacion. Asi, efi cumplimiento al mandaté constitucional, a Ley Fedéral de
Transparencia y Accese a la inforiacion Pibkca Guberriamental establéce dos ériterios baja fos cuales fa
informacitn podrd clasificarse y, con elflo, imitar ef acceso de los particulares a la misma: ef de informacidn
confidencial y el de informacidn reservida. En fo que respecta al limite previsio en la Constitucion,
referente a la proteccion del interés publice, los aticuios 13 v 14 de Ia ley establécieron como criferio de
c!as;fcac;én el de informacion reservada. £l primero de los artfoulos citados establece un catélogo
gengrico de lineamientos bajo los cuales deberd reservarse ia informacion, jo. cual procederd cuando fa
difusion de Ia informacién pueda: 1} compromeler la seguridad nacional, la seguridad piblica o fa defensa
naciottal, 2} menoscabar negeciacicnes o refaciones infemacionales; 3) difar la estabilidad finandiera,
seondimica o mmonetaria def pafs; 4) poner en resgo ia vida, seguridad o salud de alguna persona; ¢ 5)
causar perfiicio al cumplimigito dé fas leyes, prevericicn o verfficacion de delitos, imparticidn de justicia,
recaudacicn de contribuciones, control migratorio © a las estrategias procesales en procedimientos
Jurisdiccionales, mieniras las resdluciones no causen estado, For olro-lado, con un énfoque Ias preciso

‘tas tesis emitidas por el Poder Judicial de [a Federacion pueden ser consultadas directamente en la pdgina de Internet del Semanario Judicial de Ta
Federacian, én Ia. direceion elactronica: jp_fgﬂo 38.163 178/ sifsist AF(SANDeCOoMyEMY.-
r.SQprchbWMmclz FSWfGYqUWrTHZoaSYL!S tCSMvothScSHDIF urSlaSUFst!GthgQ_jg__MM TC—

canLdijGcUEquBIweL'IBTFm 9t2mxﬂ1 qUNthalﬂumSmsBS AS: RnUZEBTASlW Fggpas/ f@sis.a aspx. Una vez que haya ingresado a dicha pagina
alectrGnica,.se éncontrard en la ﬂpcmn de busqueda para "Teszs ah dunde pudré captufarias palabras clave o frases de su interas e el campo visible
anla parte s_u_perlcr central-de Ia_panta[la el ct_xal contiend |a leyenda: “Escriba &f teind de suinterds o nimero(s) de rdenrrﬁcq_cmn Utifice comiflos para
basgueda e frases”. Ahi podra filtrar su Yisgueda conforme a: fubrg, féxto, pregedentas, localizacion, teésls jurlsprudenciales y aisladas, tesis
jurisprudenciales y tesis disladas,
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que deseriptive, ef articulo 14 dé la Ley Federal de Transparencia y Accesc a la Informacion Publica
Gubernamental confiene un catdlogo ya no genérico, sino espécifice, de supuestos én los ctrales fa
informacidn fambién se considerard reservada; 1) /a que expresamente se clasifigue combo confidéncral,
reservads, comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secrelos comercial, industral, fiscal
hancario, fiducianc u offos: 3) averiguaciones previas; 4). expedientes jurisdiccionales gue no hayarn
caysado estado, 5) procedirientos de responsabiidad administrativa sin resdliicion definitiva; o 6) fa que
conlenga opinibnes, recomerdaciones 0 punfos de vista de servidores pliblicos y que formen parle de un
proceso deliberative en ¢l cual agn no se hubiese adoptads una decisitn definitiva, Como evidencia el
listado anferior, fa ley enuncié en su artfculo 14 supueéstos que, si bien pueden clasificarse dentro de jos
ineamienfos genéricos establecidos en ef articulo 13, ef fegislador quise destacar (g modo que no se
presentasen.dudas respecto a fa necesidad dé considerarios como informacién féservada.”™

{Enfasis afiadido]

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHQ. Dé ia déclaracion conjunta adoptada et 6 de diciembre
de 2004 par el refator especidf de fas Naciones Unidas pard fa libertad de opinien y expresion, el
representante de la Organizacién pare fa Seguridad y Cooperacion en Europa para la Libertad de ios
Medios de Comunicacitn v el refator eSpecial dé la Organizacion de los Estados Américanos para fa
fibertad de expresion, aplicabie a la materia en virtud de fo dispueste en et artfcule § de fa Ley Federal de
Transparencia y Acceso & Ja Informacién Publica Gubernamental, se advierten comg principios bésicos
que rigen ef acceso & fa informacion los siguientes: 1. El derecho de accésp g ésta és un derecho
humanag funidamental; 2. Ei PrOCESo para acceder a fa friformacion publica deberd ser simple, répido y

gratufto o de bajo costo; y, 3. Debierd esfar sujeté a un sistema restringido de excepciones, las que
s6fo _se aphcaran cuahdo exista el nesqo d

; o Sustancial @ 1os intefeses profegidos y cuando
ese dafio sea mavor que ef interés HUblico en ¢ f de igner acceso a fa infotmacidn; mientras que de!

andglisis sistematico de los articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 dé {a Léy Federal de Transparencia y Accese a la
informacion Pablica Guberriamental, se despréndén los siguiefites: 1. La informacion de fos Poderes de fa
Unién, 6rganos. constiticionalés autdnomos, tribunales admm:sfrarwos federales v cualduier dird drganc
federal es pabfica y debe ser accesible para 18 sociedad, salvo que én 16§ 1ériines de fa. propla ley se
demuestie en forma clara y debidamente sustentada que ameiita clasificaisé como .reservada .0
confidencial v 2. Que &l déreckio de acceso a la informacicn es universal

{Enfasis afiadido]

De conformidad con los criterios citados, se destaca que ef derecho de dcceso a la informacion
tiene como una de sus excepciones; fa informacién reservada, entre cuyos supuestos estd, el
refativo a los procedimiéntos administrativos seguidos en forma de juicio o los
expedientes judiciales en tanto no hayai ¢ausado estado, acorde con |6 dispuésto en los
numerales 113, fraccién X1, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
y 110, fraccién X1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica.

5 1a. VIN/2012 {10a.), Aislada, Primera Sala, Materiafs): Constitucional, Décima Epoca, Semanarie Judicial de la Federacion v su-Gaceta, Libro V, Febrera
de 2012, Tomo 1, Pdgina: 656, Registro. 2000234, Precedentes: Amparo en revision 168/2011. Comisidn Mexicana de Defensa y Proteccidn de los
Berechos Humanos, AL, v otra. 30 de noviembre de 2011, Cinco votos, Ponente: Arturo Zaldivar Lele de Larrea, Secretario: Javier Mijangos y Gonzdles,
? Tesis: 1.80.4.131 A, Aislada, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epota, Materta(s): Administrativa, Sermanario Judicial de [a Federacidn v su
Gatreta, Toro XXV, Octubre de 2007, Pigina; 3245, Registror 170938, OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO, Arnpara en revision 133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, 5.4, de €.V, 31 de mayo-de 2007, Unanimidad de votos, Ponente: Adriana Leticia
Campuzano Gatlegos. Secretaria: Miriam Corte Gdmez.
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III. Marco juridico interamericano aplicablie a la informacién confidencial vy reservada

Es ifmportante hacer mencidn que en la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos® se
encuentra previsto que el respeto a los derechos de terceros ~como o es la proteccion de
los datos pérsaonales- y la proteccion del ardéen pablico constituyén restrieciones al derecho
dé acceso a la informacion. Por tante, a efecto de analizar esta (ltima manifestacién, es
importante citar en principio, el contenido del articulo 1 de fa Constitlicidon Politica de {os Estados

Unidos Mexicanos, en los siguientes términos:

“Artfeulo To. En ios Estades Unidos Mexicanos fodas s pérsonag.qozardn. de s, derechos humanos
reconocidos en esta Constifucion . v en_ios fratadas mtemacronafes de fos gué o Estads MexiCano sea
gan‘e, asi come de las garanfias para su profeccion, cuyo sjerciclo no podra restringirse i suspenderse,
salva en los casos y baju Jas condiciones que ésta Constitucidn establece.

Las normas relativas a los derecheo$ humanos se interpretarén dé conformidad cen ésta Constitucion y
con los fratados infernacionales de la imateria favoreciénde en todb tiempo a las persenas la proteccion
més ampfia.

Todas Jas dutoridades,_en &l 4mbito de sus competgneias_ tienten la obligacion de promaver, respetar,
proteger_y. darantizar_los. derechos humanos dé coriformidad con s principios de universaticad,
interdepenidencia, indivisibilidad y progresividad.

L.y

[Enfasis afadido]

De esta forma, en el primer pérrafo del articuio 1 constitucional se prevé que todas las personas
gozaran de los dereches humanos c¢onsagrados en la Carta Magna y én los tratados
internacionales de los que nuestro pais es parte, con lo que se amiplia el repertorio de derechos,
a través del denominade bloque de constitucionalidad, consistente en la incorporacién, al
catdlogo dé derechos humanos eanténidos en la Constitucién Federal, de los dereches humanos
previstos en fuentés intérnacionales; como son los tratados y convenciones; sin soslavar que la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Dérechos Humanos también es parte de tal
blogue.?

L3 Convencién Americana sabre Berechos Humanos se-adeptd el 22 de noviembre de 1369, en San José de Costa Rica. El Estado mexicano se adhirié a

este documente, of 24 de marzo de 1981 (Diaric Oficial de la Federacidn de 7 de mayo de 1981}, Esta Convencién se encuentra disponible para su

consulte directa en la pagina de Internet de I3 Orgadizacion de os Fstados Amerlcanos (OEA&), en fa direccidn  electrdnica:

hitp:f/www.oas.orgddilfesp/tratados_B-32, Convencion_Americana_sobte. Defechos. Humanashtm

¥ garcer Mac-Gregor, Eduardo, “interpretacmn conforme y cantrod difuso de convencionalidad. BF nuevo paradigma para el juez mexicana”, en
LCarbonell, MIgUL’,YPE‘dFO Salazar {Coerds} La Reforma Constitucionaf de Berechos Humanaos: un nuevopamdagmo Mexico, I-UNAM, 2011, p. 356,
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En el parrafo tercero del articulo 1 constitucional se establece que todas las autofidades estan
obiigadas, en el émbite de sus competencias, a promover, respetar, proteger y garantizar los

derechos humanoes.

Por otra parte, en él articulé 6 de la Ley Federal dé Transparencia y Acceso a la Infermacion
PUblica se encuentra preévisto lo siguiente:

“Articuio 6. En fa aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberd prevalécer el principio dé
maxima publicidad, confoime a lo drspuesro en la Constitucion, la Ley General, los tratados
internacionales de fos que el Estado mexicano séa parte, asi ¢omo én Jas Fesoluciones y
senfencias vinculantés que émifan fos brgands nacionales e internacionales especializados,
favoreciendo en todo tiempo & las personas fa proteccién més amplia.

Para el caso de I3 inferpretacion, se podra tomar en cuenia los criferias, deferminaciones y opiniones de
{05 arganismos nacionales e internacionales, en materia de ransparencia.

En sl gfercicio, tramitacion e inferpretacion de la presente Ley, los sujétes abligadds y ef Institute deberdn
atender a los priricipios sefalados en los articulos 8 & 22 de Ia Ley General, segln corresponda,

Las disposiciones que regulen aspectos de transparencia y dccest a fa informacion previstas en la
legistacitn federal en su conjunto, deberén interpretarse armonicamente con 1a Ley General, atendiendo al
principio pro pérsona.”

[Enfasis afiadido}

En el mismo sentido, cabe destacar e! texto del articulo 7 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica, en los siguientes términos:

“Articulo 7. El derecho _de acceso a la informacién o _la_clasificacin de la informacion_se
inferpretardn bajo .los principics estableéidos en Ja Constitucitn Politica de los Estados. Umdas
Mexicanos, {os. tratados {nterfiacionales de fes que ef Estado mexicano sed parté y Ia pfesente Ley.

En la aplicacion e interpretacion de fa presente Ley deberd prevalecer el principio de méxima publicidad.
conforme a fo dispuesto en la Constitucidn Polffica de fos Estados Unidos Mexicanos, en fos tratados
ftemacionales de fos que el Estado mexicano sea parte, asi como en las resolucionés y sentencias
vinculantes que emifan fos 6rganos nacionales e internationales especializadis, favereciendo en toflo
ifermpo & fas persconas la proteccién mds amplia.

Para el caso de fa interpretacion, sa. padrad tomar en cuenta los criterios. determinacr‘ones ¥
opiniones da jos organismos nacmnafes e _internacionales, en materia de transpa rencia.”
[Enfasis afladido}

Asl tenemaos que, conforme a los preceptos legales citados, las disposiciones juridicas relativas al
derecho de acceso a la informacion vy sus excepciones, deben ser interpretadas de acuerdo con la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y i6s instrumentoes internacionales en los
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que el Estado mexicano sea parte, como es el caso dé la Cenvencion Americana sobre Derechos
Humanos. Lo anterior, ha sido respaldado por {a Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, en los siguientes términos:

“INSTITUTO FEDERAL DE ACCESQ A LA INFORMACION PUBLICA. DEBE INTERPRETAR LAS
LEYES DE SU COMPETENCIA CONFORME A LOS DERECHOS DE LA PERSONA. En ocasiones fas
auloridades administrativas que realizan un control de fa legafidad Henen compefencia parg reSolver
asuntos en gue estén invelucradcs los derechos dé ia persona, 1o que Sutede en ef caso def Institufo
Fedéraf de Acceso a la Informacion Pdblica, cuyas réspluciones guardan relacién estrecha con fas
ténsiones que, en algunos casos, se producen enltre el dérecho a la informacion, contenido en el articulo
Bo. de la Constitucién Palftica de fos Estados Unidos Mexicanos y el derecho a la vida privada, tutefade en
su fraceion I, y en los numerales 14 y 16. Desde esa Optica, es posible deferminar que dicha autoridad
viola los deberes de exdcta aplicacicn del derechd, asi-como dé funddamentacion y motivacidn adecuada,
previstos en ios articiios 14 y 16 citados, dé interpretar 1as leyes sin considerar fos efécfos que eflo pueda
producir en todos y cada uno de fos derechos legales, intermnacionales y. constitucionales. en conflicto; esto
es, erl taso dé que, en ejerdicio del conirol de fByalidad que tigne éncomendado apliqué las feyes de Ja
fhaleria en foima irazonable, poniendo en fiesgo el goce efectivo de algtne de jos dérechos de la
persona, méx;me que el art.fcu.fo 6o. de 1a. Ley Federa! de T'ransgarencta V. Acceso a fa infarmacion

Hiimands, al Pacte. !nternacmnaf de Derechos Civiles v Pof:trcos

Derechos Humanos, a ;‘a Convenc:én Sobre J’a3 E!:mmacrén de Todas .’as Formas de D!SC.'T hac;én
‘Contra 1 Mujer, y_démas. instriifi
méxicano, asf como.a

H]' tern acto na!es ES‘D ec;

mterpreractén (funsprudencra) que de effos h _@n reaa‘.rzado Ios organo
adDS :110

[Enfasis afiadido]

De acuerdo con lo expuesfo, respecto de la salvaguarda de la informacién resérvada, como
excepcion al derecho de acceso, al resolverse los asuntos en 16§ que se dirirna una cohtrovéersia en
la que estén involucrados estos bienes juridicos tutelados, existe la obligacién de atérider ¢l marco
juridico nacional y los ordenarientos internacionalés, asi como la jurisprudercia de los drganos

internacionales especializados.

Sobre esta tesitura, és impdrtante subravar que los sérvidores piblicos integrantes del Comité de
Transparencia, de acuerdo con sus atribuciones; estan obligados a cumplir con las obligaciones
aludidas en materia de derechos humanes y a-interpretar conforme a las dispesiciones contenidas

en la Carta Magna y los instrumentos inteérnacienalés aplicables, por lo gue én &l caso que nos

% Tesis: 2a. LXXV/2010, Alslada, Segunda Saia, Movena Epoca; Materias): Constitucional, Administrativa, Semanaria judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tome XXXH, Agosto de 2010, Pagina: 464, Registro; 164028: Precedentes; Instandia: Amparo.en revisian: 1922/2009. Met-Mex Peficles, 5.A. de CV. v atra.
30 de junio de 2010, Cingo votds, Ponente; Matgarita Beatriz Luna Raimos, Sécretario: Fernando Silva Garcia.
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acupa, se debe garantizar 1a proteccidn del orden piblico, por tratarse de informacién clasificada
como reservada. Lo anterior, conforme a jo estipulado en los articulos 1, 6 vy 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicahes; 7 de la Ley General de Transparéncia y Acceso a la
Informacion Pdblica, 6 de |a Ley Federa! de Transparencia y Accese a la Informacién Piblica, como
se ha sefalado; v 13 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humangs, de acuerdo con lo

gue se expondrd en los parrafos siguientes.

Respecte de la dbligacion del Comité de Transparencia, de respetar y garantizar los derechos

humanas, resulta aplicable ia siguiente tesis de la Primera Sala del Alte Tribunal del pais:

"DERECHOS HUMANOS TODAS LAS AUTQR!DADES ESTAN OBLIGADAS A CUMPL!R CON LAS
OBLIGACIONES DE RESPETO Y GARANTIA. Daf artlcuio to. de la Constitucfon Fedeéral, 45f come de los
articulos 1.1 ¥ 83.7 de 1a Convenc:on Americand sobre Derechos Humarios, es ¢laro que todas Jas

autondades se. encusniran. obhqadas & cumphr con el mandato c st.rtucrona! ¥ convencional de

respeto ],_' qaran{fa -dentro de esta m't;ma se encuentra Ja obhqacg

dérachog. Ei deber de respeto presupong’ ob!;gacrones negat:vas ‘es decrr ite fas autor ades g
perpetren violaciones de derechos hurnanos; por su parte, &l deber de garanha présuporie obligaciones
positivas, gueimplica que las duforidades tomen todas Tas medidas apropiadas pdra pioteger y preservar
fos derechos humanos reconocidos a través de ese precepto.constituciarial. Deritro dél deber de garaiitia se
encuentran los aspeclos dé prevencién, proteccion, investigacién y reparacién.”™! .

' [Enfasis afiadids]

En el ambito interamericano, tenemes que en la Convencion Americana sobre Deérechos Humanos
se establece el derecho de acceso a la informacién y sus excepciones, en su articulo 13, en {os

términos que se indican a ¢ontinuacion:

“Articuto 13. Libertad de Pensamiento y de Expresién

1. Toda persona_tiene derechic 3 la liberfad. de. pensamiento.y di ekpresitn, Este derecho comprende la
libertad de husear, recibic v dffundfr tharmac;ones & Ideas dé toda fridole, sifi censideracion de fronteras va
sea ordlmenfte, por éscrito’ o en forma impresa o artfstica, o por cuai’qwer otro procedimiento de su
eleccitn,

2. Ef ejercicio del derecho previsto en el inciso pracedenté no puede estar sujeto a previa censura
sinoc a responsabmdades ilteriores, las que deben estar expresamenre fijadas por. la_ley v ser
necesarias para asequrar.

T Tesis: la. COCXL/2005 (1i0e.), Aislada, Primera Saia, (Constitucienal), Semanario Judicial dé ld Federacion y su Gaceta, Registro:
2010422, Precedentes: Amparo en revisidn 476/2014. 22 de abril de 2015. Cinco votos de jos Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
José Raman Caossid Diaz, Jorge Mario Pards Rebolledo, Olga Sanchez Cordere de Garcia Villegas v Alfredo Gutiérrez Ortiz Mend, Ponente:
Alfredo Gutidrrez Ortiz Mena. Secretaria: Karta | Quintana Osuna.
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a) el respeto a los derechos o a fa reputacion de fos demds, o
b) fa proteccién de la seguiidad nacionai, el orden publico ¢ fa salud 6 la moral piblicas.

L. _ _
[Entasis afiadido]

En este articulo se encuentra previsto que la libertad de expresion comprende los derechos de
buscar, recibir y difundir informacion. Dentro de los supuestos de “buscar” y “recibir” infermacion,
se encuentra comprendido el derecho de acceso a la informacion, Asi, se advierte que tal precepto
establece como excepciones a {a libertad ahi prevista, la proteccion del orden piblico, como lo és
en el presente caso, la proteccidn de Tas actividadés de verificacidn, inspeccidn y auditoria relativas.
al cumplimiento de leyes, y la informacion relativa a precedimientos administrativos sequidos en

forma de juicio,

En relacion con leo anterior, la Corte Interamericana de Deréechos Humanos. es el tribunal encargado
de salvaguardar que los Estados parte de la misma; y particularmente, aquellos que acéptaron su
cormpetencia centenciosa,*? como eés €l case de nuestro pais, garanticen, respeten, protejan y

promuevan los derechos humanos ahi ¢onténidos.

De esta forma, la Corte Interamericana de Derechos Humanog, a través de la emision de
sentencias, ha fijado directrices respecto del derecho de acceso a 1a informacion, conforme al
articulo 13 de la citada Cenvencidn. La jurisprudericia de este Tribunal interamericano forma parte
del blogque de constitucionalidad, segin lo indicade anteriormente, por lo que sus seatencias son
vinculantes para los jueces nacionales, con independencia de que el Estado mexicano haya o ne
sido parte en &l juicio respectivo, conforme a la tesis jurisprudencial P./J. 21/2014 (10a.), emitida
por &l Pleno de la Suprema Corteé de Justicia de la Nacidn gue se transcribe a continuacidn:
“JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANQS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA. Los_ crterios jutisprudénciales de Ja Code. titeraméricana_de Daerechos. Humanes, con
independencia . de. que ef Estado._Mexicano haya s:do parle_en el !u‘:mo ante_dichd_fribunal,_resuftan
vinculantes pare los Jueces ndacionales al_constitulr una_extension de fa Corivencion Americana_sobre

Derechos Humanos,.toda vez. gue e dichos critefics se determina ef.contanido.de fos. defechos humanos
psraba‘ec;dos en ese trarado La fueiza viriculante de fa jurisprudencia interamericana se desprends del

1_1 £l Decréto Promulgatorio de fa Declaracion pars ef Recondrimianto de la Gompeténcia Contanciasa de la Gorte Interamericana de Derechos Humanos
fue publicade-al 24 de febrero de 3999 {y-o] 25 de febrerd de 199%su Decrato Aclaratario) en el Diario Oficiak de la Federacion.
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prople mandate establecide en el articulo 1o. constitucional, pues ef principio pro persena obliga a los
Jueces nacidnéles a resolver cada caso alendiendo a fa inferpretacion mas favorable a la persona. En
cumplimiento de esfe mandafo constifucional, los operadores juridicos deben afender a lo sigufente: (i)
cuanda el criteric se haya emifido en un caso en ef gue el Estado Mexicano no haya Sido parte, fa
aplicebilidad del precedente al caso especifico debe déferiindgrsé con base en la verfficacidn de la
exfstencia de las mismas razones que maoiivaron & pronunciamiento; (i) en fodos 10§ casos en gque sea
posible, debe armonizarse fa jurisprudencia interamericana con la nacional; y (1)) de ser imposible la
armonizacidn, debe aplicarse. of criterio que resulte mas favorecedor para la profeccion de los derechos
humanes.™™ _

[Enfasis afadido]

En relacion con {0 anterior, cabe destacar que, respecto del tema de las excepciones al derecho de
acceso a la infermacion, en la sentencia dél Caso Claude Reyes y Otros vs. Chile, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos establecio lo siguiente:

77, En lo que respecta a los hechos del presente caso, fa Corle estima que ef articulo 13 de Ia
Convencfdn al estfpufar éxpresamente fos derechos a "busrj:ar” y a ”recfbfr"' “:‘nformaciones"

Estado, conlas. safvedades perm:r:das bajd. el regifmeén da restr.fccmnes de fa Convencrdn * [Fnfasis
anadidof

'B) Las reslricciones. al gjercicio del derecho de scceso a la informacién bafo el centrol del Estado
impuestas ert este caso

88. Ef derecho de acceso a [a informacién bajo el control del Estado admite restricciones. Fste
Tribunal ya se ha pronunciado, en otros casos, sobre las restritciones que se pueden imponer af gjercicio
del derecho & ia libertad de pensamiento y de expresion.{Enfasis afladido]

“89. En cuanto a los requisitos gue.debe cuinplir uita.rastriccitn. en esta. materia, en grimer tériniho
deben estar previamente fijadas por ley como medio para asegurar que 110 gueden al arbitrio del poder
pablice. Dichas feyes dében dictarse ‘por razonés de interés genéral y con él propésito para el cual han
sido establecidas’ ...}

[Enfasis afiadido]

‘80. En segundo lugar, la restriccion establecida por fey debe responder a un objetivo permitido por
la_Convencion . Americana. AF respecto, &l arficulo 13.2 de la Converncion pernite qué se realicen
restricciones necesariag para asegurar ‘el respeto a los derechoes g a la reputacion de jos demés’ ¢ 'la
proteccién de la segudidad nacional; el ardeén pablico o la salud o la moral publicas™."

' [Enfasis afiadidaj

En el mismo sentidd, ésa Corte censidero, en el parrafo 229 de la sentencia del Case Gomes Ltund y
Otros (“"Guerritha do Araguaia”) vs. Brasil, lo siguiente:

¥ Tesis: P.fJ. 21/2014 (10a.), Jurisprudencia, Pleno, Deécima Epaca, Matertals): Comin, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacian, Libro 5, Abril de
2004, Tame |, Pagina: 204, Registro: 2006225, Precedentes: Contradiccion de tesis 393/2011.

Y Coso Cloude Reyes y Otros vs. Chile, Sentencia de 19 de septfiembre de 2006 (Fondo, Reparaciones y Costas), parrafos 88, 89 v 90, Esta sentencia se
ancuentra disponible para su consulta directa en Ia pagina de Internet de iz Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la direccion electrdnica:
http:ffwww corteidh.or.cridocs/casasfarticulos/seriec_151 esp,pdf
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n

Con todo, el dérécho de acceder a Ja. informacién pablica en poder del Estado no es un derecho
absolito, pudfendo estar su,feto a restficcianes. Sin- embargo, esfas deben, en: primer. rermmo, estar
previamente fijadas por lay ~en sentide formal y matérial: coino fnédia para asequrar que na gueden al
arbitrio def poder p(blica. En sequndo.lugar, las restricciones establecidas por ley deben responder a

un._objetivo permitide por el_arficulo 13.2 dé la_ Convencién Ameritana, es der:n', deben _ser

necesarias.para asequrar ‘el re5peto a fos derechos o a la reputacion de los demés” o "la proteccidn. de
fa segurdad nacional, él orden pdblico ¢ fa salud o /g moral pablicas”. Las. limitaciones_que_se

impongan deberi sef neécesatias en una sociedad demuocritica vy orientadas a satisfacer Uit interés
plblico_imperative. Effo implica que de todas: las alfernativas deben escogerse aquelias medidas que
restrinjan o inferfieran én la menor medida posible ef efectivo ejercicio del derecho de buscar y recibir la
informacién. s

[

{Enfasis afiadido]

De acuerdo con lo expuyeste en las decisiones referidas, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en su cardcter de intérpréte de la aludida Convencién, ha determinado gque existen
restricciones al dereche de acceso & la iriformacién, mismas que deben, por uha parte, estar
establecidas previamente en la ley, a efecto de no dejarlas sujetas al arbitrio de la autoridad; y
por la otra; tales restricciones deben ser necesarias para asegurar, entre otras cosas, la proteccidn
del arden piblico.

IV. Informacién clasificada ¢omo confidencial

1. Analisis de la clasificaciéon

En atencidn a lo requerido en la solicitud materia de fa preésente resolucion, la Direceién General
de Proteccidon de Derechos y Sancidn manifestd que existen dos rescluciones recaidas en
expedientes, qué atiendén lo sefialado y contienen dates personales (de personas fisicas), en
términos de los articules 116, pérrafo primero, de la Ley General Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y 113, fraceién I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica; asi como informacdion presentada por particulares con tal cardcter (de
personas morales), de conféormidad con los articulos 116, parrafo cuarto, de la Ley General
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, y 113, fraccién IiI, de la Ley Federal de

Trarisparencia y Acceso a la Infermacidn Publica; particularmente lo referente a:

** Caso Gomes Lund y Otros {"Guerritha do Araguala”) vs. Brasif, Sentencia-de 24 de noviembre de 2010 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas), pirrafo 229 Bsta sentencia se encuentra disponible para su consulta directa en 13 pdging de Internet de la Corte Interamericana de Derechas
Humanos, en |a direccidn eléstranica: hitp:/fveww corteidh.or.orfdocs/cdsosfarticulos/seriec_219_esp.pdf
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Restlucién

ot : IR TV rap
fecha 14 de " rantable
1 noviembre  de :
2018, emitida en - Fundamenta Legal:
el expediente Artiouins 116, cuarto
P5.0044/18 pareafo de la LETAIP v .
113, feaccion W de la
LFTAIP,
" Resalucian  de | Nombre T [ iMeonto de impuestos | Persona Fisica:
- facha 17 de pagados,. cantidades | Nombre
octubre de 2018, | Fundameanto Legal; | relativas a capacidad
emitida en el { Articoios 116, jprimier | ééondmics y | Fundamento Legef:
3 expedienta parrafo de la LGTAIP v | porcentaje respecto-de | Articulos 116, primer
P$.0045/18 113, fraccidn | de 13! 18 capiacidad | parrafo de la LGTAIP y
LFTAIP. econdmica. 113, fraccion 1 de la

LETAIP.
Fundamenta Legaly
Articulos 116, cudrto | Persona Moral:
pirrafo de la LGTAP v | Nombre comarcial
113, fraccidn Ni de la
LETAGP, Fundamenta Legak
' Arflcilos 2116, cuarto
parrafo. de la LGTAIP y!
113, fraccidn 1} de ia
LETA,

Al respecto, por lo que seé refiere a la informacidon clasificada como confidencial por parte de |a
Direceion General de Proteccién de Deérechos y $Sancidn, este Comité considera que los datos
personales e informacién entregada por particulares aludides se clasifican como informacion
confidencial, en términos de los articufos 116, pdrrafos primero y cuarto, de ld Ley General
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, v 113, fracciones I y 111, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Priblica.

Conforme & lo anterior, resultan aplicables, los articulos 6, Apartado A, fraccion I, v 16, pérrafo

segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los diversos 11 y
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13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, a los cuales se ha hecho referencia

con anterioridad,

También son aplicables al supuesto del que se trata, los articulos 116y 120 de la Ley General de
Transparencia v Acceso a la Informacidn Plblica, v 113 v 117 de la Ley Federal de Transparencia

y Acceso a la Informacién Piblica, mismos que seé transcriben ensegquida:

‘Articulo 116. Se considera informacion_confidencial fa_gue confiene dalos pefsenales concemignfes a
una persona: identificada.o identificable.

La informacién confidencial no estara sujeta a femporalidad alguna y sélo podran fenef acceso & ella los
titulares de la misma, sus representantes y 10s Servidores Pablicos facultadds para elle.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industnal, comercial fiscal,
bursalit y postal, cuya titwlaridad corresponda a parficulares, sujetos dé derecho internacional o & stfefos
obligados cuando no involucrén ef efércicio de recursiis pablicas.

Asitnismg, _serd informacidn _confidencial aquella que presenten. los. particulares a ios sujetos ohiigados,
siempre. quée tengan el derecho a elfo. de conform:dad con. fo. dis 'uesto ar J'as Ie €5..0 .’os fratados
internacionales. ' o

Lr

{Enfasis afladido]

“Articulo 120. Para que los sujetes obfigados puedan penmiftir ef acceso a informacion confidencial
requieren obtener el consentimisnto de los particufares liftilaras dé la informéacicn.
No se requerird ef consentimiento del titufar de fa ibfarinacion confitencial cuaiido:
I. La infarmacion se encuentre en registios pablicos o fuénfes de acceso pablico;
. Por ley tenga ef cardcter de publica;
I Exista una orden judicial:
V. Por razones de seguridad nacional y safubridad general, o para profeger los derechos de terceros, se
feqtiiera su publicacidn, o
V. Cuando se fransmita enlre sujetos obligados v enfre éstes y los sufetas de dereche internacional, en
términos de los tratadoes y los acuerdos. interinstitucionales, siempre y cuando la informacion se ulilice para
&f efarcicic de facultades propias de fos mismos.
Para efectos dé la fraceion IV de! presente articulo, el organisio garante debeérd aplicar la prueba de
intergs pablica. Ademas, se deberd corrobarar una cofiexitn patente enltre la infarracion confidencial y un
ferna de inferés pablies y Ia proporcionalidad entre la invasion a la infimidad ocasionada por la divitlgacion
de la informacién confidencial y ef interes pablicd-de.1a informacian.

[Enfasis afiadido)

"Articulo 113, Se considera info rmac.rén confidencial:
l. La queé contiene datbs personales.conéernientes a.una.peisona fisica. identificada o identificabie:
il. Los secrefos baneario. fiduciario, induskial, comercial fiscal. bursélil y postal, cuya tfularidad
corresponda a particulares, sufetos de deréche intemacionat o a sujetos obligados cuando no involucren el
gfercicio de recursos pablices, y
. Aguella que presenten fos pamcufares a los sujetes obligados, sieimigre que. tengan. ef derecho a effo. de
conformidadl con o drsnues!o por fas leyes o los frafados mtemac:onafes
La informacién confidencial ne éstarg sujéta & temporalidad alguna y séio podréan fener acceso a ella los
titulares de fa misma, sus representantes v las Servidores Piiblicos facultados para elio,” )

[Enfasis afadidof
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“Articulo 117. Para_gue fos_sujefos_obligados pusdad_permitic_ef acceso _a_informacion_confidencial
requieren obtener el consedtimientc de fos particulares fitufares de fa_informacion. . B
Nao se requerita ef consentimiento def titular de la informacién confidencial cuando:

{. La inforrracitn se encuentre en registros publices o fuentes de acceso pablico;

. Por ley tenga el caracter de publica;

. Exista una ofden judicial;

V. For razonés de seguiidad nacional y salubridad genéral, o para profegér los derechos de fercefos, se
requiera su publicacion, o

V. Cuando se transmita enire sujelos obligades y entre éslos y fos sufefos de derecho infernacional, en
términos de los tratados y Ios acuerdos intetinstitilbionales, siempre v cuando fa informacion se utilice para
el ejercicio de facultades propias de fos mismos.

Para eféctos de la fraccion IV del presente ariicule, ef Institufo déberd aplicar fa pruéba dé interés pibfico.
Ademas, se deberd corroborar una conexion patents enire la-informacitn confidencial y un tema de interds
publico y fa proporcionalidad entre la invasién a la intimitlad ocasionada por la divulgacién de la
informacion confidencial v ef interés publico de fa informacion.”

{Enfasis afiadido}

En el caso concreto, este Comité advierte gue no existe consentimiento por parte de los titulares
de la informacién confidencial ni de sus représentantes, para la difusién de la misma, por lo que
el acceso a ésta por parte de terceros no es procedente, conforme a lo prévisto en fos articulos
116 y 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 113 y 117 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; por lo que este Comité concluye
gue se clasifican como informiacidon confidencial, los datos pergenales e informacién aludida

que sen materia del presente procéedifmiento.

En esté sentido, se confifma en lo genetal la clasificacion de informacion confidencial,
realizada por la Direccidn General de Proteccién. de Derechos y Sancidn, en cuanto a los datos

personales sometidos a consideraciéon de este Comité deé Transparencia.,

De acuerdo con lo anterior, se entiende que es de naturaleza plblica cualquier dato que no haya
sido clasificado por la unidad administrativa citada, puesto que la clasificacion de la informacién
constituye una atribucich de ésta, por io que se concluye que este Comité sdle estd én aptitud de
confirmar la clasificacién realizada por la unidad administrativa cuando asf sea sometida a este
organo colegiado, de acuerdo con los datos sefialados, en términos de los arficulos 44, fraccion
II, vy 137 de la Ley General de Transparencia y Aceeso a {a Infarmacién Publica, 65, fraccion II, v

140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica.
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V. Confirmacién de la clasificacion de informacion reservada

1. Analisis de la clasificacion

En atencién a lo requerido en la solicitud materia de la presente resolucion, la Direccidn General
de Proteccion de Derechos y Sancién, v la Direccidon General de Investigacién y Verificacién del
Sector Privado manifestaron gue éxisten rescluciones contenidas en expedientes relativos a
Procedimientos de Imposicion de Sanciones, y a un expediente de verificacién que
atienden lo sefalado, mismos que se clasifican comé informaciéh reservada, por un periodo de
dos afios para los expedientes: PS.0025/16, PS.0054/16;, PS.0055/17, PS.0052/18,
PS5.0059/18, PS.0076/18, PS.0077/18, PS.0078/18, PS.0087/18, PS.0090/18,
PS.0097/18, PS.0098/18; por un afio para los expedientes: PS.0021/13, PS.0067/18,
PS.0079/18, PS.0080/18, PS.0081/18, PS.0099/18, PS.0101/18, PS.0104/18,
PS.0105/18, PS.0003/19, PS.0013/19, PS.0014/19, PS.0016/19, PS.021/19, y por tres
meses para el expediénte de verificacion INAI.3S.07.02-096/2019, por tratarse de
expedientes judiciales o procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, que nae ha
catisado estado, por lo que su divulgacion podria vulnerar su conduccidn, y en su caso la posible
interposicion de un medio de impugnacion de confarmidad con los articulos 113, fraccién XI, de la
Ley General de Transparenciad y Acceso a la Informaciori Publica, y 110, fraccidn XI, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica.

Asi, por 1o que se refiere a Jos expedientes ¢lasificades como informacién reservada por parte
de la Direccibh General de Proteccién de Dereches y Sancidn, y la Direccién General de
Investigacion y Verificacion dél Sector Privade este Comité considéra que se ciasifican con tal
naturaleza las reseluciones contenjdas en expedierntes relatives a Procedimientos de Imposicion de
Sanciones, y & un expediente de verificacion por el periodo de un afio, dos afios, y tres meses
de conformidad con los articulos 113, fraccion XI, dé la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, v 110, fraccidn X1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, por tratarse de éxpedientes judiciales o procedimientos administrativos
sequidos en forma de juidio, que no Han causado estade, por lo que su divulgacion o la
informacién contenida en éste, pedria vulnerar fa conduccidn de dicho asunto, y en su caso la

posible interposicion de un medio de impugnacion.
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En tal sentido, en los articulos 113, fraccién X1, de la Ley Geheral de Transparéncia y Acceso a la

Informacion Pablica, vy 110, fraccidon XI, de la Ley Federal deé Trarisparencia y Acceso a la

Ihformacion Plblica, s encuentia previsto queé se c¢lasifica como informacion reservada, aquella

que vulnere la conduccion de les expedientes judiciales y los procedirnientos administrativos

seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado, en los siguientes términos:

Articulo 113, Como informacion reSefvada podrd clasificarse agueiia cuya publicacion:
Lo _ _ _
X1 Vulnere la conduceién de Jos Expédientes judiciales o de los procedimientos administralivos segiidos
en farma de juicio, én fanto no hayan causado estado;

[.] )
[Enfasis afiadido]

“Articuto 110. Conforine a lo dispisesto por el arffenlo 113 dé fa Ley General, como informacién reservada
podra clasificarse aguella tuya publicacion:

X1, Vuinere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimieritos administrativos Sequidos
en forina de juicio, en tanfo no hayan causado estado; [.. " i
[Enfasis afiadido)

En relacidn con el tema que nos ocupa, es importante destacar que ios asuntos sustanciados por

la Direccidon General de Proteccion de Deréchos y Sandidn vy, la Direccidn General de

Investigacién y Verificacion del Secter Privads encuadran en la naturaleza de procedimientos

administrativos seguidos en forma de juicio, ya gue en éstos existen las formalidades esenciales

del procedimiento, donde una autoridad dirime una controvérsia entre partés contendientes, y

se da a éstas la posibilidad de comparecer, rendir pruebas y alegar, respecto de lo cual se debe

emitir una determinacidn. Lo antetior, tiene sustento en las siguientés tesis del Poder Judicial de

fa Federacidon:

“PROCEDIMIENTOS EN FORMA DE JUICIO SEGUIDOS POR AUTORIDADES DISTINTAS DE
TRIBUNALES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 114, FRACCION I, PARRAFO SEGUNDO, DE LA
LEY DE AMPARCQ. SU CONCEPTQO COMPRENDE TANTO AQUELLOS EN QUE LA AUTORIDAD
DIRIME UNA CONTROVERSIA ENTRE PARTES CONTENDIENTES, COMC LOS PROCEDIMIENTOS
MEDIANTE LOS QUE LA AUTORIDAD PREPARA SU RESOLUCION DEFINITIVA CON
INTERVENCION DEL PARTICULAR. L a Ley de Amparo éstablece que tratdndose de actos dentro dé un
pracedimienta, la regla genéral, con dlgunas excepciones, es que el juicio constitucional s6lo procede
hasfa la resolucion definifiva, ocasion én fa cual cabe alegar tanto violaciones de fondo como de
procedimiente, sistema gue tiéne el propésita de armonizar fa proteccich de las garantfas consfitucionales
del gobernado, con ld necesidad de asegurar la expeditez de las diligencias procedimentales. Taf es la
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estructura que dicha Ley adopta en el ampara ditectd, asl come en los procedimientos de ejectcidn y en
los procedimientos de remate, como fo éstablece én sus arfictilos 188 y 114, fratcidn I, respectivamente.
Por tanto; al establecer ef segundo pérrafe de la fraccién I def articulo 114 acabado dé citar, que cuando
&l acto reclamado de autoridades distintas de tribunales judiciales, adminisirativos o del trabajo, emanen
de un procedimiento en forma de juicio, ef amparo §6io procede en contra de la resofucion definitiva, debeé
interpretarse_ de manera. amgha la expresron "procedimiento. en forma de. ,fu.rc:o comprendtendo
aquen‘os en. qgue Ja 'uto':dad dirime tina controversia entre partes contendientes,. asi como todos
los procedimientos. en que fa autoridad, frente al particular, prepara su resolucion definitiva, aunguse
s§6io sea un framife para cumpf.'r con fa garanﬂa de audiencia, pues si en todos effos se reclaman actos
dentro de procedimienta, en todos debe de aplicarse la misma regla, conclusion que es acorde con la
interpretacitn literal de dicho péarrafa, "

[Enfasis afiadido]

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SEGUIDO EN FORMA DE JUICIO. INTERPRETACION DE LA
FRACCION If DEL ARTICULO 114 DE LA LEY DE AMPAROQ. No existe ériterio uniforme respecto a lo
que debe entenderse por pr’ocedfmienro administratfvo segufdo en f@rma de juicio, puesr'o gue ta! r:arécter

para, venﬂcar ai cumphm:ento de fos. pamcurares a. drspos:cmnes de indofe adm.tmstratwa. en fos
gue se te da af afectado fa o,oortumdad de. comparecer, rendir_ pruebas s v alegar; a aqueﬂos olros
gue se sustanc.ran a sohc;tud de parte. mteresada para la oblencién deé licencias, autorizaciones,
permrsos concesiones; elcttera; v, tambiéi & los procedtmfentos que jifiportan cuestion enfre partes,
sujeta a la decision matefialimenta Junsdrccmna! de fa autoridad administrativa, Ahora bfen para fos
efectos de fa procedencia del juicio-0e amparo en 16s Supuéstos previstos por éf afticulo 114, fraccidn i, de
la Ley de Amparo, no basta la circunstancia de que en. déterminados procedimientos administrativos
se prevea Ja posibilidad de que el particular afectado con el.acto administrative sea.oido en. su
defensa, pues ella no. autanza a.concluif dué. Se. eStd en. presencia de un procedrmrento
admrmstratwo seguido en. farma.de. jwcro dadd e este oltimo se caracteriza poria conr.renda entre
partes, sisjeta a fa decision junsdrcc:fonal de_giiien_se_pide la de¢laracion de_un. derecho v fa
.correfat.'va obhqacron Asi, a manéra dé ejempfo {a order de verificacion, su e_fecuc:én y fas
consecuencias juridicas gue dé elfas deriven, come la imposicion de multas y clausura, en aplicacion a fa
Ley para el Funcionamiento de Establécimientes Mercanties del Diskrito Federal, no son aclos
comprendidos dentro de un procedimiento sequido er forma de juicio, dehido a que no-eritrafian cuestion
afguna enfre partes que amerite la declaracion deé wr dérecho, sine que sé tiala de acfos efeciuvados por la
autoridad adminisirativa en ejercigio de sus facultades de comprobacion, fendienfes a vigitar el
eumplimienio de normas de arden publico en satisfaccion del interés sopial ™7

{Enfasis afladido]

“Tesis: 2a.f3. 22,’2003 Jurlsprudenma, Segunda Sala, Novéna Fpoca, Materla{s) Comin, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Torno XVII, Abril de 2603, Pagma 196, Registro: 184435, Contradiccion de tesis 39/2000-PL.
Entre las sustentadas por el Segundo Tribuna! Colegiado en Materias Administiativa y de Trabajo del Séptimo Circuito v el
Cuarte Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 14 de miarzo de 2003, Clnco votos. Ponente: luan
Diaz Romero. Secretario: Josg Luis Rafaei Cano Martmez

7 Tesis: 28, XCIX/99, aislada, Sequnda Sala, Nevena Epeca, Materia(s):; Comun, Administrativa, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo X, Julic de 3.__999_ Pagina: 367, Registro: 193613. Ampare en revision 250/97. Ruperto
Aptonio Torres Valendia. 16 de abril de 1999 Cinco votos, Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Homero
Fernando Reed Omelas.
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En tal virtud, en relacién con la causal de reserva prevista en 1os articulos 113, fraccidn XI, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidén Pliblica, v 110, fraccidn XI, de la Ley
Federal de Transparencia y Acéeso a 1a Informacion Plblica, relativa a la vulneracion del manejo
de los procedimientos administratives sequides en forma de juicie, que ne han causado estado;
tenemos que se ubican en tal supuésto l6s expedientes $efialaddés por 14 Direccién General de
Proteccién de Derechos y Sancién, v la Diredcién General de Investigacién y Verificacion del Sector
Privado ya que de darse a conobcer €ste o alguna de sus constancias, conllevaria upa vulneracion a

su conduccidn, en virtud de gue no ha causado estado.

En relacién con lo anterior, cabe destacar lo previsto en la tesis jurisprudencial: P./J. 26/2015
(10a.), emitida por el Plena de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la gue se establece
lo siguiente:

“NFORMACION CLASIFICADA COMO RESERVADA © CONFEIDENCIAL EXHIB!DA CON EL
INFORME JUSTIFICADO, EL JUEZ CONSTITUCIONAL, BAJO SU MAS ESTRICTA
RESPONSABILIDAD, PUEDE PERMITIR EL ACCESO A LAS PARTES A LA QUE CONSIDERE
ESENCIAL PARA SU DEFENSA. Conforme a Io dispuesty en-fa Constitucion Polffica de fos Estados
Unidos Mexicanos y én fa Ley General de Trarisparencia y Accése a-a inforfnacion Fublica, para
revisar la elasificacién de la informacion realizada por un sujete obligade y, en su caso, acceder a
ésta, debe seguirse el procedimiento correspondiente ante 1os organismos garantes establecidos
constitucionaimente con ese proposito; sin einbargo, para no dejar en estady dé indefension a las
partes en un juicio de amparo, ef Juez constitucional, previo andlisis de la informacion clasificada
coma reservada o confidencial exhibida con el infoiie justificado rendido por fa autoridad
responsable en términos de jos artfculos 117 dé fa Ley de Amparo vigente y 149 de fa abrogada, bajo
su mds estricta responsabilidad pueds permitir el accésd a las partes de la gue Gohsidere esencial
para su défénsa. Al respecto, deberd adoptar todas las medidas de seguridad 8 efecto de evitar gue
se use de manera incarrecta, asi como ponderar los. deréchos implicades y fas especificidades del
caso concrelo para decidir si es indispensable ¢ refevante &l acceso a pna parle o a toda fa
informacion con miras a resolver &l problema de: constitucionatidad planteado, ademds, siperrite el
accesa fotal o parcial a aquélla, podré imipcner las modalidades que considere hecesafias para effo,
sin que en caso alguno dicha informacion pueda ser fransrhifida, copiada, fotografiada, escaneada o
reproducida por eualguier medio. Lo anfejior, en el enfendido dé que no podra otorgar ef accese a la
Informacion acompahada al informe justificado cuahdo el acto reclamado consista precisamente en la
clasfficacion de esa informacitn, supuesto en ef cual el acceso a ésia depende de que en una
serencia que cause estado se consigne ésa obligacion, por Io qué permitir previamente a fas partes
st conocimiento dejaria sin materia el juicio de amparo. '8 [Enfasis afiadido]

* Tesis: P.fJ. 26/2015 {10a), Jurisprudencia, Plenp, Décima Epoca, Materia{s): {Corin), Semanario Judicial de la Federacidon, Registro: 2009916~
Conirsdiccion de tesis 121/2014. Entre {as sustentadas por los Tribunales Colepgiados Primero v Segundo de Circuito, ambos en Materia Administrativa
Especializado en Competencia Economica, Radiodifusin y Telecomunicaciones, con residencia en el Distrito Federal v jurisdiccién en toda la Repiblics,
Décimo Octava ¥ Becdmo Quinto, ambos en Materta Admnistrativa del Primer Cirguito, Segundo en Materias Administrativa y Givil del Décimo Novenoe
Circuito y Tercero en Materia Administrativa del Sexto Circuite. 26 de mayo de 2015, Unanimidad de once votos-de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, José Ramdn Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramaos, José Fernando Franco Gongilez Sdlas, Artura Zaldivar Lélo de Larrea, Jarge Mario Pardo
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2. Prueba de dafo

En relacion con |lg prueba de dafo, la cual tiene fundamento en los articulos 103 y 104 de la Ley
General de Transparéencia vy Acceso a la Informacion Pablica, y 102 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pl’jblic-a, como se ha indicado a fo largo de 1a presente
resolucion, si bien a través del derecho de accese a la informacion previsto en los articulos 6,
Apartade A, fraccion I, constitucienal, y 13 de la Convencién Americana sobre Dereches Humanos,
asi como en las citadas leyes; cualquier persona puede téner acceso a la informacién en posesién
de los sujetos obligados, éxisten determinadas restricciones al regpecto, mismas que se refieren a

la informacién reservada vy a la informacion confidencial.

En este sentido, fa divulgacion de la informacion del expediente sefalado, el cual es objeto de
reserva; representa un riesgo real al inferés piblico, ya que de darse a conocer, conllevaria la
vulneracidn en su conduccidn, como ha sido sefalado, puesto que no ha sido fesuelto, y en
consecuencia, no ha causado estado, por lo que el conocimiento de la informacién relativa al
expediente en cuestion por personas que no sean parte en éste, causaria perjuicio a su
conduccidn, v con ello, se afectaria el interés pablico. La restriccidn (reserva) al derecho dé acceso
a la informacidn tiene sustento en el articulo 6, Apartado A, fraccion 11, constitucional, 13 de la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, v 113, fraccion XI, de la citada Ley General, y
110, fraccidn XI, dé la aludida Ley Federal.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, tenemos que la restriccion {reserva) al dérecho
de acceso a la informacidn, tiene corme fin legitimo la preservacion del interés piblico, de acuerdo
con lo previsto en los articulos 6, Apartado A, constitucional, y 13, de la citada Convencion. En el
caso concretd, éste fin legitimo se refiere a la proteccidon de procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio que noc han causado estado, lo cual obedece precisamente a la
necesidad de su salvaguarda. Esta restriccion es 1a iddnea, en virtud de gue constituye la tnica
medida posible para proteger los precedimientos administratives seguides en forma de juicio, y

con elip, &l interés publico.

Rebolledo, Juan N, Sllve Meta, Eduardo Medina Maota b, Olga Sancher Cordero de Gareip Villegas, Alherto Pérer Dayan y Luks Maria Aguilar Morajes.
Ponente:dosé Fernanda Franca Gonzdler Salas. Secritario: Salvador Alvarado Lopez,

Pagina 51 de 54




INAL
Comité de Transparehcia

Novena Sesion Qrdinaria de 2019
5 de septiembre de 2019

lustituto Navional de

]Tjr'lnspﬂ:rtil‘lcz.\p\icc:u u ]:;. Proced i mi ento 23 7/ 2019
" mi?:;ﬁ??’}ursm\zl].es. . Solicitiud: 067 3800 166819

Asi, en el caso particular; tenemos gue tanto el derecho de acceso a la infermacion como la
proteccién del interés publico, constituyen fines legitimos, los cuales estén consagrados en el
marco constitucional e interamericano aludidos. De esta forma, al realizar una ponderacién entre
-ambos principios, se considera que en el ¢aso ¢oncreto debe prevalecer la proteccidén del interés

plblico, o cual fiene sustento en el marco juridico mencionado.

En virtud de lo expuesto, es necésario que la informacion relativa &l éxpédiente de mérito, en
tanto no cause estado, esté fuera del conocimiento publico, a efecto de mo vulnérar su ¢onduccion,
por lo que con tal réserva se protege el intérés publico. De acuerdo con el citado principio de
proporcionalidad, se concluye que el riesgo que podria traer la divuldacion de fa informacion en
comento, es mayor que &l intérés piblico de que se difunda, por lo que se considera que en este
caso debe prevalecer la reserva de informacién, puesto que ello représenta el medio menos

restrictive disponible para evitar un perjuicio al interés publico.,

De conformidad con lo hasta aqui expuesto, este Comité de Transparencia concluye que lo
procedente é$ cornfirmar la clasificacion de informacion reservada, por €l plaze de un afio,
dos ahos, y tres meses, respectivamente, realizada por ia Direction General dé Proteccién de
Derechos y Sancién, y la Direccién General de Investigacion y Verificacién del Sector Privado con
fundamento en los articuios 113, fraccién XI, de la Ley Gerieral dé Transparencia y Acceso a {3
Informacion Publica; y 110, fraccidon XI, de la Ley Federal de Transparencia y Accesc a la
Informacién Publica.

Por lo expueste v fundade, se

RESUELVE

PRIMERO. Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resclver el presente

procedimiento de accese a la infermacion, de conformidad con los preceptos legales citados en el

considerando primero de la presente resélucion.
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SEGUNDO. Con fundamento en los preceptos legales y de conformidad con los argumentos
precisados en el considerando tercero se confirma la clasificacion de informacion

confidencial y reservada materia de la presente resolucion.

TERCERO. El solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurso de
revision previsto por los articulos 142 y 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y 147 vy 148 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos,
Personales, sito en Avenida Insurgentes Sur No. 3211, Colonia Insurgentes Cuicuilco, Alcaldia
Coyoacan, Codigo Postal 04530, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de Transparencia del
citado Instituto ubicada en la misma direccion. El formato y forma de presentacion del medio de

impugnacion, podra obtenerlo en la pagina oficial del Instituto.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion al solicitante, a la Unidad de Transparencia, a la
Direccion General de Proteccion de Derechos y Sancion, y la Direccion General de Investigacion y

Verificacion del Sector Privado.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firman los integrantes del Comité de Transparencia
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, maestro Miguel Novoa Gomez, Presidente del Comité de Transparencia, maestro
César Ivan Rodriguez Sanchez, Titular del Organo Interno de Control e integrante del Comité
de Transparencia; y doctor Luis Felipe Nava Gomar, Director General de Enlace con los

Poderes Legislativo y Judicial, y Representante del Pleno en el Comité de Transparencia.

PRESIDENTE )

MAESTRO MIGUEL NOVOA GOMEZ

DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, PRESIDENTE DEL

COMITE DE TRANSPARENCIA. .
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MAESTRO CESAR IVAN RODRIGUEZ SANCHEZ
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL E INTEGRANTE 7&/\/

DEL COMITE DE TRANSPARENCIA.

LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y REPRESENTANTE DEL PLENO EN EL
COMITE DE TRANSPARENCIA.

DOCTOR LUIS FELIPE NAVA GOMAR | r
DIRECTOR GENERAL DE ENLACE CON LOS PODERES (71-\ i ,) ~

ULTIMA HOJA DE LA RESOLUCION RELATIVA AL PROCEDIMIENTO 237/2018, DEL INDICE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA, DERIVADO DE LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION NUMERO DE FOLIO 0673800166819, CORRESPONDIENTE A SU NOVENA SESION ORDINARIA DE 2019, CELEBRADA EL 5 DE

SEPTIEMBRE DE 2019.
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