INAI
Comité de Transparencia

Vigésima Novena Sesion Extraordinaria de 2019
11 de septiembre de 2019

Tnstisuto Nacsonal de

H :mspm}rncEa.)»\cccstla'n 1 Proced i m i ento 255 /20 15
i i Solicitud: 0673800184919

Ciudad de México. Resolucion del Comité de Transparencia del Instituto Nacional de
Transparencia, Accese a la Informacion vy Proteccién de Datos Personales (INAI), en su
Vigésima Novena Sesidon Extraordinaria de 2019, celebrada el 11 de septiembre de 2019,

Visto para résolver el procedimiento 255/2019, del indice del Comité de Transparencia,
derivado de la solicitud de acceso a la informacion identificada con el nimere de folio
0673800184919,

RESULTANDOS

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacion
Mediante solicitud nimero 0673800184919, presentada a través del Sistema de Solicitudes de
Informacion de la Plataforma Nacional de Transparencia, el 28 de agosto de 2019, la personad

solicitante requirid acceso a la siguiente informacion:

“"De la gente que trabajo y sigue trabajando en la ponencia de Kurczyn,
quieroc los documentos que evidéncien fa fecha de ingresa, hombre y
cargo con el que ingresaron, y en caso de €star en una area distinta,
precisar nombre y puesto.” (Sic)

SEGUNDO. Turno de ia solicitud a la unidad administrativa competente

Con fundamento en los articulos 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica, v 133 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica, la Unidad de Transparencia turnd la solicitud materia de la presente résolucién a la
Direccion General de Administracidon, a efecto deé gue, en el ambito de su competencia, la

atendiera y determinara lo procedente.
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TERCERO. Clasificacion de la informacién formulada por la unidad administrativa

A través del oficio nimero INAI/DGA/864/2019, de § de septiermbre de 2019, la Direccidén
General de Administracion, de conformidad con los articulos 137 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, v 140 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica, sometié a consideracién de este Comité, la ¢lasificacién de la
informacian solicitada, de acuerdo ¢on lo siguiente:

L

Me refiero aia solicitud de informacion con numaro de folio 0673800184919, que o a letra
gice:

"De lo genfe que frabald y sigue Trabojondo en fa ponencia de Kurczyn, quiero los
documentos que evidengien o fecha de ingreso, nomibre v carga con ef gue ingresaron,
¥ en caso de esiar en una dréa distinto. preaisor nombre y puesto.” (§i¢)

Sobre el parficular, y con fundamento en el articulo 130, parrafo guario dea Ley Federal de
fransparencia y Acceso ¢ 1d Informacidn PGblica {en odelante LFTAIP) que establece: ...
Lés sujetos obligados deberdn oforgar aoceso a los Documentos que se encueniren e sus
archivos o que estén obligados a documeniar de acuerds con sus facultades, competencics
o funcianes en el formalo en que el solicioante manifieste, de enfre aouelios forincios
existentes, conforme a tos safacterislicos fisicas de la informacion o def lugar donde se
ancuenice astto permita [...]" la Direccidn Generdl de Adminisiracién fen adelanie DGA), de
acuerdo con los regisiros electronicos y documeniales que obran en los archives bojo su
custodia procede a informar o siguienie;

Es imporiante desicear que la €. Marfe Pakicio Kurezyn Villelobos -acupa el cergo de
Gomisicndda det Instifuio Hacional de Transparendia, Access o la Infarmigicion v Proteccin
de Dates Personales [INAL o Instiiuto], desde el dia en gue rindid profesia, es declr el 14 de
mayo de 2014,

Ahora bien, corsiderande que io soliciiud de informacidn ingresd ef pasado 28 de ogosio de
2019, lo informacion que serG proporcionada  ia persona solicitante abarcard de la
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auincena 10 del afo 2014 (segunda quincena del mes de mayo de 2014} y hasta la quincena

15 dei afio 2019 {primera quincena delmes de agosie de 2019,

fn ese senfido v de aicuerdo alos planiilas ocupacionales, vigenies en la femporalidod anfes
chiada, los servidores publicos adseritos a la Ponencia de jo Comisionada Marda Faliicia
Kurgzyn Villoicbos, son los siguienles:

Comisionada Maria Palricia Kurczyn Villalobos

=
s

No, Efnplead.m NOMBRE
1 s Agustin ngmmdg.ﬁe avia Fios
2 1565 'f«l'eiundrq Cecifa Qronq'dssnﬁaﬁeij .
3 3 Alfredo Vera Mainez
4 | 1'5;36 AlmoClarisa Rlco D:’dz
5 103 | Amalio Bererice Hemdndsz Bracho
5 85 | AncGabisla Rosales Teléntino
7 1754 Araloua GémezSéncher
3 883 | Avaliving Soso Celir
? i 58| Berenie Fugnles Raoz
10 { 1745 . frenda Eslefonic Herero Hu.rn
) 1809 1 Bruno Alefandr Potifio Renlerio
12 175 Carios Alberlo Tober Galicia
13 7% Danlels Baldergs Mafiner B
14 18 Ghsor Doshir Cono Madiner
'15 ) 14552 __D'oni.e!..c E]Ee'} Dav‘olos ng_s;g“nnvq
4 1681 Edugrdo Podugat knopp
17 28 ko Doriale Monllel Monsolo
18 1858 Evalyn Ancid Hemdndez Negrete.
19 1104 . F.;.cmc%sca_ Javiar Esc;iui'nc:d Cueyns
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[ 20 1423 Gobrisio Soniano Cid del Frado
N1 s Geovanni Guzman De Ando.
22 149 Geovann; Peror Odegd -
px| 1657 | Giselle Gonedlex Frageso
24 958 Clode-del Mar Cliia luno
“25 1154 Grotigta Sandovol! Vorgcs_ o
2 1746 Gustavo Brando Alonso Carlo
7 54 Gustava Monfaio Alvarer
28 1252 Jessiea Velbequez Jué:éz- o
:_i; 1397 lesls Enr.itju.é Lﬂgunes De-!ﬂ_'Cuést.G“ |
30 #57 Jound Verarice Paez Polrén .
ki | 1154 Jonathan Aguiicy Cano
3 172 J08é Alfonso Aparicio Velzavez
5 1358 José Asmondo Sanchiez Agulcs
T34 1510 losé Jodguin PFig Mondrogdn
5 1 %3 José Luis Osoro Alvarer
3 1649 José Manuel 1baifa Arelano
37 17 José Manuel Pafiia Olvera
18 '1'686 . Lavra Maritel Rongsl Hemandez
3¢  a04 Lifén oz Hermdindez Oleda |
1 763 isHereatess
L 4 1450 Musia.lsabe.I quiréi.!‘c.niﬁ"‘g_ﬁ%z .
| 42 ; a0 Mot Luiso fménoz Paotell
4 E 344 it Falicia Kuezyn Villiobos

n
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(@ | | vokoVigiio Rvero Vave:
s nm ' Mayta s PérezSandiy Cuen
& ) iguel nge! Poskana Gonzdien
vl m Martsarat $anchez Mutlo

; 48 3.33 | Naney Edim-Géme_zCisne.rés

4 154 ) r~réve'1§§.\'§uoyo Gaorcla

0| 1308 il Grise) Guliéoez Solana
5l 944 ” Omat C_erié§ Ecios - .
52 | 152 Cacar Grociano Aranda Leons]
55 % Oscar Jovanny chgtucaiﬁbcc
54 984 | .Pou_!ina O}esiﬁi‘}mftinez Mannsr
55 ag Rosdlings Cofa Mosdueda
5 | 778 Vickela Pozos .%udfezﬂ |

Ly 1077 Yohiziny Pétet Roﬁrigue‘z

58 823 Yogtin Atvrer Rodiguez

5 842 Yoloxochil Dicz Maldonode

4 979 | Yud Emiiano Cinta Domigiss

11 de septiembre de 2019

Procedimiento 255/2019
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En ese-sentida y o fin de afendér el requerimiento “documentos que evidencien ki-fecho de
ingreso, nombre y cargo con &f que ingresaron”, ig serdn enfregadas o la persona solciionis
99 "Constancios de Nombrarilenlo y/o Asignacidn de Remuneraciones” fen adefante
Nombromigntes], documentos en fes gue obra, enire oiros dales. el Grea de adscripcidn, &
nambre del pussle v la fecho de hgreso o Reingreso o lastituter o, e su caso. o facha de
Ingreso @ fo Ponencia de la Comisionade Maria Palricia Kurczyn Viloiobos.
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Lo anienor, se reafizo en apego a lo dispussto en el Criferio 16/17, en el que se sostiene que
el sujeto obligado debe interpretar i selicthud de atcese procurande atorgar la expresion
documental que la alienda, a saber

“Critetio 16717

Expresién documenlal, Cuondo los porficulores presenien soficiudes de occese a lo
informacioa sin identificor de forma praciko ky documentacion que pudiera conlener I
informacion de su inferds, o blen, la soliciiud constitiva una consult, pere I respuesio
nudliers obror en aigin documento en poder de fos sujetos obligodos, éstos deben dar o
dichas solfciiudes vno inferprelacién que les oforgue ung expresidn documenial.
Resoluciones.

« RRA 0774114, Secretario de Sulud. 31 de agosta de 2016, Por unonimidod. Comisonada
Hanente Mona Potricia Kurczyn Vilalobos,

+ RRA 0143717, tniversiloc Avtdnoma Agraria Aptonio Narro. 22 de febrero de 2017, Por
ynanimidad. Comisionode Ponente Oscor Matrigio Guéng Ford,

+ RRA 0540117, Secrelcrio de Economia. 08 de maorzg del 2017, Por unanimidad,
Comisionads Ponenie Francisce Jovier Acufio Homas.”

Ahofo bien, como resuttadeo de 1o revision levada o cobo a cada uno-de los Nembramiehios
se idenfifica qus ésios confienen datos personcles da los servidares pliblicos, pofio que con
fundamenic en lo eslablecido en el arficulo 65, fraccién Il de la LFTAP, y 7 froccion Vil del
Reglamento Inferna del Camité de Tronsparencia del Instituto Nacionol de Tronsparencia,
Acceso ola informacion y Protaccion de Daloes Personales, o DGA, somete a ¢ansideracion
del referido Comité de Tronsparencia, lo confitmacién de la clogficacion deinformacion, en
l cual se eliminaran los sigulentes datoes:
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Tatos Personales

»  Focian

o Clavs Yrico de Regisho de Pablacin,
«  HNotimnalidad.

4% Nombromitenlos N
+  Eomiciiopotoulor.

2 Telélont portiéulor.

+  Saxo detlitiey,

Lo anterior, con fundamenio en lo establecido en los arficules 113, fraccidn | v 118 de la
LETAIR, los cucties prevén:

“Arficulo 113, Se.considera infarmacion confidenciol

L Lar que cenfieng dalos personoles concemientes @ una persano fica identificada o
idenlificabie™

"Arfeulo 118, Cuendo un documento o expediente conlengG partés ¢ secciones
raservadas o confidenciales, los sujefos obligados o fravés de sus dreas, poro efeclps de
olender ung solicifud de formackin, debedn eluborer una versidn publica en lo que se
testen los pardes o secciones clasifieadas, Indicande su conienido de monero genérica,
fundcnde y mofivende su closificaaidn, en femincs de fo que defetmine ef Sislemya
Nacional"

De lo anles expuesto, es posible adverlit que los dafos que serén omifides refleren o
informacion-que tnicamente concieme & s Hifular, por 16 que &skaincide enia Inlimidad de
unindividuo-identificado o identificadble.

Arunado-aloanterion se astimanertineniesedaler que, § bien a frovés del derecho-de ogesse

aiainformacion previsto-en los arficulos 6°, apartade A, fraccidn ), de la Censtifucidn Politica
de los Estades Unidos Mexicanos, ¥ 13 de ta Convencidn Americana sobre Derechos
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Humanas, coalauier pessona puede tener acceso ¢ lainformadion en posesion de 10s.sujstos
obligados, fambien exisien resticcionss ol respecto, como son lg informacién resaivada v o
inforracion confidencial,

Destaca entonces, que lo divulgacion de informacion confidencidl representa un resgo reol
¢ la vida privada y.¢ ie profeccidn de ios dalos personales, va que darse-o eonocer la misma
conflevdria una ofec kcidn drecia a s personias tfitulares dé fal informacién.,

De ocuerdo con el prncipio de proporcionclidad, fenemos qué o résticcion
{confidencialidad) o derecho de acceso o o informogion, fiens tomo fin legitimo Io
proteccion tanto de lu vido privada como de los dalos persongles,

ASi fenemos que fando el derecho de aceeso o la informacion come los derechos ¢ o vida
privada y ala profeccidn de Jos datos persondlss, constituyen fines legltimes, loscuales estan
consagraaes en el marco constituciondl & interamericano aludidos. De esta furma, ol redizor
ung penderacidn enke tales deréchos, se considerc que én el coso condrato debe
prevalecer lo proteccidn a la vida privada v ¢ los datos personales, to cual fisne sustento en
el morco juridice mencionado.

Respecto del cilado principlo de proporciondlidad se concluye queta ofectacionque padria
fraeria divalgacion g2 la informocion que nos ocupa, €5 tayor que el inteés piblicod de gque
se difunda. perlo que se considera que en este caso debe pravdlecer su confidenciafidad,
puesto que ello representa el medie restrictive disponible pora evitar uR peiivicio ol derecho
a la privacidad y o la proteccion de los datos personales.

Cabe destacor gue [os Nombranilentos, obran de forme impresa, en 10s orchivos baio
resguardo de la Direccién de Desarrolio Humane y Qrganlzacienal, y contierien informacién
confidencici conforme @ lo sefiglade en el cundio insedado praviamente; o respecio, €5
aplicable ef primer panafs del Lineamisnto Quincuagésime noveno de los "Lineamienios
generales en mafero de clasificacién y desclasificacion de lo informacidn, ogf como para o
elaberacion de versianés pubficas”, due prevé que al fratarse de informacion que ebra en
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formd imprese, pard elaborarse la versidn piblica deberd lolocopiarse y sobre ésta testar ks
ndlabras, pdtrates o renglonesclasificados, porio que conforme ¢ jodispuesta énlos arficuios
133 de la Ley General ds Transporencia y Aceese a la Informacian Pibkca, v 136, de la ley
Faderal de Transperencia v Acceso d o Infermoeldn Pablica, s informa que no es posible
enfragar la informacidn en olia modalidad de enlrega distinta ¢ la impresién; de igual
manera, ne es posible poner a disposicion del peticionario la infarmacion ea consutta direcia,
toda vez que no serfa posible implementar fos medicies hecesarios o fin de que los servidores
publicos garanlicen el resquardo de la informacion confidencial

Resultando oplicable et Criledo 00817, emifido por el Pleno del Institulo Macional de
Tronsparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Persandles, &l cudl seficia:

"Modalidad de enfrega. Precedencia de proparcionar Jua informacién soliciiada en una
diversa a lg elegida por el solicilante, De uni inferpretacidn o los arliculoy 133 de ln Ley
General de Transparencio y Acceso o fa informacidn Pailica v 136 de lo Ley Federal de
Transporencia y Acceso @ lg fnformacion POblica, cuando no sea posible atender ia
modaiidad elegidy, lo obiigucion de accesn g lg infermacién se tendrd por cumplico
cyondo ef sujete obligado: «} Justifique ef impedimente para ofender la misme v b} se
nofifique ol pardicular fa disposicion de la informacién en fodas las modalidades que
permifa ef documenta de que se frate, procurando reducir, en fode momento, fos costos
de enfreda.

Resaliiciones:

= RRA 0188/14. Secrelorio de Desarolio Agiado, Temiforial ¥ tibono. 17 de ogosto de
2018, Por unanimidod. Comisionada Ponente Ximenc Pyente de fa Mara,

+  RRA 4812116, Secretorio de Educdcion Piblice. 08 de febrere de 2017, Por unanimidad,
Coraisienado Ponente Oscar Mauricis Guetrg Ford,

+  RRA 0359/17. Universidag Nacional Aulénoma de Meéxico, 01 de maro de 2017, Por
unonimidad. Comisionoda Ponenie Arefi Cang Geadiang”,
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Datas Pegsonales

Corfarme oo ondendr, uno ver que sed cubigio e pago carespondienie BOr cancepio de
i repraductitn o que se refiers & primer porafo del Uneamienio Quincungésins noveno
dga ios “ineomizntoy genersies en malenn de clasficaoion ¥ desclosficecion de o
Informatiin, o8l como poa o eloboracidn de versiones pbicas”, s procedend o elaborar
io versdn pibloa corespendienic. conforme o io seficiode on el arliculo 137, segundo
podofe de lo UFIAP, que diponen 10 squienta:

“Arficulo 137.1...)

Lo eloborocisn de veriones pebicos cuya modaidad o reprodiuctidng epvio fenga up
costn, pROGEdNd YA Vol que e aoedite ef poge respeciivn,

[

H

Par lodo o antercrn, con fundomento enios articudos 3, raccion I, 98 fraccidn iy 140 de la
ey Federg! de Transparencio v Access Q lo infermocion PObhcar v, 7. fraccidn Vil gel
Regtamenis Intetno del Comité oe Traneparenciy def inslituie MNocionot de Transpotencia,
AcrESe 0 o kormocidn v Frolsceidn de Datos Persongles, respeluosomiénts somaic a
corsderacion dol Comid de Tronsparencio del INAL confrmor fo closificocidn de
nfoemacidn confidendial, gus contendrdn las versones poblicas que. 81 sumomenlo, seran
endrpgodas o solicionie.

[...]"

CUARTO. Remision del expadieiite al Comité dé Transparencia

Recibido el oficie citado en el resultando due antecede, mediante &l cual 1a Direccion General de
Administracion presentd la clasificacién dé la informacidn y solicitd su confirmacién a este Comité
de Transparencia, fa Secretaria Técnica de este 6rgano lo integro al expediente en que se actia,
de lo cual se corrié traslado a sus integrantes, a efecto de que contaran con los eélementos

necesarios para el pronunciamiento dé la presente reselucidn.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia
Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver sobre la clasificacion

relativa al presente procedimiento de accese a la informacion, de conformidad con los articulos 6,
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Apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Méxicanos; 44, fraccion 1Ty 137 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infoermacion Publica v 65, fraccion 11, vy 140 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a ia Informacion PUblica; asi como el diverso 15, fraccion
1V, del Reglamento Interno del Corité de Transparencia.

SEGUNDO. Consideraciones de la unidad administrativa para clasificar la informacion
De acuerde con la respuesta de la Direccién General de Administracién, la informacidn que
atiende lo sefialade en la solicitud y es materia del presenté procedimiento, contiene datos
personales que se clasifican como informacidn confidencial, en términos de los articulos 116,
parrafo primero, de la Ley General Transparencia y Accesg a la Informacién Publica, v 113,
fraccion 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infermacién Publica, particularmente
lo referente a:

+  Fiacion.
+ Clave Unico de Ragishro de Polilacion.

) «  Nocionaiidad.
9% Nombramlenfos )
«  Domitiio pantcuir,

v Tetdlono paiculor,

v Sexo del litlor,

TERCERO. Considéracionas del Comité de Transparencia
De conformidad con las fundamentos y motivos que se exponen a continuacién, el Comité de
Transparencia confirma la clasificacién de la informacidn confidencial realizada por ia

Direccion General de Administracidn.
I. El dereche de acceso & la informacdcion -y sus Excerjciones

necesario destacar que el articule &, Apartado A, de 1a Canstitucién Politica d"e_ los Estados Unidos

Mexicanes, establece para los sujetos abligades de cualquier orden de gobierno, la obligacién de
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Dros Personales

garantizar a todsa persona el derecho de acceso a la informacidn bajo su resguardoe. Este derecho
también es garantizado, en el ambito de los sujetes obligados a nivel federal, en la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica.

No obstante, lo anterior, el derecho de acceso a la informacion tiene coimo excepciones la
informacidn reservada y la informacidn confidencial, segiin se prevé en 1as fracciones Iy TI
del articulo 6, Apartado A, constituciona!, respectivamente. De ésta forma, la reserva de
informacidon atiende a! interés plblico, en tanto gue la informacién cenfidericial se refiere a Ja
proteccidn de la vida grivada y los datos personalés. Estas mismas excepciones de reserva y

confidencialidad se encuentran estipuladas, en el orden federal, en los articules 110 vy 113 de la

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, siendo este dltimo el relativo a

la informacion confidencial.

I1. Marco juridico nacienal aplicable a la informacién confidencial

En tal virtud, toda vez que el tema que rios ocupa és el relativé & Ta confifmacién de Ia
clasificacién de la informacidén confidencial, cabe hacer ajusién al marco constitucional
aplicable a esta excepcion al derecho de acceso a la informacion; concretamente lo previsto en
los articulos 6, Apartado A, fraccidn II, y 16, segunde parrafo, de la Carta Magha, en los que se

encuentra establecido lo siguiente;

“Articulo 8...

S -

A. Para ef gjercivio del derecho de ageese: a Ja informacion, la Federacidn, los Estadds y el Distiite
Federal, en ef dmbifo dé Sus respectivas competfencids, se regiran por los siguientes principios y
bases:

{...] _

i La ipforriracion que e reffere 4 la vida privada y os datos pefsoriales serd

protegida en fos términoes y con fas excepeiones que fijén las leyes.

(-]

“Articulo 16, [.. ]

Toda persona tiene derecho a Ja proteccibn de susg datos pérsonales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de fos mismas, asf coma a manifestar su oposicién, en los términos que fije Ia ley, la
cual establecers los supuestos de extepcion a fos principios gue rijan ef trataimiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y Salud
piblicas o para proteger los derechos de terceros.

[T

{Enfasis afiadido]
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[Enfasis afadido]

Como se puede apreciar, de acuerde con lo establecido en el articulo 6, Apartado A, fraccidn
II, constitucional, la infermacidn gue se refiere a la vida privada y los datos personales dieben
ser protegidos en los términos que fijen las leyes, mientras que en el diverso 16, parrafo
segundo, constitucional, se prevé que toda persona. tiene derecho a la proteccién de sus datos
personales.

Respecto del marco legal aplicable al tema de informacion confidencial v proteccion de datos
personales, se debe considerar lo previsto en fos articulos 116 y 120 de la Ley General de
Transparencia y Accéso a la Informacidon Publica, vy 113 y 117 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, mismos que se transcriben enseguida:

Ley General de Transpareéncia y Acceso & la Informacién Pablica

“Arficufo 116. S& considera informagion. conﬂdenc;a! g gue contiene datos nersonafes concernientes a
una persend identificada o.identificable.

La informacidn confidenicial no estard sujeta a temporalidad alguna y s6lo podrén tener acceso a elfa
fos titulares de iz misma, sus representantes y los Servidores Plblicos facultadps para effo.

L

{Enfasis ahadido]

“Articuio 120. Para que jos_sufelos obligados puedan penmitic el acceso_a infornacion confidencial
requigren gbfener el consentimiento de 08 pamcufares fitutares.de i informacion.

No se requerird ef consentimienta det fitular de la informacidn confidéncial éuando;

L La informacion se encuentre én registros pliblicos o fuentfes de accesé pablico;

. Por ley tenga ef cardeler de pubfica;

I Exista una order judicial;

V. Por razones de seguridad naciona! y salubridad general, o para proteger los derechaes de terceros,
se requiera su pubficacion, o

V. Cuando se fransmita entre sufetos obligados y entre gstos. y los sujetos de derecho internacional, en
trminos de los tratades y los acuerdos interinstifucionales, sferipre y cuando fa informasion se ulilice
para el gfercicio de facuitades propias de los mismas.

Para efectos de fa fraccién {V def presente arficute, ef organismo garante deberd aplicar fa prucha de
interés pablico. Ademés, se deberé corroborar una conexion patente entre fa informacian ornifidericial y
un tema de interés piblico y ta proporcionalidad entre la invasion a la inlimidad ocasionada por 1a
divilgacion de la informacién confidencial v el interés pablictd de fa informacion.

{Enfasis afadido}
Ley Federal de Transparencia y Acceso @ |a Informacién Piblica

“Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
I La que contiene dalos persongles concernientes a una persona fisiea identificada o identificable;
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La informacidn confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sdfo podran fener accese a elfa
fos litufares de fa misma, sus representanies y los Servidores FPiiblicos facuitadds para ello.”
{Enfasis afiadido}

“Artfculo 117, Para que los sujsfos obligados. puedan permitic el acceso g informacion confidencial
reguieren obfenerel conséntimiento de los particulares titufares de la informacion.

No se requerird ef consentimiente def titufar de fa informacién confidencial cuando;

I La informacion Se encuentre en registros pablicos e fuentes de acceso plblicd;

. Por ley tenga ef cardcter de pablica;

. Exista una orden fudicial:

V. Por razones de seguridad nacionaf y salubridad general, o para proteger los derechos de ferceros,
se requiera su publicacion, o

V. Cuando se fransmifa enlre sujetos obligades y enifre éstos y los sufelos de derecho infernacianal, en
términos de fos tratados y los acusrdos interinstitucionales, siempre y cuando la informacion se uliice
para el gjercicio de facuftades propias de los mismos.

{-F

[Enfasis afiadido]

Asi, en términos de lo previsto en los articulos 116, primer parrafo; y 120 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, 113, fraccion I, v 117 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacidon Plblica, se advierte gue se consideran como
informacion confidencial, los datos perscnales que reguiefen del consentimiénto de los
individuos para su-difusion, distribucidon o comercializacion, entendiéndose por dato personal

toda informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable.

Por tal razén, los sujetos obligades no pueden difundir, distribuir o comercializar los datos
personales que obran bajo su resguardo con motivo del ejercicio dé sus funciones, salvo que
exista el consentimiento expreso de los propios titulares de la informacion, por lo que sdlo
éstos o sus representantes estdn facultados para tenér acéeso a tales datos, én términos de
los articulos 116 y 120 de la Ley General de Transparencia y Aceeso a |8 Informacién Publica,
113 y 117 de [a Ley Federal de Transparencia y Accese a la Informacion Piblica.

Asimismo, en los articulos 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y 117 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, se
dispone que na se requerira del consentimiento de los individues para proporcionar sus datos
personales en [os siguientes supuestos: ia informacién va se encuentre en registros publicos o

fuentes de acceso plblico; cuande por disposicidn legal tenga el cardcter de publica; cuando
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exista una orden judicial; por razones de sequridad nacional v salubridad general, proteger los
derechos de terceros, se requiera su publicacion; y finalmente cuando los datos se transmitan
entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho internacional, en términos de

los tratades y acuerdos interinstitucionales.

En respaldo de lo anterior, se citan las siguientes tesis emitidas por el Poder Judicial de Ia

Federacion:!

“INFORMACION CONFIDENCIAL. LIVITE AL DERECHO DE ACCESO 4 LA INFORMA CION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMAGION PUBLICA
GUBERNAMENTALY). Las fracciones | y If def segundo péarrafe del articulo 6o. de la Censtifucion
Pofitica de los Estados Unidos Mexicanos, establecer que gl derechd dé agceso. a fa infarmaeion
puede_limitarse en virtud del inferés. plplico y de la vida privada. y los datos pefsonafes. Dichas
fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente vélides o legifimos para establecer
limitaciones af citade derecho, sin embarge, ambas femiten a la legislacion secundaria para ef
desarroflo de fos suptestos especlficos en que procedan las excepciones que husquen prolteger fos
bienes constitucionales enuncfados como fimites al derecho de acceso a la informacion, Asi
cumpfimiento & mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso. a ia. {nformac:fén
Puhlica Gubernamental establece dos criterios. baio les_cuales fa informacion podré clasificarse v con
effo. fimitar el accese de los particulares a fa misma: el de informacion confidencial v el de informacion
reservada, £n o que: respecta_al #imite. previsto en fa. Consﬁtuc;On referente ada vida privada v fos
dglos personafes. el articulo 18 de Ia ley establecié como c‘rrteno de._clasificagion. el.de. mformac;én
confidendial,_ el cual rfestrings .ef _acceso. a Ja. mformac;én que._contenga. dates personales..que
requ;eran £ consentimienta de Jos, individuos para, Su. dffus;én distribicion o. comercializacion. Lo
grenor también Hene Un sustenic canst:fuc;ona! en. lo dispuesto.en el sequndo parrafo.def amcufe 18
constitucional, ef cual reconoce que &t derechg a fa proteccién de datos personales -asf comio al
acceso, rechificacidn y cancelacion de los mismos- débé ser futelade por regla general salvo fos
casos excepcionales que se prevean en la legistacién secundaria; asi como en la fraccion V, def
apaftado C, def articulo 20 constitucional, gué profege fa idenfidad y 02108 persenales de las vittimas
y ofendidos que sean parle en procedimienitos penales. Aslpues. exisfe un defecho de acegso & fa
informacion pubiica que. rige como regla_general, aungue fimitado, .en forma fambién. gepérica, por el
derecho 4.1a_proteccisn de._dafos nprsonafes Por jo. anrenor el_acceso. piabiico -para. todas ias
personas, indepel rdientemente del interés.due. Dudreren lener-_a fes dafos pefsonales. distifitos, a. los
del. pro HE. solicitante. de informadion séio. pibcede en clerlos. supuestos, reconocidos expresamente
por_las_Jeyes respecfivas, Adicionaimente, fa informagion confidencial puede dar lugar a la
clasificacion de un doc,umen!a et su tofalidad ¢, de clertas partes 6.pasales del mismo, gtes guede
darse-8l.cas0 de un documento plblico que $oig en una seccion contenga datos cenfidenciales. Por

'Las tesis emitidas por el Pader Judicial de la Federacidn pueden. ser consultadas directamente en {3 pagina de internet delf Sermanario. Judicial de [a
Federac1én ern ta d;reccrcn e[ectrontca tt J.['LZEID 38.163. 1?81s1_f5“§§ﬁ_{_5d_upccﬂar\.ﬁgtmu—

pagrna electronaca 5 encontran an la opctén de busqueda p1r'§ "Tcs:s”, am donde podra capturar Ias paiabras clave o frases de suinterés gn e
carnpo visible-en fa parte superior central de 1a pantalla, el cual contiéne fa leyenda: “Escribe ef tema de su interés o numerofs) de identificacidn.
Utilice comiflas pard bisquedo de frases”. Ahi podra filtrar su busqueda conforme d: rubro, texto, precedentes, {ocalizacion, tesis jurisprudenciales
y alslddas, tesis Jurisprudentialgs ytesis aisladas.
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altimo, y conforme a fo dispuesto en el articule 21 de fa ley, la réstriceidn de acceso a la informacién
confidencial no es absoluta, pues puade permitirse su difusion, distribucién 6 comeérefalizacitn si se
obtisne ef conisentimiente exprese de la persona a que haga réferencia fa informacion.?

[Enfasis aftadido]

“INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 41 DEL REGLAMENTOQ DE LA
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL ESTABLECE UNA FACULTAD FPOTESTATIVA A FAVOR DE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE REQUERIR A UN PARTICULAR SU AUTORIZACION PARA
1.A ENTREGA DE INFORMACION DE CARACTER CONFIDENCIAL DE LA QUE ES TITULAR. De
conformidad con el articufo 40 del reglamento citado, para que.fas dependencias. o_entidades
sefialadas en la Ley Orgédnica de la Administracion Publica Federal. puedan permiti el acceso a
informacion confidencial, es necesafio ohfener el consentimiento.expresa de Jos particulares Hulares
da fa informacién. por escritd o medio de autentificacion eguivalents. £n éoncordancia con esa regia,
el diverso 41 de ese ordenamiénto prevé que cuando una dependencia o entidad reciba. una solicitud
de accese a un expedienfe o documentos que contengan informacion confidencial y el comité de
informaeidn o considere pertinente. podrd reguerr af particutar titufar de fd infoimacién su
autbrizacion para enfregarid, quien tendra diez dias habités para rasponder a partir de la nofificacion
correspondiente, pues ef siéncio def particular seréd considerado como una negativa. La
inferpretacion gramatical de éste Offime precepto no deja lugar a dudas en tomo a gue fa facuitad de
{a_autoridad administrativa_de requerir al partiCular la. enfreoa de informacion confidencial due se.le
hubisra solicitado es de_cardcter pefm{anvo pues !a horma esratuve gue "si ef. romfte o donsfiere
Demnenre podra . fiacer taf reauenm;ento” Jocumén que. dencta: Ia amftud de., oonderar hbremenfe Sf
se eferce o no dicha atribugion.™

[Enfasis afiadido]

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINGIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO. De fa déclracién conjunta
adoptada ef 6 de diciembre de 2004 par ef rélator especidl de 1as Nationes Unidas para la libeitad de
opinion y expresion, ef representante de ja Organizacion para fa Segquridad y Cooperacién enEurapa
para la Libertad de los Medivs de Comunicacion v el reélatof especial de fa Organizacion de los
Estados Americanos para la fibertad de expresion, aplicable & la materia en virtud de fo dispuesto en
el articuto 6 de la Ley Federal da Transparencia y Acceso a fa Informacien Poblica Gubernamental,
se advierfen como principios Basicos que rigen el deceso a fa infoimacion. los siquientes: 1. Ef
derecht de acceso a ésta s un derecho hurmano fundamental; 2. El procese para acceder a la
informacion poblica deberd ser simplé, rapido. y giatuito o de baje coste; y, 3. Deberd estar sufeto.a
un sistema reskringlde.de excepciones, las queé solo sé dplicardn cuando sxista ef riesge de ddfo
sustanciaf a los infereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor qué 8l intérés publico en gérniéral
de fener dccese & fa informacion; mientras que del anélisis sistematico de los articulos 2, 6, 7. 13, 14
y 18 de la Ley Federal de Transparencia ¥ Acceso a la Infonhdcion Publica Gubernamental, se
desprendert los sigitienfds: 1. La informacion de log Poderes de la Unidn,_drgands copstifucionales
autdénomos, tribynales administrativos federales v cualquier otro érgano federal es publica v debe ser
accesibie para la_sociedad. salvo gue en log ermines. dé fa propia fey se. demuestre en forma Clara v

* Tesis: 1a. VIIf2012 (10a.), Aislada, Primerd Saka, Décima Epoca, Materia{s): Constitucianal, Sernanario Judicial de la Federacién v su Gaceta, Libro
¥, Fehrerp de 2012, Tomo 1, Pégina: G55, Registro: 2000233, Ampara en revisidn 168/2011. Comisidn Mexicana de Defensa y Proteccidn de los
Derechos Humanos, A.C. vy ofra. 30 de noviembra de 2011. Cihce vetos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Lafres. Sacretario: Javier Mijangos v
Gongzaiez,

*Tesis: L10.A61 A (10a ), Aislada, Décima Epaca, Tribunates Colegiados de Circuito, Materials): Administrativa, Gaceta dal Semananio Judicial de ta
Federacidn, Libro 5, Abril de 2014, Tomo Y, Pdgina: 1522, Registro: 2006297, PRIMER TRIBUNAL COLEGIADG EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITC. Amparo #n revisién 15/2014. Campaiia Global por 13 Libertad de Expresidn Al9, A.C. 14 de febrero de 2014, Unanirnidad de
votes, Ponente: Joel Carranco ZGfiiga. Secretarith Agustin Gaspar Buenrostro Massieu.

Pagina 16 de 28



INAI
Comité de Transparéncia

Vigésima Novena Sesion Extraordinaria de 2019
11 de septiémbre de 2019

Insuisute MNacional de

Transpacencia. Aceeso a by Procedimiento 255/2019
{aformacién y Proteacion de SDI ici tl;!d_ ' 067 38001849 1 9

Duatos Pursomnlus

debidamente sustentada qué ametifa clasificarse comg reservada o corfidencial y 2. GQue ef derecho
de acceso a la informacién es universat ™

{Enfasis afiadico]

De conformidad con los criterios citados, se destaca que [os datos personales que requieran del
consentimiento de su titular para su difusidn, constituyen informacién confidendial, en términos
de los artfculos 116 v 120 de la Ley Général de Transparencia y Accesd a la Informacion Pdblica,
113, fraccion I, y 117 de la Ley Federal de Transparéndia y Acceso a la Informacian Phblica. De
esta manera, la clasificacion de confidencialidad es una exéepcién constitucional y legal al
derecho dé acceso a la informacion; a través de ia cual se protegen los datos persgnales de

terceros, respecto de los cuales no exista anuencia para hacerlas publicos.

1II. Marco juridico interamericano aplicable a la infarmacidn confidencial

Es importante hacer mencién que en la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos® se
encuentra previsto gue el respeto a fos derechos de terceros -como o es |la prefeccion de
los dates personales—y la proteccién del orden piblice constituyen restricciones al derecho
de acceso a fa informacion. Por tanto, a efecto de andlizar esta (ltima manifestacion, es
importante citar en principio, el contenido de! articulo 1 de la Constitucion Politica de los

Estados UUnidos Mexicanoes, en 16$ siguientes t&Fminos:

“Articule 1o. En Jos Esfados Unidos Mexicangds todas las persengs gozarén. de tos derechos
humanos rec.‘on@c;dos en _esta Consm‘ucrén ¥ en los frafados mremac:onafes de !os que e! Estado
Mexicdno sea parle, 4si como dé las gérantlas para su protection, cuyo ejércicio ric podra
Frestr grrse Al suspenderse, salve én oS casos y bajp las condiciones que ‘ésta Constitucion
egtablece.

Las normas reldglivas a los derechios humanos se inferpretarén de conformidad con esta Constitieion
y con l6s fratados internaciondles de la materia favoreciendo en toda tiampo & fas pefsonas la
proteccion mas amplia.

* Tesis: 1804131 A, Aislada, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, fdateriafs): Administrativa, Semanario Judicial de Ia Federacidn y su
Gaceta, Tomo XXV, Octubire de 2007, Pagina: 3345, Registro: 170998, OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCLNTO. Amnparo en revisidn 13372007 Aeropuerto de Guadatajary, S.A. de €.V, 31 de mayo de 2007, Unanimidad de votos. Ponente: Adriana
Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria: Miriam Corte Gomer.

"la Canvencion Americania sobre Berechos Humanos se adoptd el 22 de noviembre de 1569, en San 16sé de Cdsta Rica. El Estado mexicano se
adhirié a este dnciimento, el 24 de-marzo de 1981 {Diarto Oficial de 1a Federacidn de 7 de mayo de 1981}, Esta Convencidn se encuentra disponible
pary su consulta directa en la piging de Internet de la Organizacién de los Estados Americanos (OFA), en fa gireccidn electrénica:
httpy/fwww.oas.orgfthifésp/tratados. B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanas.titm
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Tadas ias auteridades. en el dmbito de sus competengias; Ylenen. la.obligacién de promigver, fespetar.
profeger.y qarantizar Jos derechos humanos de conformidadl con 108 principios de uriiversaiidad,
inferdependancia, indivisibilidad y progresividad. [.. ]

[Enfasis afadido]

De esta forma, en el primer parrafo del articulo 1 constitucional se prevé que todas las
personas gozaran de los derechos humanos consagrados en la Carta Magna y en los tratados
internacionales de los que nuestro pais es parte, con lo que se amplia e repertorio de
derechos, a través del denominado blogue de constitucienalidad, consistente en 13
incorporacién, al catdlogo .de dérechos humands contenidos en la Constitucién Federal, de los
dereches humanos previstos en fuentes internacionales, como son [os tratados v
conivencionés; sin soslayar que la jurisprudencia de la Corte Interamericara de Derechos

Humanos también es parte de tal blogue.®

En el parrafo tercero del articulo 1 constitucional se establece que todas las autoeridades estan
obligadas, en el ambite de sus comipetencias, a promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos,

Por otra parte, en el articulo 7 de la Ley General de Transparéncia y Acceso a la Informacion
Puablica se encuentra previsto lo siguiente:

“Artfeuto 7. El defecho de acéeso a la informacion o la clasificacion de la informacion se
interpretardn bajo los principios establecidos en la Constitucién Politica de Tos Estados Unidos
Mexicanos, los tratddos internacionales de los que el Estado mexicano $ed parte y fa presente
Ley.
En fa aplicacion e interpretdcidn de la presente lLey dgberd prevalecer el principio de méxima
publicidad, eénforme a lo dispuesto en fa Constitucion Polffica de los Estatlos Unidas Mexizanos, en ibs
fratados internacionales de 1os que el Estade mexicano sea parfe, asi como en lag resdluciones y
sentencias vinculantes que emitan los drgancs nacionales e internacionales especializados,
favereciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.
Para el caso de fa inferpretacion, se podra fomar en cuenta fos criterios, determinaciones y opiniones
de los organismos facionales & intérmacionales, en malteria dé transparencia.”

[Enfasis afiadido]

® Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, “interpretacion conforme y control difuso de conventionalidad. £} nuevo paradigma para el juez mexicanc”, en

Carbonell, Miguel, y Pedro Salazar {Coords.}, Lo Reforme Constituciona! de Derechos Humanos: un nueve paradigma, Méxice, H-UNAM, 2011, p.
356,
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Asi tenemos que, conforme a los preceptos legales citados, 1as disposicienes juridicas relativas
al derecho de acceso a la informacién y sus excepciones, deben ser interpretadas conforme a la
Constitucion Paolitica de los Estadas Unidos Méxicanes y les instrumentos internacionales en los
que el Estado mexicano sea parte, como es &l caso de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. Lo anterior, ha sido respaldado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, en los siguientes tériminos:

“INSTITUTO FEDERAL DE ACCESC A LA INFORMACFON PUBL!CA DEBE INTERPRETAR LAS
LEYES DE SU COMPETENCIA CONFORME A LO8 DERECHOS DE LA PERSONA, En ocasiones
las auteridades administrativas que realizan un control de fa fegalidad tienen competencia pafa resolver
asuntos en que estan involucrados los derechos de Ja persena, fo que suceds en gl case del Institulo
Federal de Acceso a la Informacicn Plblica, cuyas resoluciones guardan relacion estrecha con fas
fensiones que, en algunos casos Sé producen entre ¢f derecho a fa informacion, copfenido en éf
artfciio 6a. de la Constitucion Palftica de fos Estados Unidos Mexicanos y el derecho a la vida privads,
tutelado &n su fraccidn I, y en fos numerales 14 y 16, Desde esa optica, es posible determinar que
dicha autoridad viola los deberes de exacta aplicacién del derecho, asi como de fundamentacion y
motivacitn adecuada, previstos en fos articulos 14 y 16 citados, de interpretar fas leyes sin considerar
los efectos que efio pueda producir en fodos y cada unc de fos deréchios legajes, internacionales y
constiticionales en canfiicto; esto es, en case de que, en gjercicio def control de legalidad que ffene
encomendado aplique fas leyes de la materia en forma irrazonable, poniendo en rivsgo ef goce efective
de alguno de los dereches de la persona, méxime que el articulo 69, de fa Ley Federal de
Transparencia y. Acceso. a la. mformacmn Pubfica. Gubemamenta! dispone que el _derecho dg
acceso a la. mformac:on Dubhca 3é protira conforme.a fa. Constifucion General de Ja
Eepliblica, a arar:ron Umversaf de. fos Derechos Human 3 .Pacto Internac:ona! de
Derechos.. ' )
Canvencion Sobie Ig Eﬁmmacxdn de Todas las Fonnas ‘te Discrin
nstrumentos . mtemacmna!es Suscrito ificados._por il .E rado fexicaiié, asi como
fnterpretacion. . (furisprudencia) que. iayan _realiz drganos. internacionales
sspeciallzades.” Leabed Leddedt. TU e

{Erfasis afiadicio]

De acuerdod con |6 éxpuests; respecto de la salvaquarda de la informacion confidenéial ~datos
personales: como excepcion al derecho de atcéso, al resolverse los asuntos en los que se
dirima una controversia en la que estén invelucrados estos derechos, existe la obligacion de
atender el marco juridico nacional y los ordénamientos internacionales, asf como la

jurisprudencia de los érgands internacionales especializados.

7 Tesis: 2a. LXXV/2010, Aislada, Segunda Safa, Novena Epoca, Materia(s): Gonstitucionat, Administrativa, Semanarie Judicial de ja Federacidn y su
Gaceta, Fama X¥X0, Agosto de 2010, Pdpina: 464, Registro: 164028, Precedentes: Instancia: Amparo en revisidn 1922/2009. Met-Mex Pefioles, 5.A.
deCV. y otra. 30 de junio.de 2010. Cince votos, Ponente: Margarita Beatriz-Luna Ramos. Sacretario: Fernando Sitva Garcia.
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Sobre esta tesitura, es importante subrayar que los servidores piblices integrantes del Comité
de Transparencia, de acuerde con sus atribuciones, estén obligades a cumplir con las
obligaciones aludidas en materia de dereches humanos y & interpretar conforme a las
disposiciones contenidas en la Carta Magna v los instrumentos interndcionales aplicables; poer lo
qué en el ¢aso que nos bcupa, s& debe garantizar la protéccion de los dates personales,
respecto de aquéllos en los que no haya consentimiento de su titular para su difusién, por
tratarse de informacion clasificada como confidencial. Le anterior, conforme a lo estipulado en
los articulos 1, 6 y 16 dé la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 de la Ley
Federal de Transparéncia y Acceso a la Infermacion Pdblica;, como se ha sefalado; y 13 de la
Convencidn Americana Sobré Derechos Humanes, de acuerdo con lo que se expondrd en los

parrafos siguientés.

Respecto de la obligacién del Comité de Transparencia, de respetar y garantizar los derechos

humanes, résuita aplicable la siguiente tesis de la Primera Sala del Alto Tribunal del pais:

“DERECHOS HUMANOS, TODAS LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A CUMPLIR CON LAS
OBLIGACIONES DE RESPETO Y GARANTIA. Dai articulo 1o. de la Constitucién Federal, asf como de
fos artfoutos 1.1 y 63,1 de Ia Convencién Americana sobré Berechos Humanes, es claro gue todas las
autoridades se ehctientran. obligadas a éumplir con el mandato, constfrucmna! y.Eonvencional de
respeto ¥ garantia ~dentro_de esfa ultina se encuentra la obligacién dé repar, de fos derechos
humanios. Asl, todas las. autoridades t:enen que respetar jos derechos Hunianos . en e
de su competencia, garantizar su. gjerc;cm v reparar cuande. se cometén viglaciones éontra estos
derechos. El deber de respeto presupone obiigaciones negativas, és decir, que las autoridatiés ho
perpétren viplaciones de derechos humanés,; por su parte, el deber deé géranitia presupone obligaciones
positivas, que implica que Jas auforidades fomen todas fas medidas apropiadas para profeger y
presesvar las derechos humanaes reconacidos a través de esé preceptd constitucional. Dentro def deber

de garantia se encuentran los aspectos de prevencion, proteccion, investigacion y reparacion,”
{Enfasis afiadida]

En la Convencion Americana sobre Derechos Humanos se establece el derecho de acceso a la

informacidn y sus excepciones, en su articulo 13, en los términos gue Se indican a continuacion:

# Tesis: ta. CCCOXL/2015 {10a), Aislada, Primterz Sala, {Constitucionall, Semanario judicial de la Federazidn y su Gaceta, Registrar 2010422
Procedentes: Amparo en ravision 476/2014, 22 de abril de 2015, Cinco votas de las Ministros Afturo Zaldivar Léla de Larrea, José Ramon Cossio
Diaz. Jorge Mario Parde Rebolledd, Olga Sdnchei Cordero de Garcla Villegas y Alfredo Gutidrrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
Secretarta: Karla | Quintana Qsuna.
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“Artfculo 13, Libertad de Pensamiento y de Expresién

1. Toda persona tiene derecho & fa libertad de pensamiento v de expresion. Este derecho comurende

la_libertad de buscar,_recibir v difundir mformac;ones e ideas de foda Indofe, st consideracion de

fronferas ya sea oralinente, por escrito ¢ en forma impresa o artistica, o peor cualquier offo

procedimiento de su eleccion,

2. Bl gjercicio del derecho previsto en el incise precedente no puede estar sujelo.a previa censura sing

g responsabilidades ulteriores_las gue deben estar expresamente fifatlas por fa_ley v_ser necesarias
P owem— 2 AL BTG (qetds G = alics

a) el respefo a los derechos © g fa reputacion de los deméas, o

h) fa proteccion de la seguridad nacional, ef orden publico o Ia satud 6 1a moral publicas.

£

[Enfasis aftadido}

En este articulo se encuentra previsto gue la libertad deé expresion comprende 10s derechos de
buscar, recibir y difundir informacion. Dentro de i0$ supuestos de “buscar” y “recibir”
informacién, se encuentra comprendido el derecho de acceso a la informacion. Asl, se advierte
que tal precepto establece como excepciones a la libertad ahi prevista, el respeto a los derechos
de terceros, como lo es en el presente caso, la proteccion de los datos personales
confidenciales,

En relacidon con lo anterior, la Corte Interamericana de Dereches Humanos es el tribunal
encardado de salvaguardar que los Estados parte de la misma, y particularmente, aquellos que
aceptaron su campetencia contenciosa,® como es el caso de nuestro pals, garanticen, respeten,

protejan y prémuevan los derechos humanos ahi contenidos.

De esta forma, la Corte Interamericana de Derechos Humands, a través deé la emision de
sentencias, ha fijado directrices réspecto del derecho de acceso a la informacion, conforme al
articulo 13 de la citada Convencidn. La jurisprudencia de este Tribunal interamericano forma
parte del biogue de constitucionalidad, segiin lo indicado anteriormente, por lo gue sus
sentencias son vinculantes para los jueces naciohales, coil independencia de qué e! Estado

mexicano haya o no side parte en el juicio respectivo, conférme a la tesis jurisprudencial P/J.

? El Decretn Promulgatario de la Declaracion para el Reconocimiento de la Competendia Contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos
Humaznos fue publicado el 24 de febrero de 1999 {y el 25 de febrero de 1959 su Decreto Aclzratorio) en gl Diario Dficial de la Federacion,
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21/2014 {10a.), emitida por el Pleno de la Supremia Corte de Jjusticia de la Nacidn que se transcribe

a continuacién:

“JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA. Los_criterios. jufisprudenciales de_la. Corie. Intefaineticaria dé. Derechis. Humanos, .con
independendia de que el Estado Mexicang haya. sido. paife.en. of fifidio._afte dicho. fribunal. resuftan
wncm’antes para los Jueces nacionalés al const:tu:r tuna extens;én de !a Cenvencisén. Amencana sobre
Derachos. Humanos. foda vez gue en dichgs. cnrenos se defermina el _confenido._de ios derechos
humanos establecidos. en_ese. tratado. La fuerza vinculante de fa jurisprudenicia inteéramericana se
desprende del propio mandato establecido en ef articulo 1o, constitucional, pues el principio pro
persona obliga a los Jueces nacionales a resolver cada caso atendiendo a 1a interpretacion mas
favorable a la persona. En cumiplimienio de este mandato constitucional, los operadores jurldicos
deben atender a fo sigufenie: i) cuando ef criterie se haya emitido en un caso en el que el Estads
Mexicano no haya sido parte, la aplicabilidad dei precedente af caso especifico debe détermifiarse con
base en la verificacion de fa exjstencia de Ias mismas razones. que molivaron ef pronunciamiento; (i) en
fodos fos cases en que sea posible, debe armonizarse la jurisprodencia inferamericana con la nacional
y (iif} de ser imposible fa armonizacion, debe aplicarse ef criterio que resulte méas favorecedor para la
profeccion de 10§ deféches humanos.”™®

{Erifasis afiadidd]

En refacion con lo anterior, cabe destacar que, respecto del tema de las excepciones al derecho
de acceso a la informacidn, en la seritencia del Caso Claude Reyes y Otros vs. Chile, la Corte

Interamericana dé Derechos Humanes establecio lo siguiente:

“77. En lo que respecta a fos hieches def presenie caso, la Corte esfima que @l articulo 13 dé fa
Convencicn, al estipular.expresamente Ios derechos a “buscar’ v a “recibif” "inforinaciones™,
profege ef derecho que tiene toda persona.a solicitar el acceso a fa informacién bajo el cénfrd!
def Estado, con .fas safvedades permmdas ba;o ef-ragiinen. de réstricciones da la Convencion, ..
[Enfasrs anadrdo}

“B) Las restricciones af ejercicio del derecho de acceso a la informacion bajo ef confrol del Estado
impuestas en este casc '

88. £l derecho de acceso a fa informacion hajo el controf del Estadoe adimite restricciones, Esté
Tribunal ya se ha pronuntiado, eén ofros casds, sobre las restricciones gqué se pueden impeoner al
gjercitio def derecho a la fibertad de pensamiento y de expresion.”

“89. En. cuanto. a fos requisitos gue debe. cumpnr una. restriccion en esta matera, en nnmer
1érming_deben estar previaménte fifadas pér Jey como medio para asegurarl Gue no queden al
arbiirio del poder pibiico. Dichas feyes deben dictarse ‘por razones de interés genéral y con ef
proposito para el cual han sido establecidas’ ... }”

1% Tesis: PAJ. 21/2014 (10a.), Jurisprudencia, Plens, Décima Epoca, Materia{s): Comun, Gaceta del Semanario ludiciat de ta Federacidn, Libre S, Abrit
de 2014, Toma |, Pagina: 204, Registro; 2006225, Precedantas; Contradiccidn de tedis 293/2011.
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“90. £n sequndo lugar, Ia restricci6n establecida por ley debe responder a un .objetive permitido
por.fa Convencion Americana. Al respecto, ef articuio 13.2 de fa Convencidn permite que se realicen
resfticciones necesarias para asequrar ‘sl respeto_a jos derechos o.a [d reputacién de.jos
demds’ o 1a proteccién de fa seguridad nacional, éf orden pablico o fa salud ¢ la moral ptiblicas’ "1
[Enfasis afadido}

En el misme sentide, esa Corte considerd, al resolver el Caso Gomes Lund y Otros (“Guerrilha

do Araguaia”) vs. Brasil, lo siguiente:

Corl todo, ef derecho de acceder. a fa informacién publica en poder del Estado no és un derecho
absoluto, pudiendo_estar sujeto a restricciones. Sin embargo, estas deben, en. primer. término,
gstar previamente filadas por ley —en sentido formal y material- como medio para asegurar que no
queden al arbifrio del poder pablico. En.sequndo_lugar, las. restricciones establecidas por. fey
deben responder a un objetivo permmdo por el artictfo 3.2 de la. Convencr n Americana, .es
decir, deben. ser necesarias para asequrar “Bl réspeto a los derechos o.a. fa. ég tacion. de Jos
demas” o'la pioteceibn de fa segufidad nacional, ef orden publico o fa §alud o fa moral piblicas”. Las
fimitacfones gue se impongan dehben ser necesarids en una sociedad demecréfica y orientadas a
safisfacer un interés piblico imperative. Effo implica que de todas las alfernativas deben escogefse
aguefas medidas que restrinfan o intedierait en fa menor medida posible el efectivo gjercicio def
derécho de buscar y recibir la informacion. ™

L.r

{Enfasis afiadido]

De acuerdo con lo expuesto en las decisiones referidas, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en su caracter de intérprete de la aludida Convencidon, ha determinado gue existen
restricciones al derecho de acceso a la informacién, mismas que deben, por una parte, estar
establecidas previamente en la ley, a efecto de no dejarlas sujetas al arbitrio de la autoridad; y
por la otra, tales restricciones deben ser necesarias para asegurar el respeto a los derechos de

terceros.

H Caso Cloude Reyes y Otros ws. Chile, Sentencia de 19 de septierbre de 2006 {Fondo, Reparacicnes y Costas), parrafos 88, 89 y 90. Esta sentencia se
encuentra disponible para su consulta directs en la pagina de Internet de 1a Corte Inferamerizana de Derechos Humanos, en 1a direccidn electronica:
http:/fwww.corteidh.orer/does/casosfarticulos/sariec . 151 _espapdf

12 Caso Gomes Lund y Otros (“Guerditha do Araguaia”™} vs. Brosit, Sentencia de 24 de noviembre de 2010 {Exceptiones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas), parrafo 229. Esta sentencia se encuentra disponible para su consulta directa en {a pagina de Internet de fa Corte
Interamericana de Derechos Humanas, en ta direcgidn electrdnica:

http:/www corteidh.orcr/dacsfeasosfarticulos/seriec_219_esp.pdf
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IV. Confirmacién de la clasificacién de informacion confidencial

1. Analisis de la clasificacion

En atencidn a 1o requeridoc en la solicitud materia de i& présente resolucién, la Direccién General
de Administracion manifesté que la informacion que da cuenta de 16 solicitade contiene noventa
y hueve nombraiiientos, mismos que contiénen informacion confidencial, de conformidad
con los articulos 116, parrafo priméero, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pliblica, y 113, fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Accesc a la
Informacién Publica, particularmente {o referente a:

+  Fiitcidn.
s Chivednio de Regisiro.de Poblagian.
«  MNagionalidad.
%% Hombramienlos .
«  Domicllio perdicuiar.

v Teldions poricular,

. Soxo dél fluler,

Al respecto, por g que se refiere a la informacién clasificada ¢como confidencial por parte de la
Direccion General de Administracion, este Comité considera que la misma se clasifica con tal
naturaleza, de conformidad con los articulos 116, parrafo priméro, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica, y 113, fraccidn 1, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; de acuerdo con los motives expuestos por esa
unidad administrativa.

Al respecto, resultan aplicables, los articulos 6, Apartado A, fraccion I, y 16, _p-érr-afo segundo,
de la Constitucidn Palitica de los Estados Unidos Mexicanes; asi coma los diversos 11 y 13 de
la Convencidn Americana sobre Dérechos Humanos, a los cuales se ha hecho referencia con
anterieridad.
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También son aplicables al supuesto del que se trata, los articulos 116 y 120 de [a Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica, 113 y 117 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, ef los que se disponé lo siguiente:

t ey General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

“Artictfo 116. Se.considera.informacion confidencial la que confene datos personales concernicntes a
una. persona identificada o idendificable. . o

ta informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podrén tener acceso a ella
103 fitlares de la misma, sus representantes y fos Servidores Piblicos facultades para elfo.

Se considera como informacion confidencial: fos seerefos bancario, fiduciario, industiial, comercial,
fiscal, bursdlil y postal, cuya titularidad corresponda a particutares, sujelos de derecho internacional o &
sujetos obligados cuando no involucren ef ejercicio de recursos piblicos.

Asimiisrno, sera informacion confidencial aquella que presenten jos particulares a los sujetos obligados,
slempre que fengan ef derecho a ello, de conformidad con 1o dispuesto por las leyes o fos tralados
fnternacionales. [..]"

{Fafasis aradido]

“Articulo 120. Para_que los sujefos obligados puedan permitiy el accesa a_informacion confidencial
requicren obfener el consenfimiento de los particulares titulares de Is informacisn.

No se requerird el consenfimiento del fitular de la informacién confidencial cuando:

L Ld inforinacion se encueniré en registros pablicos o fuenfes de accest publico;

. Par ley tenga el cardcter de piblica;

i, Exista una orden judicial:

V. Por razones de seguridad nacional y salubridad general, o para proteger los derechos de terceros;
se requiera su publicacién, o

V. Cuando se transmita enfre sujefos obiigados y entre éstos ¥ los sujetos de derecho infernacional, en
términes de ios tratadas y los acuerdas interinstitucionalés, siempre y cuandd la informacién se ulifice
para ef gfercicio de facultades propias de los mismos,

Para efectos de fa fraccion 1V del presente articufo, of organismo garante deberd aplicar la prueba de
inferés publico. Ademas, se deberd corroborar una conexion patente entre la informacisn confidenciaf y
unt tema de interdés piblico y la proporcionalidad entre la invasién a la intimidad ocasionada por fa
diviiigacion de fa infarmacion confidericial y el interes publice de fa informadcion.

{Enfasis affadido]
Ley Federal de Transparencia y Acceseo a la Informacion Piblica

“Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

{. La que confiene dalos perébhafes concermentes auns persona fisica ideatificada o identificable;

ii. Los secrefos bancaiio, fiduciario, mdustrial, comercial, fiscal, bursétil 'y postal, cuya titufaridad
corresponda a pariculares, sujetos de derecho internacional o a sujelo§ obligados cuando no
involucren el gjercicio de recursos pubficos, v

it Aguella queé presénten 105 paificufares a los sufetos obfigados, siémpré que fengédn el derecho a
e, de conformidad con lo dispuesto por fas leyes o fos fratadgs intemacionales,

La Informacidn confidencial no sstars sujeta 8 temporalidad alguna v sélo podran_fener 2cceso & elia
los fitulares de Ja misina, sus represen(anres v ios Sem'dores Pubhrcos faculfados paraeffo.”

[Enfasis afadido]
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“Articulo 117, Para_que los. sujefos obfigados puedan pefmifir el acceso a fnforacion confidencial
requieren obtener el consentimiento.de fos parficulares tiuiares de fa fiformacién.

No se requenra el consentimiento del litular de la informacidn confidencial cuando:

I. La informacidn se-encuenire en regisiros ptiblicos o fuentes de access ptblicy,

I Por ley tenga ef cargcter de pablica;

i1t Exista una ordén judicial;

IV, Por razones dé seguridad nacignal y salubridad general o para profeger los derechios de ferceros,
se reguiera su publicacion, o

V. Cuanclo se transmita entre sujetos Obligados v entre éstos y los sufefos de dereche infernacional, en
términos de los tratados. y los acuerdos interinstitucionales, sismpre y cuandd fa informacion se ulilice
para el ejercicio de facuttadées propias de los mismios.

Fara efecios de la fraccion [V def presénte articido, el Ingfituto débefa aplicar fa prueba de interes
publico, Ademas, se deberd corroborar una conexion patente entré la infoermacion confidencial y un
tema dé interés pubfico v la proporciohalidad entre la invasidn a la intimidad otasionada por fa
divuigacion dé la informacidn confidencial y el inferés pabiico de la informacion.”

{Enfasis afiadido]

En el caso concreto, este Comité advierte que no existe consentimiento por parte del titular de
la informacion confidencial ni de su representante, para la difusion de la misma, por lo que &l
acceso a ésta por parte de ferceros no e$ procedente, conforme a (¢ previsto en los articulos
116 v 120 de la Ley Géneral de Trahsparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica, 113 y 117
de la lLey Federal de Transparencia y Acceso a lg Informacion Pablica; por lo que este Comite
concluye que se clasifican como informacién eésnfidericial, [6s datos confidenciales qué son

materia del presente procedimiento.

De conformidad con los motivos y fundamentos expuestos por la Direccidon General de
Administracidn, por lo que respecta a los datos personales sometidos a este Comité de

Transparencia, se confirma en lo geneéral la clasificacion deé iiiformacién éonfidencial.

Por [o expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resclver el presente

procedimiento, de conformidad con los preceptos legales citados en el considerando primero de
la presente resolucion.
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Datos Personales

SEGUNDO. Con fundamento en los preceptos legales y de conformidad con los argumentos
precisados en el considerando tercero, se confirma la clasificacion de informacién

confidencial materia de la presente resolucion.

TERCERO. El solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurso de
revision previsto por los articulos 142 y 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica, y 147 y 148 de Ia.Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, sito en Avenida Insurgentes Sur No. 3211, Colonia Insurgentes Cuicuilco,
Alcaldia Coyoacan, Codigo Postal 04530, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de
Transparencia del citado Instituto ubicada en la misma direccion. El formato y forma de

presentacion del medio de impugnacion, podra obtenerlo en la pagina oficial del Instituto.

CUARTO. Notifiguese la presente resolucion al solicitante, a través de la Unidad de

Transparencia, y a la Direccion General de Administracion.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firman los integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, maestro Miguel Novoa Gémez, Presidente del Comité de Transparencia,
maestro César Ivan Rodriguez Sanchez, Titular del Organo Interno de Control e integrante
del Comité de Transparencia; y doctor Luis Felipe Nava Gomar, Director General de Enlace

con los Poderes Legislativo y Judicial, y Representante del Pleno en el Comité de Transparencia.

PRESIDENTE

MAESTRO MIGUEL NOVOA GOMEZ ,

DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, PRESIDENTE DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA.
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MAESTRO CESAR IVAN RODRIGUEZ SANCHEZ
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL E INTEGRANTE

DEL COMITE DE TRANSPARENCIA. h //
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DOCTOR LUIS FELIPE NAVA GOMAR

DIRECTOR GENERAL DE ENLACE CON LOS PODERES 2 i
LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y REPRESENTANTE DEL PLENO EN EL ! / N
COMITE DE TRANSPARENCIA.

ULTIMA HOJA DE LA RESOLUCION RELATIVA AL PROCEDIMIENTO 255/2019, DEL INDICE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA, DERIVADO
DE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION NUMERO DE FOLIO 0673800184319, CORRESPONDIENTE A SU VIGESIMA NOVENA
SESION EXTRAORDINARIA DE 2018, CELEBRADA EL 11 DE SEPTIEMBRE DE 20189.
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