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Ciudad de México. Resolucidn del Comité de Transparencia del Instituto Nacional de
Transparencia, Accese a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales (INAI), en su Vigésima
Cuarta Sesion extraordinaria de 2019, celebrada 11 de julio de 2019.

Visto para résolver el procedimiento 190/2019, del indice del Comité de Transparencia, derivado

de la solicitud de acceso a la informacion identificada con el humero de folio 0673800132019,
RESULTANDOS

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacion
Mediante solicitud nimero 0673800132019, presentada a través del Sistema de Solicitudes de
Informacién de la Plataforma Nacienal de Transparencia, el 19 de junic dé 2019, la persona

solicitante requirié acceso a la siguiente informacion:

“SOLICITO DOCUMENTO DE SEGURIDAD EMITIDO POR ESE INSTITUTO EN
TERMINOS DE LA LEY GEMERAL DE PROTECCION DE DATOS EN POSESION DE
SUJETOS OBLIGADOS.” (sic)

SEGUNDO, Turno de la solicitud a 1a unidad administrativa competente

Con fundamento en los articulos 131 de & Ley Genéral de Transparencia y Acceso a la

Informacion Plblica, y 133 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Inférmacién Plblica,

la Unidad de Transparencia turnd la solicitud materia de la presente resolucién, por medio

electrénico, al Director General de Asuntos Juridices, en su caracter de Presidente del Comité de

Transparencia, a efecto de que, en el dmbito de su ¢competencia, la atendiera y determinara lo

procedente.

TERCERO. Clasificacion de la informacion formulada por [a unidad administrativa
A través del oficic nimere INAI/DGAJ/UT/STCT/536/19, de 9 de julio de 2019, el Director
General de Asuntos Juridicos, en su caracter de Presidente del Comité de Transparencia, de

conformidad ¢on les articulos 137 de fa Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Plblica, vy 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sometid a
consideracion de este Comité, la clasificacion de la informacién selicitada, de acuerdo con lo

siguiente:
]

Me refiero & la solicitud regisirada en &l Sistema de Soicitudes de Informacién de {a Plataforma
Nacional de Transparencia, a ia que s¢ le asignd el nimero de folio 0673800132019, mediante
la cual requirié |o siguiente;

“SOLICITO DOCUMENTO DE SEGURIDAD EMITIDO POR ESF INST_._'-TUTO'-EN
TERMINOS DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION DE DATOS EN
POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS”

Al respecto, el Comité de Transparencia de este Instituto, resulta competente para prontngiarse
respecito de ta Informacién arrba senalada, de conformidad can los articulos 3, fraceion X1V, 34,
35, 83 v B4, fracciones | y V, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesidn
de Sujetos obfigades, en {os cuales se prevé lo sigulente:

“Articulo 3. Parz los efaclos de s presente Ley se enteriderd por

]

XIV. Documento dé seguridad: Instrumenio que describe y-da cuenla de mangrageneral
sobre fas medidas de sequidad téenicas, fisicas y adminisirafivas adopladas por el
responsable para garantizer la confidencialidad, integridad y disponibilidad de fos datos
personales que poseg;

L]

“Articilo 34. Las acclones refacionadas con fas medidas de sequridad pars sl
tratamienta de fot datos personales debardn estar documentadas y.contenidas en.un
sistema de gestion, '

Se entenderd por sistema de gesfion al comunte de elementos v aclivitiades
wlerrelacionadas pare éstablacer. implemedtar, operar. moniforear, revisar, maniener v
mejorar ef trafamiento y sequridad de fos datos parsonales, de conformidad con o prevista
e fa prasente Ley y fas demas disposicionss que fe resulten aplicables en ia maleria,”
fEnfasis aitatiiof

“Anrticulo 35, De manera partictlar, e} responsable deberd efaborar unt documernto de
seguridad que contengs, af mends, fo siguiente:

I &linventadio de daios personales y de ios siviemas de fratamiento;
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i. Las funciones y obligaciones de fas personas gue fraten.datos personales;
. Bl anglisis-de riesqos; ' ' '
V. El andlisis da.brecha:

V. Ef pan de trabajo;

Vi, Los nezenismos de rmenitoreo y revision de fas medidas de seqdridad, ¥

VI £ programa gqengral de capacitacion.”

{Enfasis anadido)

*Anticule B3, Tada respensable contard con un Cemité de Transparencia, ef cual se
integrard v funcicnard conforme a lo dispuesie en fa Ley General de Trensperencis y
Accese a la Informacsion Fublics y demés.nomativa aplicabic.

El Comité de Transparsncia serd fa auteiitad mdxima en matena de profecciin de dalos
personales”

“Articulo 84. Para fos efectos de [z prasente Ley v sin peifuisio de olras atribugionss que
le sean conferidas on la normatividad que te resulte apiicable, of Comils de Transparencia
fenard fas sijuiantes funclings.

i. Coordinar, supervisar y realizarlas acclones necosarias para garantizar el derecho
a la profeccién de fos datos persanales en fa organizacion del responsable, de
confarmidad conlas disposiciones provisias ertia presenta Ley y en aquelias disposiciones
que resuffen apficables en 1a mataria;

f.

V. Supervisar, en coordinacién con Ias &reas o unidades adminisiralivas competenis. of
cumplimiento da las medidas, controlas y accionas previstas en el documente de
seguritad;

Lo :

[Enfasis afiadida)

- Al respecto, este sujeto obligado tiene bajo su resguarde el documento de seguridad
relacionado con la solicitud, mismo gue cuenta con los anexos 1, 2,3 ,4 5y 6, respecto det
cual ef niimero 4 ds de cardcter reservado, por el plazo dg cineo afles, con fundamento en los
artictlos 113, fraccién VI, de 1a Ley General de Transparencia y Acceso & la Informacian Piblica,
110, fraccion Vi, de 1a Ley Federal de Transparencia y Acceso & 1a Informacion Pablica, en los
cuales se pravéd o siguienta:

“Aiticilo 113, Como nformacion resecvads podrd clasitcarse aquelia Cuva pubkracion;

i

V¥i. Obstruya la prevencién g persecuciin de 195 delitos;

{1 iEnfasis aftndida)

"Arfouds V10, Canforme & o dissuesio por of antfute 117 de ta Ley Genersl como inurmocidn
myeivaga podrs clasifcarse squelia cupa publicsoion:

Vi Qbstruya la prevencion o gersusuciiy de los defitos;

.

{Entasis anarkivo}

Asl, el andlisis de riesge y brecha contenidos en el angxo 4 mengionada, estdn relacionades
directamente con ias medidas de seguridad correspondientes que ahi se sugieren, toda vez que
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en términos del ariculo 31 de 1a Ley General de Proteccion de Dates Personales en Posesion
de Sujetos obligados, este sujeto obfigade, en su cardcter de responsable, debe establecer y
mantener las medidas de seguridad para el resguarde de los dates personales contra dano,
pérdida, alteracion, destruccion o su uso, acceso o watamiento no awtorizado, asi como
garanfizar su confidencialidad, integridad y disponibilidad, de acuerdo con lo siguiente:

“Articulo 31. Con indspendencia del tipo de sistema en el qiie se encuentren fos
datos persanales o ¢ tipo de tratamiento gue se efectde; of responsabie deberd
establecer y mantener las madidas de seguridad de eardctfer administrativo, fisfco.y
téenico para {a proteceion dé fos datos personales, que permitan protegerios contra
danio, péroida, altéracion, destruccion o su uso; acceso o tratamiento no awtorizado,
asf como garantizar st confidenciatidad, integridad y disponibilidad.”

{Enfasis afiadido]

Conforme a lo anterior, 2 documentacion materia de la solicitud contiene situaciones de riesgo,
respecto de lo cual se precisan las medidas de seguridad para tal efecte con su respective

- andlists de brecha, por o que su difusion podria traer como consecuencia alguna de las
conductas 3 1ag que se refiere &l pracepto legal aludido, con lo sual e podrian vulnerar las
medidas de seguridad para la proteccién de los datos personales, asf como ocasionar ¢ daile,
pérdida, alteracion, destruccion o su uso, acceso o ratamiento no aulorizado.

En el articulo de 68 de |z Ley General de Transparencia y Acceso 2 la Infarmacion Pibilca, se
prevé lo siguiente:

“Articuto 68. Log sujfefos obligados serda responsabiles de los dalos personales en su
posesion ¥, en ralgcidn con éslos, deberan:

f.d

Vi, Adaptarlas meditlas necesatias que garanticen fa seguridad de los datos
personales y eviten su alteracién, pérdida, transmision y acceso no attorizado.

Los syjelos obligades no podrda difundir, distribuir o comersializar los dalos parsoneles

cerfenides en fos sistemas de informacion, degarrofiados en el sjercicio de sus funciones.

saivo que haya mediado e copsentimisnta expreso, por-eserfo o por un medio de

atteaticacion similar, de ko8 individuos a que haga referencia Ia informacien de acuerds 2

fa nommatividad apicatife. Lo anteror, sia petiuisio & fo eslablecido pér ef articuls 120 de

egla lay.”

{Eafasis sfadido]

[e esta forma, Ia develacion de las situaciones da riesgo, &l analisis de brecha y las medidas de
sequridad para la preteccidn de los datos personales, pedria implicar 1a vulneracion de dichas
medidas. v con &llo, 1a comisidn de delitos.

En el mismo sentido, en ef ardiculo 82 de 12 Ley General de Profeccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, se prevé lo sigbiente;
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“Artictifo 82, Los responsables dp fas bases dé datos a que se reflere este Capituio,
deherdn establécer medidas de seguridad de nivel alto, pata garantizar la
integridad, disponibiifdad y confidencialidad de la infarmaciGn, gue permifan
proteger los dalés porsonales contra dafio, péedide, alteracién, deslniccion o ef uso,
accest o fralamienio o avlorizade.”

IEnfasis afadido)

De acuerdo con lo anterior, en Sesitn Extraordinaria 37/2018, del Comité de Trasparendia,
celebrada el 30 de octubre de 2018, ja informacion en cugstion se clasifics tomo reservada, por
el periode de cinco afos, de conformidad con los artfeulos 113, fraction Vi, de Jd Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, y 110, fraccion V1), de la Ley Federal de
Transparencia ¥ Acceso a la informacion Publica, ya gue su divulgacion podria obstruir |a
prevencion de fos delitos previstos en el articulo 211 bis 2 del Codige Penal Federal, en el que
se prave 1o siguenle:

“Articule 211 bls 2.- Al que sin autorizacion madifique, desifuye o provogue pérdida de
informiracion confenida en sistemas o equipos de informatica del Estado, protegides por
alpiin mocanismo de seguridad, se le impondrdn de tno a cuairo. &rios de prsibn v de
doscientos a seiscienios dias muila,

Al gue sin avforizecion conozca o cople informacion conterida ent Sislemas o equines de
infermatica del Estado, pm!eg;dos por a!guf} mecaniamo dé seguridad, se le Impondrai de
sek meses g dos ahos de prision y de clen a lreséientos dias mifla.

A quien sint atforizacion conozca, oblenga, catie o wiiice nformacion rontenids ep
cualguier sisferna, equipo-o medio dz atmacenamiento Informélicos de sequridad piblics,
pmfegIdﬂ por-algiin medic.de seguridad. se le impondra pena. de cualro & diez afios de
prisicn y mutia de quinientos a mit tlas de safade minimo general vigente en el Distrito
Feteral, Sf ol responsable es o hubisra side senddor poblice en una institcion de
seguritiad pibfica, Se impondra ademds, destilucion e inhabifitacién de cuatro a diez afes
para desempédtarse en ofro smpleo, pueste, cargo-o comision pibiica.

De acuerdo con lo previsto en ef artfeule 211 bis 2 del Codige Penal Federal, se advierte que
es punible la modificacion, destruccion, pérdida, conocimiente, copiada, obtencion o
utitfizacidn de informacidn contenida en sistemas o equipos informaticos del Estado,
protegidos por algin mecanismo de seguridad, cudndo fie exista consentimiento para tal
efecto,

En esle sentido, se considera que de proporcionarse la informacion maleria de dasificacian,
podriaimplicar el acceso no aulorizado, y por tanto ilicite, al sitio donde se-encuentia las medidas
de seguridad en cuanto al tratamients de datos personales de esfe Instituto (e} cual es un
grganismo constitucionat autdnomo), con lo cual se podsian realizar las conductas mencionadas
en el parrafo precedents, las cuales constituyen delites, do acuerdo can to phi sefalado, Por clie,
se conchiye que se debe reserver la informacién solicitada, a efecto de prevenir delitos.
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Er tal virtud, en relacion con la causal de reserva prevista en las arficulos 113, fraccion Vit dela
Ley Generat de Transparencia y Accese a la informacion Publica, y 110, fraccion VU, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica, relativa a la pravencion de delitos;
tenemos que se ubica en tal supuesto fa publicidad de las medidas de seguridad, ef andlisis de
riesgo y de brecha; ya que de darse a conocer conllevaria a a posible comision de delitos, tales
como la modificacian, destruceidn. pérdida, conecimiento, capiads, obtencion o ulifizacion de
inforrnacidn contenida en sistemas o equipos informaticos del Estado, protegidos por algin
mecanismo de seguridad, sin que exista consentimiento para elio, de conformidad canel articulo
211 bis 2 del Cédigo Penal Federal.

2. Praeba de dafio

En relacion con fa prueba de dafio, la-cual tiene fundzamento en los articulos 103 y 104 de ia Ley
General de Transparencia y Acceso a la Ipformacion Pdblica, y 102 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puhlica; si bien a través del derecho de acceso a la
informacidn previsto en el articuio 6, Apartado A, fraccién |, constitucional, ast como-en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; cusiquier persona puede tener
acceso a fa informacidn en posesion de los sdjetes obligados; existen determinadas restricciones
al respecto, mismas que se refieren a la informacion reservada v a la irformacion confidencial.

En este sentido. la divulgacion de la infermacion sefalada, la cual es objeto de roserva,
representa un riesge real &l inferés pablico, ya que de darse a conocer conllevaria-fa obstruceion
de [a prevencion de delitos, como ha sido sefiaiado, y en consecuencia el conocimiento de la
informacién elativa a las medidas. de seguridad, andlisis de fiesgo y brecha, de-este Instituto,
por ferceras personas. causaria pefjuicio a su preteccitn, v con ello, se afectaria e interés
publico. La restriceién (reserva) al derecho de accesa a fa informacién tiene sustento en &
articulo-8, Apartado A, fraccion i, constitucional, y 113, fraccion Vi, de |a cifada Ley Gensral, y
110, fraccion Vil, de |3 aludida Ley Federal,

De acerde con el principio de propercionafidad, tenemos que [a restriccion (reserva) al dereche
de acceso ala informacion, tiene como fin legitimo la preservacion-del interés pubiico, de acuerdo
con lo previsio en el articulo B, Apaitads A, constituciongl. En ef casé concreto, este fin legitimo
se reflere a la obstruccitn de fa prevencion de delites, lo cual obedece precisamerite a la
necesidad de su salvaguarda. Esla veslriccion es la idonea, en virtud de qué constituye la (inica
medida poesible para proteger fas medidas de seguridad de jos datos personales bajo resguiardo
de este Instituto, y con alio, el interés plblic.

Ast, en el caso particular. fenemos que tanto e derecho de acceso 3 la informacion cemo Ia
proteccion def interés plblico, constituyen fines legitimos, fos cuales estan consagrados en el
marce constitucional aludide, De esta forma, al realizar una ponderacion entre ambos principios,
se considera gque en &l caso concréto debe prevalecer la proteccion del interes pablico, fo cual
tiene sustenic en el marco juridico mencionado.
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En viriud de lo expuesto, es necesario que fa informacién relativa a las medidas de seguridad,
anafisis y tiesgo y brecha de los dalos personales de este Instituto, esté fuera del conocimiento
pibfico, a efectn de no vuinerar su proteccion, por lo que con fal reserva se protege el inferés
plblico. De acuerde ean el citade principio de proporcicnalidad, se concluye que el fiesge que
podria fraer la divuigacion de Ja infarmacion en comento, es mayor que gl interés piblico de que
se difunda, por lo que se consitlera que en este case debe prevatecer la reserva de
informacion, puesto que ello representa i medio menos restrictiva disponible para ewtar un
perjuicio & interés pablico,

De conformtdad con lo hasta agui expuesto. se conciuye que lo pracedente es clasificar la
informacidn relativa a las redidas de seguridad, analisis y rzesgo y brecha de los dales
personales de este Instituto, como reservada, por el penodo de cinco afios, con fundamento
en los articules 113, fraceidn VI, de [a Ley Generdl de Transparencia y Acceso a [a Informacion
Piblica, y 110, fraccidn VII, de la Ley Federal de Transparencia y Accese a la Informacion
Pitblica.

L]

CUARTO. Remisién del expediente al Comité de Transparencia

Recibido el eficio citado en el resultando qué antecede, mediante el cual el Director General de
Asuntos Juridicos, en su caractér de Presidente del Comité de Transparencia, presento la
clasificacion de la informacién vy solicité su confirmacién a este Comité de Transparencia, la
Secretaria Técnica de este drgano lo integrd al expediente en que se actiia, de lo cual se corrid
traslade a sus integrantes, a efecto de que contaran con los elementos necésarios para el

pronunciamiento de la presente resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO, Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver sobre la clasificacion /k
relativa al presente procédimiento de d¢cese a la informacion, de conformidad con los articulos 6,
Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos; 44, fraccion 11y 137 de

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica y 65, fraccion II, y 140 de la
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Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asi como €l diverse 15, fraccion

1V, del Reglamento Interrio del Comité de Transparencdia.

SEGUNDO. Cansideraciones de [a unidad administrativa para clasificar la infermacion

De acuerdo con la respuesta remitida por el Director Genéral de Asuntos Juridicos, en su
caracter de Presidente del Comité de Transparencia, el documento de seguridad cuenta con seis
anexos, respecto de los cuales, su anexo cuatro relative al analisis de riesgo y brecha bajo
resguardo de este Institute, se ¢lasifica como infoermacion reservada, en términos de los
articuios 113, fraccidn VII, de la Ley General de Transparéencia y Acceso a la Infermacién
Pablica, y 110, fraccion VII, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ta Informacién
Publica, toda vez que su difusidn podria dar lugar a la comiision de delitos préevistos en el articulo

211 bis 2 del Cédigo Penal Federal,

TERCERO. Consideraciones del Comité de Transparencia
De conformidad con los fundamentos y motivos gue se expenén a continuacion, el Comité de
Transparencia éonfirma Ia clasificacidén de la informacién reservada realizada por el

Director General dé Asuntos Juridicos, en su caracter de Presidente del Comité de Transparencia,

I. El derecho de acceso a la informacidn y sus excepciones

En relacion con la ciasificacién de ia infofmacién realizada por |a Unidad Ad'minist}ativa citada, es
necesario destacar que el articulo 6, Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece para los sujetos obligados de cualquier orden de gobierno, la
obligacion de garantizar a toda persona el derecho de acceso & la informacién bajo su resguardo.
Este derecho tambien es garantizado, en el ambito de los sujetos obligados a nive| federal, en |a

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

No obstante, lo anterior, el derecho de acceso a [a informacidn tiene como excepciones la
informacion reservada y la informacién confidencial, segin se prevé en las fracciones I y
IT del articule 6, Apartado A, constitucional, respectivamente. De esta forma, la reserva de

informacién atiende al interés ptblico, en tanto gue fa informacidon confidencial se refiere a la
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proteccién de la vida privada vy los datos personales. Estas mismas excepciones de reserva y
confidencialidad se encuentran estipuladas, en el erden federal, en los articulos 110y 113 de ia
ey Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, siendo este Ultimo el relativo a

la informacién confidencial.

II. Marco juridico nacional aplicable a la informacion reservada

En tal virtud, toda vez que el tema que nos ocupa es el relativo a la confirmacion de la
clasificacién de la infarmacién reservada, cabe hacer alusion al marco constitucional aplicable
a esta excepcion al derechc de acceso a la informacion; concrétamente lo previsto en los
articulos 6, Apartado A, fraccion II, y 16, segundo parrafo, de ia Carta Magna, en los qué se

ancuentra establecido lo siguiente:

“Arficulo 6...

[..]

A. Para ef gfercicio def derecho de acceso a la informacidn, fa Federacién, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, sa regirdn por 105 siguientes principios y bases:
l. Toda fa infofmacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, Organos auténomos, partidos politicos, fideicomises y fandos pablices,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato gue reciba y eferza recursos pGblicos ¢ realice
actos de autoridad en ef dmbito federal, estatal y municipal, es piblica v sélo podra ser reservada

temporalmerite por razones de interés piablico v segquridad nacional, en [os términos gue fijen fas

leves. En la interpretacion de esle derecho debera prevalscer ef principio de méaxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn decumentar todo acto que derive dél ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
decfaracion de inexistencia de la infofmacisn.

f.r

[Enfasis adadido]

Como se puede apreciar, de acuerdo con lo establecide en el articulo 6, Apartado A, fraccion I,
constitucional, fa informacién en posesién de los sujetos obligados es plblica, y sdlo puede ser

reservada por razones de interés pdablico y seguridad nacienal.
Respecte del marco legal aplicable al tema de informacién reservada, tenemos que la causal

correspondiente se encuentra en los articulos 113, fraccién VII, de la Ley General de

Transparencia y Accesc a la Informacién Publica, y 110, fraccidn XI, de la Ley Federal de
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[Ratos Personales

Transparencia y Accesc a la Informacion Pdblica, enh los cuales se encuentra previsto lo

siguiente:

Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella tuya publicacion:

VI, Obsiruya la prevencion o persecticion de los delitos;

L.y ) .
[Enfasis afladido]

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por ef atticulo 113 de la Ley General, como inforacion
reseivada podra ofasificarse aquelta cuya publicacion:

VH Obstruya la prevencion o persecticidn de los delitos;

L.JF .
[Enfasis afadido]

En términos de lo previste en los citados articulos, se advierte que se clasifica como

informacion reservada, aguella que obstruya la prevencion de delitos.

En relaciéon con el tema de la informacién reservada, son ilustrativas las siguientes tesis

emitidas por el Poder Judicial de la Federacion® :

“INFORMAGJON RESERVADA. _LfM!_TE AL DERECHO DE A'CC_‘ESQ"A LA J’NﬁQRMA'C!ON_ (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).
Las _fracciones | y Il dél segqundo. parrafo del an‘.rcu!o bo. .de_la Constitucion. Politica de los
Estados . Umdos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso .a. i3 mformac.ron pueds
limitarse en. virtud del interés pablico y de la vida privada v los datos personales. Dichas fracciones
s6lo enuncian_jos fines_ constifucionalmente validog o legitimas para establecer limitaciones al
citado._derecho, sin embargo, ambas remiten a 1a legisiacién secundaria para el desarrollo de los
supuestos especificos en que procedan las excepciones que busguen profeger los bienes
constifucionales enunciados como limifes al derecho de acceso a la informacién. Ask, en cumplimiento al
mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubemamental establece dos criterios bajo los cuales fa informacion podra clasificarse y, con ello,
limitar ef accese de los parficulares a la misma: & de informacion cenfidencial v el de informacion
resetvada. En lo que respecta af fimite previsio en la Constituion, referente a la proteccién del inferés
publico, fos articulos 13 y 14 de Ja ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacion

Yas tesis emitidas por el Poder Judicial de {a Fedéracidn pueden ser consultadas directamente en la pagina de Internet del Semanario Judicial de la
Federacidn, en ta diracrién electronica: hitp://200.38.163. 1?8,-’5|f5|stf{F(SdNDcCOUMvTMU-
$5129ayreiwbWMeagelZ sSWioYaqUWITHZaaSYLIR 1C5MvothchztDEEur5:a3UFstEJBhqu‘B;EElM TC-

CoawldYRIGeUbsuXBlwel 7ATFibra8itZmith UNaghaiOuiobms98-ASi-RAUZE3TAR1))/Papinasftesis.aspx. Una vez que haya ingresado a dicha pagina
electrénica, sg entontrarz en la opcion de busqueda para “Tesis”, en donde podra capturar las palabras clave o frases de su interés en el campo visible
en la parte superior central de 1a pantalla, ef cual contiene | levenda: “£seribo ef tema de su interés o nimerols} de identificarion. Utilice comillas pora
busqueda de frases”. Ahi podra filtrar su bilsqueda conforme a: rubro, texto, precedentes, localizacion, tesis jurisprudenciales y aisladas, tesis
jurtsprudenciales v tesis aisladas.
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reservada. El primero. de los articulos citados establece un catdlogo genénaco de fineamientos bajo fos
cuales deberd réservarse fa informacion, lo cual procederd cuando fa difusion de fa informacion pueda;
1) comprometer la seguridad nacional, {a seguridad publica o la defensa nacional, 2} menoscabar
negociaciones o relaciones infémacionales; 3) dafar fa estabifidad financiera, econdimica o monetana
del pais; 4) poner e fesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al
cumplimiento de las leyes, preveneién o verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudacion de
contiipuciones, control migraterio o a las eslrategias procesales en procedimientos jufisdiccionales,
mientras las resoluciones no causen estads, Por otrd fado, con un enfoque mas preciso que descriptivo,
ef articufo 14 de Ja Ley Federal de Transparenicia y Acceso a fa Informacion Piiblica Gubemamental
conliene un catalogo ya ne genérico, sino especifico, de supuestos en jos cuales ta informacion también
se considerara reservada; 1) la que expresamente se clasifique como confidencial, reservada, comercial
reservada o gubemamental reservada; 2} secrefos comereial, industral, fiscal, bancario, fiduciario u
ofros; 3) averiguaciones previas, 4) expedientes judsdiccionales qué ng hayan causado estado; 5)
proGedimientos de respensabilidad adrinistrativa sin reselucion définitiva; ¢ 6) la qug confénga
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servideres pablicos y que fofinen parte de un proceso
deliberativo en el cual atin ric 8¢ hubiese adoptade una decisidn definitiva, Como evidencia el listado
anterior, la ley enuncié en su articylo 14 supuestos que, si bien pusden clasificarse dentro de los
lineamienios genéricos establecidos en ef afticulo 13, ef legistador quiso destacar de modo que ne se
presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos coma infonmacion raservada.™

{Enfasis aRadido]

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECH®. De la declaracion conjunta adop{ada el 6 de
diciémbre de 2004 por of relator especial de fas Naciones Unidas para la libertad de opinion y expresion,
el representante de fa Organizacion para la Seguridad y Cooperacién en Europa para la Libertad de los
Medios de Cemunicacion y ef relator especial de la Organizacion de fos Estados Ameticanos para fa
libertad de expresion, aplicable a la materia en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de fa Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se advierten como principios.
bésicos. que rigen el acceso a la informacion los siguientes: 1. El derecho de acceso a ésfa es _un
derecho hurmano. fundamental; 2. Ei proceso para acceder a la informacion publica debera ser simple,
rapido y gratuito o de baje costo; y, 3. Deberd estar sujeto.a un slstema restringido de excepciones,
las. que sélc se. aplicardn cuando exisia ef riesqg de dafio sSustancial a.los intereses profegidos y
cuando ese dario sea mayor que el interés publico en general de tener acceso a la informacion;
mieniras que del andlisis Sistemélico de los articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Fublica Gubemamental, se desprenden los siguientes; 1. La
informacién de fos Paderes de la Unién, érganes constitucionales auténomes; tibunales administrativos
federales vy cualguier ofro drgano federal es piiblica y débe ser accesible para la sociedad, salvo que en
los términos de la propia ley se demuestre en forma clara v debidamente sustentada que amerita
clasificarse como_resetvada.o confidencial y 2. Que el derecho de acceso a la informacion es
universal.™

{Enfasis afadido]

£ 1a, VIN/2012 {10a.), Aislada, Primera Sala, Materia{s): Constitucional, Décima Epera, Semanaric Judicial de fa Federacion v su Gaceta, Libro ¥, Febrero
de 2012, Tomo 1, Pagina: 656, Registro: 2000234, Precedentes: Amparg en revision 168/2011, Comisidn Mexicana de Defensa v Proteccidn de los
Derachos Humanos, A.C. yotra, 30 de noviembre de 2011, Cince votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario; Javier Mijangos y Gonzilez.
? Tesis: L80.AA3L A, Aisiada, Tribunales Colegiados de Circuito, Novens Epoca, Materia{s): administrativa, Semanario judicial de ja Federacion y su
Gacata, Tomo XXV!, Octubre de 2007, Ragina: 3345, Registro: 170958, OCTAVD TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADNMINISTRATIVA DEL PRIVIER
CIRCUITO. Ampadrg en revision 133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, 5.4, de £\, 31 de mayo de 2007, Unanimidad de votos. Ponente: Adiiana Leticia
Campuzano Gallégos. Secretaria; Miriam Corte Gomez.
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Datos Persanales

De conformidad con les criterios citados, sé destaca que el derecho de accesa a la informacién
tiene como una de sus excepciones, la informacidon reservada, entré cuyos supuestos esta el
relativo a aquella informacién que obstruya la prevencion de delitos, acorde con lo dispuesto
en los numerales 113, fraccién VII, de {a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y 110, fraccion VII, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica.

I1I. Marco juridico interamericano aplicable a la informacién reservada

Es importante hacer mencién gue en la Convenciénh Américana sobre Derechos Humanos®* se
encuentra prévisto que la proteccion del orden pitbliéo -lo cual se relaciona con la causal de
reserva invocada- constituye una restriccion al derecho de aceeso a la informacién. Por tanto, a
efecto de analizar esta Gltima maniféstacién, es importante citar en principio, el contenido del
arficule 1 de la Constitucién Politica de los Estados Usides Mexicanos, en los siguientes

términos:

“Articulo 1o. En los Estados Unides Mexicanos fodas [as perSonas gozardn de los_derechos
humanas reconocidos en esta Constitucién y._en log fratados intemacionales de.los gue el Estado
Mexicano sea parfe, asi como de fas garantias para su proteccion, cuye gércicio nopodrd restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condicienes que esta Constitucion establece.

Las normas relafivas a las derechos humanos se interpretardn de coriforinidad éon esta Qonstitucion y
con los fratados intemacionales de la materia favoreciendo en todo fiempo a fas personas la
profeccion mas amplia.

Todas las gutordades. en el gmbifo de sus campetlencias, tienen fa obligacion de promever, respefar,
proteger v garant.fzar los.dereches humanes de conformidad «con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad,

LJ

[Enfasis afiadido]

De esta forma, en el primer parrafo del articulo 1 constitucional se prevé que todas las
personas gozaran de jos derechos humanos consagrados en la Carta Magna y én los tratados
internacionales de los que nuestro pals es parte, con lo que se amplia el repertorio de

derechos, a través del denominado bloque de constifucionalidad, consistente en la

*La Convencidon Americana sobre Derechos Humanos se adoptd el 22 de noviembre de 1988, en San t0sé de Costa Rica. £l Estado mexicana se
adhiritt a este documento, ef 24 de marzo de 1981 [Piario Oficial de 3 Faderacion de 7 de mayo de 1981} Esta Convencion se encuentra disponible
pars su consulta directa en |a pagind de Internet de la Organizacion de les Estados Americanos {OFA}, en {a direccion electronica:
httpe//www.oas.org/dilfesp/tratades_B-32_Convencioh_Americana_sobre_Derechos_Humanos.htm
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incotporacion, al catdlogo de derechos humanos contenidos en la Constituciéon Federal, de los

derechos humanes previstos en fuéentes infternacionales, comoe son los tratades vy

convenciones; sin soslayar que la jurisprudencia de ja Corte Interamericana de Derechos

Humanos también es parte de tal bleque.”

En el parrafo tercero del articulo 1 constitucional se establece gue todas las autoridades estan

obligadas, en el ambito de sus cempetencias, a promover, respetar, proteger y garantizar los

derechos humanaos.

Por otra parte, en el articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Plblica se encuentra previsto lo siguiente:

“Articulo 6. En la aplicacién e intetpretacion de la presente Ley deberd prevalecer el principio de
méxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion, la Ley General, los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como en las resoluciones y
sentencias vinculantes gue emitan los organos hacionales e internacionales especializadoes,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Para el caso de la interpretacion, se pedrd tomar en cuerita fos criterios, determinacienes y opiniones de
fos organismos nacionales e infemacionales, en.maleria de transparenicia,

En el ejercicio, tramifacion e interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y el Instituto
deberan alender a los principios sefialados en los arficulos 8 a 22 de la Ley General, segin
corresponda.

Las disposiciones que regulen aspectos de fransparencia y aceeso a fa informacion previstas en la
legistacion federal én su conjunts, deberan infefpretarse armonicamente con la Ley General, atendiendo
af principio pro persena.”

[Entasis afiadido]

En el misino sentide, cabe destacar el texto del atticdle 7 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Plblica, en los siguientés térrmitios:

“Articulo 7. Ei derecho de accese a la informacitn_o la clasificacién de fa_informacion se
interprefaran bajg los principios establecidos en la. Constitucion Politica de los Estades Unidos
Mexicanos, fos tratados internacionales de fos que ef Estado mexicano sea parte y la presente Ley.

¥ Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, “Interpretacion conforme vy -control difuse. de convencionalidad. ‘B! nuevo paradigma para el juez mexicano”, en
Garbonell, Miguel, y Pedro Salazar (Coords.), Lo Reforma Constitucional de Derechos Humanos: un nuevo paradigma, México, H-UNAM, 2011, p.

356,
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Daos Personales

En fa aplicacién e interpretacion de la presente Ley deberé prevalecer el principic de méaxima publficidad,
conforme a lo dispuesto en la Constitucién Polifica de los Estades Unidos Mexicarios, en fos tratados
intemacionafes de los que el Estado mexicanc sea parfe, asi come en las resoluciches y sentencias
vineulfantes gue emitan los drgancs nacionsales e intemaciohales especiafizades, favoreciendo en fodo
flempo a las personas la profeccion mas amplia.

Para_el caso de [a_interpretacidn, se podra tomar en cuenta los criterios, detérminacfon_es 14
opiniones de los organismos nacionales e internacionales, en materid de transparencia.”
[Enfasis afiadido]

Asi tenemos que, conforme a los preceptos legales citados, las dispdsiciones juridicas relativas al
derecho de acceso a la informacion y sus excepciones, deben ser interpretadas de acuerdo con
la Constitucion Politica de los Estadas Unidos Mexicanos y los instrumentos internacionales en
los gue el Estado mexicano sea parte, como es el caso de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. Lo anterior, ha sido respaldado por [a $Segunda Sala de la Supréma Corte de

Justicia de la Nacidn, en los siguientes términos:

“INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA -!NFORMAC!@N PUBLICA. DEBE INTERPRETAR LAS
LEYES DE SU COMPETENCIA CONFORME A L.OS DERECHOS DE LA PERSONA. £n ocasiones las
auvtoridades administrativas que realizan un control de la legalidad tienen competencia para resolver
asunfos en que estan involucrades los derechos de la persona, lo que sucede én el case dél instituto
Fedsral de Acceso a fa Informacion Pablica, cuyas resoluciones guardan relacion estrecha con las
tensiones gue, en algunos casas, se producen enfre el derecho a Ja informacion, contenido en el articulo
6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes y el derecho a la vida privada, futelado
en su fraccion I, y en los numerales 14 y 16. Desde esa épfica, eé posible deferrninar que dicha
autoridad viola Ios deberes di exacta aplicacion def dereche, asi como deé fundamentacion y motivacion
agdecuada, provistos en los anticulos 14 y 16 citados, de interpretar las leyes sin consideréar los éfeclos
gue elfo pueda producir en fodos y cada uno de fos derechos legales, infernacionales y constitucionales
en conflicto; este es, en caso de que, en gjercicio def control de Tegalidad que lene encomendado
apligire las leyes de la materia en farma irrazohable, peniende en riesgo ef goce efectivo de alguno de
los derecfios de la persona, maxime que el articulo 60, dé fa Ley Federal de Transparencia y Acceéso
a_la Informacién Publica Gubernamental dispone que el derecho deé acceso. a la. informacion
pliblica_se interpretard conforme a fa Constitucion General de la Repiiblica, a la Declfaracién
Universal de los Derechos Humanos, al Paéto_[nternacional de Derechos Civiles y Politicos, a la
Convencién Americana sobre Derechios Humanos, a la Convencion Scobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, y demas instrumentas. internacionales. suscritos y
ratificados por el Estado mexicane, asi como & fa interpratacion (furfsgrudenc;aj gque. de elflos

hayan realizado fos organos internacionales especializados, £

[Enfasis afadido]

¥ Tesis: 2a, LXXV/2010, Aistada, Segunda Sala, Novena é_poca, Matarials): Constitucional, Administrativa, Semanario Judicial de la Federacidn y su
Gaceta, Tomo XXX!], Agoste de 2010, Pigina: 464, Registro: 164028, Precedentes: Instancia: Amparn n revision 1922/2009. Met-Mex Pefioles, S.A. de
CV. y otra. 20 de junio de 2010, Cinco votas, Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Gardia.

Pagina 14 de 25



INAI
Comité de Transparencia

Vigésima Cuarta Sesion Extraordinaria de 2019
11 deéjulio de 2019

Tnstituter Nacional de

'FI:;IHHIHI.[’.*?IIE.I-i'l_,Jf.\CCfSi\J’ﬂ b Procedimi ento 1 9 0/ 2 019
e oo de Solicitud: 0673800132019

De acuerdo con lo expuesto, respecto de la salvaguarda de la infermacidon reservada, como
excepcion al derecho de acceso, al resolverse los asuntos en los que se dirira una controversia
en la que estén involucrados estos bienes juridicos tutelados, existe la ebligacion de atender el
marco juridico nacional y los ordenamientos internacionales, asi como la jurisprudencia de los

organos internacionales especializados.

Sobre esta tesitura, es importante subrayar que los servidores plblicos integrantes del Comité
de Transparencia, de acuerde con sus atribuciones, estédn obligados a cumplifr con las
obligaciones aludidas en materia de derechos huinanos y a interpretar conforme a las
disposiciones contenidas en la Carta Magna y los instrumentos internacionales aplicables, por lo
que en el caso que nos ocupa, se debe garantizar la proteccidon del orden plblice, por tratarse de
informacion clasificada cormo reservada. Lo anterior, conforme a o estipulado en los articulos 1,
5 y 16 de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes; 7 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica, 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Plblica, como se ha sefialado; y 13 de la Convencién Americana sobre

Dérechos Humanes, de acuerdo con lo que seé expondrd en los parrafos siguientes.

Respecto de la obligacion del Comité de Transparencia, de respetar y garantizar los derechos

humanos, resulta aplicable la siguiente tesis de la Primera Sala del Alte Tribunal del pais:

“DERECHOS HUMANQS. TODAS LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A CUMPLIR CON LAS
OBLIGACIONES DE RESPETOQ Y GARANTIA. Del articulo te. de fa Constitucian Faderal, asi como de

los arficulos 1.1 y 63.1 dé fa Convencidn Americana solire Derechos Humidnos, 8§ claro que todas. las

autoridades se éncuentran cbligadas a cumplir con.el mandato constitucional y convencional de

respeto v garantia ~déeniro de esta_tilfima se encuentra 13 _obliqadidi de reparar-.de los. derechas

humanos. Asi, fodgs lag autoridades tienen queé respetar los. derechos humanos.y, en el ambite de

sy _commpetericia, garantizar su ejercicio .y reparar cuando. se cometen violaciones contra._estos

derechos. El deber de respefo présupone obfigacienes negalivas, es deecir. que 1as auforidades no

perpetren vivlaciones de deréches humanos; por su parte, el deher de garantia gresupone obligaciones .
posttivas, gue implica que fas autoridades tomeh todas 1as medidas apropiadas para proteger y preseivar /
los dereches humanas reconocidos a fravés de ase precepto conslitucional. Dentro def deber de garantia

se encuentran los aspectos de prevencitn, proteccion, investigacion y reparacion. u [Enfasis afiadido]

7 Tesis: 1a. CCCXL/2015 (10a.), Atslada, Primera Sala, {Constitucional}, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Registro:
| 2010422. Precedentes: AmMpaAro en revision 476/2014. 22 de abril de 2015. Cinco votos de los Ministros Arture Zaldivar Lelo
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En el dmbito interamericano; tenemos gue en fa Convencidn Americana sobve Derechos
Humanos se establece el deracho de acceso a la informacion y sus excepciones, en su articulo

13, en los términos gue se indican a continuacion:

“Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona fetie derecho a la libedad de pensamienio v de expresion. Este derecho comprende fa
libertad de buscar,_récibir v difundir informaciones e ideas dé foda indole, sin consideracién de fronteras
va sea oralmente, por escrito 0 en forma impresa o arfistica, o por cualquier ofro procedimiento de su
eleccion.

2. El efercicio del. _derecho previsto en el inciso _precedente no. puede estar sufeto a previa
censura sino a responsabilidades ulteriores. Jas gué deben estar expresamente fijadas por la ley
Y Ser necesarias para asequrar: *

aj el respeto a los derechos o a la reputacion de los demés, o

b} Ia proteceion de fa seguridad nacional, el ofden. piiblice ¢ /a salud o la meral piblicas.

{.r

{Enfasis afiadido]

En este articulo se encuentra previste que la libertad de expresion comprende los derechos de
buscar, recibir y difundir informacion. Dentro de los supuestos de “buscar” y “recibir”
inforrmacién, se encuentra comprendido ef derecho de acceso a la informacién. Asi, se advierte
que tal précepio establece como excepcicnes a la libertad ahi prevista, la proteccion del orden

publico, como lo es en el prasente caso, la prevencion de delitos.

En relacion con lo anterior, la Corte Interamericana de Derechos Humanes es el tribunal
encargado de salvaguardar que los Estados parte de la misma, y particularmente, aqueilos que
aceptaron su competéncia contenciosa,® como es él caso dé nuestro pafs, garanticen, respeten,

protejan y promuevan los derechos humanos ahi contenidos.

De esta forma, id@ Corfte Interdamericana de Deréchos Huménos; a través deé la emision de
sentencias, ha fijado directrices respecto del derecho de acceso a la informacién, conforme al

articulo 13 de la citada Convencién. La jurisprudencia de esté Tribunal interamericano forma

de Larrea, José Ramdn Cossie Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sédnchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Penente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Secretaria: Karla 1. Quintana Qsuna.

¢ El Becreto Promulgatorio de ia Declaracion para el Reconocimiento de la Carmpetencia Contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
fue publicado ef 24 de febrero de 1993 {y &} 25 de febrero de 1959 su Decreto Aclaratoria} 2n el Piario Oficjal de Ia Federacidn,
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parte del blogue de constitucionalidad, segin lo indicado anteriormente, por lo que sus
sentencias son vinculantes para los jueces nacionales, con independencia dé qué &l Estado
mexicano haya ¢ no sido parte en el juicio respectivo, coenforme a la tesis jurisprudencial P./3.
21/2014 (10a.), emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que se

transcribe a ¢continuacion:

“JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, ES
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA. Los_eriferios jurisprudenciales de la_Corte [nteramericana_de Derechios Humanos,. con
independencia de. que el Estado. Mexicano_haya. sido parte en ef i;tfgjo ante diche tabunal.. resuftan
vinculantes para los Jueces. nacionales .al constituir una extens;on de !a Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos, foda vez que en dichos cnrenos se determina_el confenido de_jos derechos
humarios establecidos_en_ese frafado. La fuerza vinculante de la jurisprudencia interamericana se
desprende del propio mandato esfablecido en ef articulo 10, constitucional, puss el principio pre pérsona
obifigd @ los Jueces nactonales a resolve cada caso atendiendo a la mterpretacmn mas favorable & la
persona. En eumplimiento de éste mandato censtitucional, 1os operadores juridices deben atender a lo
siguiente: {i) cuando ef criterio se haya emitidd er un case en ef que el Estado Mexicano no haya sido
patte, fa apﬁCabﬁ_fdad del precedente al case espedifico debe determindrse con base en la verificacion
de fa existencia de las misinas razones gue motivaron el pronunciamiento; (i) en fodoes 1os casos en que
sea posible, debe ammonizarse la jurisprudencia inferamericana con Ja nacional; y (iil) de ser imposibie la
armonizacion, debe aplicarse el criterio que resulté mas favorecedor para la proteccién de los deréchios
humanos.”

[Enfasis afiadido]

En relacién con lo anterior, cabe destacar que, respecto del tema de las excepciones al derecho
de acceso a la infermacion, en {a sentencia del Caso Claude Reyes y Otros vs. Chile, la Corte

Interamericana de Derechos Humanos establecid lo siguiente:

“77. En lo que respecta a los hechos del presente ¢aso, la Corfe estima que el _articulo 13 de ia
Cohvencidn, al est!pu."ar expresSamente. los_derechos 3. “buscar .y .a. “recibir’” “informacéiones”,
protege el derecho. gue tiene toda peisoni a sahmfa el acceso.a. {3. informacion bajo el contro!
del Estado cof fas safvedades perm:tfdas bajo ef régimen de restricciones defa Cenvencion...”
[Enfasis anadrdo}

"B) Las restricciones al efercicio del defecho de acceso a la informacién bajo el control dei Esfado
impuestas e este £aso . _
88. El derecho de accesg a la informacicn bajo el control del Estado admite restricciones. Este
Tribunal ya se ha pronunciado, en otros casos, Sobre las restricciones que se pueden imponer al
efercicio del derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.fEnfasis aRadido]

# Tesis: P.fI. 212014 {10a.), Jurisprudencia, Pleno, Décima Epoca,Materia(s): Cormilp, Gaceta del Semanario Judicial de [a Federacian, Libro 5, Abril de
2014, Tomo |, Pdgina: 204, Registro: 2006225. Precedentas: Contradiccidn de tesis 29372011,
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“89. En_cuanto a los requisitos .gie. debe. cumplir una restriccion en ésta materia, en_primer
término deben estar previamerite fijadas por ley como medio para asegurar que no gueden al arbitrio
del poder ptiblico. Dichas leves deben dictarse ‘por fazones de inteiés general y con ef propésito para el
cual han sido establecidas’. [.. J' [Enfasis afiadid)

“00. En_sequnde lugar, la restriccion establecida por ley debe responder a un abjetivo permitido
por fa. Convencién Americana. Al respecto, ef articufo 13.2 de fa Convencion permnife que se realicen
resfricciones necesarias para asegurar ‘el respeto a los derechos o a la reputacion de los demés’ o fa
proteccidn de la seguiidad nacional, el orden piblico o fa sai’ud © la moral publicas’."°

{Enfasis afiadido]

En el mismo séntido, esa Corte considerd, én el parrafo 229 de la sentencia del Caso Gomes Lund

y Otros (“Guerritha do Araguaia”) vs. Brasil, o siguiente:

e

Con todo, el derecho.dé aéceder a ia informacién pubhca e poder el Estado no es un derecho
absoluto; pudiendo estar sujetg a restricciones, Sin embargo; estas deben, en primer término,
estar prewament' jadas_por ley —en sentido formal y material- comé medio para asegurar que no
queden af arbitric del poder publico. En segundo fugar, Ias restriccibnes establecidas por ley deben
responder a_un objetivo perm.rtfdo por el articulo 13.2 di_ !a Convenc;on Americana, és_decir,
debef) ser necesarias para aseqiifar “ef respeto a los dereches o a la reputacion de los deméds” o la
proteccion de la seguridad racional, el.orden piblico & fa salud o la moral piblicas”. Las limitaciones
gue se impongan deben ser pecesarias en una sociedad democratrca y arientadas a satrsfacer un
interds publico imperativo. Effo implica que de fodas las altemativas deben escogerse aqueflas
medidas que restrinjan o intetfieran en fa menor medida posible ef eféctiva gjercicic del dereche de
buscar y recibir la informacion.” [...J"

[Enfasis ahadido]

De acuerdo con lo expuesto en las decisiones referidas, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en su caracter de intérprete de la aludida Convencion, ha determinadc gue existen
restricciones al derecho de acceso a la informacion, mismas qué deben, por una parte, estar
establecidas previamente en |a ley; a efecto de no d_e_j_a.rlas sujetas al arbitrio de la autoridad; y
por la otra, tales restricciones deben ser necesarias para asegurar, entre otras cosas, la

proteccion del arden plblico.

¥ Caso Claude Reyes y Otras vs. Chife, Sentencia de 19 de septiembre de 2006 {Fondo, Reparaciones v Costas), parrafos 88, 89 y 80. Esta sentencia s
encuentra disponible para su consulta directa en la pagina de Internet de la Corte Interamericana de Berechos Humanos, en la direccidn electrénica:
http:/fwwsw.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_esp.pdf

* Caso Gomes Lund y Otros ("Guerritho do Aragueie”) vs. Brasi, Sentencia de 24 de noviembre de 20810 {Excepcicnes Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas), péreafo 229 Esta sentencia se encuentra disponible para su consulta directs en 1a pdgina de Internet de la Corte
interamericana de Derechos Hurmnanos, en fa direccion electronica: http://www.corteigh or.crfdocs/casos/articulos/seriec_219 asp.pdf
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IV. Confirmacion de la clasificacidn de informacién reservada

1. Analisis de la clasificacion

De acuerdo con lo expuesto en los resuitandos primero y tercero de la presente resolucién, se
advierte que la persona solicitante requirid, el documento de seguridad del INAIL; respecto de lo
cual, el Director General de Asuntos Juridicos, en su caracter de Presidente del Comité de
Transparencia, manifesté que el documento de seguridad cuenta con seis anexos, respecto de
los cuales su anexo cuatro relativo al analisis de riesgo y brecha, se clasifica como informaciéon
reservada, en términos de los articulos 113, fraccion VII, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica, v 110, fraccion VII, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pdblica, toda vez que su difusion podria dar lugar a fa comision de delitos

previstos en el articuio 211 bis 2 def Cédigo Penal Federal.

Asi, por lo que se refiere a la informacion clasificada como reservada por parte del Director
General de Asuntos Juridicos, en su cardcter de Presidente del Comité de Transparencia, este
Comité determina que la misma se clasifica con tal naturaleza, por el periodo de cinco afios,
de conformidad con los articulos 113, fraccidn VII, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, y 110, fraccién VII, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica, de acuerdo con los mativos expuestos.
En el articulo 211 bis 2 del Cédigo Penal Federa! se dispone o siguiente:

“Articulo 211 bis 2.- Al que sin auforizacidén modifique, destruya o proveque pérdida de informacion
confenida en sisfernas o equipés de informatica del Esfado, protegidos por algtin mecanismo de
seguridad, s¢ le impondran de tino a cuatro afos de prision y de doscientfos a selscientos dfas miifta.

Al gue sin autorizacion conozea e copie informacion confenida en sistemas o equipos de informatica del
Estado; protegidos por algiin mecanismo de seguridad, se le impondran de seis meses a dos afios de

prision y de cien a trescientos dias multa. -
A guien sin autarizacion conozea, ébtenga, copie o uliice informacion contenida en cualquier sistema, % '

equipo o medio de almacenamiento informaticos de séguridad piblica, protegide por algin medio de
seguridad, se le impondra pena de cuatro a diez afios de prision y multa de quinientos a mit dias de
salario minimo general vigente en el Distite Federal. Si el responsable es o hubiera side Servidor
ptiblico en una institucion de seguridad pablica, se impondré ademdas, destitucion e inhabifitacién de
cuatro a diez afios para desempediarse en ofro empleo, puesto, cargo o comision publica.
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las sancicnes anteriores se duplicardn cuando la conducta chsfruya, entorpezéa, sbsfaculice, fimite o
imposibilite fa procuracién e imparticion de justicia, o recaiga sobte los registros. refacionadoes con un
procedimiento penal resguardados por las autoridades competentes.”

De acuerdo con lo previsto en el articulo 211 bis 2 del Coédigo Penal Federal, es punible la
modificacion, destruccién, pérdida, conocimiento; copiado, obtencién o utilizacion de
informacién contenida en sistemas o equipos informaticos del Estado, protegidos por

algin mecanismo de seguridad, cuando no exista consentimiento para tal efecto.

En este sentido, se considera que, de proporcionarse ia informacién solicitada, podria implicar el
acceso no autorizade, y por tanto ilicito, a los equipos de cémputo de este Instituto (el cual es un
organismo constituciénal autériomo), con fo cual se pedria presentar alguna de las conductas
mencionadas en el parrafc precedente, (a5 cuales constituyen delitos, de acuerdo con lo
sefialado. Por ello, se concluye gue se debe reservar la informacion solicitada, a efecto de
prevenir delitos.

Por su parte, en los articulos 113, fraccidn VII, de la Ley Genéral de Transparencia y Accese a la
Informacion Pablica, vy 110, fraccién VII, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica, se encuentra prévisto que se clasifica comé informacién reservada, agueila

que obstruya la prevencién de delites, en los siguierites términos:

“Articulo 113. Comea informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
[

Vil Obstruya la prevencién o persecucion de log delitos;

£

[Enfasis afiadido]

“Articuio 110. Conforme a lo dispuesto por ef arficulo 113 de la Ley General como informacion
reservada podra clasificarse aguella cuya publicacion:

Vil Obstruya la prevencion ¢ persecucion de los delitos;

L.y

[Enfasis afiadido]

En tal virtud, en relacién con la causal de reserva prevista en los articulos 113, fraccién VII, de

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica, y 110, fraccion VII, de la Ley
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Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica, relativa a la prevencion de delitos;
tenemos que se ubica en tal supuesto la publicidad del andlisis de riesgo, brecha y las medidas
de seguridad correspondientes a los datos personales bajo resguardo de este Instituto; ya que

de darse a conocer conlievaria a ebstruir la prevencion de delitos.

Asi, la difusién de tal informacidén permitiria l& comision de delitos, como serian la rmodificacion,
destruccion, pérdida, conocimiento, copiado, abtencién o utilizacion de informacién contenida en
sistemas o equipos infermaticos del Estado, protegidos por algin mecanismo de seguridad,
cuando no existe consentimiento para elle, de confermidad con ef articulo 211 bis 2 del Cédigo

Penal Federal,

Finalmente, en relacidn con lo anterior, cabe destacar lo prévisto en la tesis jurisprudencial:
P./]. 26/2015 (10a.), emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la

que se establece lo siguiente:

“INFORMACION CLASIFICADA COMO RESERVADA O CONFIDENCIAL EXHIBIDA CON EL
INFORME JUSTIFICADQ. EL JUEZ CONSTITUCIONAL, BAJO SU MAS ESTRICTA
RESPONSABILIDAD, PUEDE PERWMITIR EL ACCESO A LAS PARTES A LA QUE CONSIDERE
ESENCIAL PARA SU DEFENSA. Conforme a lo dispuesto en fa Constitucién Politica de las Estados
Unidos Mexicanes y en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, para revisar
la ciasificacion de fa informacion realizada por un sujeto obligado y, en su caso, acceder a esfa, debe
seguirse el procedimiento correspondiente ante los organismos garantes establecidos constitucionalmente
con ese propdsito; sin embargoe, para ne dejar en estado de indefension a las partes en un juicio de
arnparo, &l Juez conslilticional, previe analisis de la infonmacion ¢fasificada corio réservada e confidencial
exhibida con el informe justificado rendide por fa auloridad responsablie en términos de los articulos 117
de la Ley de Ampato vigente v 149 de fa abrogada, bajo su mas estficta responsabilidad puede pemitir el
acceso a las partes de la gue considere esencial para su defensa. Al respecio, debetd adoptar todas las
medidas de seguridad a efecfo de evifar que se use de manera incorrecta, asi como ponderar fos
derechos implicadoes y las especificidades def caso concreto para decidir si es indispensable o relevante ef /

acreso & una pare ¢ a toda la ipformaciin con miras a resolver ef problema de constitucionalidad
planteado; ademds. si pernite ef acceso folal o parcial 8 aquélla, podra imponer las modafidades que
considere necesarias para ello, sin que en casp alguno dicha infermacién puéda ser transmitida, copiada;
folografiada, escaneada o reproducida por cualguier medic, Lo anferior, en él entendido de que no podré
otorgar ©! acceso a la infonmacion acompariada al informe justificado cuahdo ef acte reclamado consista
precisamente en la clasificacion de esa informacion, supuesto en ef cual ef acceso a ésta depende de que
en una senténcia que cause estado se consigne esa obligacion, por le que pemitir previamente a las

partes su conogimiento defaria sin materia el juicio de amparo. o2 [Enfasis afladido]

T Tesis: P4, 26/2015 {1Qa.), urisprudencia, Pleno, Décima Epoca, Materials): {Comin), Semanaric judicial de fa Federacidn, Registro: 2009916,
Contradiccion.de tesis 121/2014. Entre las sustantadas por os Tribunaigs Colegiados Primero y Segundo de Circuito, ambos en Materia Administrativa
Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicagiones, con residencia en el Distrito Federal y jurisdiccién en toda [a
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2. Prueba de dafio

En relacién con la prueba de dafio, la cual tiene fundamento en los articulos 103 y 104 de la Ley
General de Transparencia y Accesc a la Informacion Plblica, y 102 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Plblica, como se ha indicado a lo largo de la presente
resolucidn, si bien a través del derecho dé acéeso a ia informacién previsto en los articulos 6,
Apartado A, fraccion I, constituciotial, y 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, asi como en fa Ley Genéral de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica;
cualquier persona puéede tener acceso a la informacion en posesidn de los sujetos ebligados,
existen determinadas restricciones al respecte, mismas que se refieren a la informacion

raservada y a la informacién confidencial.

En este sentido, la divulgacion de la informacién sefialada, la cual es objeto de reserva,
representa un riesgo real al interés puiblico, ya que de darse a conocer conlievaria la obstruccién
de la prevencién de delitos, como ha sido sefialado, y en consecuencia & conocimiento del
andlisis de riesgo, brecha y las medidas de sequridad correéspondientes a los datos personales
bajo resguarde de este Instituto, por parte de térceras personas; causaria peérjuicio a su
proteccién, y con ello, se afectarfa el interés publico. La restriccion (reserva) al derecho de
acceso a la informacidn tiene sustento en el articulo &, Apartade A, fraccidn II, constitucional, 13
de la Convencién Ameéricana sobre Derechos Humanos, y 113, fraccidn VII, de fa citada Ley

General, y 110, fraccion VII, de la aludida Ley Federai,

De acuerde con el principio de propercionalidad, tenemos que la restriccion (reserva) al derecho
de acceso a la informacién, tiehe c¢omo fin legitimo la préservacién del interés publico, de

acuerdo con lo previsto en los articulos 6, Apartado A, constitucional, y 13, de la citada

Republica, Décimo Octaveo y Décimo Quinto, ambaos en Materia Administrativa da! Primer Circuito, Segundo en Materias Administrativa y Civil del
Deécimo Moveno Circiito y Tercero en Materia Administrativa def Sexto Circuita. 26 de mayo de 2015, Unanimidad de once votos de los Ministros
Alfredo Gutigrrez Ortiz Mena, José Ramdn Cossio Dizz, Margarita Beatriz Luna Bamos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Leto de
Larred, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Juin N. Silva Meza, Eduardo Medina Mora [, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayin vy
Luis Maria Aguilar iMorales, Panente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: Salvador Alvarado Lopez,
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Convencién. En el caso concreto, este fin legitimo se refiere a la obstruccion de la prevencidn de
deiitos, lo cual obedece precisamente a la necesidad de su salvaguarda. Esta restriccion es la
idonea, en virtud de que constituye la unica medida posible para proteger la informacién en

cuestion, y con ellg, el interés publico.

Asi, en el caso particular, tenemos gue tanto el derecho de acceso a la informacién como la
proteccién del interés publico, constituyen finés Iegitimos, los cuales estan consagrades en el
marce constitucional e interamericano aludidos. De esta forma, al realizar una pondeéracion entre
ambos principics, se considera gue en el caso concreto debe prevalecer la proteccion del interés

publico, lo cuai tiene sustento en el marco juridico mencienade,

En virtud de lo expuesto, es necesario que la informacion relativa al analisis de riesgo, brecha y
las medidas de seguridad correspondientes a los datos personales bajo resguardo de esté
Institute; esté fuera del conocimiento pUblico, a efecto de no vulnerar su proteccién, por 1o que
con tal reserva se protege el interés publico. De acuérds con el citado principio de
proporcionalidad, se concluye que el riesgo gue podria traer la divulgacion de {a informacién en
comentg, es mayor que el interés plblico de que se difunda, por lo que se considéra gque en este
caso debe prevalecer la reserva de informacién, puesto que ello representa el medic menos

restrictivo disponible para evitar un perjuicio al interés publico.

De conformidad con lo hasta aqui expuesto, este Comité de Transparencia concluye que o
procedente es confirmar la clasificacién de informacién reservada, por el periodo de cinco
aftos, realizada por el D___ire_ctor General de Asuntos Juridicos, en su caracter de Presidente del
Comité de Tra_nspa:ren_ci_a_{; cén fundamento en los articulos 113, fracéidn VII, de & Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, y 110, fraccidn VII, de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a {a Informacién Publica.

Por lo expueste v fundade, se
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RESUELVE

PRIMERO. Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento, de conformidad con los preceptos legales citados en el considerando primero de la

presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los preceptos legales y de conformidad con los argumentos
precisados en el considerando tercero, se confirma la clasificacion de la informacion
reservada.

TERCERO. Notifiqguese la presente resolucién al solicitante, a la Unidad de Transparencia, y al

Director General de Asuntos Juridicos, en su caracter de Presidente del Comité de Transparencia.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firman los integrantes del Comité de Transparencia
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, maestro Miguel Novoa Gomez, Presidente del Comité de Transparencia, maestro
César Ivan Rodriguez Sanchez, Titular del Organo Interno de Control e integrante del Comité
de Transparencia; y licenciada Leticia Zamudio Cortés, suplente del Representante del Pleno
en el Comité de Transparencia.

PRESIDENTE

MAESTRO MIGUEL NOVOA GOMEZ

DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, PRESIDENTE
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA.

MAESTRO CESAR IVAN RODRIGUEZ SANCHEZ
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL E INTEGRANTE
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA.
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LICENCIADA LETICIA ZAMUDIO CORTES

DIRECTORA DE ACOMPANAMIENTO DE LA DIRECCION GENERAL

DE ENLACE CON LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL,

SUPLENTE DEL REPRESENTANTE DEL PLENO EN EL COMITE DE

TRANSPARENCIA /

)
. , ; v
ULTIMA HOJA DE LA RESOLUCION RELATIVA AL PROCEDIMIENTO 190/2019, DEL INDICE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA, DERIVADO
DE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION NUMERO DE FOLIO 0673800132019, CORRESPONDIENTE A SU VIGESIIMA CUARTA
SESION EXTRAORDINARIA DE 2019, CELEBRADA EL 11 DE JULIO DE 2018.
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